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Sveriges svar pa notifiering enligt Esbokonventionens artikel 3 av program
for miljokonsekvensbeddmning av en alternativ karnkraftsreaktor vid
Fennovoima Oy:s planerade kraftverk vid Pyhajoki

Naturvardsverket har av Miljoministeriet notifierats om ett program for
miljokonsekvensbeddmning av en alternativ karnkraftsreaktor vid det planerade
karnkraftverket i Pyhajoki, i enlighet med Esbokonventionens artikel 3.
Naturvardsverket 6versander harmed ett yttrande med remissvar fran det svenska
samradet.

Samradsforfarande

Programmet for miljokonsekvensbeskrivningen har remitterats till berérda
centrala myndigheter, ndrmast berdrda lansstyrelser, sametinget samt
intresseorganisationer (samradsremiss med sandlista bifogas). Kustkommunerna
i Norrbottens och Vasterbottens lan har fatt remissen for kdnnedom. Samradet
har kungjorts i fem tidningar i norra Sverige. Ett miljotips med information om
samradet har dven skickats till lokala medier. Underlaget har ocksa gjorts
tillgangligt pa Naturvardsverkets webbplats.

Remisstiden i Sverige har varit fran 10 oktober till 22 november 2013.

De yttranden som har inkommit framgar av listan 6ver bifogade remissvar.
Samtliga yttranden bifogas.

Sammanfattning av inkomna synpunkter

Foljande remissinstanser avstar fran att lamna synpunkter eller anger att de inte
har nagra synpunkter: Boverket, Energimyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), Lansstyrelsen i Vasternorrland.
Sveriges geologiska undersokning (SGU) avstar fran yttrande med hanvisning
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till uppdrag for Fennovioima om risker for och effekter av jordskalv.
Sametinget avstar fran synpunkter i detta skede, men vill hallas fortsatt
underréttade.

Havs- och vattenmyndigheten: Beddmer de granséverskridande
miljokonsekvenserna som begransade under normala driftforhallanden.
Kylvattenplymen kan dock tankas paverka lekvandringen av fisk i svenska och
finsk-svenska alvar. Ser behov av ett langsiktigt uppféljningsprogram avseende
vattenmiljon och migrerande fiskbestand. Patalar en risk for kumulativa effekter
av flera infrastrukturprojekt i omradet, vilket bor tas upp i mkb:en. Myndigheten
hanvisar i dvrigt till tidigare Fiskeriverkets yttrande fran 2008. Det lyfts sérskilt
fram standpunkter kring effekter av varmvattenutslapp med avseende pa
vandringsfiskens rérelsemonster och inverkan lokala fiskbestand, samt effekter
av kylvattenintag pa fiskdodlighet.

Kéarnavfallsradet: Anser att mkb:en behdver kompletteras for att folja mkb-
direktivet samt direktivet om inrattande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull
och séker hantering av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall.
Kompletteringsbehovet géller i forsta hand beskrivningen av granséverskridande
effekter av radioaktiva utslapp samt redovisning av hantering och slutférvaring av
anvant bransle och lag- och medelaktivt avfall. Det &r dven 6nskvart med en
tydligare redovisning av de alternativa satten att producera motsvarande mangd
energi (inklusive O-alternativet) for att underlatta jamforelse av anldggningens
miljopaverkan.

SMHI: Anser att mkb:en bor breddas och fordjupas for att tdcka in troliga och
mindre troliga konsekvenser vid normal drift, en eventuell olycka, mellan- och
slutforvaring av kérnbranslet samt nedlaggning av kérnkraftverket. Hanteringen
av det radioaktiva avfallet och miljokonsekvenserna vid slutférvaring bor
utredas for att alla konsekvenser av ett karnkraftverk i Pyhdjoki ska vara
kartlagda innan beslut tas och anldggningen ev. etableras. Spridning, deposition
och konsekvenserna av kontinuerliga radioaktiva utslapp pa ekosystem och
manniskors halsa bor klargoras, aven med hansyn till arstidsvariationer och
forandrat klimat. Spridningsberéakningar vid en olycka bér genomforas dver en
storre geografisk skala &n vad som foreslagits. Spridning av radioaktivitet i
vatten behover kartlidggas i hela Ostersjon. Mellanlagringen av karnbransleavfall
behover beskrivas utforligare. Omfattningen av planerade sjotransporter bor
redovisas liksom risker for fororening till vatten och luft. Jamforelsen med ett
scenario for energiproduktion som innebér “business-as-usual” bor utvidgas med
fler scenarios. Utslappen av klimatpaverkande gaser bor beskrivas i ett
livscykelperspektiv, vilket mojliggor jamforelser med andra typer av
energiproduktion.

Stralsdkerhetsmyndigheten: Har inga ytterligare principiella synpunkter pa
mkb-programmet vad géller vald plats och den alternativa reaktortypen, utover
vad myndigheten framforde i sitt yttrande 2008. Myndigheten utgar ifran att
samrad sker dven da mkb:en tas fram.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI): Reaktortypen ar mindre &n den
tidigare och avviker inte namnvart fran den miljokonsekvensbedémning som
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redan gjorts, varfor programmet for miljokonsekvensbeddémning anses vara fullt
tillrackligt.

Léansstyrelsen i Norrbottens lan: Ser behov av kompletteringar pa en rad
punkter. Aspekter som patalas ar bland annat inarbetning av ny kunskap om
kommande klimatfoérandringar och dess konsekvenser, t.ex. med avseende pa
stigande havsnivaer och extrema védersituationer. Mkb:en bor ha ett langsiktigt
tidsperspektiv for bade produktionsfas och langsiktig lagring av avfall.
Alternativa energilésningar bor beskrivas, sarskilt teknikutveckling och
utbyggnad av elproduktion sedan 2008.

Omfattningen av paverkan pa fiskvandring av lax och sik till framst Torne och
Kalix dlv framgar inte och bor utvecklas mera, liksom aven ett kontrollprogram
for paverkan pa lokala och migrerande fiskbestand. Nar det géller konsekvenser
for havsmiljon kvarstar synpunkter i yttrandet fran 2008, dar Bottenvikens
sérdrag och internationella vérde betonas. Den modellering som uppges ha gjorts
av kylvattenspridningen har inte redovisats i detta underlag och inte heller de
ekologiska effekterna.

Mkb:en bor nyanseras med utgangspunkt i erfarenheter fran olyckan i
Fukushima. Resurser for och konsekvenser av saneringsarbete i Sverige bor
beskrivas, liksom konsekvenser av utslapp av fororenat kylvatten i Bottenviken.
Konsekvenser av andra @mnen an TBq cecium-137-nuklid bor redovisas vad
géller utsl&dpp och nedfall i Norrbottens 1an. Det bor fortydligas for vilka
scenarier och med vilka avgransningar som berakningar av utslapp vid en olycka
har gjorts. Det bor klargoras hur sakerhetsnivaer och risker skiljer sig mellan de
olika reaktorsalternativen, och om det skiljer mellan en eller tvé reaktorer. Aven
risker for Norrbottens del vid transporter av brénsle bor redovisas. For att kunna
bedéma indirekta effekter pa t.ex. livsmedelsproduktion och rennaring m.m.
behdvs uppgifter om vilket nedfall som kan uppsta vid olika olycksscenarier och
vid olika meteorologiska forhallanden.

Kommande underlag bor beskriva forsiktighetsmatt och sakerhetsbarriarer, t.ex.
system for tryckavlastning. Dimensionerad kapacitet och tillganglighet for
reservkraftsgeneratorer bor beskrivas, liksom tillganglighet till kontrollrum och
reservkontrollrum vid incidenter. | den fortsatta beredskapsplaneringen ar det
viktigt att beakta behovet av internationell samordning.

Lansstyrelsen i Véasterbottens lan: Anser att samradet ger en bra grund for
miljokonsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen menar liksom tidigare att den
viktigaste fragan att belysa ar konsekvenserna av en kérnkraftsolycka.
Lansstyrelsen bedémer att detta alternativ inte skiljer sig namnvart fran tidigare
alternativ, men anser att det &r viktigt att analysera vilka typer av olyckor som
kan intréffa och vilket som &r det vérsta scenariot. Det kravs uppgifter om
nedfall vid olika scenarios och meteorologiska forhallanden. Det ska redovisas
spridningseffekter av radioaktivt material i vatten vid olika vaderforhallanden
samt vilken beredskap som finns infor klimatférandringar. Risker vid transporter
av radioaktivt material till och fran anlaggningen ska redovisas.
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Lansstyrelsen i Gavleborgs lan: Vill sarskilt lyfta behov av beskrivning av hur
stor sannolikhet det &r for en karnkraftsolycka och vilken skillnad det blir med
denna reaktor, samt vilka indirekta effekter for markanvandning m.m. som kan
uppstd i lanet. Baserat pa konsekvenserna for lanet fran olyckan i Tjernobyl
maste riskanalysen klargora scenarios for nedfall vid olika vaderforhallanden.
Léansstyrelsen vill ta del av den kommande mkb:en och den preliminéra
sakerhetsheddmningen av Stralsakerhetscentralen.

Lansstyrelsen i Uppsala lan: Hanvisar till tidigare lamnat yttrande som bifogas,
och har inget ytterligare att tillagga.

Haparanda stad: Samhéllsbyggnadsndmnden anser att mkb:en bor
konkretiseras och fordjupas ytterligare med ett sarskilt kapitel om
grénsoverskridande konsekvenser. Konsekvenser for Bottenviken, t.ex.
vattentemperatur och fiskvandring ska redovisas, liksom inverkan pa Haparanda-
/Torneabornas hélsa vid driften av karnkraftverket.

Kalix kommun: Hanvisar till tidigare beslut i kommunen dér alla planer pa ett
karnkraftverk i naromradet avstyrks. En etablering skulle allvarligt skada
kommunens varumarke som forknippas med en ren miljo. Yrkar att mkb:en
kompletteras med en beskrivning av hur kommunens kustvatten kommer att
paverkas.

Pited kommun: Lamnar inga synpunkter pa den nu aktuella reaktorn, men
tidigare framforda synpunkter kvarstar. Tar i Gvrigt upp att konsekvenserna vid
en olycka blir allvarliga, att slutforvaringen av avfall inte &r 10st och att det finns
goda forutsattningar att satsa pa fornyelsebar energi i stallet for karnkraft i norra
Sverige och Finland.

Overtorned kommun: Hanvisar till tidigare yttrande dar kommunen avstyrker
alla planer pa ett karnkraftverk i Pyhajoki. Anser att programmet for
miljobedomning inte kan godtas da det utesluter allt underlag om paverkan pa de
svenska vattenomradena. De radioaktiva utslapp som anges slappas ut kommer
att sprida sig via luft och vatten till Bottenviken och leda till paverkan pa
havsomradets ekosystem och status dven for Overtorneds vattenforekomster.

Centerkvinnorna i Vasterbotten: Motsatter sig byggande av en reaktor i
Pyhéajoki med anledning av riskerna for ett haveri endast 13 mil fran
Vasterbotten.

Centerpartiet i Pited och Skellefted: Ser med stor oro pa etableringen av ett
karnkraftverk oavsett reaktortyp. Konsekvenserna av en olycka kan bli mycket
stora. Det saknas en l6sning for forvar av avfall. Det finns alternativ i form av
fornybara energikéllor. Etableringen av ett karnkraftverk riskerar att férsémra
tillvaxten i den vaxande turismnaringen, dar upplevelsen av ren och saker miljo
har stor betydelse.

Greenpeace: Anser att mkb:en kraver omfattande kompletteringar framfor allt
avseende foljande: en fullstandig analys av effekterna av en INES 7-olycka dér
alla vaderforhallanden maste inkluderas samt en atféljande plan om
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skyddsétgarder, en fullstandig analys av radioaktiva lackage till Ostersjon vid en
sadan olycka, en fullstandig analys av kostnader och ansvarsforsakringar vid en
niva 7-olycka, alternativ for slutforvar om de for narvarande patankta
alternativen inte kan genomfdras, ny analys av nollalternativet med hansyn till
energieffektivisering och satsningar pa fornybar energi, konsekvenser av
forsenade eller installda karnkraftsprojekt inklusive effekter pa natstabilitet och
behov av reservkraft, analys av alternativa leverantorer av branslen samt risker
for naturkatastrofer pa byggplatsen med hansyn till klimatférandringarna.

Loévangerbygdens Centerparti- och Centerkvinnoavdelning: Framfor att en
karnkraftsolycka skulle ge oacceptabel miljopaverkan i Sverige och gora det
omdjligt att bo i omradet. For en hallbar utveckling ska man satsa pa
fornyelsebar energi.

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning: Har invandningar mot att
Fennovoima skulle ges tillstand att bygga en kérnkraftsreaktor trots att de har en
svag plan for slutférvaring av anvant kérnkraftsbransle. De anser vidare att det
planerade slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall inte utgor basta mojliga
teknik med anledning av den grunda placeringen vid kusten.

Miljovanner for karnkraft: Organisationen ser positivt pa tillskottet av el,
bland annat i egenskap av backup for baskraften inom Nordpools omrade. De tar
aven upp en positiv syn pa det finska arbetssattet inom karnkraftsomradet.
Planen for miljokonsekvensbeddmning anses vara tillfyllest, och de inte har
nagot darutover att erinra.

Norbottens energikontor AB (Nenet): Anser att bedémningen av
nollalternativet bor inkludera en beskrivning av de lokala tillgangarna av
fornybar el i Norrbotten och Vasterbotten, som skulle méjliggéra en 6kad
elexport fran Sverige till Finland. Enligt en sammanstéllning fran 2012 gjord av
bl.a. Nenet och Lulea tekniska universitet visar att den totala outnyttjade
energipotentialen i regionen bedoms uppga till omkring 100 TWh, varav ca 70
TWh i form av elenergi. Troligen finns motsvarande resurser dven pa den finska
sidan.

Naturskyddsféreningen: Tar upp en rad punkter med brister i mkb-
programmet, bl.a: sakerhetseffekter av klimatférandringar, brist pa nollalternativ
med alternativa energilésningar framst fornybar energi, referensvarden for
radioaktiv belastning av Bottenviken, livscykelanalys av koldioxidutslapp for
anlaggningens hela livscykel inklusive uranbrytning och upparbetning,
konsekvensanalys av en olycka av INES-klass 7, alternativt en redovisning om
varfor man antar en sddan omajlig, vad en sanering av olyckor skulle kosta och
hur de ska genomfdras. SNF invénder dven mot att anlaggningen byggs innan
det finns en 16sning for slutférvar av anvant karnbréansle och lokaliseringen av
forvaring for kortlivat avfall.

NordanSmak: Féreningen protesterar mot alla planer pa ny karnkraft. Ingen del
av branslecykeln ar saker. Avfallsfragorna ar inte l6sta. Samhallet far béra
kostnader for katastrofer. Visionen for framtiden ska bygga pa minskad materiell



NATURVARDSVERKET 6(9)

tillvéxt, social samvaro och utveckling av energisnala losningar samt miljévanlig
lokal livsmedelsforsorjning.

Natverket karnkraftsfritt Bottenviken med flera lokala och regionala
miljovards-, karnkrafts- och politiska organisationer: Ser behov av
kompletteringar av mkb:en med avseende pa sakerhetsaspekter pa grund av
klimatforandringar, alternativa energildsningar baserade pa fornyelsebar energi,
en beskrivning av Bottenvikens miljomaéssiga status som referensvérde for
framtiden, nuvarande radioaktiv belastning i Bottenviken och hur den paverkas
av karnkraftverk och avfallslagring, redovisning av koldioxidutslapp for
anlaggningens hela livslangd, beskrivning av hur Bottenvikens vérldsunika miljo
ska bevaras, beskrivning av hur anldggningarna ska skyddas mot extrema
dversvamningar och packisvallar, konsekvenser av kylvattenutslapp i hela
Bottenviken inklusive inverkan pa Kalixl6jromen, paverkan av lagdosstralning
under lang tid pa manniska och miljo, konsekvenser av hela kedjan fran
uranbrytning till slutférvar, redovisning av bakgrund till antagande om att en
INES klass-7-olycka maste vara omajlig for att fa tillstand samt redovisning av
konsekvenser vid en sadan olycka, redovisning av finansiering av sanering i
Sverige, redovisning av ett antal fragor om avfall sdsom plats for slutférvar och
transporter dit och hur mellanlagringen ska Igsas, redovisning av insyn i
Fennovoima for att undvika att avfall anvénds till kdrnvapen, och en redovisning
av de sociala konsekvenserna av att karnkraftverket och avfallslagringen byggs i
Pyhajoki.

Natverket karnkraftsfritt Bottenviken samt Naturskyddsféreningen,
Robertsfors: Tar i huvudsak upp samma fragestéllningar som det regionala
yttrandet fran Natverket karnkraftsfritt Bottenviken m.fl.

Varldsnaturfonden WWF: Trots medvetenhet om utgangspunkten att samradet
avser forandringar jamfort med tidigare mkb vill WWF framfora mera generella
synpunkter. Med anledning av problem kring sékerhet, avfall,
karnvapenspridning samt kostnader anser WWF att ingen ny kérnkraft ska
byggas. Befintlig karnkraft ska avvecklas i takt med att férnyelsebar energi
byggs ut. Inga effekthojningar pa befintliga karnkraftsreaktorer. Inga
nyinvesteringar for att forlanga befintliga reaktorers livslangd. En etablering sa
nara som 150 km fran Sverige innebér ett oacceptabelt hogt risktagande.

Varmland mot karnkraft: Stoder yttrandet fran Natverket karnkraftsfritt
Bottenviken.

Namnlista fran Skellefted; gemensam fér organisationer och
privatpersoner: Organisationerna utgors av lokala och regionala
miljovardsorganisationer, anti-karnkraftsorganisationer och politiska partier.
Antalet privatpersoner anges till ca 1000. En sammanfattande lista pa 22 punkter
tar upp krav pa kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen avseende
bland annat konsekvenser avseende ett forandrat klimat, Bottenvikens miljé med
avseende pa radioaktivitet och varmvattenutslapp, inklusive Kalixlojrommens
kvalitet och smak, hela kedjan fran uranbrytning till slutférvar, lagdosstralning
under lang tid for manniska och miljo samt konsekvenser av den svaraste graden
av olycka, klass 7. Ytterligare synpunkter galler t.ex. finansiering av sanering i
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Sverige vid en olycka, transport och slutférvar av avfall, hur det ska undvikas att
avfall upparbetas till karnvapen, sakerheten vid mellanlagringen under ca 100 ér,
sékerstéllande av insyn i Fennovoima samt sociala effekter av byggandet av ett
karnkraftverk.

Tva namnlistor fran Robertsfors kommun: Sammanlagt 354
namnunderskrifter med avstandstagande till karnkraftverk i Pyhajoki.

Privatpersoner, drygt tjugo. Det 6vervédgande flertalet uttrycker oro for
konsekvenserna av att det uppfors ett kraftverk i naromradet samt for
konsekvenser fran andra led i hanteringen, allt ifran uranbrytning till slutforvar.
Nagon framfor synpunkter pa innehall i miljokonsekvensbeskrivningen, bland
annat gallande: mera information om olycksrisker och konsekvenser vid en
olycka, konsekvenser av uranbrytning och avfallsforvaring, termisk
nedsmutsning, hantering av radioaktiva utslapp till atmosfaren samt
klimatutslapp som omfattar hela livscykeln. Nagon uttrycker en i grunden
positiv installning till anvandandet av karnkraftstekniken och befarar att
effekterna inte beaktas rimligt objektivt.

For Naturvardsverket
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Bilagor
Samradsremiss 1 Sverige

Yttranden fran:

Energimyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Karnavfallsradet

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)

SMHI

Stralsdkerhetsmyndigheten

Sveriges geologiska undersékning (SGU)

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Lansstyrelserna 1 Norrbotten, Visterbotten, Viasternorrlands, Gavleborgs och
Upplands lan

Sametinget

Haparanda stad

Kalix kommun

Pitea kommun

Overtorned kommun

Centerkvinnorna 1 Visterbotten

Centerpartiet 1 Pitea och Skelleftea

Greenpeace

Lovangerbygdens Centerparti- och Centerkvinnoavdelning
Milj6organisationernas karnavfallsgranskning

Miljovinner for karnkraft

Naturskyddsféreningen

NordanSmak

Norrbottens Energikontor AB, Nenet

Nitverket karnkraftsfritt Bottenviken med flera lokala och regionala
organisationer

Nitverket karnkraftsfritt Bottenviken och Naturskyddsféreningen, Robertsfors
Virldsnaturfonden WWF

Virmland mot karnkraft

Tva namnlistor fran Robertsfors kommun

Namnlista fran Skelleftea fran miljéorganisationer, politiska partier och
privatpersoner

Ovriga privatpersoner:
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For kdnnedom
Miljodepartementet, Sten Jerdenius och Stefan Appelgren





