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Fennovoima Oy on toimittanut 17.9.2013 tyé- ja elinkeinoministeridlle
(myBhemmin TEM tai ministeri6) ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelysté (YVA-menettely tai YVA) annetun lain (468/1994; YVA-
laki) mukaisen arviointiohjelman (YVA-chjeima) ydinvoimahankkees-
ta. YVA-ohjelma on hankkeesta vastaavan tahon suunnitelma tarvit-
tavista selvityksisté ja arviointimenettelyn jérjestamisesta ymparisto-
vaikutusten arvioimiseksi. Arviointiohjelma siséltdd myés kuvauksen
hankkeen arvioidun vaikutusalueen ymparistén nykytilasta.

Yhteysviranomaisena arviointimenettelyssa toimii tyd- ja elinkeinomi-
nisterié YVA-lain perusteella.

Kuulutus arviointimenettelyn kéynnistymisesta juikaistiin 30.9.2013
Helsingin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa, seki laitoksen sijoi-
tuspaikkakunnan léhialueella seuraavissa lehdissa: Kalajokilaakso,
Kaleva, Keskipohjanmaa, Pyhégjokiseutu ja Raahen Seutu.

Kuulutus, arviointiohjelma, TEMin lausuntokierroksella saamat lau-
sunnot ja mielipiteet ovat tyo- ja elinkeinoministerién internet-sivuilla
osoitteessa www.tem. fi

Arviointiohjelma oli yleistn néhtavilld 30.9.~13.11.2013 seuraavissa
kunnan- tai ympéristdvirastoissa: Pyhajoki, Raahe, Alavieska,
Merijarvi, Siikajoki, Oulainen ja Kalajoki.

Ministerid jérjesti yndessé hankkeesta vastaavan Fennovoima Oy:n
kanssa yleisétilaisuuden Pyh3joella 17.10.2013.

Arviointiohjelmasta pyydettyjé lausuntoja ja esitettyja mielipiteita k&-
sitelld&n yhteenvetona kohdassa 3.
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Hankkeeseen sovelletaan myds valtioiden vélistd arvicintimenettelya,
jossa varataan ns. Espoon sopimuksen (67/1997) piiriin kuuluville
maille mahdollisuus osallistua ymparistdvaikutusten arviointimenette-
lyyn. Ymparistdministerid vastaa kansainvéiisen kuulemisen kaytén-
non jérjestelyista. Ympaéristoministerid ilmoitti hankkeesta seuraaville
maille: Ruotsi, Tanska, Norja, Saksa, Pucla, Liettua, Latvia, Viro,
Venaja ja ltavalta.

1 Hanketiedot
1.1 Hankkeesta vastaava

Hankkeesta vastaava on Fennovoima Oy. Sen konsulttina on ympé-
ristévaikutusten arvicinnissa toiminut Péyry Finland Oy.

1.2 Hanke ja sen vaihtoehdot

Fennovoima valmistelee ydinvoimalaitosyksikon rakentamista Pyhé-
joen Hanhikiven laitospaikalle. Tarkasteltava ydinvoimalaitosvaih-
toehto, tyyppinimeltdan AES2006, on noin 1200 megawattia sahko-
teholtaan oleva ydinvoimalaitosyksikk®, jonka lampdteho on 3200
megawattia. TAman painevesireaktorin toimittaisi venadldinen Rosa-
tom-konsemi.

Tassé esityksessa kutsutaan Fennovoiman ydinvoimalaitoshanketta
kokonaisuudessaan hankkeeksi.

Hankkeeseen kuuluvat myds laitosalueella tapahtuva uuden laitok-
sen toiminnassa syntyvan kaytetyn ydinpolttoaineen vélivarastointi
sekd matala- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen kasittely.

Mikali hanke tullaan toteuttamaan, Fennovoiman tavoitteena on uu-
den ydinvoimalaitoksen laitosalueen maanrakennustéiden ja vesistd-
rakentamisen aloittaminen vuonna 2015. Ydinvoimalaitoksen raken-
tamisajan on arvioitu olevan noin kuusi vuotta.

Nollavaihtoehtona on YVA-ohjelmassa esitetty hankkeen toteutta-
matta jattaminen. Fennovoima ei toteuta ydinvoimahankkeen sijasta
jotain muuntyyppista voimalaitosta. Nollavaihtoehdossa vastaava
sahkon tarjonta katettaisiin sahkén tuonnin lisddmisella ja/tai muiden
toimijoiden voimalaitoshankkeilia.

2 Ydinvoimalaitoksen lupamenettelyt ja kaavoitus

Ydinlaitoksen lupamenettely kuvataan ydinenergialaissa. Paatéksen-
teon ja lupajarjestelman periaatteena on muun muassa se, etta tur-
vallisuuden arviointi jatkuu ja tehtyja arvioita tasmennetaén koko
menettelyn ajan.

Ydinvoimalaitoksen rakentamiseen tarvitaan myods huomattava maa-
ré muita lupia, kuten ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset luvat
seké kunnan rakennuslupa. Ydinvoimalaitoksen kaavoituksen on ol-
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tava voimassa ennen kunnan rakennusluvan ja valtioneuvoston ra-
kentamisluvan hakemista,

2.1 Ympdristovaikutusten arviointi

Fennovoima laatii ympéristévaikutusten arvicintiselostuksen arvioin-
tiohjelman ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon perusteel-
la. Menettely jatkuu arviointiselostuksen julkisella kasittelylla. Yhtio
arvioi, ettd YVA-selostus vaimistuu helmikuussa 2014.

Ymparistdvaikutusten arviointimenettely on yksi osa ydinenergialain
(990/1987, YEL) mukaiseen periaatepééttkseen littyvaa ydinvoima-
laitoksen turvallisuuden ja ymparistdvaikutusten arviointia.

Fennovoima on vuonna 2008 toteuttanut YVA:n, jossa arvioitiin sdh-
kéteholtaan noin 1500 — 2500 megawatin suuruisen, yksi tai kaksi
reaktoria kasittédvén ydinvoimalaitoksen rakentamisen ja kayton ai-
kaisia vaikutuksia kolmella vaihtoehtoisella sijaintipaikalla, joista Py-
hajoki oli yksi. YVA-menettelyn yhteydessé toteutettiin myds Espoon
sopimuksen mukainen kansainvélinen kuuleminen. TEM on ottanut
tdmaéan prosessin huomioon tassa lausunnossa.

Koska nyt ymparistovaikutusten arvioinnin kohteena olevaa laitos-
vaihtoehtoa ei ole mainittu alkuperaisessa periaatepaatéshakemuk-
sessa laitosvaihtoehtona, tyd- ja elinkeinoministerid edellyttaa, etta
Fennovoima saattaa hankkeen ympéristovaikutusarvioinnit ajan ta-
salle talla YVA-menettelylla. Espoon sopimuksen mukainen kansain-
valinen kuuleminen toteutetaan samanaikaisesti.

2.2 Periaatepaatos

Uusi ydinvoimalaitos on ydinenergialaissa tarkoitettu yleiselta merki-
tykseltdan huomattava ydinlaitos, jonka rakentaminen edellyttaa val-
tioneuvoston periaatepéatosta siité, etta ydinlaitoksen rakentaminen
on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Ydinenergia-asetuksen
(161/1988, YEA) mukaan periaatepaatéshakemukseen on liitettdva
mm. ymparistovaikutusten arvicinnista annetun lain mukainen ympa-
ristévaikutusten arviointiselostus. Periaatepaatéshakemuksessa esi-
tetty hanke ei voi olla laajempi kuin mitd ymparistévaikutusten arvi-
ointiselostuksessa on tarkasteltu.

Periaatepaatdshakemuksen kasittely ei perustu yksinomaan hakijan
toimittamaan aineistoon, vaan viranomaiset hankkivat seki ydin-
energia-asetuksessa méadriteltyja ettd muita tarpeellisiksi katsomiaan
selvityksid, joissa hanketta tarkastellaan yleisemmisté |dhtékohdista.
Tyb- ja elinkeinoministerié pyytéa periaatepaitoshakemuksen kasit-
telyé varten lausunnon suunnitellun laitoksen sijaintikunnan kunnan-
valtuustolta ja naapurikunnilta sekd ympéristéministeriéits ja ydin-
energia-asetuksessa mainituilta muilta viranomaisilta. Lisaksi minis-
teridn on hankittava Sateilyturvakeskuksen (STUK) alustava turvalli-
suusarvio hankkeesta.
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Valtioneuvosto teki Fennovoiman hankkeesta ydinenergialain 11 §
mukaisen periaatepaatdksen 6.5.2010 ja eduskunta jatti sen voi-
maan 1.7.2010. Tassa periaatepaatoksessa ei kuitenkaan kasitelty
Rosatom-vaihtoehtoa.

2.3 Rakentamislupa

Valtioneuvoston periaatepaitdsta seuraa varsinainen lupamenettely.
Ydinvoimalaitoksen rakentaminen edellyttaa valtioneuvoston myon-
tamaa rakentamislupaa, jossa todetaan, etta laitoksen rakentaminen
on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Rakentamisluvan myon-
tamisen edellytyksena on liséksi, etta laitosta koskevat suunnitelmat
ovat turvallisuuden kannalta riittavia ja tydsuojelu seké vaeston tur-
vallisuus on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnitte-
lussa ja etta sijoituspaikka on suunnitellun toiminnan kannalta tarkoi-
tuksenmukainen ja ympdéristdnsuojelu on asianmukaisesti otettu
huomioon toiminnan suunnittelussa.

Hanketta koskevassa mahdollisessa rakentamislupapéatoksessa tu-
lee esittad, miten YVA-selostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen
lausunto on otettu huomioon (YVA-laki 13 §).

Rakentamislupahakemuksen yhteydessa tarkastetaan myds, etta ra-
kentamista varten on kaavoitettu alue ja etté hakijalla on laitoksen
toiminnan edellyttama hallinta (ydinenergialaki 19 § 4)). Taten kaa-
voituksen on valmistuttava tédhan vaiheeseen mennessa (vrt. YVA-
laki 9 §).

Rakentamislupahakemuksen késittelyn yhteydessé jarjestetaan asi-
anomaisten kuntien, viranomaisten ja kansalaisten kuuleminen.

6.5.2010 tehdyssa valtioneuvoston periaatepdétoksessa asetettiin
ehto, jonka mukaan Fennovoiman on haettava rakentamislupaa vii-
den vuoden kuluttua siitd, kun eduskunta on pitéanyt voimassa periaa-
tepaatoksen. Siten Fennovoiman on haettava rakentamislupaa vii-
meistaan 30.6.2015.

2.4 Kayttolupa

Ydinvoimalaitoksen kéyttdminen edellyttaa valtioneuvoston myonta-
maé kayttélupaa. Luvan myoéntamisen edellytyksend on, ettd laitok-
sen kayttd on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista ja tydsuojelu,
turvallisuus ja ympaéristonsuojeiu on otettu asianmukaisesti huomi-
oon.

Kéayttélupahakemuksen kasittelyn yhteydessa jérjestetédédn asian-
omaisten kuntien, viranomaisten ja kansalaisten kuuleminen.

3 Yhteenveto lausunnoista ja mielipiteista

Ympéristovaikutusten arvicintiohjelmasta pyydettiin lausunnot seu-
raavilta tahoilta: ymparistoministerio, ulkoasiainministerié, sisdasi-
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ainministerio, sosiaali- ja terveysministeri6, puolustusministeri®, val-
tiovarainministerid, likenne- ja viestintdministerié, maa- ja metséatalo-
usministerio, Sateilyturvakeskus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
(AV1), Suomen ympéristokeskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus,
Turvallisuus ja kemikaalivirasto (Tukes), Pohjois-Pohjanmaan liitto,
Elinkeinocelaman keskusliitto EK, Energiateollisuus ry ET, Maa- ja
metsataloustuottajain keskusliitto MTK, Akava ry, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjesté SAK ry, Toimihenkildkeskusjarjesté STTK ry,
Suomen Yrittajat ry, WWF, Greenpeace, Suomen Luonnonsuojeluliit-
to ry, Museovirasto, Fingrid Oyj, Posiva Oy ja Jokilaaksojen pelastus-
laitos seké seuraavat kunnat: Pyhéjoki, Raahe, Alavieska, Merijérvi,
Siikajoki, Oulainen, Kalajoki.

TEM ei ole saanut vastausta seuraavista organisaatioista: ulkoasi-
ainministerié, Suomen ymparistdkeskus, Maa- ja metsataloustuotta-
jain keskusliitto MTK, Toimihenkildkeskusjarjesté STTK ry, Suomen
Yrittdjat ry ja WWF seké seuraavat kunnat: Raahe ja Alavieska.

Valtioiden valisessa Espoon sopimuksen mukaisessa arviointimenet-
telyssa ympéristéministerit ilmoitti hankkeesta seuraaville muiden
maiden viranomaisille:

Swedish Environmental Protection Agency (Ruotsi), Ministry of Envi-
ronment (Tanska), Ministry of Environment (Norja), Federal Ministry
for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety
(Saksa), Ministry of Environment (Puola), Ministry of Environment
(Liettua), Ministry of Environment (Latvia), Ministry of Environment
(Viro), Ministry of Natural Resources (Venajd) ja Federal Ministry of
Agriculture, Foresiry, Environment and Water Management (ltévalta).

Ruotsi, Tanska, Norja, Puola, Saksa (Schleswig-Holsteinin ja Nie-
dersachsenin osavaltiot), Latvia, Vendja, Viro ja itavalta osallistuvat
YVA-menettelyyn ja ovat antaneet lausuntonsa YVA-ohjelmasta.
Liettua ei osallistu menettelyyn, mutta se haluaa Suomelta hankkeen
YVA-selostuksen sekd mahdollisen rakentamisluvan.

3.1 TEMin pyytdmat viranomaislausunnot

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) lausunnon mukaan YVA-
ohjelma on asiantuntevasti laadittu. STM edellyttds, ettd uudessa
YVA-selostuksessa otetaan huomioon uudet ydinvoimalaitosten val-
miusjérjestelyiden turvaamiseksi esitetyt vaatimukset, jotka on kirjattu
lausunnoille kevéalla 2013 lahetettyyn ehdotukseen valtioneuvoston
asetukseksi (astunut voimaan 25.10.2013). Uusien vaatimusten myé-
ta suunnitteluperustaisen ydinvoimalaitosonnettomuuden kokonais-
paédstoraja kasvaa ja samalla edellytetdan, ettei pahankaan onnetto-
muuden sattuessa ole tarve tehda evakuointia viitta kilometrid kau-
emmaksi laitokselta. Muilta osin sosiaali- ja terveysministeriélia ei ole
huomautettavaa YVA-ohjelmasta.

Puolustusministerié toteaa lausunnossaan, etté paéosin nyt suunni-
tellun pienemman laitoksen vaikutukset ovat samankaltaisia ja suu-
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ruudeltaan samantasoisia tai vahaisempié kuin edellisessa vuonna
2008 arvioidussa vaihtoehdossa.

Valtiovarainministeriéllg ei ole lausuttavaa hankkeesta.

Liikenne- ja viestintdministerié toteaa vaarallisten aineiden kuljetus-
ten osalta, ettd radioaktiivisten aineiden kuljetuksissa tulee noudattaa
lakia vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1924) ja sen nojalla an-
nettuja asetuksia.

Maa- ja metsétalousministeris toteaa, ettd meriveden pinnan nou-
suskenaarioista on péiviteltya tietoa taltd vuodelia ja olisi syyta tar-
kistaa vuoden 2013 tilanne ja tarvittaessa paivittdé korkeusskenaa-
rio. Lis@ksi arvicintiohjelmaan olisi tarpeellista lisata selvd kannanotto
voimalan vaaraa aiheuttavien toimintojen rakentamiskorkeudesta
suhteessa merivedenpinnan noususkenaarioihin. Fennovoiman tar-
koituksena on arvioida kayton aikaisia vaikutuksia muun muassa ka-
lastoon, erityisesti vaelluskalakantoihin ja kalatalouteen. Maa- ja
metsétalousministerio pitaa jopa tdrkeampéna kalatalouden kannalta,
ettd hankkeen vaikutukset kalatalouteen arvioidaan my&s rakentami-
sen aikana.

Sisdasiainministerién antamassa lausunnossa sisaasiainministerién
pelastusosasto kehottaa huomioimaan soveltuvilta osiltaan vuonna
2008 asiasta antamansa lausunnon SM-2008-545/ym-0.

Ympadristoministerio toteaa lausunnossaan mertensuojelulainsaa-
dannossa tapahtuneen muutoksia vuoden 2008 jalkeen ja esittda
tarkennuksia YVA-chjelman ympéristévaikutusten tarkasteluun. Mi-
nisterido muistuttaa myds uusimman tiedon huomioimisesta tarkaste-
lussa ja avoimuudesta pitkaaikaisvaikutuksiin liittyvistd epavarmuuk-
sista.

Kaavoituksen osalta ministerio toteaa tietojen olevan ajan tasalla,
mutta pyytdd tuomaan esille arviointiselostuksessa mahdolliset
hankkeesta johtuvat lisgdkaavamuutostarpeet ja ndiden vaikutukset.
Ydinpolttoaineen osalta ministerié haluaa tarkempaa kuvausta ydin-
jatehuollon teimenpiteista ja loppusijoituksen jarjestdmisen vaihtoeh-
doista seka tuoreen ja kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksiin sisaity-
vista riskeista.

Lisaksi ministeriélla on viisi eriteltyd yksityiskohtaista huomautusta
YVA-ohjelmaan. Edelleen se huomauttaa eréista epaselvyyksista
kaytetyn ydinpolttoaineen jaahdytysajoissa ja laitossopimusjuridiikas-
sa.

Lopuksi ympéaristoministerio korostaa, etta vaikka kysymyksessa on
aiemman YVA-selostuksen ajantasaistaminen, tulee uuden YVA-
selostuksen muodostaa oma kokonaisuutensa hankkeesta ja sen
ympadristovaikutuksista. Myos olemassa oleva uusi tieto tulee hyo-
dyntaa taysimaaraisesti ja uusi lainsaadéantod on huomioitava.
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Séteilyturvakeskus (STUK) on ottanut lausunnossaan huomioon ai-
emman YVA-menettelyn, mutta toistaa kuitenkin joiltakin osin aiem-
paa lausuntoaan sen varmistamiseksi, ettéd YVA toteutetaan kattava-
na. Fennovoiman arviointiohjelma kattaa STUK:n toimialaan liittyvét
kysymykset. Arviointiohjelmaa on tdsmennettavé voimalaitoksen ku-
vauksen, paastojen rajoittamisen ja ympéristovaikutusten suunnitte-
luperusteiden seka —tavoitteiden osalta ja esitettdva arvio voimassa
olevien turvallisuusvaatimusten tayttdmisen mahdollisuuksista.

YVA-selostuksessa on tarkasteltava sijaintipaikan soveltuvuuteen
seka paikan valintaan liittyvia kysymyksié ja ydinjatehuollon vaihtoeh-
toja. Voimalaitosalueella toteutettavat ydinjétehuollon toimenpiteet on
kuvattava kattavasti ympéristt- ja sateilyvaikutuksineen.

STUK on lausunnossaan esittanyt erillishuomautuksia koskien han-
kekuvauksen tédsmentamisté organisaation, ydinpolttoaineen laatu- ja
ymparistotavoitteiden seka laitosvaihtoehdon osalta. STUK korostaa
uusien asetusten, ohjeiden seka vaatimusten huomioimista YVA-
selostuksessa. Selostuksessa tulee viitata voimassa oleviin asetuk-
siin seké kuvata muutosten mahdollisia vaikutuksia hankkeeseen.

STUK odottaa myds tdydennyksié valmiusjérjestelmai koskevaan
tekstiosuuteen. Lainsdadanndn ja STUK:in ohjeiston mukainen va-
rautuminen ja toiminta valmiustilanteessa on kuvattava ja erotettava
selkedmmin.

Fennovoiman on kuvattava YVA-selostuksessa sijaintipaikan osalta
asutuksen tasmallinen jakautuminen Iahiympdristossa seka lahimmat
herkéat kohteet, kuten koulut, paivékodit ja sairaalat.

YVA-ohjelmassa ei ole esitetty enimmaisarvioita reaktoriin ladatun
ydinpolttoaineen maarasta ja sen keskimadraisesta palamasta. Arviot
on esitettdva YVA-selostuksessa, koska niilla on merkitysts onnetto-
muustilanteiden radioaktiivisten paastdjen suhteen.

Kayton aikaisten radioaktiivisten padstojen ja poikkeus- ja onnetto-
muustilanteiden vaikutusten arvioinnille on esitettéavé yhteenveto tar-
kastelujen perusteista. Arvioinnissa ja selostuksen laatimisessa on
otettava huomioon etenkin vakavien onnettomuustilanteiden vaiku-
tusten osalta, ettd aiempaan Fennovoiman YVA-menettelyyn verrat-
tuna nyt on veimassa uusi valtioneuvoston asetus ydinvoimataitosten
turvallisuudesta ja ettd STUK:in uusi YVL-ohje ydinlaitosten paasto-
jen rajoittamisesta on tullut voimaan menettelyn aikana.

YVA-selostuksessa on arvioitava, onko luonnon nykyisilla ja ennus-
tettavilla olosuhteilla vaikutusta voimalaitoksen turvallisuuteen, radio-
aktiivisten aineiden kulkeutumiseen ymparistossé ja sijaintipaikan va-
lintaan. My&s Hanhikivenniemen alueen niin sanottujen perustilasel-
vitysten tuloksia on esitettdva YVA-selostuksessa.

Meri- ja ilmalilkenteen sijainti ja mahdolliset vaikutukset ajatellun lai-
tospaikan suhteen on kuvattava YVA-selostuksessa.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla (Tukes) ei ole huomautettavaa
paivitetystd YVA-ohjelmasta. Vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja
varastointiin liittyvéat vaarat seka varautuminen onnettomuustilantei-
siin tullaan kasitteleméaén Tukesille tehtdvassa kemikaaliturvallisuus-
lain mukaisessa lupamenettelyssa.

Pohjois-Suomen aluehalfinfoviraston lausunnossa arviointiohjelmaa
pidetdan kattavana ihmisiin kohdistuvien vaikutusten osalta. Aluehal-
lintovirasto korostaa kuitenkin muun muassa onnettomuusriskien,
kaytetyn ydinpolttoaineen ja voimalaitosjatteen varastoinnin seka ra-
kentamisen aikaisten vaikutusten huomioimista arvicinnissa.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa, ettéd YVA-selostuksessa tu-
lee erityisesti arvioida sita, aiheuttaako YVA-menettelyssa oleva
hanke tarvetta muuttaa voimassa tai vireilla olevia kaavoja. Koska
kaavoitusmenettelyt ovat aikaa vievia, tulisi tieto mahdollisista kaa-
vanmuutostarpeista tuoda esille mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. Aiemmissa lausunnoissaan ELY-keskus toi esiin, ettda hank-
keen pitkaaikaisvaikutuksia on vaikea ennustaa ja ettd nama vaiku-
tukset koskevat Hanhikiven niemen pohjoispuolisia Takarannan me-
renrantaniittyjd, maankohoamisrannikon metsid, muutoksia Heinika-
rinlammen lahell& ja voimalinjojen linnustolle aiheuttamia térmaysris-
keja. Viimeiseen kohtaan tulee aikanaan lisatietoa voimajohtohank-
keen YVA-menettelyssa. Muita nékdkohtia olisi hyva tarkastella kasi-
teltdvana olevan hankkeen arviointimenettelyssa. ELY-keskuksen
mukaan arviocintimenettelyssa on otettava huomioon uusimmat ilmas-
toskenaariot ja niiden vaikutukset merenpinnankorkeuksiin tulvakor-
keuksia arvioitaessa.

Museovirasto on ottanut lausunnossaan esille muinaismuistolain no-
jalla rauhoitetun valtakunnallisesti merkittdvan Hanhikiven rajamerkin
riittdvan suoja-alueen turvaamisen. Kivi sijoittuu aivan alempien kaa-
vojen salliman ydinvoimalaitoksen rakentamisalueen EN-1 rajalie ja
esteeton kulku kivelle tulee turvata kaikissa olosuhteissa. Myos raja-
linja Pyhéjoen ja Raahen valilld sekd meren suuntaan tulee sailyttaa
avoimena kohteen ymmartdmiseksi. Liséksi museoviraston mukaan
voimajohtokaytévien selvitys on tarpeen tarkemman suunnittelun yh-
teydessa.

Jokilaaksojen pelastusiaitos toteaa, ettd YVA-ohjelmassa turvalfi-
suusasiat on otettu huomioon, mutta rakentamisen aikaiset riskit se-
ka paivittaisten riskien hallinta on jadnyt vahemmalle huomiolle. Pe-
lastuslaitos edeliyttda rakentamisen aikaiseen turvallisuuteen moni-
puolista riskien analysointia seka toivoo selvitystad suuronnettomuuk-
sien vaikutuksista viiden ja kahdenkymmenen kilometrin vyéhykkei-
den sisalla. Lisdksi pelastuslaitos toivoo arviota hankkeen turvalli-
suusorganisaation perustamisesta ja aikataulusta.

Pohjois-Pohjanmaan liiton mukaan ohjelmassa on kuvattu selkeésti
hankkeen kehittyminen vuoden 2008 YVA:n jélkeen. Arviointiohjelma
on selkeé kokonaisuus ja antaa hyvan pohjan hankkeen vaikutusten
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yksityiskohtaisemmalle esittémiselle. Laitoshankkeen vaikutukset on
selvitetty laajasti aiemman YVA:n seké alueen kaavoituksen yhtey-
dessd, joten uuden vaihtoehdon arvioinnissa on perusteltua keskittya
tuomaan esiin keskeiset erot vaikutuksissa.

Pyhéjoen kunnan lausunnon mukaan Pyhéjoen kunnalla ei ole huo-
mautettavaa Fennovoiman ydinvoimalaitoksen YVA-ohjelmasta.

Kalajoen ja Qulaisten kaupungeilla seké Merijarven kunnalla ei ole
huomautettavaa Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen YVA-
ohjelmaan.

Siikajoen kunta katsoo lausunnossaan, ettid nyt Fennovoiman esitta-
ma YVA-ohjelma on kattaa ja sen mukaisesti laadittuna hankkeen
ymparistévaikutuksista on mahdollisuus saada hankkeen myshem-
paa lupaharkintaa varten riittivén kattavat tiedot. Kunta painottaa, et-
ta jaahdytysveden kéyton huolellinen arviointi on erittain tarkeaa tala
Pohjanlahden suhteellisen matalalla ja suljetulla rannikkoalueella.
Lopuksi kunta toteaa vield, ettéd hanke on Siikajoelie ja sen asukkaille
erittdin merkittava.

3.2 Muut TEM:n pyytamaét lausunnot

Elinkeinoeldmaén keskusliitolla ei ole huomauttamista Fennovoiman
ymparistovaikutusten arviointiohjelmaan.

Energiateollisuus ry toteaa, ettd arviointiohjelma on kattava, ammatti-
taidolla laadittu ja suunnitelma hankkeen ympéristdvaikutuksista on
riittdva. Energiateollisuuden mukaan Suomi tarvitsee lisda sihkon-
tuotantokapasiteettia turvaamaan paastéttéman séhkon saannin
myds tulevaisuudessa ja Fennovoiman hanke tukee niin tata kuin
my0s paastojen vahennystavoitettakin.

Fingrid Oyj:n lausunnossa todetaan Fingridin selvittineen Fenno-
voiman kanssa periaatepéatoksen mukaisen laitoshankkeen kanta-
verkkoon liittdmista Fennovoiman toimittamien laitoksen suunnittelu-
tietojen perusteella. Fennovoiman ydinvoimalaitoshankkeen aiheut-
tama varavoimakapasiteetin lisaystarve selvidd hankkeen suunnitte-
lun edetessé ja Fennovoima on varautunut maankayttdsuunnitelmis-
saan varavoimalaitoksen sijoittamiseen laitosalueelle.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry:n kasityksen mukaan
Fennovoiman hankkeen YVA-ohjelma on asiantuntevasti laadittu ja
se tayttad lainsaddanndn vaatimukset. Hankkeen vaikutukset ilmas-
topolitikkaan ja energiamarkkinoihin ovat positiiviset, eiké laitoksen
tarve ole vahentynyt vuoteen 2008 verrattuna. Tama on hyvé tuoda
perustellen esiin YVA-selostuksessa. SAK:n mukaan YVA-ohjelma
painottuu kéyton aikaisiin vaikutuksiin ja erityisesti rakentamisvai-
heen vaikutukset tyllisyyteen ja sosiaalisiin oloihin on myds perus-
teltua késitella YVA-selostuksessa riittédvan syvillisesti.

Akava ry toteaa, ettei silla ole lausuttavaa Fennovoiman hankkeesta.



10 (19)
TEM/1965/08.04.01/2013

Posiva Oy toteaa lausunnossaan, ettei sen tehtavéna ole vastata
kaiken Suomessa tuotetun kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituk-
sesta vaan huolehtia ainoastaan omistajiensa Fortum Power and
Heat Oy:n ja Teollisuuden Voima Oyj:n Suomessa tuottaman kayte-
tyn ydinpolttoaineen loppusijoituksesta.

Greenpeace nostaa lausunnossaan esille tarpeen edellisen YVA-
ohjelman jélkeen tapahtuneiden muutosten huomioimisesta nykyi-
sessd YVA-menettelyssa. Naita muutoksia Greenpeacen lausunnon
mukaan ovat tarkentunut kasitys vakavan ydinonnettomuuden vaiku-
tuksista, matalammat sahkdnkulutuksen kasvuennusteet, laitostyypin
ja —toimittajan muutos, tarkentunut rakennuspaikka sekd Posivan ny-
kyisten omistajien negatiivinen nakemys ydinjétteen varastoinnista.

YVA-ohjelmaan tulisi myds sisallyttéa arvio INES 7-luckan onnetto-
muudesta ja vaikutuksista kaikissa mahdollisissa saéolosuhteissa
seké nédiden aiheuttamista evakuointitarpeista. Lisdksi varavoiman
tarvetta ja vaikutuksia séhkdverkkoon tulisi arvioida yllattavan
alasajon sattuessa seka selvittdd varautumisesta luonnonkatastrofei-
hin ottaen huomioon iimastonmuutoksen mahdolliset vaikutukset lai-
toksen kdyttoaikana. Ydinpolttoaineen hankinnan osalta Greenpeace
hakee arviota vaihtoehtoisista toimittajista laitoksen koko kayttoidan
aikana, selvityksen ydinpolttoaineen ominaisuuksista, soveltuvuudes-
ta erilaisiin kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusratkaisuihin seka
mahdollisesta sekaoksidiydinpolttoaineen kaytosta.

Suomen luonnonsuojeluliiton (SLL) mukaan Fennovoiman hanke ja
sen toimintaymparisto ovat merkittavasti muutiuneet, mutta arvioin-
tiohjelma on yleispiirteinen ja sen perustefut ovat ennallaan verrattu-
na vuoden 2008 arviointiin. SLL painottaa yhteiskunnan kokonaise-
dun huomioimista hankkeen YVA-selostuksessa.

SLL ei pida kotimaisen sahkdnkulutuksen jatkuvaa kasvua uskotta-
vana kehityssuuntana ja nostaa vahvasti esille energianséaston ja -
tehokkuuden parantamisen mahdollisuudet. Lausunnossaan SLL pe-
raékin tulevaisuuden energiatrendien hahmottamiseen parannuksia
sekd laskelmien laatimista tuoreiden kulutustietojen ja ennusteiden
perusteella. SLL ndkee myos mahdollisen ydinvoimalla tuotetun sah-
kon viennin ongelmallisena hydtyjen ja haittojen jakautumisen osalta.

Ymparistovaikutusten osalta SLL hakee Fennovoimalta esitysta ver-
tailuluvuista muiden Rosatomin laitosten radioaktiivisista paéstdista
veteen ja ilmaan. Liséksi SLL pitas jaahdytysveden ottoa epaselvéna
ja toteaa, ettei satama-altaan ruoppauksista ole tietoa tai selvityksia.
Muusta vedenhallinnasta SLL nostaa esiin kdyttéveden hankinnan
epéaselvyyksia ja kysyy miten makean veden hankinta aiotaan jérjes-
taa.

SLL pitéa laitosaluetta lian matalana ydinvoimalaitokselle ja toteaa,
ettei tien linjaamisen ja korottamisen vaikutuksia maisemaan ja lhi-
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alueen luonnontilaan ole toistaiseksi arvioitu ja pyytaa tatd suoritetta-
vaksi uudessa arvioinnissa.

3.3 Kansainvialisen kuulemisen lausunnot

Ruotsin ympéristéviranomainen - Naturvédrdsverket - on lausuntoaan
varten jarjestanyt julkisen kuulemisen ja saanut tausunnon 15 viran-
omaisorganisaatiolta ja 13 jarjestolta, kolme nimilistaa seké 23 lau-
suntoa tai mielipidettd yksityishenkil6ilta.

Lausunnossaan Naturvardsverket esittéé yhteenvedon edelld maini-
tuista lausunnoista ja mielipiteista.

Ruotsin séteilyturvaviranomainen Straisédkerhetsmyndigheten SSM ei
esitd huomautuksia YVA-chjelmaan, vaan se toteaa, ettei silla ole
uutta esille tuotavaa vuoden 2008 arviointiin verrattuna.

Ruotsin ilmatieteen laitos Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut SMH! toteaa lausunnossaan, ettd vakavassa reaktorionnet-
tomuudessa radioaktiiviset paastot levidvat hyvin laajalle alalle. Ta-
mén vuoksi YVA-ohjelmassa esitetty tehtdvien tarkastelujen rajautu-
minen vain 1000 kilometrin sdteelle Pyhajoelta on puutteellinen ja
radioaktiivisten aineiden maantieteellista levidmisté tulee laajentaa.
Liséksi SMHI kiinnittda huomiota normaalikaytén paastoihin erityises-
ti meriveteen ja mahdollisen satamatoiminnan aiheuttamiin riskeihin.

Lé&nsstyreisen i Norrbotten fén kiinnittda lausunnossa huomionsa il-
mastonmuutokseen ja edellyttda YVA-selostuksessa pitkaaikaista
tarkastelua veden korkeuden muutoksiin ja &arimmaisiin saailmisihin.
Muita lausunnon antaneita la&ninhallituksia ovat Vésterbotten, Vas-
ternorrland, Gévleborg ja Uppland.

Nétverket kérnkraftfritt Bottenviken esittda 13 kansalaisjérjeston, vii-
den puoluejarjeston ja erdiden yksityishenkildiden lausunnossa sy-
van huolensa hankkeen johdosta. Se kiinnittda huomionsa voimalai-
toksen jaahdytysveden vaikutuksiin Pohjanlahden veteen ja esimer-
kiksi Perameren muikun matiin (Kalixijrom), ahtojéiden vaikutuksiin
seka tehtaviin onnettomuustarkasteluihin.

Skellefteassa on kerétty useiden paikallisten ja alueellisten ympéris-
ténsuojelujériestdjen, ydinvoimaa vastustavien jérjestojen ja poliittis-
ten puolueiden toimesta noin 1000 hengen nimilista. Silld vaaditaan
22 kohdan lisgselvityksia YVA-selostukseen. Nama liittyvét Pohjan-
lahden ymparistdon, radioaktiivisiin paastéinin ja lampopaéstoihin,
koko uraanin hybdyntamisketjuun uraanin kaivostoiminnasta kéyte-
tyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen ja INES 7-luokan onnetto-
muuden seurauksiin.

Norjan ymparistéviranomaisena toimiva ympéristéministerio on vilit-
tanyt Norjan sateilyturvaviranomaisen Statens strélevernin lausun-
non, jossa pidetdan hyvana, ettd myos tassd YVAssa arvioidaan
mahdollisen vakavan reaktorionnettomuuden radioaktiivisten paasto-
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jen vaikutuksia jopa 1000 kilometrin séteelld. Norjan viranomaisen
ottavat osaa arviointiprosessiin ja kommentoivat tarvittaessa YVA-
selostusta.

Tanskan ympéristéviranomainen Ministry of Environment Agency ii-
moiftaa Tanskan ottavan osaa ympaéristdvaikutusten arviointiin. Se
liitti lausuntoonsa neljén muun viranomaisen ja kahden jarjeston lau-
sunnot.

Saksasta Ministry of Energy, Agricufture, the Environment and Rural
Areas Schleswig-Holstein toteaa lausunnossaan, ettéa se on toimival-
tainen viranomainen asiassa. Osavaltio toteaa, ettd uusi voimalaitos-
tyyppi vaikuttaa sen ymparistovaikutuksiin ja osavaltio esittda kysy-
myksia Fennovoimalle nyt kasiteltdvana olevan laitostyypin onnetto-
muuskayttaytymisesta ja esimerkiksi sen kestokyvysta ulkoisia ta-
pahtumia vastaan. Lisaksi osavaltio on Kiinnostunut seka tuoreen et-
ta kaytetyn ydinpolitoaineen kuljetuksista ja voiko niillé olla vaikutuk-
sia osavaltioon.

Myos Niedersachsenin osavaltio ilmoitti osallistuvansa menettelyyn
ja olevansa kiinnostunut mahdollisista valticiden valisista ymparisto-
vaikutuksista.

Puolan ympdéristéviranomaisen lausunnossa ilmoitetaan Puolan osal-
listuvan ympéaristdvaikutusten arviointiin.

Venéjin luonnonvara- ja ympéristéministerié imoittaa mahdollisesti
osallistuvansa YVA-prosessiin.

Viron ymparistoéviranomaisena toimiva ympé&ristéministerié iimoittaa
osallistuvansa ympéristdvaikutusten kansainviliseen arviointiin ja
painottaa olevansa erityisesti kiinnostunut sellaisten onnettomuuksi-
en kasittelysta, joilla voisi olla vaikutusta Viroon.

Latvian ympéristoministerié ilmoittaa lausunnossaan maan osallistu-
van ymparistovaikutusten arviointiin.

Itévallan Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment and
Water Management on l8hettédnyt Suomen valtiolle kirjeen, jossa Ita-
valta ilmoittautuu mukaan YVA-menettelyyn. Liséksi se imoittaa pyr-
kivansd jarjestdmaan Itavallassa julkisen kuulemisen YVA-
selostuksesta.

Kirjeen litteen& on Environment Agency Austrian raportti "NPP Fen-
novoima (Hanhikivi 1) Expert Statement to the EIA Program”, Vienna
2013. Tassa raportissa on esitetty kommentteja myods YVA-
ohjelmaan. Kaytadnnossa ltavalta edellyttas, ettd mahdolliset Fenno-
voiman hankkeen vaikutukset ltavaltaan on arvioitava. TéllGin olisi
kaytettava radioaktiivisten paastojen l&htdkohtana onnettomuustilan-
teessa ns. worst case scenario-lahdetermeja (pahimman kuvitelta-
vissa olevan onnettomuuden tapausta). Fennovoiman lahtkohtana
olevan onnettomuuden ldhdetermi 100 TBq Cs-137 kaytto ei ole ra-
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portin mukaan riittavaa. Raportissa esitetdan sellaisia lihdetermejs,
joilla olisi vaikutuksia Itévallan maaperille.

Edelleen raportti edellyttaa lisatietoja AES2006-laitoksen turvallisuu-
desta ja se toteaa, etta tété laitostyyppia ei viel4 ole kdytdssa mis-
saén, joskin Venajalla on rakenteilla nelja tdmén tyypin laitosyksik-
koa.

3.4 Muut lausunnot ja mielipiteet

Téssé yhteenvedossa on tuotu esille muissa lausunnoissa tai mielipi-
teissé esitettyjé ja niissd painottuneita seikkoja ja nékékohtia. Yh-
teens@ muita lausuntoja tai mielipiteitd jatettiin 24 kappaletta. Koti-
maisista jarjestdja naista oli nelja ja yksityishenkiloilta saatiin 20 lau-
suntoa tai mielipidetta.

B o sittinyt lausunnossaan, etti Fennovoiman ydin-
voimahanke on muuttunut siind maérin, ettd hankkeen voidaan kat-

soa palanneen alkuun.

I <!y tt:i5 Fennovoiman ottavan huomioon YVA-
selostusta tehtdessa seuraavat aihepiirit: 1) Fennovoiman omistus
on selvitettava tarkemmin, 2) Mankala-yhtién vastuut on kuvattava,
3) yhtién ydinvoimaosaaminen on selvitettéva, 4) tydllistamisvaiku-
tukset on selvitettéva, 5) mahdollisten lunastuslupien saamatta j&a-
misen vaikutukset on selvitettéva, 6) liityntd kantaverkkoon on esitet-
tévé, 7) ydinjétehuollon ratkaisut on esitettéva tarkemmin ja 8) on
esitettéva selvitys Fennovoiman hankkeen aiheuttamasta varavoi-
man ja saatévoiman tarpeesta.

Taman lisaksi || Il on vaatmuksia YVA-menettelyn suh-
teen, hankkeen viestinnan ja osallistumisen suhteen, arvioitavien
vaihtoehtojen ja hankekuvauksen suhteen, ympéristén nykytilan suh-
teen seké kaytettyjen menetelmien suhteen. Edelleen haittojen lie-
ventamisen kuvausta tulisi syventaa ja hankkeen vaikutusten seu-
rannassa olisi syytd esimerkkien tasolla kuvata sitd, miten vuoden
2008 ymparistévaikutusten arvioinnin seuranta on toteutunut.

I sitt:: lausunnossaan, etté
koko toimintansa ajan Fennovoima on aktiivisesti pitanyt yhteyttéd
alueen toimijoihin ja yhteisoihin ja tiedottanut avoimesti hankkeen
etenemisestd ja mm. ympéristoon liittyvista tutkimuksista ja selvityk-
sistd hankealueella. Tasta avoimuudesta ja toimintapolitiikasta yhtio-
t& arvostetaan talousalueella suuresti. Kehittdmiskeskuksen mielesta
Hanhikivi 1-rakennusprojekti antaa talousalueelle ja laajemminkin
koko Pohjois-Suomen elinkeinoelamalle ainutlaatuisen mahdollisuu-
den olla mukana kansainvélisessa suurinvestoinnissa omalla koti-
kentall&.

B sitt::, ettz Fennovoiman ydinvoimalahankkeen alu-
eelliset tydilisyys-, talous- ja muut sosioekonomiset kerrannaisvaiku-
tukset, mm. lisééntyvé kansainvélisyys, arvicidaan niiden tarkeyden
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edellyttdméssa laajuudessa parhaillaan [aadittavana olevassa YVA-
selostuksessa.

I 'ausunnossa vastustetaan ydinvoiman lisdrakentamista
Suomeen ja muualle maailmaan. Ydinvoiman rakentaminen ja kéytto
sisaltda moni ratkaisemattomia ongelmia, kuten jatteen loppusijoitus
ja uraanivarantojen rajallisuus. Ydinvoimalan kayttoon liittyy aina riski
vakavasta ydinonnettomuudesta, jossa suuria méaéria radioaktiivisia
aineita vapautuu ymparistoon.

B - t=massa lausunnossa nostettiin esille muun muas-
sa kysymyksia kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksesta seka
ydinpolttoaineen hankinnasta ja nédiden ymparistévaikutuksista. Li-
siksi lausunnossa tuotiin esille lisatarkastelujen tarve ympéristéon,
ihmisiin ja yhteiskuntaan kohdistuvista vaikutuksista. Lausunnossa
pyydettiin myds Fennovoiman selvitysta hankkeen vaikutuksista sah-
koverkkoihin seka Suomen energiamarkkinoihin huomioiden nykyiset
vuoden 2008 jalkeen alentuneet ennusteet sahkodnkulutuksen kehi-
tyksesta.

lausunnon mukaan laitospaikan mataluudesta
aiheutuvat turvallisuusriskit on selvitettava. Ydinjatteen vélivarastoin-
nin turvallisuuden ja loppusijoituksen osalta lausunnossa pyydetaén
esitettdvaksi selvaad suunnitelmaa. Muina hankkeen vaikutuksina
pyydetaan selvitettavaksi vaikutukset asumisviihtyvyyteen, elinkeino-
jen harjoittamiseen, turvallisuuteen, sosiaaliseen tilanteeseen sekd
pakkolunastushakemusten vaikutus perustuslaiilisiin oikeuksiin. Li-
s#ksi lausunnossa nostetaan esille tarve asukaskyselyn jarjestédmi-
sestéd Parhalahden kyldn asukkaille seka vapaa-ajan asukkaille.

Muissa yksityishenkildiden jattdmissa lausunnoissa ja mielipiteissa
kasiteitiin osin samoja aiheita ja vaikutuksia kuin edelld mainituissa
lausunnoissa. Jatetyissa lausunnoissa ja mielipiteissa haluttiin myés
liséselvityksia esimerkiksi kunnan velvoitteista, mahdollisen onnet-
tomuustilanteen vaikutuksista seka vakuutuksista ja korvauksista on-
nettomuuksien yhteydessa. Joissakin lausunnoissa ja mielipiteissé ei
edellda mainittujen lisdksi ole esitetty YVA-ohjelmaan liittyvia nako-
kohtia, vaan niissa on vastustettu ydinvoiman kayttéa yleensa.

Muista maista lausuntoja tai mielipiteitd antoivat kaksi jérjestoa seka
viist yksityishenkila.

_ keskittyy lausunnossaan kaytetyn ydinpolttoaineen

kasittelyyn ja loppusijoitukseen. Jérjestén mielesté uutta ydinvoima-
laitosta rakennettaessa ydinjatteen pitkaaikainen kestéva ja ympéris-
tollisesti hyvaksyttdva loppusijoitus pitaa olla turvattu. Niin ikéén jar-
jestd toteaa YVA-ohjelmasta [Gytyvan hyvin vahén tietoa Fennovoi-
man aikomuksista suoriutua kaytetyn ydinpolttoaineen ja muun ydin-
jatteen kasittelysta. Jarjestd on huolissaan kaytetyn ydinpolttoaineen
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lupakasittelyyn liittyvista epavarmuuksista seks Ruotsissa ettd Suo-
messa.

MM
esittanyt lausunnossaan, elta myos Saksassa jarjestetddn kuulemi-

nen YVA-ohjelmasta. Jarjestd vetoaa Espoon ja Arhusin sopimuksiin.
Sen lisédksi esitetddn kymmenen kohdan ohjelma lisdselvityksiksi, ku-
ten INES 7-tason onnettomuuden ottamista tarkasteluun seka ydinja-
tehuollon tarkempaa késittelya. Jarjestd vastustaa ydinvoimalaitok-
sen rakentamista Pyhéjoelle.

Liséksi viisi saksan kielellé lausuntonsa tai mielipiteensa kirjoittanutta

yksityishenkiloa ovat kiinnittaneet samaan asiaan (Saksassa jarjes-
tettdva kuuleminen) huomiota kuind
— on omassa lausunnossaan esille tuonut. Myds
nédissé on esitetty edelld mainittu kymmenen kohdan vaatimukset.

4 Yhteysviranomaisen lausunto

Tyé- ja elinkeinoministerio toteaa, ettéd Fennovoiman ymparistévaiku-
tusten arviointiohjelma kattaa YVA-lainsdadannén sisialtévaatimukset
ja se on késitelty YVA-lainsaadanndn vaatimalla tavalla. Annetuissa
lausunnoissa ohjelmaa on pidetty padosin asianmukaisena ja katta-
vana. Ministerio toteaa, ettd arviointiohjelmaa on kuitenkin tarkastet-
tava ja ymparistdvaikutusten arviointiselostus laadittava siten, etta
kaikki tassa luvussa esitetyt yhteysviranomaisen [ausunnon eri koh-
dat huomioidaan asianmukaisesti.

Lisaksi lausunnoissa ja mielipiteissa on esitetty muitakin kysymyksia,
huomautuksia ja nékékohtia, joihin hankkeesta vastaavan on syyta
Kiinnittda huomiota silté osin kun on tarpeen YVA-selostuksen teke-
misessé. Arviointiselostuksessa hankkeesta vastaavan on asianmu-
kaisesti ja riittdvéssé maarin vastattava esille tulleisiin kysymyksiin
huomioiden YVA-lain ja —asetuksen vaatimukset YVA-selostuksen
sisallolle.

Lausunnoissa ja mielipiteissé YVA-ohjeimasta selkeésti osoitetut
puutteet tai virheelliset tiedot on korjattava. Ministerio esittda, etts
hankkeesta vastaava liittdd YVA-selostukseen taulukon, jossa on eri-
telty yhteysviranomaisen esille tuomat asiat, hankkeesta vastaavan
vastine niihin ja mahdollinen viittaus kyseiseen YVA-selostuksen
kohtaan.

Kansainvalisessé arvioinnissa esitettyihin kysymyksiin on lisaksi vas-
tattava YVA-selostuksen englanninkielisessé versiossa. Maiden omil-
le kielille kaé&nnettévén materiaalin tulee olla riittévaa ja sen tulee si-
saltaa Espoon sopimuksen liitteen Il tiedot. Arviointiselostukseen tu-
lee liittéd omana kappaleena kuvaus valtioiden rajat ylittavista vaiku-
tuksista. Materiaalista tulee kdydé ilmi, miten Espoon sopimuksen
puitteissa YVA-menettelyyn osallistuvien maiden kommentit on otettu
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huomioon. Naapurimaa Ruotsin eri organisaatioiden lausuntoihin tu-
lee kiinnittaa erityista huomiota.

Ymparistévaikutusten arvioinnissa tulee hankkeen eri toteuttamis-
vaihtoehtoja vertailla mahdollisimman monipuolisesti ja vertailu on
esitettdva YVA-selostuksessa.

4.1 Hankekuvaus ja vaihtoehdot

Arviointiohjelmassa kerrotaan suunnitellusta voimalaitoksesta lyhyes-
ti sen teholuokka ja tyyppi. Liséksi kuvataan painevesilaitoksen toi-
mintaperiaate.

Ministerio edellyttda, ettd arviointiselostukseen tulee siséllyttaa vali-
tun laitostyypin syventavé tekninen erittely. Samoin on esitettava ta-
méan tyypin ydinvoimalaitoksen turvallisuussuunnittelun perusteet ra-
dioaktiivisten aineiden paastéjen rajoittamisen ja ympéristévaikutus-
ten osalta seké arvio voimassa olevien turvallisuusvaatimusten tayt-
tamisen mahdollisuuksista. Ministerid katsco, ettd hankkeelle on
eduksi, jos arviointiselostuksessa lyhyesti esiteltéisiin Fennovoiman
omistus ja hankkeen rahoitus.

Useissa lausunnoissa ja mielipiteiss@ on kiinnitetty huomiota asutuk-
sen sijoittumiseen alueella. Ministerid katsoo, ettd YVA-
selostuksessa on havainnollisesti kuvattava asutuksen sijoittuminen
voimalaitosta ympardivalla alueella seka esitettdva kuvaus suoja-
vyohykkeestd sekd sen vaikutuksesta asukkaisiin. Myds mahdolliset
evakuoimistoimet on kuvattava yleispiirteisesti. Edelleen on kuvatta-
va kaynniss@ olevat erdiden maa-alueiden lunastusmenettelyt ja
mahdolliset avoinna olevat kaava-asiat.

Arviointiohjelmassa esitellddn lyhyesti ns. nollavaihtoehto, jossa to-
detaan, ettd Suomen kasvava sahkon tarve katettaisiin tuonnin li-
saamiselia tai muiden toimijoiden voimalaitoshankkeilla.

Useissa lausunnoissa on kuitenkin esitetty edelld mainitun liséksi tar-
kasteltavaksi myos energiansaastdd ja energian kaytdon tehostamista
sekd@ muita sdhkontuotantovaihtoehtoja. Ministeric toteaa, ettd hank-
keesta vastaava on pelkastaan osakkaille sdhkoa tuottava yritys. Tal-
I6in silla ei ole itsellddn mahdollisuutta yhteiskunnan kannalta merkit-
taviin sadsto- tai kéytdn tehostamistoimiin. Ministerié katsoo, etté ar-
viointiselostuksessa wvoitaisiin arvioida lyhyesti hakijan omistajien
omia energiansaastdtoimia ja kdytén tehostamistoimia.

4.2 Vaikutukset ja niiden selvittdminen

YVA-ohjelmassa esitetdan, ettd jadhdytys- ja jatevesien seka veden
oton vaikutukset veden laatuun, biologiaan ja kalastoon, erityisesti
vaelluskalakantoihin ja kalatalouteen sekd muuhun elitstoon arvioi-
daan. EU:n meristrategiadirektiivin (2000/56/EY) perusteelia uudistet-
tu merensuojelulainsdadantd on huomioitava. Maa-alueilla on kuvat-
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tava riittavéssd méaarin hankkeen vaikutukset eliéstoon ja esimerkiksi
suojeltaviin lajeihin.

Ministerio katsoo, ettd jdahdytysvesien vaikutukset ovat merkittzvin
normaalikayton aikaisista ydinvoimalaitoksen ympaéristdvaikutuksista.
Tasté johtuen tehtdvissd mallinnuksissa tarkasteltaessa lam-
penemisen ymparistdvaikutuksia tulee kayltda saatavissa olevaa
pohjamateriaalia laajasti hyvaksi. Jadhdytysvesien laskenta tulee
esittdéd konservatiivisesti. Laskentatulosten epavarmuudet tulee esit-
tad havainnollisesti. Levidmislaskelmat tulee esittdsd havainnollisesti
ja sen mallinnuksen menetelmét on kuvattava.

Uusi ydinvoimalaitos edellyttaa voimansiirtoyhteyksien kehittéamista
ja laitoksen yhdistémista kantaverkkoon. Fingrid Oyj on selvittanyt
ydinvoimalaitoksen kantaverkkoon liittdmista ja kantaverkossa tarvit-
tavia verkkovahvistuksia perustuen Fennovoimalta saatuihin iaitostie-
toihin. Laitoksen yhdistamisestd kantaverkkoon tehdaan erillinen
YVA vuonna 2014,

Poikkeus- ja onnettomuustilanteiden vaikutusten arvioinnissa ei tule
rajoittua vain suocjavybhykkeeseen tai pelastustoiminnan varautumis-
alueeseen. Ministerit katsoo, ettd YVA-selostuksessa on esiteltiva
erilaisia radioakdtiivisia padstoja aiheuttavia onnettomuustilanteita ja
kuvattava havainnollistavien esimerkkien avulla vaikutusalueiden laa-
juutta seka paastojen vaikutuksia ihmisiin ja luontoon.

Arvioinnissa voidaan kayttda hyviksi kansainvalisen atomienergiajar-
jestdn IAEA:n luokitusjérjestelmaa (INES, The International Nuclear
and Radiological Event Scale) ja YVA-selostuksessa tulee esittia
selkeéd yhteenveto tehtyjen tarkastelujen perusteista. Myds mahdolli-
sen vakavan reaktorionnettomuuden jélkihoitotoimien kuvaus on si-
sallytettéivd YVA-selostukseen. Arvioinnin tulee myés kasitelld radio-
akfiivisten aineiden mahdollisesti aiheuttamia ympaéristovaikutuksia
[tdmeren alueen maihin seké Norjaan ja Itdvaltaan.

Suomessa on Valtioneuvoston asetuksessa ydinvoimalaitoksen tur-
vallisuudesta (717/2013) 10 §:ssa asetettu vakavan onnettomuuden
raja-arvoksi 100 TBq cesium-137 -péaastolle ja taté arvoa on kaytetty
lahdeterming, jota on kéyletty kuvaamaan suomalaisissa ympérists-
vaikutusten arvicinnissa INES 6 —juokan onnettomuutta. Useissa
lausunnoissa ja mielipiteissé on esitetty myés INES 7 -luokan onnet-
tomuuden siséaliyttamisesta tehtaviin tarkasteluihin. TEM katsoo, etta
hankkeesta vastaavan on tarkoituksenmukaista esittaa vertailua
Suomessa kaytetyn tarkastelun ja INES 7 —luokan sisaltavin tarkas-
telun valilla.

Poikkeustilanteina tulee myos tarkastella mahdollisia ilmastonmuu-
toksen aiheuttamia ilmigita ja niihin varautumista (merenpinnan vaih-
telut, muut poikkeukselliset sadilmict), joita on tarkasteltu useissa
lausunnoissa. Maankohoamisen vaikutukset seka alueelia esiintyvét
ahtojaat tulee myos ottaa huomioon.
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YVA-menettelyyn liittyvissa sosioekonomisissa tarkasteluissa tulee
arvioida mm. YVA-ohjelman yleisétilaisuudessa edellytetyt hankkeen
tyollistamisvaikutukset niin rakentamisen aikana kuin ydinvoimalai-
toksen toiminta-aikana kaikkien paikkakuntien ja alueiden erityispiir-
teet huomioon ottaen. Kaytetyt menetelmét on kuvattava ja niiden
valinta perusteitava.

YVA-ohjelman mukaan hankkeesta vastaava selvittda ydinpolttoai-
neen tuottamisen ja kuljetusten ymparistévaikutukset mukaan [ukien
raakauraanin louhinta ja malmin rikastus, konversio, isoctooppivéke-
vainti ja ydinpolttoaineen valmistus. Ympaéristdvaikutusten arviointi
perustuu olemassa oleviin selvityksiin. Ministeri6 pitd&d perusteltuna,
ettd hankkeesta vastaava tarkastelee yleiselld tasolla koko ydinpolt-
toaineen hankintaketjun ympéristdvaikutuksia ja lisdksi yhtion mah-
dollisuuksia vaikuttaa tdhén ketjuun. My6s mahdollinen sekaoksi-
diydinpolttoaineen kayttomahdollisuus on kuvattava.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 katsoo, ettéd selostuksessa tulee tarkastel-
la ydinjatehuoltoa kokonaisuutena. Kokonaiskuvan saamiseksi on
tarkoituksenmukaista tarkastella myds voimalaitosjatteiden huoltoa
riittvasti. Tarkastelun tulee myds eritella ydinvoimalaitoksen purku-
jatteiden kasittely. Loppusijoituslaitoksen rakenne tulee tehda sel-
vaksi esimerkiksi sopivalla kuvituksella.

Kaytetyn ydinpolttoaineen huolto tulee kuvata yleispiirteittdin, samal-
la tasolla kuin ydinpolttoainehuolto on kuvattu. Kaytetyn ydinpolttoai-
neen huoito laitospaikalla on kuvattava ja kaytetyn ydinpolttoaineen
vélivarastoinnin kuvaukseen tulee sisallyttad visualisointi. Kéytetyn
ydinpolttoaineen huollon kuvaukseen on siséllytettdva myés mahdol-
liset kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetukset pois Pyhajoelta.

Ministeri® toteaa, ettd Fennovoiman YVA-ohjelman mukaan Fenno-
voiman hankkeen ymparistévaikutusten arviointi ei kata kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitusta. Tdmé on ydinenergialain mukaan
mahdollista. Taten Fennovoiman hankkeen kaytetyn ydinpolttoai-
neen loppusijoittamisen ymparistdvaikutusten arviointi tulee toteuttaa
erikseen, kun Fennovoiman suunniteimat ydinjatehuolion jarjestéami-
seksi tarkentuvat. YVA-selostuksessa tulee kuitenkin kuvata Fenno-
voiman kaytetyn ydinpolttoaineen huollon suunniteimien kehittyminen
vuodesta 2008 nykyiseen tilanteeseen.

4.4 Suunnitelma arviointimenettelyn ja siihen liittyvén osallistumisen jarjestdmisesta

TEM katsoo, ettd ympaéristovaikutusten arvicintimenettelyn aikaiset
osallistumisjérjestelyt voidaan hoitaa arviointiohjelmassa esitetylld
tavalla. Tiedotuksessa ja vuorovaikutuksessa tulee kuitenkin ottaa
huomioon riittdvasti hankkeen koko vaikutusalue kuntarajoista riip-
pumatta seké kaikki véestdéryhmat. Ministerié pyytéa edelleen harkit-
semaan, miten osallistumisen vaikuttavuus tuodaan esille arvioin-
tiselostuksessa. Tehdyn asukaskyselyn otantamenetelmat ja toteu-
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tustavat on kuvattava ja niiden kayttd perusteitava YVA-
selostuksessa. Mahdoliiset havaitut puutteet ja niiden korjaaminen
on myos esitettava.

Arviointiselostuksen valmistuttua tyé- ja elinkeinoministeri kuuluttaa
siité ja asettaa sen nahtaville seké pyytaa siita viranomaisten lau-
sunnot. Tyd- ja elinkeinoministerion YVA-selostuksesta yhteysviran-
omaisena antama lausunto toimitetaan tiedoksi vaikutusalueen kun-
nille ja asianomaisille viranomaisille.

& Lausunnosta tiedottaminen

Tiedoksi:

Tyd- ja elinkeinoministerio lahettad YVA-ohjelmaa koskevan lausun-
tonsa tiedoksi lausunnon antaneille viranomaisille ja niille yhteisgille,
joilta se on lausunnon pyytényt. Lausunto on néhtévissa suomeksi ja
ruotsiksi internetiss@ osoitteessa www.tem.fi

Ministeri6 toimittaa kopiot arviointiohjelmasta saamistaan lausunnois-
ta ja mielipiteistd hankkeesta vastaavalle. Ministerién saamat lau-
sunnot ja mielipiteet ovat nahtavissa myds Internetissa.

Alkuperéiset asiakirjat séilytetaan ministerion arkistossa.

Jan Vapaayuori
Elinkeinoministeri
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Jorma Aurela
Yli-insinoéri

Lausunnon antaneet viranomaiset ja ne yhteisét, joilta TEM on
pyytanyt ja saanut lausunnon





