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Viite: Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynté 20.1 0.2008

Asia: Lausunto Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshankkeen ymparistovaikutusten arvioin-
tiselostuksesta

Ty6- ja elinkeinoministerio

Vaikutusarvioinnissa tarkastelluista sijoituspaikoista Pyhdjoen Hanhikivi sijoit-
tuu Pohjois-Pohjanmaalle, ja téssa lausunnossa kasitellaan |&hinna tata sijoi-
tusvaihtoehtoa. Hankkeen laajuusvaihtoehtoina ovat hankkeen toteuttamatta
jattaminen ja yhden tai kahden laitosyksikon ydinvoimalaitokset séhkotehol-
taan 1500 — 2500 MW. Hankkeen toteutukseen liittyy teknisia alavaihtoehtoja
kuten esimerkiksi reaktorityyppi ja jaéhdytysvesien johtamisratkaisu. Hank-
keeseen sisaltyy vaha- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen loppusijoituslaitos
seka kaytetyn polttoaineen valivarastointi (polttoaineen loppusijoitus on erilli-
nen hanke, joka ei koske Pyhajokea).

Laadittu ymparistévaikutusten arviointi palvelee seka ydinenergialain mukaista
valtioneuvoston periaatepaatoksen tekoa ettd kaavoitusta. Pohjois-
Pohjanmaan liitto on samaan aikaan valmistelemassa Hanhikiven ydinvoima-
maakuntakaavaa. Maakuntakaavan vaikutusarviointi perustuu pitkalle hank-
keen vaikutusarviointiin. Maakuntakaava sisaltda varsinaisen ydinvoimalai-
toksen lisaksi hankkeesta aiheutuvat infratarpeet: tieyhteyden, voimajohto- ja
laivavaylatarpeet. Maakuntakaavan valmistelussa vaikutukset kasitelldan ni-
menomaan maankaytto- ja rakennuslain nakokulmasta ja siten myds suhtees-
sa nykyiseen maakuntakaavaan.

Arviointiselostuksen lisaksi lausuntoa laadittaessa on otettu huomioon arvioin-
tiselostuksen taustaselvitykset.

 Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa yleisarvionaan laaditusta arviointiselostuk-
‘sesta, ettéd se on padosin hyva pohja ydinenergialain mukaiselle paatoksente-
ia Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavan valmistelulle. Vaikutusarvioinnin
ita-osia ovat mm. poikkeus- ja onnettomuustilanteiden kasittely, pai-
dn-suhtautumisen selvittdminen, aluetalousvaikutusten selvitta-
1 hankintaprosessin ja siihen liittyvia ymparistokysymysten ku-
anteiden/ ilmastomuutoksen ja maankohoamisen tarkastelu.
aatimuksena on pystyé esittdmaan asiat yleistajuisesti, ja tas-
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s& on onnistuttu varsin hyvin ottaen huomioon ydinvoimalaitoksen prosessien
teknisyys. Arviointiselostuksen kaytettavyytta puolestaan héiritsevat jasentelyn
osittainen epaselvyys ja tekniset virheet (numeroinnit, paikkakuntanimet
yms.).

Seuraavassa on kasitelty vaikutusarvioinnin laatua suhteessa niihin asioihin
(kursiivilla), jotka Pohjois-Pohjanmaan liiton otti esille arviointiohjelmasta an-
tamassaan lausunnossa:

Hankkeen suhde Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa koko
rannikolle osoitettuun Perdmerenkaaren kansainvéliseen kehitta-
misvybhykkeeseen ja vybhykettd koskevan suunnittelumééréyk-
sen huomioon ottaminen

Vaikutusarvioinnin nakdkulmina ovat paikalliset, talousalueittaiset
(seudulliset), kansalliset ja Fennovoima Oy:n osakkaisiin kohdis-
tuvat vaikutukset. Hankkeen suhdetta Peramerenkaaren — vyo-
hykkeeseen ei ole kasitelty; tosin  Simon vaihtoehdon heijastu-
mista Haaparannalle on arvioitu. Voisi olettaa, etta seka Pyhajoen
ettd Simon vaihtoehdoilla olisi aluetaloutta ja elinkeinoelamaa
koskevia vaikutuksia myds Oulun talousalueeseen, joka on vyo-
hykkeen merkittavin keskus. Pohjois-Pohjanmaan liiton kasityk-
sen mukaan Pyh&joen tai Simon vaihtoehdoilla voisi olla merkitys-
ta koko Peramerenkaaren kehittymiseen ottaen huomioon, etta
Fennovoiman osakasyritykset Outokumpu ja Rautaruukki ovat Pe-
ramerenkaaren keskeisia teollisia toimijoita.

Vaikka hankkeen on todettu heikentavan selvasti Hanhikiven
niemen luontoa maankohoamisrannikon sukkessiokehityksen
mallina, vaikutusarvioinnissa on jaanyt selvittdmatta, mika merki-
tys Hanhikiven alueen heikentymiselld on ko. kehityssarjojen alu-
eellisen edustavuuden sailymiselle. Puute on merkittava, silla val-
takunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja nykyisen maakuntakaa-
van Peramerenkaarta koskeva suunnittelumaarays olisivat edel-
Iytténeet asian selvittamista. Ydinvoimamaakuntakaavan jatko-
valmistelun kannalta tallainen lisaselvitys on valttamaton.

Hankkeen merkitys nykyisessd maakuntakaavassa osoitetuille
Hanhikiven alueen luonto- virkistysarvoille

Hanhikiven luonto- ja virkistysarvoja on selvitetty. Maakuntakaa-
vassa osoitettua maisemakallioaluetta seka hankkeen suhdetta
siihen olisi ollut hyva analysoida tarkemmin. Luontoarvojen kan-
nalta nykyisen maakuntakaavan keskeisin merkitad on luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue (luo), joka kat-
taa suuren osan Hanhikiven niemesta ja kokoaa yhteen erilaisia
luontoarvoja. Arviointiselostuksessa on todettu niemenkarjen
luonnon pirstoutuminen ja maankohoamisluonnon edustavuuden
heikentyminen. Kaytanndssa hanke johtaa nykyisen luo-alueen
merkittavaan supistumiseen ydinvoimamaakuntakaavaan. Edella



mainitulla lisaselvitykselld saadaan kasitys asian merkityksesta
maankohoamisrannikon luonnon suojelulle.

Paikallisvaikutusten riittdva selvittdminen ja sijoituspaikkojen ver-
tailu

Etenkin paikallisvaeston elinoloihin kohdistuvien vaikutusten sel-
vittdminen on riittavaa. Sijoituspaikkojen vertailua palvelee parhai-
ten taulukko 9-1. Vaikutusten merkittavyyseroja olisi kuitenkin
voinut havainnollistaa enemman.

Arviointi jadhdytysveden vaikutuksista merialueeseen ja Pyh&jo-
en rannikon kalastukseen

Veden lampeneminen on mallinnettu riittdvan tarkasti ja samalla
on kasitelty eri sddolojen ja jadhdytysvesiratkaisujen merkitys.
Alueen kalastus on selvitetty ja vaikutukset kalastukselle on kasi-
telty tyydyttavasti. Meriekologinen tarkastelu ja samalla lam-
penemiset seuraukset jaavat pinnalliseksi, koska vedenalaista
kasvillisuutta, planktonelitstda ja pohjaelaimistéd on kasitelty vain
nykyisen yleistiedon varassa. Taso kuitenkin riittdd maakunta-
kaavan valmistelun kannalta, jos oletetaan ettd vedenalaisen
luonnon selvityksia tdydennetdan mahdollisessa rakentamisvai-
heessa.

Vaikutukset asumiselle ja elinkeinoeldmélle kerrannaisvaikutuk-
sineen, alueen imago ja matkailu

Hankkeen vaikutukset asumisolosuhteisiin seka pysyvan asumi-
sen ettd loma-asumisen kannalta on kasitelty riittdvasti. Suurimpi-
na haittoina tulevat esille merkitys laheiselle loma-asutukselle se-
ka rakentamisvaiheen myds pysyvaan asutukseen kohdistuvat
hairiét melun ja likkenteen kasvun seurauksena. Asukkaat itse
nimesivat kyselyssa hankkeen merkittdvimmiksi ymparistovaiku-
tuksiksi vaikutukset veden laatuun, turvallisuuden tunteeseen ja
terveyteen seka viihtyisyyteen.

Hankkeen elinkeinollisten vaikutusten tarkastelu painottuu seutu-
kuntapohjaisiin talousalueisiin, rakentamisaikaan ja merkitykseen
Fennovoima Qy:n osakkuusyrityksille. Hankkeen aluetaloudelliset
hyotyvaikutukset ovat merkittavat seka kunnan ettd talousalueen
kannalta. Hankkeesta ei ole tuotu esille merkityksia Pohjois-
Suomelle tai Peramerenkaarelle.

Hankkeen imago- ja matkailumerkitysta on kasitelty suppeasti ja
tallaiset vaikutukset on todettu vahaisiksi lukuun ottamatta raken-
tamisaikaista majoituspalvelujen kayttoa. Vaikutusarvion mukaan
ydinvoimalaitoksen esittelypiste, mahdollisesti Hanhikiven mui-
naismuistokohteeseen liittyen, voisi muodostua kayntikohteeksi.



Vaikutus energiatalouden muille sektoreille, energiatalouden il-
mastovaikutukset

Hankkeen merkitys sdhkémarkkinoille on kasitelty. Keskeinen joh-
topaatos on selked: hanke lisaisi kilpailua ja laskisi sahkon hin-
taa, millda on mydnteinen valtakunnallinen merkitys. Muihin tuotan-
tomuotoihin kohdistuvien vaikutusten avaaminen on jatetty puolit-
taiseksi, ja asiasta kiinnostuneet joutuvat tadydentamaan vaiku-
tusarviointia omilla paatelmillaan.

Pohjois-Pohjanmaan kannalta asialla on huomattava merkitys,
koska maakunnan energiataloutta ollaan kehittdmassa monipuoli-
sesti ja eri energiamuotojen kysyntakehitysta olisi hyva pystya
ennakoimaan. Luvussa 8.19.4 ja siihen liittyvassa kuvassa on to-
dettu, ettd uusi ydinvoimakapasiteetti korvaisi muuttuvilta kustan-
nuksiltaan sita kallimpia sahkdntuotantomuotoja. Tama tarkoitta-
nee Pohjois-Pohjanmaalla merkittdvan turvelauhdesahkon perus-
aseman heikentymista. Sen sijaan tuulivoima ja vesivoima sijoit-
tuvat arviointiselostuksen kuvan mukaan ajojarjestyksessa ydin-
voiman edelle. — Kéytdnndssa asiaa monimutkaistavat paastooi-
keushintojen vaihtelu ja kulutushuippujen kysynta. Tietyissa kulu-
tustilanteissa kysyntéda kohdistuisi myos lauhdesahkéon. Maa-
kunnallisen turpeen kayton suunnittelun kannalta olisi tarkea pys-
tya ennakoimaan ydinvoiman lisddmisen vaikutus turvelauh-
desahkon tuotantotarpeeseen.

Hankkeen vaikutus sdhkodntuotannon hiilipaastgille on kuvattu.
Hanke vahentaa sahkontuotannon hiilipaastdja merkittavasti.

Tarve uraanikaivostoiminnan kdynnistadmiseen Suomessa

Hankkeesta vastaava ilmoittaa hankkivansa uraanin kansainvali-
siltd markkinoilta. Vaikutusarvioinnissa on kasitelty naita markki-
noita ja tuotantoketjua: kaivostoiminta — konversiolaitokset — va-

kevdintilaitokset — polttoainenippujen valmistus. Uraanin kysyn-

taa suhteessa varantoihin on myds tarkasteltu.

Loppusijoitusratkaisun selvittdéminen YVA:n aikana

YVA:ssa on kasitelty loppusijoittamisen teknista tapaa. Lisaksi
tuodaan esille Posiva Oy:n valmistelut Olkiluodon sijoituspaikasta.
Fennovoima Oy:n sijoitusratkaisua ei toistaiseksi ole tehty. Yhtidl-
Ia on velvollisuus loppusijoituksen hoitamiseen Sateilyturvakes-
kuksen hyvaksymalla tavalla. Arviointiselostuksen mukaan lop-
pusijoitus ei kohdistu Pyhajoelle.



Arvioinnin valmistumisen jalkeen on esille noussut olennaisia kytkent6ja mui-
hin hankkeisiin. Fingrid Oyj:n mukaan Pyhajoelle sijoittuva ydinvoimalaitos
saattaa edellyttda kantaverkkoon tapahtuvan lahiliitynnan (20 km) lisaksi uu-
den voimajohtoyhteyden Nivalan suuntaan (70 km) siten, etta yksi laitosyksik-
ko vaatisi yhden 400 kV:n johdon ja kaksi yksikkda kaksi 400 kV:n johtoa. Li-
saksi hankkeella on yhdessa useiden Perameren tuulivoimahankkeiden kans-
sa kokonaisvaikutus kantaverkon mitoituksen kasvattamistarpeeseen; tuuli-
puistohankkeet ovat padsaantoisesti maakuntakaavan mukaisia ja Pohjois-
Pohjanmaan liitto suhtautuu niihin mydnteisesti. Vaikutusarvioinnissa naista
on kasitelty ainoastaan lahiliityntaa ja yhteisvaikutusta yhteen tuulipuistohank-
keeseen (WPD-Finland).

Verkkoratkaisut joudutaan kasittelem&an maakuntakaavoituksessa ja ne ovat
Fingrid Oyj:n hankkeita. Voimajohtokaytévien vaikutukset, kuten maa- ja met-
satalousvaikutukset kasitelldan omissa YVA-menettelyissaan. Ydinvoimalai-
toshankkeen yhteys naihin on kuitenkin syyta tiedostaa.

Arviointiselostuksessa on alustavasti kasitelty esille tullutta vaikutusta Py-
hasalmen kaivokseen vireilla olevan maaneutriinojen tutkimushankkeeseen.
Ydinvoimalaitoksen fissioreaktio tuottaa neutriinoja ja 1&hella sijaitseva ydin-
voimalaitos vaikeuttaa maapallon luontaisten neutriinojen tutkimista; hairidvai-
kutuksen voimakkuus on suhteessa ydinvoimalaitoksen ja Pyhasalmen kai-
voksen etdisyyteen. Haittavaikutuksen arviointia tulisi vielda ennen paatdksen-
tekoa tdsmentaa yhdessa tutkimushankkeesta vastaavien tahojen kanssa.
Haitan todennakoisyys ja alueellinen merkitys tulisi pystyd hahmottamaan tar-
kemmin. Samalla tulisi kartoittaa kaytettavissa olevat keinot ristiriidan lieven-
tdmiseen.

Pohjois-Pohjanmaan liitto ottaa kantaa ydinvoimalaitoksen rakentamiseen
maakuntakaavoituksen kautta ja edelld todettujen kysymysten tdsmennyttya.
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