g

D Helsinki Dnro

. @ : : YMPARISTOKESKUS Helsingfors D
e & NYLANDS 8.4.2008 UUS-2008-J-12-531

MILJOCENTRAL
TEM

Ty6- ja elinkeinominisferib’ 09 04, 2008
PL 32 ? /
00023 Valtioneuvosto ?/ :‘7// 8/ / J’//AZ/J f

Viite / Hanvisning

Lausuntopyynténne 31.1.2008, Dnro 7131/815/2008

Asia / Arende

LAUSUNTO FENNOVOIMA OY:N
YDINVOIMALAITOSHANKKEEN
YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHEJLMASTA

Fennovoima Oy:1ld on suunnitteilla ydinvoimalaitos, jossa sijaintipaikka-
“vaihtoehtoja on neljd. Nollavaihtoehtona on ydinvoimalaitoksen toteutta-
matta jittiminen. Sijoituspaikkavaihtoehdot ydinvoimalaitokselle ovat
Kristiinankaupunki, Pyh#joki, Ruotsinpyht ja Simo.

Hankekuvauksen mukaan yhden tai kahden kevytvesireaktorin sihké- ja
lampdotehot olisivat seuraavat.

Sahkéteho Lampéteho
Vaihtoehto 1 -~ 1500-1800 MW 4500 —~ 4 900 MW
(yksi laitosyksikko)
Vaihtoehto 2 2 000 -2 500 MW 5600 — 6 800 MW

(kaksi laitosyksikkdd)

Hankkeeseen kuuluvat ydinvoimalaitoksen liséksi laitosalueella tapahtuva,
toiminnassa syntyvan kiytetyn ydinpolttoaineen varastointi, vihi- ja kes-
kiaktiivisen voimalaitosjitteen kisittely, varastointi ja loppusijoitus seki
voimalaitoksen purkaminen, purkujitteen kisittely ja loppusijoitus.

Lisdksi hankkeeseen kuuluvat jadhdytysveden otto- ja purkujirjestelyt,
kéyttdveden hankinta- ja kisittelyjirjestelmat, jiteveden kisittelyjirjestel-
miét, teiden, siltojen ja penkereiden rakentaminen, purku- ja lastauslaiturin
rakentaminen merikuljetuksia varten sekd voimansiirtoyhteyksien rakenta-
minen laitoksen kytkinkentdltd valtakunnan verkon liittymispisteeseen.
Hankekuvauksen mukaan jasihdytysveden tarve on 60 — 70 m%/s tai 90 —
100 m?s.

Ympiristokeskuksen kanta

Uudenmaan ympiristokeskuksen alueella sijaitsee sijoituspaikoista Ruot-
sinpyhtdén vaihtoehto. Uudenmaan ympdristkeskus keskittyy pidasiassa
timén vaihtoehdon ympéristdvaikutusten selvittdmistarpeisiin, mutta koros-
taa samalla tarvetta selvittdd muista vaihtoehdoista samat asiat riittivissi
laajuudessa, jotta vaihtoehtojen vertailu on mahdollista yhteneviisin perus-
tein.
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Arviointiohjelman rakenne on selked, mutta vaikutusten suunniteltu arvi-
ointi on esitetty niin yleispiirteisesti, ettd sen riittdvyyttd on hankala arvioi-
da. Ohjelmassa ei ole juurikaan kerrottu, mitéd jo olemassa olevaa aineistoa
kohteesta on kiytettivissd ja miten sitd hyddynnetddn arvioinnissa. Arvioin-
timenetelmii ja mahdollisia tarkentavia tutkimuksia ei ole riittdvisti yksi-
16ity.

Uudenmaan ympéristékeskus pitdéd sekd meriympéristdn suojelun ettd ener-
giakidyton tehokkuuden kannalta erittdin térkeénd, ettd ydinenergian tuotta-
misessa syntyvian hukkaldammon hyddyntdmisen teknis-taloudelliset mah-
dollisuudet kisitelldéin riittdvan perusteellisesti. Ydinvoimalaitoksen hyd-
tysuhteeksi on esitetty 37 % ja mereen joutuvaksi lampd&tehoksi noin 3 000
—3 100 MW tai noin 3 600 — 4 300 MW.

Vesistovaikutukset

Arviointiselostuksessa on kisiteltdvd veden otto- ja purkupaikkavaihtoehto-
ja sekd lampokuormituksen vaikutuksia eri vaihtoehdoissa riittédvan laajasti.
Arviointiohjelman perusteella ei ole ollut mahdollista ottaa kantaa suunni-
tellun vesistévaikutusten arvioinnin riittivyyteen, koska siind ei ole esitetty
tarkasteltavia veden otto- ja purkupaikkavaihtoehtoja eikd mydskadn kuvat-
tu lampokuormituksen vaikutusten arvioinnissa keskeisid malleja.

Ympiristokeskus korostaa, ettd tarkasteluun tulee ottaa mukaan riittévésti
otto- ja purkupaikkoja sekd niiden yhdistelmid niin, ettd kaikki toisistaan
oleellisesti eroavat vaihtoehdot saadaan esille. Tami on erityisen térkedtd
Ruotsinpyhtéén vaihtoehdon kaltaisella rannikkoalueella, jossa saaristo ja
vedenalaiset kynnykset heikentdvit vedenvaihtuvuutta. Némid rannikon
ominaisuudet on tirkedtd ottaa riittdvin painokkaasti huomioon my®és ver-
tailtaessa vesistdvaikutuksia laitoksen vaihtoehtoisilla sijoituspaikoilla.

Koska mallitarkastelu on jddhdytysvesien vaikutusten arvioinnin perusta,
sen tulee olla riittdvin tarkka ja ottaa huomioon jid#hdytysvesien levidmi-
seen vaikuttavat tekijit, kuten suolapitoisuuden ja ldmpdtilan vaikutus ker-
rostumiseen eri vuodenaikoina, vuorovaikutus ulkopuolisen merialueen
kanssa ja merenpinnan korkeuden vaihtelut. Tarkasteluun tulee siséllyttdd
my®ds vedenoton vaikutusten tarkastelu. Mallitarkastelun tulokset eri vaih-
toehdoissa on tirkeitd kuvata riittdvan monipuolisesti sekd keskimdéréisis-
sd ettd ddritilanteissa. Selostuksessa on esitettivd myo6s mallitarkastelun
epivarmuudet ja tarkastelun pohjana kiytetyt oletukset seké niiden vaikutus
mallitarkastelun perusteella tehtyjen johtopditdsten luotettavuuteen.

My®ds mallitulosten pohjalta tehtdvin vedenlaatuvaikutusten ja biologisiin
tekij6ihin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tulee olla riittdvén perusteel-
lista, koska siihen perustuu my6s merelliselle Natura-alueelle kohdistuvien
vaikutusten arviointi. Vaikutusarvioinnin tulokset tulee kuvata arvioin-
tiselostuksessa niin, ettd selostus antaa selkedn kuvan vaikutusalueen laa-
juudesta eri vaihtoehdoissa ja vaikutusten voimakkuudesta ja kohdentumi-
sesta vaikutusalueella.
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Loviisan nykyisten ydinvoimalaitosten velvoitetarkkailutuloksia ei ole kéy-
tetty hyviksi arviointiohjelman nykytilan kuvauksessa. Tarkkailusta on
kiytettdvissd vedenlaatutuloksia ja tuloksia biologisista tutkimuksista seké
tietoja limpokuormituksen vaikutuksesta alueen jditilanteeseen ja kalastuk-
seen. Niitd tulee kiyttdd hyviksi sekd mallitydssd ettd sen pohjalta tehta-
vissd vaikutusten arvioinnissa. Tarkkailutulokset eivit kuitenkaan kata nyt
tarkasteltavan hankkeen koko vaikutusaluetta, vaan tietoja on tarpeen tdy-
dentii vaikutusten arvioinnin yhteydessé.

Lisdksi ympéristokeskus pitdd erittdin tdrkednd, ettd vesistovaikutusten
kannalta keskeiset yhteisvaikutukset Loviisan nykyisten voimalaitosten ja
Loviisaan suunnitellun kolmannen laitoksen kanssa arvioidaan riittdvin pe-
rusteellisesti.

Merenpinnan nousu

Arviointiohjelmassa ei ole esitetty miten merenpintaan ja —pinnannousuun
liittyvid asioita arvioidaan. Arviointiselostuksessa tulee esittdd tiedot me-
renpinnan korkeuksista ja vaihteluista.

Kohdassa 7.3.10 on mainittu, ettd arvioinnissa otetaan huomioon myds
poikkeuksellisten s#itilanteiden ja ilmastonmuutoksen vaikutukset. Meren
rannalle rakennettaessa tulee varautua poikkeuksellisiin merenpinnan kor-
keuksiin. Ydinvoimalaitos on yhteiskunnan toimintojen ja turvallisuuden
kannalta erityisen merkittivi kohde, jolle atheutuvaa tulvariskid on tdysin
perusteltua arvioida tavanomaista talonrakentamista tiukemmilla kriteereil-
14. Sopiva riskitaso voisi olla ainakin keskiméérin kerran 500 - 1000 vuo-
dessa tai harvemmin toistuva tulva. Esimerkiksi Loviisan ydinvoimalaitos
joudutaan ajamaan alas meren pinnan noustessa tasolle +1,95m, miké vas-
taa tulvan toistuvuutta noin kerran 200 vuodessa ilman ilmastonmuutoksen
aiheuttamia vaikutuksia. Meritulvan toistuvuuksista on tietoa Merentutki-
muslaitoksella. Ympiristovaikutusten arvioinnissa tulee arvioida tulvan ai-
heuttamat riskit ja niiden edellyttdimit varautumistoimenpiteet.

Luonnonsuojelu

Arviointiohjelmassa on esitetty arvioitavien vaihtoehtojen ympéristén ny-
kytila. Ruotsinpyhtdilld on esitetty Kampuslandetin ja Gdddbergsén ympéi-
ristdn Natura- ja luonnonsuojelualueet ja muut luonnoltaan arvokkaat alu-
eet. Arviointiohjelmassa on todettu mm., ettd "Natura-alueen kuvauksessa
on mainittu, ettd Loviisan laitoksen laajentaminen ei vaaranna Natura 2000-
aluetta." Nyt on kuitenkin kyse uuden voimalaitoksen rakentamisesta.

Uudenmaan ympéristokeskus korostaa, ettd hankkeen vaikutuksia Natura
2000 —alueiden luonnonarvoihin on selvitettdvi riittdvan tarkasti, luonto-
tyyppi- ja lajikohtaisesti, jotta voidaan asianmukaisesti arvioida heikent44-
k6 hanke yksindin tai yhdessd muiden hankkeiden kanssa todennékoisesti
merkittidvisti Natura 2000 —alueiden niitd luontoarvoja, joiden perusteella
alueet on valittu Natura 2000 —verkostoon. Selvitykset tulee tehdd myds
suunnitelluilla liikenne- ja voimajohtoreiteilld. My6s muut luontodirektiivin
liitteen IVa lajit, kuin liito-orava, on selvitettdavi.
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Pohjavedet sekd maa- ja kallioperd

Vaikutusten suunniteltu arviointitys on esitetty niin yleispiirteisesti, ettd sen
riittdvyyttd on hankala arvioida. Ohjelmassa ei ole juurikaan esitetty, mitd
jo olemassa olevaa aineistoa kohteesta on kédytettidvissd ja miten sitd hyo-
dynnetdin arvioinnissa. Kirjallisuusluettelon perusteella alueelta olisi kiy-
tettivissd vain vihin maaperiin ja pohjaveteen liittyvdd aineistoa. Arvioin-
timenetelmid ja mahdollisia tarkentavia tutkimuksia ei ole riittédvésti yksi-
loity.

Selostusvaihetta varten tulee olla kiyt6ssd riittdvén tarkat tiedot suunnitte-
lualueen kallion rakoilusta, heikkousvyShykkeistd ja néiden yhteyksistd
ympiristén maa- ja kallioperddn. Ndm4 tiedot ovat tarpeen pohjavesivaiku-
tusten arvioimiseksi ja suunniteltaessa toimenpiteitd haitallisten vaikutusten
ehkiisemiseksi.

Kaavoitus

Ydinvoimalahankkeen toteuttamisella on vihintddn seudullinen merkitys ja
silli voidaan sen mahdollisesta sijaintipaikasta riippumatta katsoa olevan
huomattavia vaikutuksia itse laitosalueen ohella myds sen ulkopuolelle
muun muassa liikenteen, voimansiirtojarjestelyjen, yhdyskuntarakenteen,
luonnon- ja kulttuurimaiseman seki luonnonarvojen kannalta.

Ydinvoimalahankkeen toteuttaminen edellyttdd maakuntakaavan varausta
ohjaamaan yksityiskohtaisempaa kaavoitusta. Iti-Uudenmaan maakuntaval-
tuusto on hyviksynyt 12.11.2007 kokonaismaakuntakaavan (Jté-
Uudenmaan maakuntakaava), joka on ympéristoministeriossid vahvistetta-
vana. Giddbergson lounaiskirkeen on osoitettu arvokas geologinen muo-
dostuma ja Giddbergson luoteiskidrkeen on osoitettu maa- ja metsitalous-
valtaista aluetta, jolla on erityisid ympéristéarvoja (MY). Kampuslandetin
eteldosan rannat ja eteldpuolinen saaristomaisema on osoitettu maakunnalli-
sesti merkittdviksi, kulttuuriympéristén tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkedksi alueeksi.

Koska maakuntakaavaa ei vield ole vahvistettu, on voimassaoleva maakun-
takaava syytd ottaa mukaan arviointiselostukseen. Voimassaolevassa seutu-
ja maakuntakaavayhdistelmissd on osa Gédddbergsén lounaisrantaa ja Kam-
puslandetin ldnsirantaa osoitettu saaristomaiseman alueeksi.

Alueella on voimassa vuonna 2001 vahvistettu Gaddbergss-Vahterpdin
osayleiskaava. Giéddbergsolld ja Kampuslandetilla on osoitettu alueita lo-
ma-asuntoalueiksi, maa- ja kalastajatilojen talouskeskusten alueiksi, maa-
ja metsitalousvaltaiseksi alueiksi sekd maa- ja metsitalousvaltaiseksi alu-
eiksi, joilla on ympiristéarvoja. Alueelle on osoitettu myds veneranta, muu-
tamia arvokkaita luontokohteita (Lindholmenin ja Snérjevikenin merenran-
taniityt) sekd Giaddbergson eteldisemmin osan ldnsirannalle yleinen virkis-
tysalue. Giddbergsdn mantereeseen yhdistdvilld kannaksella on myds osoi-
tettu erillispientalojen alue. Alue on kuitenkin péddasiassa osoitettu loma-
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asuntoalueeksi sekd maa- ja metsitalouden harjoittamista varten. Arvioin-
tiselostukseen tulee lisdtd myds ote osayleiskaavakartasta. Ydinvoimalan
toteuttaminen edellyttidd yleiskaavan muuttamista.

Alueella on osalle tilaa Reimars RN:o 1:19 vuonna 1989 vahvistettu ranta-
kaava (ranta-asemakaava), jossa Giaddbergson ja Kampuslandetin rannoille
on osoitettu loma-asuntojen korttelialueita ja maa- ja metséitalousalueita.

Ydinenergialain mukainen valtioneuvoston rakentamislupa (19 §) edellyt-
tdd, ettd sitd varten on varaus asemakaavassa. Hanke edellyttdd asemakaa-
vaa.

Liikenne

Liikenneyhteyksien kuten teiden ja merivdyldn tarve ja niiden ympéristo-
vaikutukset tulee arvioida. Kaavoituksessa on osoitettava tarvittavat liiken-
neyhteydet laitosalueelle.

Kiytetyn polttoaineen loppusijoitus

YVA-ohjelmasta on rajattu pois kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen
ympéristovaikutusten arviointi. Ohjelmasta ei selvid, miten Fennovoima ai-
koo hoitaa ydinpolttoaineen loppusijoituksen. Kiaytetyn ydinpolttoaineen
kuljetustapaa ei ole esitetty ohjelmassa. Arviointiselostuksessa asia on kési-
teltdva.

Onnettomuudet

Arviointiohjelmassa on esitetty (7.3.10), ettd selostuksessa tarkastellaan
kuvitteellisena onnettomuustapauksena kullekin laitosalueelle kansainvili-
sen INES-luokitusasteikon luokan 6 onnettomuutta. Sen seurauksena ympé-
rist66n vapautuu valtioneuvoston padtdksen (395/1991) 12 §:n mukaan va-
kavan onnettomuuden raja-arvoa vastaava médrd radioaktiivisia aineita.
Onnettomuudessa ympéristdon padsevien radioaktiivisten aineiden leviami-
nen mallinnetaan tapauskohtaisesti joko todenndkoisimpien tai vaikutusten
kannalta epdsuotuisten olosuhteiden vallitessa. Onnettomuustapauksessa sé-
teilyvaikutukset arvioidaan laitoksen ympairistossd 20 kilometrin séteelld
vilittémien séteilyvaikutusten arvioimiseksi sekd aina 1 000 kilometriin
saakka kaukokulkeutumisen vaikutusten arvioimiseksi.
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Ympiristokeskus pitdd térkednd, ettd arviointiselostuksessa kisitelldédn on-
nettomuuden aiheuttaman jilkihoitovaiheen ympériston puhdistamistarpeita
sekd ympdristén puhdistamisessa syntyvien jitteiden Kdsittelytarpeita ja
mahdollisuuksia. Ympéristdministerié on asettanut radioaktiivisia aineita
sisdltivien jitteiden jétehuoltoa pohtivan tyéryhmén, jonka ty6 on kiytettd-
vissd selostusta laadittaessa.
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