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Tausta

Lainsaadanto

3/24

Yrittdjien tyottdmyysturva koetaan yleisesti epaselvaksi, ja tydttdmyystur-
valain (1290/2002) mukaan yrittajiksi katsottavien tydnhakijoiden oikeutta
tyéttdmyysturvaan on pidetty epayhtenaisena. Eri yhteyksissa esilla on
ollut muun muassa tydnhakijoiden kokemuksia siita, ettd heitéd on pidetty
paatoimisina yrittdjina jo tydmaaraltaan vahaisenkin yritystoiminnan tai
omassa tydssa tydllistyminen johdosta. Tyéttémyysturvan epdamista on
naissa tilanteissa pidetty epaoikeudenmukaisena.

Tybéttdmyysturvalain 1 luvun 4 §:n mukaan ty6ttdmyysturvan toimeenpa-
noa johtaa, ohjaa ja kehittaa ylimpana viranomaisena toimeentuloturvaan
liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministerio ja tydvoimapoliittis-
ten asioiden osalta tyo- ja elinkeinoministerid. Ty6ttdmyysturvan yleisista
tydvoimapoliittisista edellytyksistd mukaan lukien yritystoiminnan vaiku-
tuksesta tyottdmyysturvaan saadetaan tyottdomyysturvalain 2 luvussa.

Yritystoiminnan tyévoimapoliittisella arvioinnilla on liitanta sosiaali- ja ter-
veysministerion kdynnissa olevaan hankkeeseen yhdistelmavakuutuk-
sesta.! Yhdistelmavakuutuksen mallissa on kyse sellaisten henkildiden
tyéttdmyysturvasta, jotka tydskentelevat samaan aikaan yrittdjina ja pal-
kansaajina. Yhdistelmavakuutuksen tarkoituksena on mahdollistaa seka
palkansaajana etta yrittdjana tai omassa tydssa tyollistyville kaikkien tu-
lonlahteiden vakuuttaminen ty6ttomyyden varalta. Yhdistelmavakuutusta
valmisteltaessa ei ole tarkoitus muuttaa ty6ttdmyysturvan tyévoimapoliit-
tisia edellytyksia. Nailla edellytyksilld voi kuitenkin olla merkitysta yhdis-
telmavakuutetun henkilon ty6ttomyysturvaoikeuteen esimerkiksi tilan-
teessa, jossa henkild jaisi tydttomaksi palkkatydstaan, mutta hanen har-
joittamansa yritystoiminta jatkuisi.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus paatti syksylla 2025 neuvotellessaan
valtion vuoden 2026 talousarvioesityksesta luoda tydnhakijoille paremmat
kannusteet kokoaikaiseen tai osa-aikaiseen yritystoimintaan. Tarkoituk-
sena on selkeyttaa tyottomyysturvalakia siten, etta yrittajyyden, sen alka-
misen ja mahdollisen paattymisen kokonaisuus on nykyista yksinkertai-
sempi. Tama selvitys pyrkii vastaamaan naihin tarpeisiin.

Tyoéttdmyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata tyottoman tyonha-
kijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksiaan
paasta tai palata tydmarkkinoille. Ty6ttémyysturvaa ei ole tarkoitettu esi-
merkiksi kokoaikatyohon kohdistuvaksi matalapalkkatueksi tai pysyvaksi
tueksi kannattamattomalle yritystoiminnalle. Ty6ttdmyysetuuden saami-
sen tyOvoimapoliittisten edellytysten arvioinnissa ja ratkaisemisessa ote-
taan huomioon kaikki sellainen tydna pidettava toiminta, joka voi estaa
kokoaikatydn hakemisen ja vastaanottamisen silloinkin, kun toiminnalla ei
ole ansaintatarkoitusta.

1 https://stm.fi/hanke?tunnus=STM047:00/2025.
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Tyo6ttdmyysturvalain mukaan tyéttdman tydnhakijan perustoimeentulo
tyéttdbmyyden aikana turvataan tyéttomyyspaivarahalla ja tydmarkkina-
tuella. Tydmarkkinatukea maksetaan tydnhakijalle, joka ei ole ollut vakiin-
tuneesti tydmarkkinoilla tai on saanut tyéttdmyyspaivarahaa enimmais-
ajan. Vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja palkkatydsta, yritystoimin-
nasta tai siihen rinnastettavasta omasta tyosta toimeentulon saaneelle
tydnhakijalle maksetaan tyéttdmyyspaivarahaa. Tyoéttomyyspaivaraha
maksetaan tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyottomyys-
kassassa vakuutettuina oleville ansiopaivarahana ja muille peruspaivara-
hana.

Hallitus antoi syksylla 2025 eduskunnalle esityksen yleistukilaista (HE
112/2025 vp). Eduskunta on hyvaksynyt yleistukea koskevan lainsdadan-
non ja tasavallan presidentti vahvisti lait 16.1.2026. Yleistuki on ensi vai-
heessa tyottoman tyénhakijan uusi sosiaaliturvaetuus, joka korvaa ty6-
markkinatuen ja peruspaivarahan. Yleistukea koskeva lainsdadanto tulee
voimaan 1.5.2026. Tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan korvautuminen
yleistuella ei vaikuta tassa kirjeessa kasiteltaviin asioihin.

Ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n mukaan yrittdjaksi katsotaan yrittajan
elakelain  (1272/2006) 3 §:ssa tai maatalousyrittajan elakelain
(1280/2006) 3-5 §:ssa tarkoitettu henkild. Yrittajaksi katsotaan myos yri-
tyksen osaomistaja.

Jos henkild tekee tyota esimerkiksi perustamansa yrityksen lukuun, tyén-
tekemista yrittdjana pidetadan yleensa selvana. Jos henkild ei ole perusta-
nut varsinaista yritysta, henkilén asema saattaa joskus olla vaikeammin
hahmotettavissa. Yrittajan elakelain 3 §:n 1 momentin mukaan yrittéjalla
tarkoitetaan kuitenkin myds henkil6a, joka tekee ansiotyétd olematta tyo-
Suhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.”
Saannos tarkoittaa kaytanndssa sita, etta tyéttomyysturvajarjestelmassa
pidetaan yrittajind myos kaikkia niita henkil6ita, jotka tekevat yritysta pe-
rustamatta ansioty6ta olematta tyo- tai virkasuhteessa.

Omaa ty6ta tai omassa tydssa tyollistymistd ei ole maaritelty tyottémyys-
turvalainsdadanndssa. Omassa tydssa tyollistymisella tarkoitetaan tyota,
jota tehdaan olematta ty6- tai virkasuhteessa tai toimimatta oman tai per-
heen omistuksessa tai maaraysvallassa olevan yrityksen lukuun. Omassa
tydssa tydllistymisen tunnusmerkistoon kuuluu myds, ettd henkild saa
palkkaa tai palkkiota. Omassa tydssa tyollistyvina voidaan pitda esimer-
kiksi taiteellisen apurahan saajia, osaa tieteellisen apurahan saajista, niin
sanottuja au paireja seka omaishoitajia. My6s urheilijoita voidaan tietyin
edellytyksin pitda omassa tydssa tyollistyvina.

Tyottdmyysturvalain 2 luvussa saadetaan tyottomyysetuuden yleisista
tydvoimapoliittisista edellytyksista. Vuonna 2018 tyéttémyysturvalain 2 lu-
kuun lisattin 5 a §, joka koskee ty6ttdmana aloitettua yritystoimintaa.
Tybnhakijalle voidaan maksaa tyottdmyysetuutta neljan kuukauden ajalta
yritystoiminnan estamatta, jos yritystoiminta on aloitettu ty6ttdomana ol-
lessa. Yritystoiminnan paa- tai sivutoimisuus ja oikeus tyéttémyysturvaan
selvitetadn naissa tapauksissa vasta taman neljan kuukauden jalkeen.

Tyoéttdmyysturvalain 2 luvun 5 §:ssa saadetdan seka yrittajyydesta etta
omassa tydssa tyollistymisesta, ja samoja periaatteita sovelletaan mo-
lempiin. Pykalan mukaan tyénhakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen
siltd ajalta, jona han tydllistyy paatoimisesti yrittdjana tai sita vastaavalla
tavalla omassa tydssaan yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan.
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Edelld mainitun sdanndksen keskeinen sisaltd liittyy yritystoiminnan ja
omassa tyossa tyollistymisen paa- ja sivutoimisuuden arviointiin, koska
paatoimisesti tydllistyvalla tydnhakijalla ei ole oikeutta tyéttdmyysetuu-
teen. Jos tyollistyminen on sivutoimista, tydnhakijalla voi muiden edelly-
tysten tayttyessa olla oikeus soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen.

Saanndksen mukaan henkildn katsotaan tyéllistyvan yrittdjana tai sita
vastaavalla tavalla omassa tydssaan paatoimisesti, jos toiminnan vaatima
tydbmaara on niin suuri, ettad se on esteena kokoaikatydn vastaanottami-
selle. Paatoimisuutta arvioidaan nimenomaan tydmaaran perusteella,
eikd esimerkiksi tulojen vahaisyydella tai niiden puuttumisella ole tassa
merkitystd. Myos esimerkiksi tappiollinen yritystoiminta voi olla paatoi-
mista.

Tyollistyminen katsotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkilé on ol-
lut vahintdan kuusi kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai omaan ty6-
hon liittymattdomassa kokoaikatydssa.  Yritystoiminnassa ja omassa
tydssa tyollistymisen voi osoittaa sivutoimiseksi myds osa-aikatyolla.
Edellytyksena talle on, etta tyd kerryttda tydssaoloehtoa vahintdan kuu-
den kuukauden ajan. Yritystoiminnan voi osoittaa sivutoimiseksi myds
esimerkiksi paatoimisilla, normaalisti edenneilla opinnoilla, jotka ovat kes-
taneet yritystoiminnan aikana vahintaan kuusi kuukautta.

Yritystoiminnan katsominen sivutoimiseksi tydhistorian perusteella tar-
koittaa sita, ettd henkildn tydssaolo ja yritystoiminnan harjoittaminen on
ollut samanaikaista. Esimerkiksi kausiluonteisessa yritystoiminnassa
henkild voi olla vuoroin palkkatydssa ja vuoroin harjoittaa yritystoimintaa,
jolloin tassa tarkoitettu samanaikaisuus ei toteudu. Yritystoiminnan katso-
minen sivutoimiseksi tydssaolon perusteella edellyttaa, ettei toiminnan
laajuudessa tapahdu muutoksia. Jos toiminta esimerkiksi laajenee tyotto-
myyden alettua, KEHA-keskuksen tulee arvioida, onko toimintaa pidet-
tava edelleen sivutoimisena.

Yritys ei valttamatta ole ollut toiminnassa tydssaolon aikana. Myos tal-
laista yritystoimintaa voidaan pitaa sivutoimisena tydssaolon perusteella.
Jos yrityksen varsinainen tuotannollinen tai taloudellinen toiminta aloite-
taan tyottdbmyyden alettua, KEHA-keskuksen tulee arvioida toiminnan
paa- ja sivutoimisuus uudelleen.

Yritystoiminta voi olla sivutoimista, vaikka henkil6lla ei olisi lainkaan yri-
tystoiminnan aikaista tyOhistoriaa tai paatoimista opiskelua, jos yritystoi-
minnan vaatiman tydmaaran perusteella yritystoiminnassa tyéllistymista
pidetdan sivutoimisena.

Lahtokohtaisesti yritystoiminta katsotaan aloitetuksi varsinaisen tuotan-
nollisen tai taloudellisen toiminnan aloittamisesta. Kaytannossa aloitta-
misajankohta perustuu tydnhakijan omaan ilmoitukseen tai muuhun asi-
asta saatavaan nayttéon. Sdannoksen yhdenmukaisen soveltamisen var-
mistamiseksi yritystoiminta katsotaan aloitetuksi myos silloin, kun yritys
on merkitty ennakkoperinta- tai arvonlisaverovelvollisten rekisteriin taikka
verohallinnon ty6nantajarekisteriin. Yrityksen merkitsemisella kauppare-
kisteriin ei ole merkitysta arvioitaessa yritystoiminnan aloittamisajankoh-
taa.

Olennaista aloitusajankohdan arvioimisen kannalta on se, mista ajankoh-
dasta alkaen yritystoiminta on esteena kokoaikatytn vastaanottamiselle.
Taman takia rekisterimerkintdihin perustuvasta aloittamisajankohdasta
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voidaan poiketa, jos muuhun arvioon on aihetta esimerkiksi henkilén tuo-
tannollisen tai taloudellisen toiminnan aloittamisen ajankohdasta esitta-
man selvityksen perusteella. Markkinoinnin aloittamista pidetdan yleensa
taloudellisen tai tuotannollisen toiminnan aloittamisena.

Jos yritystoiminnan aloittamiseen liittyy poikkeuksellisen tyéllistavia tyo-
vaiheita, yritystoiminta voidaan katsoa aloitetuksi jo ennen varsinaisen ta-
loudellisen tai tuotannollisen toiminnan aloittamista.?

Paatoimisesti yrittajana tai omassa tydssa tydllistyneen henkildén katso-
taan edelleen tydllistyvan paatoimisesti yrittdjana tai omassa tyossa sii-
hen ajankohtaan asti, jona henkilon tydskentely yrityksessa on paattynyt
tai yritystoiminta tai oma tyd on lopetettu tyottdmyysturvalain 2 luvun 6-9
§:ssa tarkoitetulla tavalla taikka henkild osoittaa vahintdan kuuden kuu-
kauden yritystoimintaan liittymattdmalla kokoaikatydlla, ettei tyollistymi-
nen yrittdjana tai omassa tydssa ole esteena kokoaikatydn vastaanotta-
miselle.

Tyottdmyysturvalain 2 luvun 6 §:ssa saadetaan yrityksessa tydskentelyn
paattymisesta. Lahtokohtaisesti henkilon tydskentelyn yrityksessa katso-
taan paattyneen ensinnakin, jos henkilon tydkyky on alentunut pysyvasti
ja olennaisesti. Tyokyvyn pysyvasta ja olennaisesta alentumisesta on ky-
symys silloin, kun henkild on saanut sairauspaivarahaa enimmaisajan ja
hanen tyokyvyttdmyytensa jatkuu edelleen. Lisaksi edellytetaan, etta tyo-
kyvyttomyyselakehakemus on vireilla tai hylatty.

Toiseksi yrityksessa tyollistyminen katsotaan paattyneeksi, jos henkild on
palkansaajaan rinnastettava yrittaja, jonka toimeksiantosuhde on paatty-
nyt ja jonka ei katsota tydllistyvan paatoimisesti mahdollisten muiden toi-
meksiantojen tekemiseksi. Palkansaajaan rinnastettavalla yrittajalla tar-
koitetaan henkil6a, joka tayttaa kaikki seuraavat edellytykset:
1) Henkil6 tekee ty6suorituksen itse toimeksiantajan maa-
réadmalla tavalla.
2) Henkil6 on toimeksiantosuhteessa samoihin harvalukui-
siin toimeksiantajiin.
3) Henkildlla ei ole kiinteda osto- tai myyntipaikkaa tai vas-
taavaa toimipaikkaa toiminnan harjoittamista varten.
4) Henkil6lla ei ole viimeksi kuluneen vuoden aikana tyon-
hakijaksi ilmoittautumisesta lukien ollut tydsuoritusten teke-
miseksi palveluksessaan tydsuhteessa olevia tyontekijoita
muutoin kuin satunnaisesti.

Henkilén pitdminen palkansaajaan rinnastettavana yrittdjana todetaan
aina jalkikateen. Toimeksiantosuhteen aikana tyonhakija tyollistyy yritys-
toiminnassa joko paa- tai sivutoimisesti. Termilla palkansaajaan rinnas-
tettava yrittaja on merkitysta vain yrittajyyden paattymisen suhteen eika
kyseessa ole erillinen yrittajyyden kasite.

Kolmanneksi tyéskentely yrityksessa katsotaan paattyneeksi, jos yritys-
toimintaa on pidettava kausiluonteisena ja toimintakausi on paattynyt.
Kausiluonteisena pidetaan yritystoimintaa, jota on luonnonolosuhteiden
takia mahdollista harjoittaa keskimaarin yhteensa enintdan kuuden kuu-
kauden ajan vuodessa.

2 HE 134/2012 vp.
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Tyottdmyysturvalain 2 luvun 7 §:ssa saadetaan yrittdjan perheenjasenen
tydskentelyn paattymisesta.

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 8 §:ssa sdadetaan yritystoiminnan lopettami-
sesta. KEHA-keskuksella on harkinnanvaraa sen suhteen, onko yritystoi-
minta todellisuudessa lopetettu. Lahtokohtaisesti yritystoiminta katsotaan
lopetetuksi, jos yritys on asetettu konkurssiin, osakeyhtio tai osuuskunta
on asetettu selvitystilaan tai muun yhtién kuin osakeyhtidon purkamisesta
on tehty kaikkien yhtidmiesten kesken sopimus.

Jos tydnhakija toimii konkurssiin tai selvitystilaan asetetun yrityksen sel-
vitysmiehend, KEHA-keskuksen tulee arvioida, kuinka paljon toiminta
tyodllistda tydnhakijaa. Jos selvitysmiehena toimiminen on tydmaaraltaan
sellaista, ettd se estda tyonhakijaa ottamasta vastaan kokoaikaty6ta,
tydnhakijan on katsottava tyollistyvan paatoimisesti omassa tydssaan.
Aiemmin paatoimisesti harjoitetun yritystoiminnan muuttuminen sivutoi-
miseksi pelkastaan silld perusteella, ettd tydnhakija toimii yrityksessa
enaa selvitysmiehena, ei ole ty6ttémyysturvalain perusteella mahdollista.

Yritystoiminta katsotaan lopetetuksi myds, jos tuotannollinen ja taloudel-
linen toiminta on paattynyt ja henkild on luopunut yrittdjan elakelain tai
maatalousyrittajan elakelain mukaisesta eldkevakuutuksesta, jattanyt Ve-
rohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi ennakkoperintarekiste-
rista, jattanyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi tydnan-
tajarekisterista ja jattanyt Verohallinnolle joko ilmoituksen yrityksen pois-
tamiseksi arvonlisédverovelvollisten rekisterista tai yritystoiminnan keskey-
tymisesta. Muiden kuin edellda mainittuihin verrattavien seikkojen perus-
teella yritystoiminta katsotaan myds lopetetuksi, jos on ilmeista, etta tuo-
tannollinen ja taloudellinen toiminta on kokonaan paattynyt.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan yritystoiminta katsotaan lopetetuksi
myo6s, kun tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on tyonhakijan luotet-
tavana pidettavan ilmoituksen mukaan paattynyt tai muuten on ilmeista,
ettei toimintaa enaa jatketa ja henkild on luopunut mahdollisesta yrittdjan
elakelain tai maatalousyrittdjan eldkelain mukaisesta elakevakuutuk-
sesta.

Tyottdmyysturvalain 2 luvun 9 §:n mukaan paatoimisesti omassa tyos-
saan tyollistyneen henkilén katsotaan edelleen tydllistyvan siina siihen
ajankohtaan asti, jona tydnhakijan luotettavana pidettavan ilmoituksen
perusteella tai muuten on ilmeista, ettei toimintaa enaa jatketa.

Tyovoimapoliittinen lausunto ja tyottomyysturvan maksajat

Tyovoimaviranomainen tai TyoOllisyys, kehittdmis- ja hallintokeskus
(KEHA-keskus) antaa ty6ttomyysetuuden saamisen tyévoimapoliittisista
edellytyksista Kansanelakelaitosta ja tyottdmyyskassaa sitovan lausun-
non (tyévoimapoliittinen lausunto).

Tyo6ttdmyysturvalain mukaiset toimeenpanotehtavat hoitaa tyémarkkina-
tuen ja peruspaivarahan osalta Kansanelédkelaitos ja ansiopaivarahan
osalta tyottdbmyyskassalaissa tarkoitetut tyottomyyskassat.

Ty6ssaoloehto

Tyoéttdmyyspaivarahaan liittyvasta tydssaoloehdosta saadetdan tyotto-
myysturvalain 5 luvussa. Ansiopaivarahaan on oikeus palkansaajakassan
jasenella (vakuutettu), joka on ollut vakuutettuna vahintaan 12 edellista
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kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on tayt-
tanyt palkansaajan tydssaoloehdon. Peruspaivarahaan on oikeus tydnha-
kijalla, joka tayttaa tydssaoloehdon.

Tydssédoloehto tarkoittaa sitd, ettd henkilon on taytynyt olla riittavasti
tdissa ennen tyottdmaksi jaamista. Palkansaajan tydssaoloehto tayttyy,
kun henkild on 28 1ahinna edellisen kuukauden aikana kerryttanyt yh-
teensd vahintddn 12 tyodssaoloehtokuukautta. Tydssdoloehtokuukau-
deksi luetaan sellainen kalenterikuukausi, jona henkilélle on maksettu va-
kuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintdan 930 euroa. Tydssa-
oloehtokuukaudeksi luetaan myds sellaiset kaksi erillistd kalenterikuu-
kautta (puolikas tybdssédoloehtokuukausi), joiden kummankin aikana mak-
settu vakuutuksenalainen vakiintunut palkka on alle 930 euroa mutta va-
hintddn 465 euroa. Tydssaoloehto tayttyy, jos palkka on vahintadan alan
tydehtosopimuksen mukainen. Jos tydehtosopimusta ei ole, palkan taytyy
olla kokoaikatydssa vahintdan 1 430 euroa kuukaudessa vuonna 2025.
TyGssaoloehtoa kertyy siltd kalenterikuukaudelta, jonka aikana palkkasi
maksetaan.

Ansiopaivarahaan on oikeus yrittdjakassan jasenella, joka on ollut vakuu-
tettuna vahintaan 15 edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan
on tayttanyt yrittajan tydssaoloehdon. Peruspaivarahaan on oikeus yritta-
jalla, joka on tayttanyt yrittajan tydssaoloehdon.

Yrittdjan tydssaoloehto tayttyy, jos henkild on toiminut yrittdjana vahin-
tdan 15 kuukautta ty6ttomyytta edeltdneen 48 kuukauden aikana.
Ty6tulon tulee olla ollut vahintdan 15 128 euroa vuonna 2025 ja vahintaan
14 803 euroa vuonna 2024. Vahintaan 4 kuukautta kestanyt yritystoiminta
lasketaan ty6ssaoloehtoon.

Lisatietoa tydssdoloehdosta I6ytyy esimerkiksi Kelan verkkosivuilta:
https://www.kela.fi/tyottomyystuet#milta-kuukaudelta-tyossaoloehto-ker-

tyy.

Selvitys yrittajien ty6ttdmyysturvaoikeuden ratkaisuista

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt KEHA-keskusta toimittamaan mi-
nisteridlle kaikki KEHA-keskuksen joulukuussa 2024 antamat tydvoima-
poliittiset lausunnot, jotka ovat koskeneet yritystoiminnan tai omassa
tydssa tydllistymisen vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta.

Ty6voimapoliittiset lausunnot ovat tyévoimaviranomaisen ja KEHA-kes-
kuksen antamia ratkaisuja ty6ttdmyysetuuden saamisen tyévoimapoliitti-
sista edellytyksista. Lausunnot sitovat Kansaneldkelaitosta ja tyottomyys-
kassoja, kun ne antavat paatdksen tydnhakijan tyottdmyysturvaoikeu-
desta. Selvityksessa mukana olevien tyévoimapoliittisten lausuntojen an-
taminen kuuluu valtakunnallisesti keskitettyna tehtavana KEHA-keskuk-
selle. Harkintaa vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen on
keskitetty KEHA-keskukselle, jotta soveltamiskaytanto ja kasittelyajat oli-
sivat eri puolilla Suomea yhdenmukaisia.

Selvitys kattoi noin 1950 tydvoimapoliittista lausuntoa.

Selvitys on tehty vain tarkastelukuukauden kuluessa annettujen ty6voi-
mapoliittisten lausuntojen lukumaaratietojen ja lausuntojen vapaamuo-
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toisten perustelutekstien perusteella. Perustelutekstin kirjoittaa asian rat-
kaiseva virkamies. Ty0O- ja elinkeinoministeriolla ei ole ollut kaytéssaan
laajempaa taustamateriaalia kasitellyista tyottdmyysturvaoikeutta koske-
vista ratkaisuista, kuten esimerkiksi tydnhakijalle tehtya selvityspyyntda
tai tydbnhakijan KEHA-keskukselle antamaa vastausta. Selvityksessa ei
ole tarkasteltu joulukuussa 2024 annettujen tyévoimapoliittisten lausunto-
jen lisdksi mahdollisia muita samaan asiaan liittyvia lausuntoja. Tama tar-
koittaa sita, etta selvityksessa ei ole otettu huomioon, onko asia kasitelty
uudelleen tai onko ty6ttdmyyskassan tai Kansanelakelaitoksen tyévoima-
poliittisen lausunnon perusteella antamasta paatoksesta valitettu sosiaa-
liturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja mahdollisesti edelleen
vakuutusoikeuteen. Selvitys ei siten sisalla tietoja siitd, onko tarkaste-
lussa mukana olevasta tydvoimapoliittisesta lausunnosta ilmeneva rat-
kaisu jaanyt lopulliseksi ratkaisuksi tydnhakijan ty6ttdmyysturvaoikeu-
desta.

Selvityksessa on tehty jaottelua tydvoimapoliittisten lausuntojen kooditie-
tojen ja lausuntoon merkittyjen perustelutietojen perusteella. Selvityk-
sessa tarkasteltiin seuraavia tydvoimapoliittisia lausuntoja, joiden lausun-
tokoodit tydvoimapalvelujen valtakunnallisessa asiakastietojarjestel-
massa on jokin seuraavista:

1. Paatoiminen yrittaja Y005 (aiemmin 0Y2)

2. Paatoiminen yrittaja, laskutuspalvelun kautta Y008 (0Y8)

3. Paatoiminen omassa tydssa tydllistyva Y006 (0Y3)

4. Sivutoiminen yrittaja tai omassa tyossa tyollistyva Y003 (0Y4)
5. Sivutoiminen yritt3ja, laskutuspalvelun kautta Y007 (0Y7)

Koodeihin perustuvan jaottelun lisaksi jaottelua on jatkettu sen perus-
teella, mik& on ollut lausuntoon kirjatun perustelutiedon perusteella paa-
asiallinen syy kyseiseen ratkaisuun paadyttdessa. Joidenkin lausuntojen
kohdalla keskeisin asia on ollut tulkinnanvarainen. Taman vuoksi selvityk-
sessa on pyoristetty lausuntomaaria lahimpaan kymmenlukuun.

Jaljempana kerrotaan selvityksen tuloksista ja esitetdan selvitykseen pe-
rustuvia huomioita ja suosituksia. Selvitys on tarkoitus toteuttaa uudel-
leen 2026. Selvitys on tuolloin tarkoitus toteuttaa nyt tehtya selvitysta yk-
sityiskohtaisemmin seka selvittaa, ovatko huomiot ja suositukset vaikut-
taneet soveltamiskaytantodn tyd- ja elinkeinoministerion tarkoittamalla ta-
valla.

Selvityksen maaralliset tulokset

Paatoimiset yrittajat

Tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 §:n mukaan tydnhakijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen silta ajalta, jona han tydllistyy paatoimisesti yrittdjana
yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan. Henkildén katsotaan tyéllistyvan
yrittdjana paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tyémaara on niin suuri, etta
se on esteend kokoaikatydn vastaanottamiselle. Yritystoiminnan paa- ja
sivutoimisuus tulee arvioitavaksi yritystoiminnan alkaessa ty6ttdmyyden
aikana tai jatkuessa henkilon jaadessa tyottomaksi.

Selvityksessa tarkastelluista tydvoimapoliittista lausunnoista noin 900:ssa
tydnhakijan katsottiin tydllistyvan paatoimisesti yrittdjana. Tarkasteltujen
lausuntojen joukossa oli paljon ratkaisuja, joista tarkkoja perusteluja yri-
tystoiminnan paatoimisuudelle on vaikea todeta, kun lausunnon liséksi
muita tietoja ei ole ollut kaytettavissa.
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Viikoittainen ty6tuntimaara oli ilmoitettu vain noin 70 lausunnossa. Naista
alle kymmenessa tapauksessa tydmaara oli yli 20 tuntia viikossa. Tyo-
maara oli alle 20 tuntia viikossa yli kymmenessa tapauksessa, alle 15 tun-
tia viikossa noin kymmenessa tapauksessa, alle kymmenen tuntia vii-
kossa yli 20 tapauksessa ja alle viisi tuntia viikossa alle 20 tapauksessa.

Lausunnoissa ei myoskaan otettu kantaa siihen, ettd aiemmin paatoi-
miseksi katsottua yritystoimintaa pidetdan tyottdmyysturvalain mukaan
edelleen paatoimisena. Ratkaisuissa ei useinkaan ollut arvioitu todellista
sen hetkistd tydmaaraa, vaan oli todettu vain suoraan, ettd kysynnan ja
tulojen puuttumisella ei ole merkitysta yritystoiminnan paatoimisuuden ar-
vioinnissa.

Ty0- ja elinkeinoministerio pitda ongelmallisena, etta ratkaisuissa ei ole
kattavasti arvioitu yritystoiminnan vaatimaa tydmaaraa, joka on ensisijai-
nen peruste yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arvioinnille, ellei tyol-
listymista yritystoiminnassa voida suoraan pitda sivutoimisena esimer-
kiksi yritystoiminnan kanssa samanaikaisen tyohistorian tai opintojen pe-
rusteella. Tydvoimapoliittisten lausuntojen perustelemiseen olisi muutoin-
kin syyta kiinnittdd huomiota.

Useissa lausunnoissa todettiin yritystoiminnan lopettamistoimien olevan
kesken ja yritystoiminnan olevan tdman takia edelleen paatoimista. Asia
on sindnsa oikein aiemmin paatoimiseksi todetun yritystoiminnan osalta,
mutta naissa olisi ollut hyva avata asiaa niin, etta tyéttémyysturvalain mu-
kaan paatoimiseksi katsottu yritystoiminta on paatoimista, kunnes yritys-
toiminnassa tyollistyminen on paattynyt tai yritystoiminta lopetettu. Jos
yritystoimintaa ei ole aiemmin todettu paatoimiseksi, yritystoiminnan vaa-
timaa tydmaaraa olisi tullut arvioida myoés naissa tapauksissa.

Ratkaisut sisalsivat usein viittauksia siihen, ettei tyonhakijalla ole muuta
tybhistoriaa. Tydhistorian puuttuminen ei ole syy pitaa yritystoimintaa
paatoimisena. Ratkaisuissa ei paasaantoisesti ollut otettu huomioon osit-
taista tyohistoriaa yhdessa yritystoiminnan tyollistavyyden kanssa. Tilan-
teissa, joissa tyOnhakijalla ei ole ollut (riittavaa) tyohistoriaa, tulisi myos
arvioida yritystoiminnan vaatimaa tydmaaraa. Ty6- ja elinkeinoministerion
nakemyksen mukaan, jos tydhistoria on ollut vain hieman vajavainen, yri-
tystoiminnan vaatiman tyémaaran arviointiin olisi hyva kiinnittaa erityista
huomiota.

Noin 350 tapauksessa tydnhakija oli jattanyt vastaamatta hanelle tehtyyn
yrittajyytta koskevaan selvityspyyntoon, tai selvityspyyntdon oli vastattu
puutteellisesti. Esimerkiksi yritystoimintaan liittyvien paivamaarien ilmoit-
taminen seka yritystoiminnan vaatiman tydomaaran kuvaaminen voivat
olla tietoja, joiden puuttuessa KEHA-keskuksella ei ole muuta mahdolli-
suutta kuin antaa tyéttomyysetuuden maksamisen estava tyévoimapoliit-
tinen lausunto. Tassa yhteydessa voi tulla kuitenkin huomioon otettavaksi
hallintolain mukainen selvittdmisvelvollisuus, jonka mukaan viranomaisen
on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Toi-
saalta saman hallintolain kohdan mukaan asianosaisen, tassa tyénhaki-
jan, on my0ds esitettava selvitysta vaatimuksensa perusteista ja muutoin-
kin myotavaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen. Useissa
lausunnoissa olikin mainittu mahdollisuudesta saada asia uuteen kasitte-
lyyn selvityspyynt6dn vastaamalla.
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Kaikista annetuista tydvoimapoliittisista lausunnoista ei ole ollut peruste-
lutekstin perusteella mahdollista paatella, onko tyénhakijan antamasta
selvityksestd puuttunut tieto ollut tosiasiallisesti sellainen puute, ettei
asiaa olisi voitu ratkaista muulla tavalla kuin antamalla etuuden maksami-
sen estava tydvoimapoliittinen lausunto.

Vastaamatta jaaneiden selvityspyyntéjen seka puutteellisten vastausten
maara on merkittdva, yli kolmasosa tassa tarkastelluista tapauksista.
Maaliskuussa 2026 kayttéon otettava tydnhakijalle l1ahetettava tekstivies-
timuistutus selvityksen antamiselle varatun maaraajan paattymisesta voi
korjata tilannetta osittain. Lisdksi on mahdollista, etta tydnhakija ei ole ym-
martanyt haneltd kysyttyja tietoja tai pitanyt johonkin ratkaisun tekemi-
seen valttamattdman tiedon antamista tarpeellisena. Talta osin olisi tar-
peen tarpeellista kehittda selvityspyyntdja.

Paatoiminen yrittaja, laskutuspalvelun kautta

Laskutuspalvelun kautta toimivien paatoimisen yrittdjan lausuntoja annet-
tiin joulukuussa 2024 yhteensa noin 230 kappaletta. Naissa lausunnoissa
korostettiin usein yrittajariskia.

Paatoimisena tydllistymisena yrittdjana saadun selvityksen perusteella pi-
dettiin noin 110 tydnhakijaa. Viikoittaisen tyétuntimaaran perusteella arvi-
oituja oli alle 30 tapausta. Vain muutamalla henkil6lla tydmaara on ratkai-
sun perusteella selvitetty alle 20 tuntiin viikossa, noin kymmenellad henki-
I6lla tydmaara on ollut alle 15 tuntia viikossa, noin kymmenella henkil6lla
alle kymmenen tuntia viikossa ja vain muutamalla noin viisi tuntia vii-
kossa. Naista suurten tuntimaarien osalta on korostunut arviointi yritystoi-
minnan sitovuudesta.

Osassa tapauksista kyse on ollut pitkahkoista keikkatydjaksoista seka ti-
lanteista, joissa yrittdjana tyollistyminen on ollut yli 20 tuntia viikossa,
mutta pitemmalla aikavalillda tuntimaara on vaihdellut. Muutamissa ta-
pauksissa kyse on ollut vain satunnaisista yrittdjakeikkaty6jaksoista. Jou-
kossa oli myds irtisanoutuneita tydnhakijoita, joilla irtisanoutumisen syyna
on ollut yritystoiminta.

Osassa laskutuspalvelun kautta tyollistyvan paatoimisen yrittajan lausun-
noista kyse oli siita, ettd aiemmin paatoimiseksi katsottua yritystoimintaa
ei ollut paatetty ty6ttdomyysturvalain edellyttamalla tavalla. Monissa ta-
pauksissa yrittdjan eldkevakuutus on ollut voimassa. Annetuissa lausun-
noissa on vaadittu asiakirjanayttoa siita, etta yritystoiminta on todellisuu-
dessa paattynyt. Erityisesti ruokalaheteiltd on vaadittu kirjallista todistusta
tydskentelyn paattymisesta.

Noin 90 tapauksessa tydonhakija ei ollut vastannut selvityspyyntdon tai an-
toi asian ratkaisemisen kannalta olennaisiin kysymyksiin puutteellisia vas-
tauksia.

Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan todellista tydmaaraa tu-
lisi arvioida myo6s laskutuspalvelun kautta toimivien yrittdjien kohdalla.
Luottamusta tyonhakijaan antamiin tietoihin olisi my6s mahdollista vah-
vistaa ja ratkaista asia naiden tietojen perusteella, jolloin asiakirjanayttéa
ei olisi valttamatonta edellyttda. Selvityspyyntdjen kehittdmisen osalta mi-
nisterio viittaa edella paatoimisia yrittajid koskevien havaintojen kohdalla
kerrottuun.
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Paatoiminen omassa tyossa tyollistyva

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 5 §:ssd sdadetdan seka yrittajyydesta etta
omassa tydssa tyollistymisesta, ja samoja periaatteita sovelletaan mo-
lempiin.

Paatoimisesti omassa tydssa tydllistymistd koskevia tydvoimapoliittisia
lausuntoja annettiin joulukuussa 2024 yhteensa noin 160 kappaletta.

Noin 50 tapauksessa omassa tydssa tydllistyminen katsottiin paatoi-
miseksi tydbmaaran tai sen perusteella, etta tydnhakija on ilmoittanut voi-
vansa ottaa vastaan vain osa-aikaista tyota. Talla tarkoitetaan sita, etta
kokoaikaisen tyon vastaanottaminen ei ole mahdollista. Jos tydmaara ol
kerrottu naissa ratkaisuissa, kyse oli tyypillisesti yli 20 tunnista viikossa.
Osassa tapauksista tyonhakija oli itsekin sita mielta, etta hanen tyollisty-
misensa on kokoaikaista. Tapausten joukossa oli myds muusta kuin tyo-
tai virkasuhteesta lomautettuja, kuten esimerkiksi osakeyhtididen toimi-
tusjohtajia.

Alle kymmenessa tapauksessa tyémaara oli vahentynyt, mutta omassa
tydssa tyollistyminen katsottiin paatoimiseksi. Tydmaaran vahentyminen
ei yksinaan ole riittava peruste tydévoimapoliittisen lausunnon perusteluille
siitd, ettd omassa tydssa tylllistyminen katsotaan paatoimiseksi. Jos
omassa tydssa tydllistymista on aiemmin pidetty paatoimisena, olisi tyo-
voimapoliittisessa lausunnossa tullut todeta, etta toimintaa pidetaan tyot-
tomyysturvalain mukaisesti paatoimisena, kunnes toiminta on paatetty tai
tydnhakija on osoittanut omaan tydhén liittymattémalla vahintaan kuuden
kuukauden aikaisella kokoaikatydlla tai opiskelulla, ettei omassa tyossa
tydllistyminen ole esteena kokoaikatyon vastaanottamiselle. Ellei tydllis-
tymistad omassa tydssa ole aiemmin todettu paatoimiseksi, tulisi myds nai-
den tapausta osalta arvioida, onko omassa tyéssa tyodllistyminen esteena
kokoaikatydn vastaanottamiselle.

Lopettamistoimet olivat kesken noin kymmenessa tapauksessa. Naiden
tapausten tulee myoOs arvioida omassa tydssa tyollistymisen tydmaaraa,
ellei ole taysin selvaa, etta omassa tydssa tyollistyminen on aiemmin ollut
paatoimista, ja siten omassa tydssa tyollistyminen on paatoimista, kunnes
toiminta on paatetty.

Yli puolessa ratkaistuista tapauksista (noin 90 tydvoimapoliittista lausun-
toa) tydnhakija ei vastannut hanelle tehtyyn selvityspyyntoon tai jatti vas-
taamatta selvityksen kannalta olennaisiin seikkoihin. Talla perusteella
paatoimisesti omassa tydssa tyollistyviksi katsotuissa oli paljon esimer-
kiksi omaishoitajia, perhehoitajia, pelaajasopimuksen perusteella tyollis-
tyvia urheilijoita seka luovilla aloilla tydllistyvia tydnhakijoita. Osa viimeksi
mainituista tyéskenteli tai oli tydskennellyt apurahan turvin.

Selvasti yli puolessa ratkaisuista omassa tydssaan tyollistyvat eivat vas-
tanneet selvityspyynnon kannalta olennaisiin kysymyksiin. Taman ryh-
man osalta selvityspyyntdjen kysymykset eivat valttamatta ole taysin yk-
siselitteisid, mika voi vaikuttaa selvityspyyntdihin vastaamiseen. Anne-
tuissa lausunnoissa naidenkin ratkaisujen osalta oli usein kuitenkin mai-
nittu mahdollisuus uuteen kasittelyyn. Ty6- ja elinkeinoministerion nake-
myksen mukaan talta osin on tarpeen kehittda seka selvityspyyntoja etta
tydvoimahallinnon asiakasneuvontaa. Edella paatoimisten yrittajien lau-
suntoja koskevassa luvussa kasitelty selvityspyyntdjen kehittdminen mu-
kaan lukien tekstiviestimuistutus koskee myds omassa paatoimisesti
omassa tyossa tyodllistyvia tydnhakijoita.
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Sivutoiminen yrittdja tai omassa tyossa tyollistyva

Yritystoiminta voidaan katsoa sivutoimiseksi, jos se ei ole esteena koko-
aikatydn vastaanottamiselle. Tama koskee seka esimerkiksi tydon ohessa
aloitettua yritystoimintaa etta tyéttdomana aloitettua yritystoimintaa. Tydl-
listymistad yritystoiminnassa voidaan pitaa sivutoimisena tydmaaran sito-
vuuden perusteella silloinkin, kun tyénhakijalla ei ole lainkaan muuta yri-
tystoiminnan aikaista tyéhistoriaa.

Tyobvoimapoliittisia lausuntoja sivutoimisesta tyollistymisesta yrittajana tai
omassa tydssa annettiin joulukuussa 2024 yhteensa noin 530 kappaletta.
Naista noin puolessa (noin 260 tydnhakijaa) sivutoimisuus todettiin sa-
manaikaisen tydhistorian perusteella. Paatoimisten opintojen perusteella
sivutoimisena pidettiin noin 30 tapausta.

Noin 140 tapauksessa yritystoiminta tai omassa tydssa tyollistyminen to-
dettiin sivutoimiseksi tydmaaran arvioinnin perusteella. Nimenomaisesti
viikoittaisen tuntitydmaaran perusteella arvioituja naista oli noin 110 ta-
pausta. Viikoittainen tydaika oli alle 20 tuntia alle kymmenessa tapauk-
sessa, alle 15 tuntia noin kymmenessa tapauksessa, alle kymmenen tun-
tia noin 40 tapauksessa ja alle viisi tuntia noin 60 tapauksessa.

Osassa edella mainituista tapauksista oli otettu huomioon myés tydhisto-
rian ja paatoimisten opintojen yhdistelma sivutoimisuuden arvioinnissa.
Osassa tapauksista oli myds arvioitu tyéhistoriaa tai paatoimisia opintoja,
joiden kesto ei yksinaan ollut riittava, yhdistettyna yritystoiminnan vaati-
maan tydmaaraan.

Paasaantdisesti sivutoimisen yrittadjan ja omassa tydssa tyollistyvan lau-
sunnot olivat tarkastelussa paaosin erittain hyvin perusteltuja ja harkinta-
valtaa oli kaytetty tarkoituksenmukaisella tavalla. Paatosten perustelut ei-
vat kuitenkaan olleet naidenkaan lausuntojen osalta aina taysin selvia.
Lapinakyvyyden kannalta lausuntoihin vaikuttaneet asiat tulee kirjata jat-
kossakin myos sivutoimisen yritystoiminnan lausuntoihin.

Sivutoiminen yrittdja, laskutuspalvelun kautta

Yrittdjan elékelain 3 §:n mukaan yrittajalla tarkoitetaan henkiléa, joka te-
kee ansiotydta olematta tydsuhteessa. Koska laskutuspalvelun kautta
tehtya tyota ei yleensa tehda tydsuhteessa, tallaisen tyon vaikutusta oi-
keuteen saada tyottomyysetuutta arvioidaan tyottomyysturvalain yrittajia
koskevien saanndsten perusteella. Yleensa kyse on yksityisista elinkei-
nonharjoittajista.

Laskutuspalvelun kautta toimivan sivutoimisen yrittdjan lausuntoja oli tar-
kastelluissa joulukuussa 2024 annetuissa tyévoimapoliittisissa lausun-
noissa yhteensa noin 130 kappaletta. Naista noin 40 tapauksessa sivu-
toimisuus todettiin yritystoimintaan liittymattdman tyohistorian perus-
teella. Paatoimisten opintojen perusteella sivutoimisena pidettiin noin 10
tapausta. Myds naissa osassa edella mainituista tapauksista otettiin huo-
mioon tyGhistorian ja paatoimisten opintojen yhdistelmaa arvioitaessa yri-
tystoiminnan sivutoimisuutta.

Satunnaista tydllistymista yrittajana oli arvioitu noin 60 tapausta. Naissa
yritystoimintana oli tehty satunnaisia tyotunteja tai tyOpaivia. Naista
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osassa kyse oli myds laajoista, mutta satunnaisista yrittdjana tehdyista
tydjaksoista.

Viikoittaista ty6tuntimaaraa oli arvioitu alle 30 tapauksessa. Naista noin
puolessa viikoittainen tydmaara oli alle viisi tuntia ja lopuissa joko alle
kymmenen tai alle 15 tuntia viikossa.

Laskutuspalvelun kautta toimivien sivutoimisten yrittajien lausuntoja kos-
kevat samat johtopaatokset kuin edella sivutoimisten yrittajien tai omassa
tydllistyvien lausuntoja.

Johtopaatokset ja suositukset

Todellinen tydoméaara

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittdd KEHA-keskuksen huomiota siihen,
ettd yrittajien tydvoimapoliittisia lausuntoja on perusteltu osin puutteelli-
sesti yritystoiminnan tydmaaran osalta.

Yritystoiminnassa tyéllistymisen paa- ja sivutoimisuuden arvioinnissa lah-
tokohtana ja ratkaisevana seikkana on saannoksen tyottdmyysturvalain
sanamuodon perusteella oltava yritystoiminnan vaatima tyémaara.

Arvioinnissa merkittdvaa ei ole esimerkiksi yritystoiminnassa tydllistymi-
sen mahdollinen tuleva tydmaara tai arvioitu mahdollisuus laajentaa yri-
tystoimintaa ja sen perusteella kasvattaa yritystoiminnan vaatimaa ty6-
maaraa. Oleellista on tydnhakijan aiempi ja ratkaistavana olevan ajankoh-
dan mukainen yritystoiminnan vaatima tydmaara. Arviointi perustuu koko-
naisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki toiminnan tydllistavyy-
desta saatu naytté. Tydmaaraa koskeva arvio voidaan perustaa tydnha-
kijan omaan kertomaan.

Ty0O- ja elinkeinoministerid pitaa todellisen tydmaaran arvioimista puut-
teellisena, jos yritystoiminnan sen hetkista tydmaaraa ei ole arvioitu asian
ratkaisemisen yhteydessa. Ty0O- ja elinkeinoministerid katsoo, etta koko-
naisharkintaan sisaltyy aina sen arvioiminen, onko yritystoiminta esteend
kokoaikatydn vastaanottamiselle.

TyO- ja elinkeinoministerio kiinnittdéd KEHA-keskuksen huomiota siihen.
etta yritystoiminta voi olla sivutoimista, vaikka henkilélla ei olisi lainkaan
yritystoiminnan aikaista tydhistoriaa tai paatoimista opiskelua, jos yritys-
toiminnan vaatiman tydomaaran perusteella yritystoiminnassa tyOllisty-
mista pidetaan sivutoimisena.

Kokonaisharkinta

Ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan sivutoimisuuden arvi-
oinnissa on usein huomioitava kokonaisharkinta tilanteiden arvioinnissa.
Tallaisia tilanteita ovat erityisesti sivutoimiseksi paaosin tulkittava yritys-
toiminta, jota on kuitenkin hetkellisesti harjoitettu laajemmin. Ministerid
katsoo, ettd ainakin tilanteet, joissa paatoimiseksi katsottava yritystoi-
minta on kestanyt enintaan kahden viikon ajan, ja yritystoiminta jatkuu sen
jalkeen aiempaan tapaan sivutoimisena, tulisi tulkita sivutoimiseksi yritys-
toiminnaksi. Tama tulkinta olisi yndenmukainen ty6ttémyysturvalain 2 lu-
vun 5 §:n 1 momentissa saadetyn yritystoiminnan arvioinnin paasaannon
yli kahden viikon yhdenjaksoisen yritystoiminnan suhteen, jolloin oikeutta
tyéttdmyysetuuteen ei ole.
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Ministerion tulkinnan mukaan kahden viikon raja ei kuitenkaan ole ehdo-
ton. Mitd pidemmaksi aikajakso venyy, sitd todennakdisemmin yritystoi-
mintaa tulee pitda paatoimisena. Ministerid katsoo, etta tulkinta enintaan
kahden viikon paatoimisesta yritystoiminnasta muuten sivutoimisena pi-
dettavan yritystoiminnan aikana tukee yritystoiminnan kehittdmista ja pa-
rantaa yrittdjien tulevia tydmahdollisuuksia.

Asian ratkaiseminen tyonhakijan ilmoittamien tietojen perusteella

Todellisen yritystoiminnan vaatiman tydmaaran arviointiin liittyy myds niin
sanottu luottamusloikka. Tassa yhteydessa silla tarkoitetaan sita, etta yri-
tystoiminnan tyomaaran arviointi voidaan perustaa myds tydnhakijan
omaan kertomaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid kehottaa lisddamaan tyénhakijan ilmoittamiin
tietoihin luottamista tilanteissa, joissa ei ole syyta epailla tydnhakijan il-
moittamien tietojen olevan virheellisia tai puutteellisia.

Jos tydnhakijan tyottdmyysturva-asia on ratkaistu tydénhakijan ilmoitta-
mien tietojen perusteella ja tiedot myéhemmin osoittautuvat virheellisiksi,
asian ratkaisseen virkamiehen ei voida katsoa toimineen virkavelvolli-
suuksiensa vastaisesti, ellei kaytettyjen tietojen puutteellisuus tai virheel-
lisyys ollut iimeista.

Toimeksiantaijilta saatava selvitys

Joissain tilanteissa voi olla valttamatonta pyytaa asiakirjanayttdéa tyénha-
kijalta, jotta hakijan tilanne on mahdollista arvioida oikealla tapaa. Ty6- ja
elinkeinoministerié suosittaa, ettd KEHA-keskus keskustelisi esimerkiksi
suurimpien ruokalahettitoimijoiden kanssa selvityksista, joita se pitaa tar-
peellisena kaikkien ruokalahettien ty6ttdmyysturva-asioiden ratkaisemi-
sen osalta.

Jos kyseisten toimijoiden olisi mahdollista antaa tarvittavat todistukset
kaikille toimintansa paattaville ruokalaheteille sopimuksen paattdmisen
yhteydessa, tama nopeuttaisi kyseisten tydnhakijoiden tyottomyysturvan
kasittelya.

(KEHA-keskus on kertonut keskustelleensa suurimpien ruokaléhettiyritys-
ten kanssa asiasta jo kevaélla 2025.)

Lausuntojen perusteleminen

Hallintolain mukaan viranomaisen paatds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
sekd mainittava sovelletut sdanndkset. Vaikka tydvoimapoliittinen lau-
sunto ei muodollisesti ole paatos, silla on todellisia vaikutuksia tydvoima-
hallinnon asiakkaan etuun ja oikeuksiin, joten se tulee perustella.

Osassa tyo- ja elinkeinoministerion tarkastelemista lausunnoista oli myos
muuten kuin tydmaaran selvittdmisen osalta annettu lausunto puutteelli-
sesti perusteltuna. Osassa lausunnoista ei kaynyt ilmi, mihin annettu tyo-
voimapoliittinen lausunto on perustunut ja tdma jatti epavarmaksi sen,
oliko asiaa riittavasti selvitetty.

Ty0- ja elinkeinoministerid kiinnittdad KEHA-keskuksen huomiota ty6voi-
mapoliittisten lausuntojen perustelemiseen hyvan hallinnon mukaisesti
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niin, ettd tydnhakija ymmartaa, mihin seikkoihin hanta koskeva ratkaisu
on perustunut.

Alkavan yritystoiminnan selvittdminen ennen kuin neljd kuukautta tulee
tayteen

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 5 a §:ssa saadetaan siita, etta tyottdmana
aloitetulla yritystoiminnalla tai omassa tydssa tyollistymisella ei ole vaiku-
tusta tyéttdmyysturvaan ensimmaisen neljan kuukauden aikana. Erityi-
sesti silloin, kun yritystoiminta tai tydllistyminen omassa tydssa on luon-
teeltaan sellaista, ettei tydmaara ja muu sitovuus muutu ajan kuluessa,
tydnhakijan neljan kuukauden jalkeista tyéttomyysturvaoikeutta koskevan
tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyviin toimiin tulisi ryhtya jo
ennen neljdn kuukauden maaraajan paattymista. Tarkoituksena tassa on,
ettei tydnhakijan tyéttdémyysetuuden maksamiseen tulisi tarpeettomia vii-
veita.

Automaation kehittdminen tilanteissa, joihin ei liity harkintaa

Ty0O- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan automaatiota tulisi li-
sata sellaisten tydvoimapoliittisten lausuntojen yhteydessa, joihin ei liity
tulkinnanvaraa. Naita ovat esimerkiksi tilanteet, joissa asiakas on jattanyt
vastaamatta selvityspyyntoon seka mahdollisesti ainakin sivutoimisuuden
osoittaminen yritystoiminnan aikaisella tyohistorialla.

Ty0- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan kasittelysdannét automa-
tiikalle olisivat tehtavissa esimerkiksi toteuttamalla tyévoimapoliittiseen
lausuntoon liittyvien paivamaarien vertailu automatiikkaa hyddyntamalla.
Joulukuun 2024 lausuntojen perusteella ty6- ja elinkeinoministerid arvioi,
ettad automatiikan kehittamisen avulla olisi saastettavissa noin kaksi hen-
kilétybvuotta, mika tekisi sdastéa noin 120 000 euroa vuodessa.?

Selvityspyyntdjen kehittaminen

TyOnhakijan ilmoittaessa yritystoiminnastaan hanelle avataan yleensa
selvityspyyntd, johon voi vastata Tydmarkkinatorin verkkopalvelussa Asi-
ointi-osiossa tai paperilomakkeella. Selvityspyynnéssd on mahdollista
kertoa tarkemmin tyonhakijan omasta tilanteesta seka liittaad mukaan tar-
vittavat dokumentit. Selvityspyynt66n saadun vastauksen jalkeen tai sii-
hen vastaamisen aikarajan tultua tdyteen KEHA-keskus antaa ty6voima-
poliittisen lausunnon tyottdmyysturvalain mukaisesti yrittajaksi katsotta-
van tyénhakijan oikeudesta tyottdmyysturvaan. Tarvittaessa KEHA-kes-
kuksen tulee pyytaa tydnhakijalta myds lisdselvitysta asian ratkaisemiksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta yritystoimintaan liittyvien selvitys-
pyyntdjen kysymyksia tulisi mahdollisesti tarkentaa. Verkkolomakkeella

3 Yhden tyéttdmyysturvaoikeutta koskevan asian ratkaisemiseen ja sita koskevan tyovoimapoliittisen lau-
sunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia. Arvio sisaltaa asiaan liittyvien tietojen tarkista-
misen, tydnhakijan antamaan selvitykseen tutustumisen, mahdollisen lisdselvityspyynnon tekemisen ja sen
myohemman kasittelemisen seka asian ratkaisemisen ja tydvoimapoliittisen lausunnon perustelujen kirjoit-
tamisen. Arvio perustuu Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston tyottdmyysturvayksikén tietoihin vuodelta
2016, jonka paikkansapitavyys edelleen on varmistettu KEHA-keskukselta syksylla 2025. Kasittelyyn kulu-
vaa aikaa on arvioitu ty6ttdmyysturvaseuraamuksia koskevien tyévoimapoliittisten lausuntojen antamisen
osalta hallituksen esityksessa eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja erdiden ty6ttdmyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi (HE 167/2021).



17124

tulisi varmistaa, ettei tydnhakija paase jatkamaan selvityksen tayttamista
ilman, ettd han on vastannut riittdvassa laajuudessa kaikkiin kysymyksiin.

Mahdollisuuksien mukaan yksinkertaisista asioista voisi kysya viela use-
ammin monivalintakysymyksilld avovastauksen mahdollistavien kysy-
mysten sijaan. Yrittdjana ja omassa tydssa tyollistymista voisi myds avata
verkkolomakkeen yhteydessa niin, ettd asiakkaat ymmartavat, mika
kaikki toiminta katsotaan yritystoiminnaksi tai omassa tydssa tydllisty-
miseksi.

Verkkolomakkeen tulisi ohjata asiakas vastaamaan kaikkiin oleellisiin ky-
symyksiin, vaikka asiakas itse katsoisi, ettei han ole yrittdja tai omassa
tydssa tyollistyva, jos tdman selvittdminen on tyottdmyysturvaoikeuden
kannalta tarpeen. Mahdollisimman selkeilld kysymyksilla ja selvilla vas-
tauksilla valtettaisiin tilanteet, joissa asiakas katsotaan paatoimiseksi yrit-
tajaksi silla perusteella, ettd han ei ole vastannut olennaisiin kysymyksiin.

(KEHA-keskus on kertonut ottaneensa tyén alle laatimiensa selvityspyyn-
tépohjien lépikédynnin ja muokkaamisen tybnhakija-asiakkaan n&kokul-
masta selkedmpé&én suuntaan.)

Asiakkaiden neuvonnan kehittdminen

Tybvoimaviranomaisten ja mahdollisesti valtakunnallisen puhelinpalvelun
yritystoimintaan liittyvaa neuvontaa tulisi kehittda. Tama edesauttaisi asi-
akkaiden ymmarrysta yritystoiminnan vaikutuksesta ty6ttdmyysturvaan ja
helpottaisi KEHA-keskuksen tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisteh-
tavaa.

Neuvonnan kehittdmiseksi tyd- ja elinkeinoministerié suosittaa, etta
KEHA-keskus jarjestaa yritystoiminnan tyévoimapoliittiseen arviointiin liit-
tyvaa koulutusta tydvoimaviranomaisille. Tama tukisi tuloksellista ja asia-
kaslahtoista asiakaspalvelua, parantaisi tydonhakijoiden asiakaskoke-
musta seka tehostaisi tydvoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen valista
yhteistoimintaa tyonhakijoiden asioiden hoitamisessa.

Oikea-aikainen ja riittdva neuvonta on erityisen tarkeaa yrittajien tyotto-
myysturvan yhteydessa, jotta viranomaistoiminta koetaan lapinakyvana ja
oikeudenmukaisena.

(KEHA-keskus on kertonut aloittaneensa projektin tyéttémyysturvaan liit-
tyvédn materiaalin laajentamiseksi Tyémarkkinatori-verkkopalveluun.)

Esimerkkitapausten tulkintakysymyksia
Johdanto
Ty6- ja elinkeinoministerio ei ratkaise yksittaisia tulkintakysymyksia. Ministerio pitaa kui-
tenkin tarpeellisena esittad nakemyksensa eraisiin selvityksessa mukana olleista ty6-
voimapoliittisista lausunnoista ilmeneviin tulkintakysymyksiin.
Jaljempana olevien esimerkkien tekstit ovat tydvoimapoliittisiin lausuntoihin kirjattuja
perusteluteksteja. Perusteluja on muokattu sen perusteella, mika tyo- ja elinkeinominis-

terion ndkemyksen mukaan on ollut tarkastelun johtopaatdsten kannalta keskeista.

Esimerkkitapaukset

Esimerkki 1
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A:lla on yritystoimintaa 15.9.2024 alkaen. A selvittdd myyvénsé aiemmin valmistami-
aan ké&sitoitd verkkoalustalla. Verkkokaupan pydrittdmiseen menee A:n mukaan aikaa
1—4 tuntia viikossa. Tdmdn liséksi A kertoo tekevdnsé kauneuspalveluita keikkoina
noin 20 tuntia kuukaudessa. Koska kauneuspalveluala on kilpailtu ala, jossa potenti-
aalista asiakaskuntaa on A:n toiminta-alueella runsaasti, katsotaan A:n esittdmén tyén
véhéisyyden johtuvan omasta valinnasta. Yrittéjériskid ei ole tarkoitus kompensoida
tyottémyysetuudella. A:lla ei ole ollut yritystoiminnan kanssa yhtéaikaista palkkaty6té
tai pdétoimista opiskelua, joka antaisi néyttdé yritystoiminnan sivutoimisuudesta, joten
katsotaan yritystoiminnan tyéllistdvén hakijaa pdéatoimisesti.

Esimerkki 2

B:td on pyydetty selvittdméaén tybllistymistédén freelancerina. B kertoo tekevénsa litte-
rointi- ja kdénndstéitéd yhdelle asiakkaalle, tydllistyminen on alkanut 9.7.2023. Ei y-
tunnusta, YEL-vakuutus on. Kertoo tybn olevan keikkaluonteista. B:ll& on vapaus va-
lita tydt ja tehdé niitd niin paljon kuin on tarjolla. B:n toiminnan katsotaan olevan yri-
tystoimintaa: tekee tydta ansiotarkoituksessa ilman tydsuhdetta. B ei ole osoittanut
toiminnan paéttyneen, eikd toimintaa ei ole osoitettu sivutoimiseksi samanaikaisella
tybhistorialla tai pdéatoimisilla opinnoilla. B:n katsotaan tyéllistyvén yritystoiminnas-
saan p&éatoimisesti.

Tyo- ja elinkeinoministerion nakemys esimerkkitapauksista 1-2:

Tyo6ttdmyysturvalain mukaan henkilén katsotaan tyéllistyvan yrittdjana tai sitd vastaa-
valla tavalla omassa tydssaan paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tydmaara on niin
suuri, etté se on esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle.

Esimerkkitapauksessa 1 henkild A tyollistyy 5-9 tuntia viikossa yritystoiminnassaan.
Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan asian ratkaisun kannalta ei ole mer-
kitysta silla, ettd kauneuspalveluala on kilpailtu ala. Ministerion ndkemyksen mukaan
henkildlla on halutessaan mahdollisuus harjoittaa yritystoimintaa myoés sivutoimisesti,
eika arviossa tulisi ottaa huomioon niin sanottua yrittajariskia, ellei siihen ole tapauskoh-
taisesti erityista syyta. Merkityksellista asian arvioinnissa ovat toteutuneet tyotunnit seka
yritystoiminnan sitovuus eli se, onko toiminnan vaatima tyémaara esteena kokoaikatyon
vastaanottamiselle.

Yritystoiminnan tyémaaran ja sitovuuden selvittdmiseksi tyéttémyysturvalain 2 luvun 5
a §:sséa on saadetty alkavasta yritystoiminnasta ja omassa ty6ssa tyollistymisesta. Lain-
kohdan mukaan tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta ei neljan kuukauden
ajan toiminnan aloittamisesta sovelleta tyottomyysturvalain paasaantoa yritystoiminnan
paatoimisuudesta yli kaksi viikkoa kestavasta tydllistymisesta yrittdjana ja omassa
tyossa. Edellytyksena on, etta yritystoiminta tai omassa tyossa tydllistyminen on aloi-
tettu tyottdbmana ollessa. Tarkoituksena on, etta yritystoiminnan tai omassa tyossa tyol-
listymisen vaatimasta tydmaarasta kertyy neljan kuukauden aikana tietoa, jonka perus-
teella KEHA-keskus voi ratkaista, onko tydllistyminen paa- vai sivutoimista.

Ministerié katsoo, ettd tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 a §:n voimaantulo on merkinnyt
yritystoiminnan tyémaaran arvioinnin painottamista todelliseen tyémaaraan, ja etta
sdannodksen tulkintavaikutus ulottuu my6s mainitun luvun 5 §:ssa sdadetyn tydmaaran
arviointiin.

Esimerkkitapauksessa 2 henkild B:n viikoittainen tyGtuntimaara ei kay ilmi tydvoimapo-
liittiseen lausuntoon kirjatuista perusteluista. Esimerkkitapauksessa olisi tyo- ja elinkei-
noministerion nakemyksen mukaan tullut selvittdd oman tyén todellinen tydmaara. Tyo-
voimapoliittisesta lausunnosta ilmenevien tietojen perusteella ei voida paatella, ettd B:n
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freelancer-tydskentely olisi esteend kokoaikatydn vastaanottamiselle. Kuten tapauk-
sessa 1, myos tassa tapauksessa B:lla on mahdollisuus myés omasta tahdostaan tyol-
listya yritystoiminnassaan sivutoimisesti.

Esimerkki 3

C kertoo tydskentelevénsé toiminimellé&n keskiméérin 2 tuntia viikossa. Hakija on toi-
mittanut tyénantajan viikkotuntiselvityksen tydsuhteen 3.5.2024 - 30.8.2024 ajalta,
Jjonka mukaan tyésséoloehtoa téyttévia viikkoja on ollut 11 kappaletta. Tydss&oloeh-
don téyttymisté ei voida todeta. C on esittdnyt kirjanpitéjén lausunnon 16.9.2024 yri-
tystoiminnan sivutoimisuudesta liikevaihdon pienuuteen perustuen. Tulojen vdhéisyy-
dellg ja liikevaihdolla ei ole vaikutusta yritystoiminnan pé&-/sivutoimisuutta arvioita-
essa. C ei ole osoittanut yritystoimintaansa sivutoimiseksi yritystoimintaan liittymétto-
mélla, vdhintddn kuuden kuukauden tyéssdoloehdon tayttavélla palkkatyélld tai p&é-
toimisilla normaalisti edenneillé opinnoilla, joten C:n katsotaan tyéllistyvén yritystoi-
minnassaan pé&éatoimisesti.

Esimerkki 4

D:n selvityksen mukaan hén tyéllistyy yritystoiminnassa 3-6 péivdnd kuukaudessa.
D:lld on selvityksensd mukaan voimassa oleva YEL-vakuutus ja hén tydskentelee yri-
tyksessé padséaéntdisesti viikkonloppuisin, 5—16 tuntia. Hakija toimii yrityksen toimitus-
Johtajana ja on hallituksen jdsenend. Toimitusjohtajan tyéméaéréolettama ei voida pi-
tdd vahéisend, joten D:n katsotaan tyéllistyvan yritystoiminnassaan p&atoimisesti. D
on opiskellut yritystoiminnan aikana 16.4.2022-18.4.2023 yrittdjdn ammattitutkintoon.
D:n esittdmén opiskelun yrittdjén ammattitutkintoon ei voida katsoa riittdvéksi osoitta-
maan yritystoimintaa sivutoimiseksi, koska opintojen p&éattymisestd on kulunut jo huo-
mattavan pitkd aika, eikd toiminnan voida katsoa olevan yhté véhan tai paljon tyéllis-
tdvaé kuin kyseisenéd ajanjaksona. D ei ole osoittanut yritystoimintaa sivutoimiseksi
yritystoimintaan liittyméttémélla, véhintdén kuuden kuukauden tyésséoloehdon téyt-
tavélla palkkatydlla tai pdatoimisilla normaalisti edenneilld opinnoilla. D:n katsotaan
tyéllistyvdn paétoimisesti yritystoiminnassaan.

Esimerkki 5

E toimii kosmetologina vuokratuolisopimusyrittdjand. Vuokrasopimus velvoittaa E:téd
tyéskentelemaéan véhintddn kymmenen tuntia kuukaudessa. Hakijan aiemman selvi-
tyksen mukaan hén tyéllistyy noin 2-3 tuntia péivédssé. TyOpdéivid viikon aikana on
noin kaksi.

Tyo- ja elinkeinoministerion nakemys esimerkkitapauksista 3-5:

Tyo6ttdmyysturvalain mukaan henkilon katsotaan tyollistyvan yrittdjana tai sita vastaa-
valla tavalla omassa tydssaan paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tydmaara on niin
suuri, ettd se on esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle. C tydskentelee yritystoimin-
nassaan 2 tuntia viikossa, D viikonloppuisin 3—6 paivana kuussa 5-16 tuntia ja E 4-6
tuntia vilkossa. Tapauksissa ei kay ilmi, ettd yritystoiminta olisi aiemmin todettu paatoi-
miseksi.

Ensisijaisesti yritystoiminnan vaatima tydmaara tulisi olla naissa esimerkkitapauksissa
3-5 ratkaisun perusteena. Ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan naissa ta-
pauksissa yritystoiminnan vaatima tydmaara ei ole esteena kokoaikatytn vastaanotta-
miselle.

Esimerkkitapauksessa 3 C:n tydmaara on niin vahainen, ettei sen voida katsoa olevan
esteend kokoaikatydn vastaanottamiselle. Ty0- ja elinkeinoministerid katsoo, etta tdssa
tapauksessa tyonhakijan ei ole ollut tarpeen osoittaa yritystoimintaansa sivutoimiseksi
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yritystoimintaan liittymattémalla palkkatyolla tai opiskelulla. On totta, ettd tulojen vahai-
syydella ja liikevaihdolla ei ole vaikutusta yritystoiminnan paa- tai sivutoimisuutta arvioi-
taessa, mutta tydmaaran ollessa kaksi tuntia viikossa, sen ei lahtdkohtaisesti voida kat-
soa olevan esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle.

Esimerkkitapauksessa 4 ty6- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan silla ei ole mer-
kitystd, etta D on yrityksensa toimitusjohtaja. Yritystoimintaa voidaan harjoittaa eri muo-
doissa ja my6s esimerkiksi osakeyhtidmuotoinen yritystoiminta voi olla sivutoimista, jos
sen vaatima tydmaara ei ole esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle. Vaikka henkild
olisi johtavassa asemassa yrityksessa, tama ei tarkoita sita, ettd henkilon tydllistyminen
yritystoiminnassa olisi aina paatoimista.

Esimerkkitapauksessa 5 E:ll& on vuokratuolisopimus, jonka mukaan hanen tulee tehda
toitd vahintdan kymmenen tuntia kuukaudessa. E kertoo tyéskentelevansa noin kah-
desti viikossa 2—3 tuntia kerrallaan. Tapauksessa ei kay ilmi, ettd E:n tydskentely vuok-
ratuolilla olisi rajoitettu tiettyihin paiviin tai tiettyyn kellonaikaan. Ty6- ja elinkeinominis-
terion nakemyksen mukaan kymmenta tuntia kuukaudessa tai mydskaan kuutta tuntia
viikossa ei tulisi pitda esteena kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Esimerkki 6

F kertoo selvityksessaén, ettd on ainoastaan perustanut yrityksen, eikd se ole kos-
kaan tydllistdnyt hanta.

Kun henkilé ilmoittautuu tyénhakijaksi yritystoiminnasta, eiké hénellg ole ollut saman-
aikaista palkkatyété tai paétoimista opiskelua, tarkastellaan asiaa yritystoiminnan lo-
pettamista koskevan tyéttémyysturvalain 2 luvun 8 §:n perusteella, eiké yritystoimin-
nan péé- tai sivutoimisuutta arvioida F:n ilmoittaman tyémé&éarén perusteella. Yritys on
edelleen alv- ja ennakkoperintérekistereissé, joten yritystoimintaa ei ole p&éatetty tyot-
témyysturvalain edellyttdémélld tavalla. F ei ole osoittanut yritystoimintaansa sivutoi-
miseksi vVélittéméasti ennen tyénhaun alkua kuuden kuukauden yritystoiminnan ulko-
puolisella tyésséoloehtoon luettavalla tyélld tai p&étoimisilla normaalisti edenneilléd
opinnoilla. F:n yritystoiminta katsotaan p&atoimiseksi.

Esimerkki 7

G:ll& on yritystoimintaa puolisonsa kanssa. G:n omistusosuus on 50 % ja G on halli-
tuksen varsinainen jdsen. G:n mukaan yritys rekisterditiin, mutta yritystoimintaa ei ole
aloitettu eikd sité ole toistaiseksi tarkoitusta aloittaa perheeseen liittyvén syyn takia.
Yritys on ollut arvonlisdverovelvollisten rekisterissé ajalla 19.11.2023-28.12.2023,
tybnantajarekisterissé ajalla 1.2.2024-1.3.2024 ja ennakkoperintérekisterissé ajalla
14.2.2024-1.3.2024. G:n mukaan he eivét ole koskaan tehneet mitdén sopimuksia tai
harjoittaneet mitdén toimintaa yritykseen liittyen. Ei tosiasiallista ndyttd4, ettd tuotan-
nollista ja taloudellista toimintaa ei olisi aloitettu. Yritystoiminta katsotaan alkaneeksi,
kun yritys on rekisteréity verottajan rekistereihin. G:té oli lisédselvityspyynnélla pyydetty
selvittdmaan yritystoimintaa seké tayttdmaan yritysselvityslomake. G ei ole tayttanyt
yritystoimintalomaketta oikein, silld G on vastannut tyéskentelyéd koskevaan kysymyk-
seen kieltdvéasti, eikd ole selvittényt yritystoimintaa pyydetylla laajuudella. Yrityksen
tuotannollista ja taloudellista toimintaa ei voida katsoa pééttyneeksi. Katsotaan efté
G:lla on yrittdjdasema tyottémyysturvalain mukaan.

Esimerkki 8

H:n mukaan hénen yritykselldén ei ole ollut toimintaa koko sen olemassaolon aikana.
Kysynnén ja tulojen véhéaisyys on osa yrittéjériskié, jota ei ole tarkoitus korvata tyotto-
myysetuudella. Sivutoimisuutta ei ole osoitettu yritystoiminnan aikaisella kuuden kuu-
kauden tydssédoloehtoa tayttavéalla palkkatydlld (18 tuntia/viikko) tai paéatoimisesti
edenneillé opinnoilla. Katsotaan H:n yritystoiminta pédétoimiseksi.
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Tyo- ja elinkeinoministerion nakemys esimerkkitapauksista 6—8:

Jos tydnhakija on tydllistynyt yritystoiminnassa paatoimisesti, tyéttomyysetuuden saa-
minen edellyttda joko oman tydskentelyn paattymista tai koko yritystoiminnan lopetta-
mista. Vaihtoehtoisesti aiemmin paatoimisen yritystoiminnan voi osoittaa sivutoimiseksi
vahintdan kuusi kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattomalla
kokoaikatyélla tai paatoimisilla normaalisti edenneilla opinnailla.

Esimerkkitapauksissa 6—8 tydnhakijoita F, G ja H ei ole todettu aiemmin paatoimisiksi
yrittdjiksi. Tapauksia yhdistdad myds se, ettd kenenkaan yritystoimintaa ei heidan kerto-
mansa mukaan ole todellisuudessa aloitettu.

Ty6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan lausuntojen perusteella yritystoimin-
taa, jota ei ole aiemmin todettu paatoimiseksi, ei ole tarpeen osoittaa sivutoimiseksi yri-
tystoimintaan liittymattéomalla kokoaikatydlla tai paatoimisilla normaalisti edenneilla
opinnoilla. My6s esimerkkitapauksissa 6—8 todellinen yritystoiminnan vaatima tydmaara
olisi ministerion nakemyksen mukaan ollut ratkaisevaa paa- ja sivutoimisuuden arvioin-
nissa.

Esimerkkitapauksessa 6 henkild F on ilmoittautunut tydnhakijaksi yritystoiminnasta. Jos
F:n yritystoimintaa ei ole aiemmin todettu paatoimiseksi, tulisi yritystoiminnan sitovuus
selvittda. Tyo- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan perustelu yritystoiminnan
paatoimisuudesta sen perusteella, etta tydnhakijaksi tullaan yritystoiminnasta ei ole voi-
massa olevan ty6ttémyysturvalain mukainen.

Esimerkkitapauksessa 7 olisi ollut mahdollista luottaa enemman tydnhakijan ilmoittamiin
tietoihin yritystoiminnasta. Tietojen perusteella vaikuttaa uskottavalta, etta yritystoimin-
taa ei ole todellisuudessa aloitettu. Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd jos yritystoi-
mintaa ei ole aloitettu, sen vaatima tydmaara ei voi olla esteena kokoaikatydn vastaan-
ottamiselle.

Esimerkkitapauksessa 8 olisi myds voitu luottaa tydnhakijan ilmoittamiin tietoihin siita,
ettei yritystoimintaa ole aloitettu. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta yrittajariskia ky-
synnan ja tulojen vahaisyydesta ei olisi tullut kayttaa perusteena, kun yritystoimintaa ei
ole aloitettu. Myds tassa tapauksessa yritystoiminnan vaatiman tyémaaran olisi tullut
olla Iahtékohtana yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arvioinnissa.

Esimerkki 9

I:n yritystoiminta on pééttyméssé 30.11.2024. Yritystoimintaa ei voida katsoa sivutoi-
miseksi, koska hakijalla ei ole yritystoiminnan ulkopuolista tybéssdoloehdon tdyttédvaéa
tybhistoriaa yli 6 Kk.

Tyo- ja elinkeinoministerion nakemys esimerkkitapauksesta 9

Vaikkei henkildlla olisi yritystoiminnan aikaista tyohistoriaa lainkaan, myos ty6ttémana
aloitettua yritystoimintaa voidaan pitaa sivutoimisena. Esimerkkitapauksessa 9 ei kay
ilmi, onko yritystoiminnan sitovuutta arvioitu. Myds tassa tapauksessa olisi tullut arvi-
oida, onko yritystoiminnan vaatima tydmaara esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle.

Jos yritystoiminta on aiemmin todettu paatoimiseksi, olisi lausunnossa tullut mainita,
ettd tyottdmyysturvalain mukaan ty6ttomyysetuuden saaminen edellyttaa tassa tapauk-
sessa joko oman tyoskentelyn paattymista tai koko yritystoiminnan lopettamista. Esi-
merkkitapauksessa 9 tyévoimapoliittinen lausunto olisi tullut perustella laajemmin, jotta
tydnhakija olisi voinut arvioida paatoksen perustelut ja paatdksen oikeellisuuden.

Esimerkki 10
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J:td on pyydetty selvittdméén yritystoiminnan tilannetta tydnhaun aloituksesta
7.5.2020 alkaen. Selvityksiss&én 4.11.2024 ja 27.11.2024 J Kkertoo yrityksen péétoi-
mialan olevan muiden Kiinteistéjen vuokraus ja hallinta. J kertoo yrityksen tyéllistévén
satunnaisia tunteja kuukausittain. J ei ole ollut yritykseen tydsuhteessa eiké néin ollen
ole saanut sieltd palkkatuloja. Yritysrekisteritietojen mukaan yritys on ennakkoperin-
térekisterissé ja alv-rekisterissd 13.10.2015 alkaen. J on yrityksen hallituksen jésen.
Yhtiékokouspdytékirjan 23.5.2020 mukaan J on omistanut yrityksen osakkeista 50 %
Ja 26.5.2020 alkaen omistusosuus on ollut 100 %. J on tyéskennellyt myéds tyésuhtei-
sesti. Tybsuhde on irtisanottu 28.2.2019 yritystoiminnan alasajon vuoksi ja tyésuhde
on pééttynyt irtisanomisajan jélkeen 31.8.2019. Viélittémésti ennen tyénhakijaksi tulo-
aan, J on tydskennellyt omassa tydssé selvitysmiehené 15.7.2019 alkaen. J on ilmoit-
tanut selvitysmiestyoén tyédllisténeen péétoimisesti. Yritysrekisteritietojen mukaan sel-
vitystila ja yritystoiminta on lakannut 17.3.2020. Oman yrityksen toiminta ei ole péét-
tynyt ja J on ilmoittanut tyéllistyneensé yrityksesséa. J:n tullessa tyénhakijaksi yritystoi-
minnasta, yritystoiminnan katsotaan olleen hdnen péétoimensa. Palkkatulojen puut-
tumisella ei ole vaikutusta yritystoiminnan pé&éa- tai sivutoimisuuden arvioinnissa. J ei
ole osoittanut yritystoimintaansa sivutoimiseksi samanaikaisella kuuden kuukauden
yritystoiminnan ulkopuolisella tyéss&oloehtoon luettavalla ansiotyéllé tai samanaikai-
silla péétoimisilla normaalisti edenneillé opinnoilla vélittbmésti ennen tyénhakijaksi tu-
loa. J:n yritystoiminta katsotaan pé&étoimiseksi.

Esimerkki 11

K:lla on yritystoimintaa yksityisend elinkeinonharjoittajana. limoituksensa mukaan K
toimii kevytyrittdjénéd rakennusalalla. K on selvittényt olleensa marraskuun aikana
toissé viitend péivand ja joulukuun tyétilanne ndyttdd epdvarmalta. Yritystoimintaa ei
voida todeta lopetetuksi tydttémyysturvalain edellyttdmaélla tavalla. Ei osoitusta sivu-
toimisuudesta samanaikaisella vdhintddn kuusi kuukautta kesténeelld tyésséoloeh-
don tayttavéalla tyésséololla. Tybttémyysetuudella ei ole tarkoitus kattaa yrittdjériskia.
Katsottava tyédllistyvén pdatoimisesti yrittdjana.

Tyo- ja elinkeinoministerion nakemys esimerkkitapauksista 10 ja 11:

Tyo6ttdmyysturvalain mukaan aiemmin paatoimiseksi katsottua yritystoimintaa pidetaan
paatoimisena, kunnes yritystoiminta on osoitettu paattyneeksi tai samanaikaisella tyds-
saololla on osoitettu, ettei yritystoiminta ole esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle.
Esimerkkitapauksissa 10 ja 11 yritystoimintaa ei ole kuitenkaan lausuntojen mukaan
todettu aiemmin paatoimiseksi.

Esimerkkitapauksessa 10 J:n todetaan tulleen tydnhakijaksi yritystoiminnasta, joten yri-
tystoiminnan katsotaan olleen hanen paatoimensa. Tyd- ja elinkeinoministerién nake-
myksen mukaan tama on kuitenkin eri asia kuin se, onko yritystoimintaa harjoitettu paa-
toimisesti. Tapauksessa todetaan E:n tydllistyneen selvitysmiehend omassa tydssaan
2019-2020 valilla paatoimisesti. Tama selvitysmiestyd on paattynyt. Lausunnosta ei
kuitenkaan kay ilmi, etta tydnhakijan oma yritystoiminta olisi missaan vaiheessa ollut
paatoimista. J:n kertoman mukaan yritystoiminta tyodllistda satunnaisia tunteja kuukau-
sittain. Talla perusteella ministerion nakemyksen mukaan yritystoiminta olisi mahdolli-
sesti tullut katsoa sivutoimiseksi.

Esimerkkitapauksessa 11 ei kdy ilmi, kuinka kauan K on harjoittanut yritystoimintaa.
Lausunnon perusteella yritystoimintaa ei ole kuitenkaan aiemmin tulkittu paatoimiseksi.
K tydllistyi viitena paivana marraskuussa 2024 eika hanelld ollut lausunnon perusteella
tyota tiedossa joulukuussa 2024. Lausunnon perusteella ei ole tiedossa, onko yritystoi-
minta tydllistanyt ennen marraskuuta eika sitd, onko yritystoiminta jossain vaiheessa
tyollistanyt yhdenjaksoisesti yli kaksi viikkoa. Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen
mukaan yritystoiminnan sitovuuden perusteella K:n yritystoiminta olisi voitu katsoa
my0s sivutoimiseksi.
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Hyvasta hallinnosta ja luottamuksensuojasta

Ty6- ja elinkeinoministerion tarkastelemissa joulukuun 2024 yrittajyyteen liittyvissa tyo-
voimapoliittisissa lausunnoissa ei havaittu tapauksia, joissa olisi takautuvasti perus-
teetta muutettu aiempia ratkaisuja. Ministerio pitaa kuitenkin tassa yhteydessa tarpeel-
lisena kiinnittaa tyéttdmyysturvalain soveltajien huomiota perustuslaissa saadettyihin oi-
keusturvan takeisiin.

Perustuslain 21 §:ssa saadetaan oikeusturvan takeista:

“Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva paéatés tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen késiteltadvéaksi.

Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paéatos
Ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenk&yn-
nin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.”

Perustuslain 21 §:n 1 momentissa edellytetddn muun muassa asianmukaista ja viivy-
tyksetonta kasittelyd. Pykalan 2 momentti puolestaan tdydentaa 1 momentissa saadet-
tya, ja siina luetellaan hyvan hallinnon osakysymykset. Pykalaa ei ole tarkoitettu tyhjen-
tavaksi. Erityistd merkitysta on hallintolain 2 luvulla, jossa sdadetdan hyvan hallinnon
perusteista.

Hallintolain 6 §:ssa saadetaan hallinnon oikeusperiaatteista. Sddnndksen mukaan vi-
ranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimival-
taansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on
oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden, ja niiden
on lisdksi suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

"Oikeusjarjestyksen perusteella oikeutetut odotukset” tarkoittavat kdytanndssa niin sa-
nottua luottamuksensuojaa. Hallintotoimen kohteena oleva voi odottaa, ettéa viranomai-
sen toimi on oikea ja virheeton. Lisaksi luottamuksensuojaan kuuluu lahtdkohtana paa-
tosten pysyvyys.

Luottamuksensuoja perustuu tapauskohtaiseen arviointiin, jossa punnitaan yksityisen
suojaamista ja julkista etua. Ty6- ja elinkeinoministerion tulkinnan mukaan harkinnassa
on eroa sen osalta, onko kyse ty6ttdmyysturvalain vastaisesti ratkaistusta etuusasiasta
vai asiasta, joka perustuu harkintaan. Jos etuusasiaan ei liity harkintaan, vaan lain mu-
kaan asia tulee ratkaista tietylla tapaa, virheellisesti annettu tydvoimapoliittinen lausunto
tulee korjata. Etuuden saajaa tulee tassa tapauksessa kuulla, kun aiemmin annettu rat-
kaisu oikaistaan etuudensaajan vahingoksi. Tilanne on toinen, jos tydvoimapoliittiseen
ratkaisuun liittyy harkintaa ja asia on mahdollista lain puitteissa tulkita myos toisin.

Esimerkki 1: Tydvoimaviranomainen on katsonut, ettd edellytykset ty6ttémyysturva-
lain 2 luvun 5 a §:ssé sdadetyn alkavan yritystoiminnan soveltamiselle téyttyvét ja ettd
tybnhakijalle voidaan maksaa tyéttémyysetuutta neljén kuukauden ajalta tyéttéméané
aloitetun yritystoiminnan estémaétta. Tyévoimaviranomainen katsoo, etté yritystoiminta
on alkanut 1.5.2025 taloudellisen ja tuotannollisen toiminnan alkaessa. KEHA-kes-
kuksen tulee ratkaista 1.9.2025 lukien, onko tyéllistyminen yrittdjénd pda- vai sivutoi-
mista. KEHA-keskuksen tulkinnan mukaan yritystoiminta on alkanut jo aiemmin,
koska yritys on merkitty alv-rekisteriin 15.3.2025.
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KEHA-keskuksella on toimivalta ratkaista tyodllistymisen paa- ja sivutoimisuus. Tyd ja
elinkeinoministerién nakemyksen mukaan tadhan kuuluu periaatteessa myds sen ratkai-
seminen, mistad ajankohdasta lukien lausunto annetaan.

Tyovoimaviranomainen on kuitenkin ratkaissut toimivaltaansa kuuluvan harkintavallan
puitteissa yritystoiminnan alkamisajankohdan. Luottamuksensuojan takia aiemmin teh-
tyyn ratkaisuun ei ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan tulisi puuttua, ja rat-
kaisu yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuudesta tulisi tehda 1.9.2025 alkaen.

Esimerkki 2: Tybnhakijan on katsottu tyéllistyvén yrittdjéné sivutoimisesti 1.5.2022 al-
kaen ja hdnelle on maksettu soviteltua tyéttbmyysetuutta mainitusta péivésté lukien.
Tyénhakija on ilmoittanut ty6ttémyyskassalle asianmukaisesti yritystulojen muutok-
sesta. Tydttémyyskassa pyytdéa tarkistamaan tybvoimapoliittista lausuntoa tyénhaki-
Jan yritystulojen muututtua.

KEHA-keskus havaitsee, ettéd ratkaisu yrittdjéné tyéllistymisen sivutoimisuudesta ei
vastaa yleisesti noudatettua soveltamiskdytént6d, vaan on tehty toukokuussa 2022
silloisen alueellisen TE-toimiston tyéttémyysturvayksikéssad noudatetun tulkinnan mu-
kaisesti.

Tydnhakijoiden ty6ttdmyysturva-asioita ratkaistaessa on yleisesti pyrittava yhdenmukai-
seen soveltamiskaytantdon. Tyo- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan tapausta
ratkaistaessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon myoés luottamuksensuoja. Taman vuoksi
ministerid katsoo, etta asia tulisi ratkaista uudelleen esimerkiksi siitd ajankohdasta lu-
kien, jona yritystoiminnan tulot ovat muuttuneet. Asia ratkaistaisiin siten yritystoimin-
nassa hiljattain tapahtuneesta muutoksesta lukien valttden takautuvaa ratkaisua.



	selvitys yrittäjien työttömyysturvaoikeuteen liittyvistä työvoimapoliittisista lausunnoista; tulokset ja johtopäätökset
	Tausta
	Lainsäädäntö
	Työvoimapoliittinen lausunto ja työttömyysturvan maksajat
	Työssäoloehto

	Selvitys yrittäjien työttömyysturvaoikeuden ratkaisuista
	Selvityksen määrälliset tulokset
	Päätoimiset yrittäjät
	Päätoiminen yrittäjä, laskutuspalvelun kautta
	Päätoiminen omassa työssä työllistyvä
	Sivutoiminen yrittäjä tai omassa työssä työllistyvä
	Sivutoiminen yrittäjä, laskutuspalvelun kautta

	Johtopäätökset ja suositukset
	Todellinen työmäärä
	Kokonaisharkinta
	Asian ratkaiseminen työnhakijan ilmoittamien tietojen perusteella
	Toimeksiantajilta saatava selvitys
	Lausuntojen perusteleminen
	Alkavan yritystoiminnan selvittäminen ennen kuin neljä kuukautta tulee täyteen
	Automaation kehittäminen tilanteissa, joihin ei liity harkintaa
	Selvityspyyntöjen kehittäminen
	Asiakkaiden neuvonnan kehittäminen

	Esimerkkitapausten tulkintakysymyksiä
	Johdanto
	Esimerkkitapaukset

	Hyvästä hallinnosta ja luottamuksensuojasta


