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Esipuhe

Valtioneuvosto on 1 pdivinid marraskuuta 2007 oikeusministerion esittelystd antanut
ohjeet siidésehdotusten vaikutusten arvioinnista. Ne korvaavat valtioneuvoston
periaatepiitoksilld aiemmin annetut ohjeet taloudellisten vaikutusten arvioinnis-
ta (1998), ympiristovaikutusten arvioinnista (1998), yritysvaikutusten arvioinnista
(1999) ja aluekehitysvaikutusten arvioinnista (2003). Uusia ohjeita siidésehdotusten
vaikutusten arvioinnista ryhdytidn soveltamaan vilittdmaisti uusiin siidoshankkei-
siin ja mahdollisuuksien mukaan jo kiynnistyneisiin hankkeisiin.

Ohjeet sdidosehdotusten vaikutusten arvioinnista tiydentivit Hallituksen esityksen
laatimisohjeita (2004), joissa kiinnitetdin erityistd huomiota vaikutusten arviointiin
ja edellytetdin, ettd hallituksen esityksissi lyhyesti selostetaan ehdotettujen sdinnos-
ten vaikutukset eli sdinnosten soveltamisesta aiheutuvat seuraukset.

Vaikutusarviointi kattaa siidosehdotuksen taloudelliset vaikutukset, vaikutukset
viranomaisten toimintaan, ympiristdvaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaiku-
tukset. Ohjeissa korostetaan vaikutusarvioinnin merkitysti kiinteini osana siidos-
valmistelua ja sen eri vaiheita. Ohjeissa kuvataan vaikutusalueittain, miti erilaisilla
vaikutuksilla kdytinngssi tarkoitetaan, miten erilaisia vaikutuksia voidaan arvioida
sekd millaisia menetelmii ja tietolidhteitd vaikutusten arvioimiseksi on hyédynnet-
tivissi. Ohjeita tiydentivid vaikutusalakohtaista tietoa, vaikutusarviointiesimerk-
keji ja tietoja vaikutusarvioinnissa hyddynnettivissi olevista asiantuntijatahoista on
koottu oikeusministerion verkkosivuille Paremman siintelyn osioon.

Ohjeita siiidosehdotusten vaikutusten arvioinnista noudatetaan lakien valmistelun
ohella soveltuvin osin lakeja alemmanasteisten siiddsten eli asetusten ja perustus-
lain 80 §:ssi tarkoitettujen muiden oikeussidintdjen valmistelussa. Ohjeita tulee hys-
dyntidd myos arvioitaessa vaikutuksia Suomen kannalta niin EU-asioiden valmiste-
lussa kuin hyviksyttiessi ja saatettaessa voimaan kansainvilisid velvoitteita.

Oikeusministerién lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto seuraa vaikutusarvioin-
tiohjeiden noudattamista.

Orkeusministeri Ylijohtaja
Tuija Brax Pekka Nurmi






Sisalto

1 Vaikutusarviointi saadosvalmistelun osana..................ccccoccooiniininiininnnnn. 7
Miksi vaikutuksia arvioidaan? .............cccceoeirireieireeee e 7
Mita vaikutuksia arvioidaan ja miten laajasti?...........cccocccveiniiinnicniicnnccnnn 8
Vaikutusarvioinnin VaiNEeL ...........cccueiiiiiiiiiiieieiciceee e 9

Vaikutusarviointi kansallisessa sdddésvalmistelussa...........cceeeeeeeeeeeeaennnnne. 9

Vaikutusarviointi EU:n sddddsten ja muiden kansainvalisten

velvoitteiden valmistelUussa..............cccccccouveviniioiniciineiiiicieeceeeeeeee 13
Vaikutusarvioinnin tiedonlahteet ja menetelmat...........cccccccceeiiiniiiiceeennnn. 14
2 Taloudellisten vaikutusten arviointi............cccocoeoeinnininninncnce, 16
Taloudellisten vaikutusten luonne ja osa-alueet ............cccocceeniciniinniinnee. 16
Vaikutukset kotitalouksien asemaan..........c..cccoeeenieininiiniinncinccce, 17
Vaikutukset YrityKSiiN ......oo.eoieiiiieieee s 18
Vaikutukset julkiseen talouteen .............cccoceviveieiiineiiieeeeee 21
Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen
SEIVity'S VAIKUTUKSISTA ......eoveveiieiiitiieieteeteee e 24
Taloudellisten vaikutusten arviointimenetelmat ja tiedonlahteet .................. 25
3 Viranomaisten toimintaan kohdistuvien vaikutusten arviointi................ 27
Vaikutukset viranomaisten keskinaisiin suhteisiin ...............cccccccooiinnine. 27
Vaikutukset tehtaviin ja menettelytapoihin...........cccccooviiiiiiiinninnnnnn. 27
Vaikutukset organisaatioon ja henkilostoon ...........cceeeeviieiiriiiieinniieeeennnee. 28
Hallinnolliset tehtavat ja kustannukset..........ccccuvieeeiiiiniiiiiieeiiinniiieeeeeen, 28
4 Ymparistovaikutusten arviointi.............ccccocooeiiiiiiniiii 29
5 Muiden yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi...................c..c.c..co.. 32
Yhteiskunnallisten vaikutusten luonne ja osa-alueet ............ccccccoeneinincnee. 32

Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja

kansalaisyhteiskunnan toimintaan .............cccoccveiirniiniinncinccceces 33
Sosiaaliset ja terveysvaikutukset ...........c.coooviviiiiiiinieeeeeee e 34
Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon............ 35
Vaikutukset tyollisyyteen ja tyGelamaan ...........coeoeveveininencnninineecee, 37
Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen............c..ccccoeeninincnennene. 38
AluekehitysvaikUtUKSet ...........cocooiiiiiiiiiiiicc e 39
Tietoyhteiskuntavaikutukset..............coccoeoiininiiiininicccccecee 141

Liite: Vaikutusten tunnistamisen tarkistuslista.........................ccccccooiiiiii. 43






1 Vaikutusarviointi
saadosvalmistelun osana

Vaikutusarvioinnin keskeiseni tehtivina on tuottaa tietoa lainsaadan-
non erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista paiatoksentekoa
varten.

Vaikutuksia arvioidaan osana siadosvalmistelua, ja arviointiin tulee
kiinnittad huomiota valmistelun alusta alkaen.

Arvioinnissa keskitytdian hankkeen olennaisiin vaikutuksiin.

Miksi vaikutuksia arvioidaan?

Siddosvalmistelussa vaikutusten arviointi zuottaa tietoa erilaisten toteuttamis-
vaihtoehtojen vaikutuksista. Vaikutusarviointi mahdollistaa sen, etti pditok-
sentekijoilld on kiytettdvissdidn riittivisti luotettavaa tietoa erilaisista ratkaisu-
vaihtoehdoista ja niiden seurauksista. Lakien ja muiden sdidésten vaikutusten
arviointi on vilttimiton pohja poliittiselle piitoksenteolle ja edesauttaa sidin-
telyn yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumista. Hyvid vaikutusarviointi
parantaa lainsiddinnon laatua.

Oikeudellisen sidintelyn tarkoituksena on yhteiskunnan perusrakenteiden,
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien turvaaminen seki yhteiskunnal-
listen uudistusten toteuttaminen. Oikeudellinen sdintely ei kuitenkaan aina
ole ainoa mahdollinen keino yhteiskunnallisten uudistusten toteuttamiseksi.
Joskus esimerkiksi tiedottaminen, koulutus, elinkeinoelimin itsesdéntely tai
asennekasvatus saattavat olla lainsdidintdid tehokkaampia vilineitd yhteiskun-
nallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten kartoittaminen ja arviointi paran-
tavat myos sdintelyn kohderyhmien, sidosryhmien ja muiden tahojen mahdolli-
suuksia osallistua valmisteluun. Sidosryhmiit ja ne tahot, joihin uudistus vaikut-
taa, voivat osaltaan tarjota valmistelun ja piditsksenteon kannalta olennaista
tietoa vaikutuksista. Tieto suunnitelluista muutoksista ja niiden vaikutuksista
auttaa kohderyhmiid myés valmistautumaan vaadittaviin muutoksiin ja helpot-
taa muutosten taytantoonpanoad.




Vaikutusarviointi ja sen tulosten avoin esittiminen /lisddvit valmistelun ja pid-
toksenteon avoimuutta ja siten my6s luottamusta paitoksentekoon. Piidtoksen-
teossa tulee perustella miksi tietty vaihtoehto tai toimintatapa on omaksuttu.

Mita vaikutuksia arvioidaan ja miten laajasti?

Saadoshankkeiden vaikutusarviointi kattaa:
1. Taloudelliset vaikutukset

2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan
3. Ympiristovaikutukset

4. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Eri vaikutusalueet puolestaan kattavat erilaisia vaikutuksia, kuten vaikutukset
yrityksiin, kotitalouksien asemaan, julkiseen talouteen, kansantalouteen, julkis-
hallintoon, ympiriston tilaan ja kehitykseen, kansalaisten perusoikeuksiin ja
toimintamahdollisuuksiin, ihmisten terveyteen, tasa-arvoon, aluekehitykseen,
rikollisuuden torjuntaan seki tietoyhteiskuntaan.

Arvioinnissa keskitytiin erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen olennaisiin vaikutuk-
siin. Vaikutusarvioinnin laajuus, yksityiskohtaisuus ja arvioinnissa kiytettivit
menetelmit on aina suhteutettava ehdotuksen sisilté6n ja odotettavissa olevien
vaikutusten merkittivyyteen.

Vaikutuksia arvioitaessa tulee tarkastella niin hankkeen zavoiteltuja vaikutuk-
sia ja hyéryja kuin sen kustannuksia ja mahdollisia kielteisii vatkuruksia. Arvioin-
nissa on myds pyrittivi tunnistamaan riskejd ja odottamattomia vaikutuksia.
Arvioinnin tavoitteena on muodostaa kokonaiskisitys eri ratkaisuvaihtoehto-
jen vaikutuksista.

Vaikutukset voivat olla valiztémid tai vilillisid, ja ne saattavat syntyd monien eri
tekijdiden yhteisvaikutuksesta ja erilaisten vaikutusketjujen kautta.

Esimerkiksi katujen puhtaanapitoa koskevalla sidntelylld on vilittomii taloudellisia
vaikutuksia, kuten tyo- ja kalustokustannukset, sekd vaikutuksia ympiriston laatuun ja
thmisten terveyteen ja vithtyvyyteen. Vilillisesti sidntely voi vaikuttaa esimerkiksi sai-
raanhoitokuluihin ja ihmisten tyokykyyn. Sddntelylli voi siten olla huomattavia vililli-

sid taloudellisia ja muita vaikutuksia.

Varallisuusveron poistaminen on vaikuttanut myos mahdollisuuteen kéiyttii sakotetta-
van varallisuutta perusteena litkennesakkojen mddrdaimisessd, koska poliisi ei endid saa

tietoja verohallinnolta sakotettavan varallisuudesta.




Ehdotettuja muutoksia ja niiden vaikutuksia ei tule verrata pelkistiin nyky-
tilaan vaan tarvittaessa myds odotettavissa olevaan kehitykseen, jos voimassa
olevaa lainsididintdi el muutettaisi.

Vaikutusten merkittivyyden ja luonteen selvittimisessd voidaan kiyttidd apuna
seuraavia kysymyksii:

Mihin ihmis-, yritys- tai muihin ryhmiin tai maantieteellisiin alueisiin vai-
kutukset piidasiassa kohdistuvat?

Miki on vaikutusten laajuus? Ulottuvatko vaikutukset laajalle yhteiskun-
taan tai koskevatko ne olennaisella tavalla jotakin yhteiskunnan osa-aluet-
ta tai kohderyhmia?

Ovatko vaikutukset vilittomii vai vilillisid? Kohdistuvatko vaikutukset
vilittomisti kohderyhmien toimintaan? Syntyyko vaikutuksia erilaisten
vaikutusketjujen tai kiyttiytymismuutosten kautta?

Minkilaisia sivuvaikutuksia voi syntyd? Voidaanko kielteisid vaikutuksia
vihentii tai vilttii jollakin tavoin?

[Imenevitko vaikutukset vilittomisti sididéksen tultua voimaan vai vasta
myshemmin? Ovatko vaikutukset lyhyt- vai pitkiaikaisia, kertaluonteisia
vai toistuvia, tilapdisid vai pysyviid? Ovatko vaikutukset ja niiden suuruus
riippuvaisia ajan kulumisesta ja pdidtoksenteon ajankohdasta?

Kuinka todennikdisti on, ettd arvioidut vaikutukset myos toteutuvat?
Liittyyk vaikutusten toteutuvuuteen riskejid? Voidaanko riskien todenni-
koisyytti arvioida tai voidaanko niitd hallita?

Mitki ovat vaikutusten keskindiset suhteet ja niiden yhteisvaikutus seki
mahdolliset kumuloituvat vaikutukset?

Onko vireilld muita lainsdidintshankkeita tai muita muutoksia, jotka
tulisi ottaa huomioon vaikutusten arvioinnissa?

Vaikutusarvioinnin vaiheet

Vaikutusarviointi kansallisessa saadosvalmistelussa

Siiddosten vaikutusten arviointia koskevia ohjeita noudatetaan lakiehdotusten
valmistelun ohella soveltuvin osin myés alemmanasteisten sididosten eli asetusten
ja perustuslain 80 §:ssi tarkoitettujen muiden oikeussidintdjen valmistelussa.

Vaikutusarviointi on kiinted osa valmisteluprosessia. Arviointiin tulee kiinnit-
tid huomiota valmistelun alusta alkaen. Jo hanketta asetettaessa seki valmiste-
lun alkuvaiheissa runnisteraan merkitykselliset vaikutusalueet ja vaikutukset.
Valmistelun edetessi kiytettivissid olevien ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten
arviointia syvennetidn. Vaikutusarviointiin kuuluu lisiksi toteutetun uudistuk-
sen vaikutusten seuranta.




Vaikutusarvioinnin sijoittumista ja etenemisti siidosvalmistelussa kuvataan
seuraavassa kaaviossa. Kiytinnossi hankkeiden kdynnistymistavat ja etenemi-
nen kuitenkin vaihtelevat. Vaikutusarviointi ei myoskiin siddésvalmistelun
eri vaiheissa aina etene suoraviivaisesti eteenpiin, vaan ajoittain saatetaan jou-
tua palaamaan taaksepiin ja tarkentamaan jo tehtyjd arvioita.

Kaavio: Vaikutusarviointi saaddsvalmistelun eri vaiheissa
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Valmistelun aloittaminen: tunnistetaan eri ratkaisukeinojen vaikutukset

Esiselvityksissi ja esivalmistelussa arvioidaan nykytilan ja tavoitteiden perus-
teella tarve kiynnistid valmistelu, valitaan valmistelun organisointitapa ja laa-
ditaan hankkeelle toimeksianto. Tissd yhteydessi arvioidaan myés, edellyttii-
ko tavoitteiden saavuttaminen uutta lainsiidintdd vai onko olemassa muita,
yhti tehokkaita tai tehokkaampia ratkaisuvaihtoehtoja. Hankkeen asettami-
sen yhteydessi tulee mahdollisuuksien mukaan jo osana toimeksiantoa suun-
nitella tarvittavan vaikutusarvioinnin laajuus ja suorittamistapa.

Valmistelun alkuvaiheessa tunnistetaan, millaisia vaikutuksia siidoshankkeil-
la on ja miten eri ratkaisuvaihtoehtojen vaikutukset eroavat toisistaan. Vaiku-
tusten tunnistamisessa apuna toimii liitteend oleva tarkistuslista. Mikili joitakin
vaikutuksia ei pidetd olennaisina, voidaan niiden tarkemmasta arvioinnista
luopua. Vaikutusten tunnistamisen yhteydessi arvioidaan my®és lisdselvitysten
ja arviointituen tarve.

Valmistelun alkuvaiheessa tehdyt havainnot hankkeen keskeisistd vaikutuk-
sista ja niiden arviointitarpeesta voidaan kirjata esimerkiksi muistioon tai esi-

Seuranta



selvitykseen. Tilloin my6s pddtelmi, jonka mukaan ehdotuksella ei havaita
olevan tietyn suuntaisia vaikutuksia, saattaa olla tirkei tieto piitoksenteon
tueksi.

Perusvalmistelu, lausuntovaihe ja jatkovalmistelu: arvioidaan vaikutukset,
hyédynnetddin kuulemisia ja lausuntoja sekd kirjataan tulokset

Hankkeen valmistelusta vastaavien, kuten tyéryhmin puheenjohtajan, tulee
huolehtia siitd, ettd esivalmistelussa tehdyn alustavan vaikutusten tarkastelun
pohjalta toteutetaan varsinainen vaikutusten arviointi. Tarvittaessa valmiste-
lusta vastaavan tulee myos keskustella toimeksiantajan tai muutoin asianomai-
sesta toimialasta ministeriéssd vastaavan kanssa vaikutusarvioinnin laajuu-
desta, suorittamistavasta ja kustannuksista. Myés tiedot vaikutusarvioinnin
tuloksista on saatettava ministerién johdon tietoon.

Muiden ministerididen, viranomaisten, asiantuntijoiden ja sidosryhmien kuu-
lemista ja lausuntoja hyddynnetidin vaikutuksia arvioitaessa. Ministerididen
tulee osaltaan myds lausuntoja antaessaan kiinnittdd huomiota sithen, onko
vaikutuksia arvioitu riittdvissi laajuudessa. Kuulemista ei tule rajoittaa vain
sithen tavanomaiseen lausuntovaiheeseen, joka liittyy hallituksen esitysten val-
misteluun, vaan kuulemista ja sidosryhmien asiantuntemusta tulee hysdyntii
koko valmistelun ajan. Lausuntokierroksen jilkeen arviointia voidaan jatko-
valmistelussa tarkentaa saatujen lausuntojen pohjalta.

Perusvalmistelussa tehdyn vaikutusarvioinnin tulokset tulee selostaa valmis-
telussa syntyvissi asiakirjoissa, kuten hallituksen esityksen luonnoksessa tai
tyoryhmin mietinnossd. Valmistelun yhteydessi tehdyn vaikutusarvioinnin
suorittaminen ja arvioinnin tulokset on kirjattava, jotta nimi tiedot ovat kiy-
tettivissid valmistelun eri vaiheissa kuulemisissa, tiedottamisessa ja paitoksen-
teossa.

Vaikutusten kuvaamisessa hallituksen esityksessé noudatetaan HELO-ohjei-
ta (Hallituksen esityksen laatimisohjeet, oikeusministerion julkaisuja 2004:4).
Hallituksen esityksen perusteluihin kirjataan

mitki ovat vaikutusarvioinnin keskeiset tulokset

miten arviointi on suoritettu

miti tietolihteitd arvioinnissa on kiytetty

miten asiantuntijoita tai sidosryhmii on kuultu vaikutuksista
mihin oletuksiin arviointi perustuu.

Tukena voidaan kiyttdd erilaisia taulukoita ja graafisia esityksii. Jos esitysti
valmisteltaessa on laadittu laajempi, mahdollisesti erillinen vaikutusarviointi-
selvitys, hallituksen esitykseen otetaan vain tiivistelmi tistd ja viitataan erilli-
seen selvitykseen.




Viimeistely: laintarkastus

Valtioneuvoston ohjesiddnnén 30 §:n mukaan laki- ja asetusehdotukset on toi-
mitettava oikeusministeriton tarkastettaviksi, jollei asian kiireellisyydestd vilt-
timittd muuta johdu. Tarkastettavaksi ei kuitenkaan tarvitse toimittaa asetus-
ehdotusta, jos asia on yleiselti merkitykseltidin vihidinen.

Oikeusministerion tydjirjestyksen 43 §:n mukaan tarkastuksessa on muun
ohella kiinnitettivi huomiota siithen, etti ehdotuksessa on otettu asianmu-
kaisesti huomioon voimassa oleva oikeus ja ehdotusten laatimista koskevat
ohjeet.

Tidmin mukaisesti tarkastustoimisto pyrkii seuraamaan myés vaikutusarvioin-
tiohjeiden noudattamista hallituksen esityksissi. Jos arviointi todetaan puut-
teelliseksi, asiasta voidaan huomauttaa valmistelijalle tai valmistelevalle minis-
teriolle.

Pdadtoksenteko: hyddynnetddn vaikutuksia koskevaa tietoa

Valtioneuvoston esittelijin oppaan (2004) mukaan esizzelylistan tulee sisiltii
tiedot esiteltivin asian vaikutuksista. Esittelylistan kansilehdessi kuvataan
esittelyn kannalta olennaiset tiedot tiivistetysti piitoksentekoa varten. Esittely-
listan kansilehden liitteeni on aina piitésehdotus, esimerkiksi hallituksen esi-
tys tai valtioneuvoston asetus seki tarvittaessa esittelymuistio. Esittelymuisti-
ossa kuvataan esityksen olennaiset vaikutukset tiivistetysti. Mikili arvioinnin
tuloksista on valmisteltu erillinen julkaisu tai selvitys, tulee tistd mainita esitte-
lymuistiossa. Erillisselvityksii ei liitetd esittelyaineistoon. Tami koskee lakiesi-
tysten ohella my6s asetusehdotuksia ja muita piitésehdotuksia.

Valtioneuvoston ja eduskunnan piitoksenteon tueksi saatetaan tarvita yksi-
tyiskohtaisempaa tietoa hallituksen esityksen vaikutuksista kuin miti esityk-
seen voidaan kirjata. Tdmin vuoksi valmistelijan tulee siilyttdd valmistelun
aikana kertynyt tieto ja arviointiselvitykset sellaisessa muodossa, ettd ne ovat
tarvittaessa kiytettivissd piitoksenteon tukena. Vaikutusarviointia koskevat
tarkemmat selvitykset ja julkaisut voidaan saattaa valtioneuvoston jisenten
tietoon esimerkiksi hallituksen neuvottelussa tai iltakoulussa.

Valmistelija ja valmisteleva ministerié seuraavat hallituksen esityksen kisitte-
lyd eduskunnassa. Vaikutusarviointiaineisto tulee tarvittaessa toimittaa taus-
ta-aineistoksi hallituksen esitysti kisiteleville valiokunnalle. Jos eduskunnan
valiokuntakisittelyssi esitetidn sisillollisesti merkittivid muutoksia hallituk-
sen esitykseen, asianomaisen ministerion tulee kiinnittdd valiokunnan huo-
miota tarpeeseen arvioida muutosten vaikutuksia.




Seuranta: arvioidaan tavoitteiden saavuttamista ja muutostarpeita

Sdidosten tiytintoonpanoon kuuluu vaikutusten toteutumisen seuranta eli
sen arviointi, ovatko uudistuksen ennakoidut vaikutukset toteutuneet ja onko
esiintynyt sellaisia vaikutuksia, joita ei ennen piitoksentekoa ole osattu enna-
koida. Vaikutusten seurannan toteuttamista on syytid pohtia jo valmisteluvai-
heessa.

Seurannan tarkoituksena on tuottaa tietoa siiti, miten lainsiidinnon tavoitteet
on saavutettu ja miti muutostarpeita mahdollisesti on. Mys eduskunta saattaa
vastauksessaan hallituksen esitykseen edellyttii, ettd hallitus seuraa siddoksen
vaikutuksia ja antaa eduskunnalle annettavassa kertomuksessaan selostuksen
uuden lain vaikutuksista.

Vaikutusarviointi EU:n sdaadosten ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden valmistelussa

Euroopan komissio laatii vaikutusten arvioinnin kaikista lainsiidants- ja tyo-
ohjelman hankkeistaan. Arviointien pohjana on komission julkaisema vai-
kutusarviointiohjeistus [Impact Assessment Guidelines, SEC(2005) 791], joka
kattaa sddntelyn taloudellisten, yhteiskunnallisten ja ympiristévaikutusten
arvioinnin. Komissio, neuvosto ja parlamentti ovat yhteiselld toimielinten viili-
selld sopimuksella sitoutuneet vaikutusarviointien tekemiseen.

EU-tasolla suoritettavan, koko unionia koskevan lainsiidinnon vaikutusarvi-
oinnissa ei vilttimittd pystytd huomioimaan yksittiisten jisenvaltioiden eri-
tyisolosuhteita ja erityistarpeita. Valtioneuvoston ja ministerididen on pyrittivi
seuraamaan ja ennakoimaan Suomen kannalta tirkeiti EU-sdidoshankkeita
ja arvioimaan niiden kansallisia vaikutuksia. Tunnistamisessa voi hyédyntii
muun muassa komission suunnitteluasiakirjoja ja vuosittaisia tydohjelmia.
Ennakointi voi kiytinnossi tarkoittaa sitd, ettd asian kisittely asianomaisessa
EU-asioiden valmistelujaostossa aloitetaan jo ennen kuin komission lopullinen
ehdotus on kiytettivissi.

Kun komissio on antanut ehdotuksensa, vastuuministerio laatiit EU-ministeri-
valiokunnan antamien ohjeiden (EU-asioiden kisittelyvaiheet ja yhteensovit-
taminen valtioneuvostossa. EU-ministerivaliokunta) mukaisesti perusmuistion,
jossa tulee selvittid EU-sdidosehdotuksen keskeiset sisillslliset, oikeudelliset,
taloudelliset ja poliittiset nikskohdat. Perusmuistiossa tulee myss kuvata kes-
keiset lainsdidinnélliset, taloudelliset ja muut vaikutukset Suomen kannalta.
Kansallisessa vaikutusten arvioinnissa hyddynnetiin komission laatimaa vai-
kutusten arviointia soveltuvin osin.




Perustuslain 96 §:ssi tarkoitetut niin sanotut U-asiat eli ehdotukset, joista pii-
tetdin Euroopan unionissa, mutta jotka perustuslain mukaan kuuluisivat edus-
kunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jidsenvaltio, tulevat eduskunnassa
vireille valtioneuvoston kirjelmilld. Kirjelmissid on ytimekkiisti selostettava
ehdotuksen sisilts seki sen lainsiddinnoélliset, taloudelliset ja muut vaikutuk-
set Suomen kannalta. Kirjelmissi on selostettava myos EU-tasolla tehdyt
mahdolliset vaikutusarvioinnit.

Periaatteellisesti merkittivit, mittavat ja poliittisesti kiistanalaiset EU:n lain-
sidgdintohankkeet tulee perustuslain 97 §:n mukaisesti antaa eduskunnal-
le tiedoksi niin sanottuna E-asiana jo ennen kuin asia on edennyt ehdotuksen
antamiseen EU-tasolla. Kirjelmissi tulee selostaa komission tekemit vaiku-
tusarvioinnit sekd mahdollisuuksien mukaan myds Suomessa tehdyt alustavat
vaikutusarvioinnit.

Kansainvilisid velvoitteita hyviiksyttiessi ja saatettaessa voimaan noudatetaan
soveltuvin osin sdddosten vaikutusarviointia koskevia ohjeita. Vaikutusarvi-
oinnissa voidaan tilloin esityksen sisdltd huomioon ottaen kisitelld myds esi-
tyksen kansainvilisid vaikutuksia Suomen kannalta.

Vaikutusarvioinnin tiedonlahteet ja menetelmat

Vaikutusarvioinnin tiedonlihteinid voidaan kiyttid valmiita tietoaineistoja,
kuten tilastoja, tutkimuksia, selvityksid ja seurantatietoja. Samoin arvioinnis-
sa tulee hyodyntid siintelyn kohderyhmien ja sidosryhmien seki asiantunti-
joiden kuulemista. Esimerkiksi lausuntopyynnéissid voidaan kiinnittdd erityis-
ti huomiota vaikutusten arviointiin ja pyytid lausunnonantajilta nikemyksii
ehdotuksen vaikutuksista.

Vaikutusarvioinnissa voidaan myos hyédyntiid kokemuksia aiemmin toteute-
tuista vastaavanlaisista hankkeista ja aiempien uudistusten toteutuneita vaiku-
tuksia kisittelevid tutkimuksia. Samoin hyddyllisid ovat muissa maissa toteu-
tettujen vastaavanlaisten uudistusten vaikutusarvioinnit ja seurantaselvitykset.
EU-lihtoisissd hankkeissa voidaan kansallisten vaikutusten arvioinnissa hyo-
dyntidd Euroopan komission, neuvoston, parlamentin sekd muiden jisenmai-
den tekemii vaikutusarviointeja.

Menetelmid valittaessa tulee pohtia, miki olisi kustannustehokkain keino, jol-
la voitaisiin hankkia vaikutusten arvioimiseksi tarvittava tieto. Arviointiin on
olemassa erilaisia miirillisid ja laadullisia menetelmii. Mikili vaikutuksia ei
voida arvioida miirillisesti ja tismillisesti, tulee vihintddn pyrkid arvioimaan
vaikutusten suuntaa ja suuruusluokkaa seki erilaisia vaikutusketjuja.




Erityisesti hankkeissa, joissa vaikutukset ovat merkittivid ja monitahoisia eiki
vaikutuksia koskevaa luotettavaa tietoa ole saatavissa, voidaan harkita erillisen
selvityksen tilaamista ulkopuoliselta asiantuntijataholta. Asiantuntijapalvelui-
den tilaamisessa on otettava huomioon julkisia hankintoja koskevan lainsii-
dinnén siddinnékset ja valtion hankintoja koskeva tarkempi ohjeistus.

Vaikutusarvioinnin tiedonlihteistd ja menetelmisti on lisitietoa jiljempini
2-5 luvun vaikutusalakohtaisissa ohjeissa sekid oikeusministerion verkkosi-
vuilla paremman siintelyn osiossa. Apua vaikutusalakohtaisten tietojen loyti-
misessd ja menetelmien hyédyntimisessd voi myos tiedustella siitd ministerids-
td, joka vastaa arvioinnin kohteena olevasta vaikutusalueesta.




2 Taloudellisten vaikutusten
arviointi

Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia
kotitalouksien asemaan
yrityksiin
julkiseen talouteen

kansantalouteen.

Taloudellisten vaikutusten luonne ja osa-alueet

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin tavoitteena on varmistua siiti, etti sii-
dokset parhaalla mahdollisella tavalla tukevat talouskasvua, tyéllisyyden kehi-
tysté, yritysten toimintaa ja kilpailukykya seki kansalaisten hyvinvointia.

Taloudelliset vaikutukset voidaan ryhmitelld vilittémiin hyétyihin ja kustan-
nuksiin sekd vilillisiin vaikutuksiin. Sdddoksen aitheuttamat valtiontaloudel-
liset tai kuntataloudelliset siddstot tai lisikustannukset taikka esimerkiksi yri-
tyksid koskevat verotuksen muutokset ovat tyypillisid esimerkkejd vilittomisti
vaikutuksista.

Vilittdmien vaikutusten ohella on tarkasteltava erilaisia vilillisid vaikutuksia
eri kohderyhmien toimintaan ja kiyttdytymiseen seki pitkin aikavilin ker-
rannaisvaikutuksia. Kiyttiytymisvaikutukset voivat olla kannustinvaikutuk-
sia esimerkiksi tydmarkkinoilla tai ne saattavat liittyd sopeutumiseen sidadok-
sen mukanaan tuomaan uuteen tilanteeseen. Viimeksi mainittu tilanne voi
syntyi esimerkiksi siten, ettd siidds muuttaa suhteellisia hintoja ja siten aihe-
uttaa tarpeen sopeuttaa kulutusta, investointeja tai tuotantoteknologiaa uuteen
tilanteeseen.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on ensin tarkasteltava, koskevatko sii-
dosehdotus ja sen vaikutukset ensisijaisesti thmisii ja kotitalouksia, yrityksii,




kuntia, valtiota tai muuta kohderyhmii. Kun sdintelyn kohderyhmit ovat sel-
villd, arvioidaan vaikutuksia niiden kannalta ja vasta sen jilkeen laajemmin
vaikutuksia julkiseen talouteen ja kansantalouteen. Usein yksittidiselld sdi-
doésehdotuksella ei kuitenkaan ole selkeitii tai merkittivii koko kansantalout-
ta koskevia eli makrotaloudellisia vaikutuksia, ja tilléin vaikutusarviointi voi
keskittyd kohderyhmien mukaan jasenneltiviin vaikutuksiin.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Onko ehdotuksella vaikutuksia eri viestoryhmien ja kotitalouksien taloudelliseen
asemaan?

Kotitalouksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset ovat tyypillisesti eri vies-
toryhmien ja erityyppisten kotitalouksien asemaan kohdistuvia vilittdmid vai-
kutuksia. Tillsin selvitetdiin tarkemmin vaikutukset kulutukseen, hintatasoon,
tulothin ja ivestointethin.

Arvioinnissa on kiinnitettivi huomiota ithmisten erilaiseen taloudelliseen ase-
maan yhteiskunnassa seki perusoikeuksien toteutumiseen. Kotitalouksien ase-
maan kohdistuvat taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittivii, vaikka ne
kohdistuisivat vain hyvin rajoitettuun yksiléjoukkoon, jos kyse on esimerkiksi
perustoimeentulon tai muun periaatteellisesti erityisen tirkein oikeuden tur-
vaamisesta.

Vilittomid vaikutuksia ovat tyypillisesti sosiaaliturvaetuuksien tai julkisten
palveluiden tasoon ja asiakasmaksuihin liittyvien siiddsten vaikutukset koti-
talouksien tuloihin ja menoihin. Myés esimerkiksi verolainsididinnélli on
usein vilittdmiid vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Tdmintyyppisid talou-
dellisia vaikutuksia voidaan arvioida myés eri viestoryhmien vilisind tulojen
siirtymind.

Onko ehdotuksella vaikutuksia kotitalouksien kéyttdytymiseen?

Edelld kuvattujen vilittémien vaikutusten ohella siidésehdotuksella voi olla
sellaisia kotitalouksien kiyttiytymiseen kohdistuvia vaikutuksia, joilla on
edelleen vilillisesti merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Tdmin tyyppiset
taloudelliset vaikutukset voivat ilmetid esimerkiksi kulutuskysynnin kasvu-
na, tydvoiman kysynnin tai tarjonnan muutoksina taikka hintatason nousuna.
Esimerkiksi sosiaaliturvan ja verotuksen muutoksilla voi olla vilitén vaiku-
tus tydmarkkinoiden toimintaan. Siidosehdotuksella voidaan myés tietoisesti
pyrkii sellaisiin kulutuskiyttdytymisen muutoksiin, joilla on merkittivii talo-
udellisia vaikutuksia.




Esimerkiksi elintarvikkeiden, tupakan tai alkoholin verotuksella voidaan vaikuttaa koti-
talouksien kulutuskdyttdaytymiseen siten, ettd ndilld muutoksilla on selvid vaikutuksia
thmisten terveydentilaan tai sosiaaliseen hyvinvointiin sekd edelleen sosiaali- ja terveys-
palveluiden tarpeeseen ja koko julkistalouteen.

Vaikutukset yrityksiin

Yritysvaikutuksia ja niiden merkittdvyyttd arvioitaessa on hahmotettava, min-
kilaisille yrityksille ja yritysryhmille vaikutuksia aiheutuu ja kuinka suuri tuo
yritysjoukko on. Tilléin on arvioitava vaikutusten kohteena olevien yritysten
kokonaislukumaiirii ja sitd, miten vaikutukset kohdistuvat litkevaihdoltaan ja
henkildstoltiin erisuuruisiin, eri toimialoilla toimiviin tai eri maantieteellisil-
14 alueilla toimiviin yrityksiin. Vaikutukset voivat myés kohdistua eri tavoin
erilaisiin yrityksiin ja olla toisten yritysten kannalta kielteisid, toisten kannalta
mydonteisid.

Vaikutusten voidaan yritystoiminnan kannalta katsoa olevan merkittivid, jos vai-
kutukset ulottuvat koko yrityskenttiin, valtaosaan yrityksistd tai muutoin huo-
mattavaan yritysjoukkoon. Perusteellinen yritysvaikutusten arviointi on tilléin
tarpeen, samoin kuin silloin, kun vaikutukset kohdistuvat rajatumpaan yritys-
joukkoon, mutta ovat merkittivid kohdeyritysten toiminnan ja toimintaedel-
lytysten, markkinoiden toimivuuden tai kansantalouden kannalta.

Yritysvaikutuksia voidaan kokonaisvaikutusten arvioinnin ohella tarkastella
myds yritystasolla, tyypillisen kohdeyrityksen kannalta. Esimerkiksi jos valmistel-
tava siddésmuutos kohdistuu erityisesti pieniin yrityksiin, arvioinnissa on hy-
dyllisti tarkastella vaikutuksia tyypillisen yrityksen tasolla.

Siidosehdotuksen kohdeyritysten ja -markkinoiden miirittimisen lisiksi on
tarpeen muodostaa kuva siitd, millainen on sdintelyn kohteena olevien yritys-
ten toimintaympiristén ja markkinoiden nykytila seki millaiset ovat yritystoi-
minnan reunachdot (kuten yritysten asiakkaat, tavarantoimittajat ja alihank-
kijat, tuotantopanosten hinnat, markkinoiden tekninen kehitys, markkinoille
péddsyn avoimuus, kilpailun toimivuus ja luonne). Nykytilan hahmottaminen
on vilttimitonti, jotta voidaan arvioida valmisteltavien muutosten vaikutuk-
sia. Yritysten toimintaympiriston hahmottaminen on tarpeen myos siksi, etti
suorien yritysvaikutusten ohella syntyy useimmiten erilaisia vilillisid vaikutuksia
ja vaikutusketjuja niin kohdeyrityksiin kuin muihin yrityksiin ja markkinoihin.

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten kustannuksiin ja tuottoihin?

Verotus ja erilaiset maksur aiheuttavat yrityksille vilittémii taloudellisia kustan-
nuksia. Vilittdmaisti yritysten kustannuksiin vaikuttavat tydnantajan sosiaaliva-




kuutusmaksut, yhteiso- ja piddomatulovero, ympiristéverot (kuten energia- ja
polttoaineverot), kiinteistéverot seki kulutusverot (arvonlisivero ja valmisteve-
rot). Vilillisesti kokonaiskysynnin ja tydvoimakustannusten kautta vaikuttavat
tuloverot (ansio- ja pddomatuloverot, kunnan ja valtion verot). Veromuutosten
ohella erilaiset yritystuet vaikuttavat yritystoimintaan, yritysten kilpailukykyyn ja
markkinoiden toimivuuteen.

Lainsidddidntéon sopeutumisesta ja sen noudattamisesta aiheutuu yrityksille /-
ketoiminnallisia kustannuksia. Ne voivat olla kertaluonteisia, kuten tarvittavat
investoinnit koneisiin, laitteisiin, tuotantomenetelmiin, rakennuksiin, tietojir-
jestelmiin ja henkilston koulutukseen, tai toistuvia, kuten henkilésto-, tuo-
tantopanos- ja rahoituskustannukset. Toisaalta lainsiidinnolld voidaan vai-
kuttaa siten, ettid yritysten toimintavapaus ja -vaihtoehdot lisdintyvit.

Erilaisista lainsdddintéon sisdltyvistd tiedonantovelvoitteista aitheutuu yri-
tyksille hallinnollisia kustannuksia. Hallinnollisia kustannuksia ovat esimerkik-
si erilaisista ilmoitus-, lupa-, raportointi- ja rekisterdintimenettelyistid aiheutu-
vat kustannukset. Kiytinndssi hallinnollisissa kustannuksissa on kyse yritysten
taloushallinnon kustannuksista taikka yrittdjin ty6ajan tai taloushallinnon osto-
palveluiden kiytosti. Hallinnollisia kustannuksia voidaan mitata esimerkik-
si niin sanotun standardikustannusmallin avulla. Tdmid menetelmi perustuu
tiedonantovelvoitteiden noudattamiseen yrityksissi kiytetyn tydajan ja sen kus-
tannusten seki ostopalveluiden kustannusten arviointiin. Hallinnolliset kustan-
nukset kohdistuvat yleensi suhteellisesti raskaimmin pieniin yrityksiin ja toimin-
taansa aloittaviin yrityksiin.

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten viliseen kilpailuun ja markkinoiden
toimivuuteen?

Vaikutusarvioinnissa on tunnistettava estiiko, rajoittaako tai védristiiko ehdo-
tus kilpailua yritysten vililld. Lainsiidinnolld voidaan vaikuttaa uusien yritys-
ten markkinoille pddsyyn ja markkinoiden keskittymisasteeseen seki yritys-
ten toimintaan markkinoilla ja kilpailun tasapuolisuuteen. Toimiva kilpailu
on kuluttajille eduksi, koska se alentaa hintoja ja kannustaa yrityksiid kehitti-
maiin uusia tuotteita ja palveluita. Toimivalla kilpailulla on keskeinen merki-
tys taloudelliselle tehokkuudelle ja tuottavuudelle. Mikili sdidosvalmistelussa
todetaan, ettd uudistus estiisi tai vidristiisi kilpailua, tulee arvioida, onko lain-
siddinnon tavoitteiden saavuttamiseksi olemassa kilpailua vihemmiin rajoit-
tavaa toteuttamisvaihtoehtoa.

Uusien yritysten markkinoille pdidsyyn, markkinoilla toimivien yritysten mii-
rddn ja markkinoiden keskittymisasteeseen vaikuttavat esimerkiksi erilaiset
yksinoikeudet, kiintiot, toimilupakiytinnot ja yrityksid koskevat vaatimukset.
Lainsiddidnnolld saatetaan myos suoda etuoikeuksia joillekin yrityksille, miki
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voi perusteettomasti viiristid kilpailua. Yritysten toimintaan markkinoilla
puolestaan voidaan vaikuttaa vilittdmisti sidntelemilld yritysten kilpailukei-
nojen kiyttod, kuten tuotteiden laatua, hinnoittelua, markkinointia tai mai-
nontaa, taikka vilillisesti vihentdmilld yritysten kannustimia kilpailla keske-
niin.

Onko ehdotuksella vaikutuksia erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, uuden
yritystoiminnan aloittamiseen tai yritysten kasvumahdollisuuksiin?

Yrityksistd valtaosa on pienii ja keskisuuria yrityksid (esimerkiksi vuonna 2005
pk-yrityksii oli 99,8 % kaikista yrityksisti). Monissa siidéshankkeissa vaiku-
tukset tuntuvat suhteellisesti voimakkaimpina erityisesti pienissd yrityksissd.
Niiden toimintaan vaikuttaa yleensi eniten sdintely, joka liittyy verotukseen,
tyosuhteisiin, tydnantajasuorituksiin, yritysmuotoihin seki erilaisiin rekisterei-
hin, tilastoihin ja muihin hallinnollisiin velvoitteisiin ja niistd aitheutuviin kus-
tannuksiin.

Osana arviointia on tarkasteltava sitd, kannustaako sididdoshanke yrittdjyy-
teen vai luoko se yrittijyydelle esteitd, eli helpottaako vai vaikeuttaako hanke
uuden yritystoiminnan aloittamista. Lainsidddiannolld voidaan vaikuttaa myés
yritysten kasvuedellytyksiin. Vaikutuksia niin sanottuun kasvuyrittijyyteen ja
kasvuyritysten toimintaedellytyksiin on syyti arvioida, silli kasvuyritysten rooli
uusien tyépaikkojen luomisessa ja tuottavuuden edistimisessid on merkittivi.

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten investointeihin tai tutkimus- ja
kehittémistoimintaan ja innovaatioihin?

Lainsididdintd voi osaltaan vaikuttaa yritysten investointeihin ja niiden edelly-
tyksiin. Osana yritysvaikutusarviointia on arvioitava, tulevatko yritykset lisidi-
miin siddoshankkeesta johtuen investointejaan vai onko todennikodisempii,
ettd investointeja vihennetdin. Sdidntelylld voidaan vaikuttaa myds investoin-
tien kohdentumiseen ja ajoitukseen. Tutkimus- ja kehittimistoimintaan koh-
distuvien investointien merkitys on useilla toimialoilla keskeinen, ja timin toi-
minnan kautta syntyy innovaatioita eli uusia tuotantomenetelmii, tuotteita ja
palveluita. Innovaatiotoiminta on yritysten tuottavuuden ja kilpailukyvyn kes-
keinen osatekiji. Edelleen yritysten investointeja esimerkiksi ympiristoysti-
villisten tuotantotapojen ja tuotteiden kehittimiseen voidaan kannustaa lain-
siddidnnollisin keinoin. Innovaatiotoimintaan vaikuttavat esimerkiksi yritysten
rahoitusmahdollisuudet seki teollis- ja tekijinoikeuslainsiddinto.

Siidosvalmistelussa on myos otettava huomioon, etti siddntelyn ennakoitavuus
on tirkei, jotta yritykset pystyisivit suunnittelemaan investointejaan ja toi-
mintaansa pitkdjinteisesti.




Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten kansainvdliseen kilpailukykyyn?

Lainsdidinnolld voidaan vahvistaa tai heikentid suomalaisten yritysten kilpai-
luasemaa suhteessa muihin kansainvilisilli markkinoilla toimiviin yrityksiin.
Periaatteessa kaikki edelli kuvatut vaikutustyypit osaltaan vaikuttavat yritys-
ten tuottavuuteen ja kansainviliseen kilpailukykyyn. Kilpailukyvyn edistimi-
sen nikokulmasta on olennaista tunnistaa, vaikuttaako ehdotus niin, etti suo-
malaiset yritykset joutuvat sopeutumaan sellaisiin uusiin velvoitteisiin, joita ei
ole niiden keskeisilld kilpailijoilla. Kilpailukykyarviointiin liittyy myés kysy-
mys Suomen ja suomalaisen sdintely-ympiriston houkuttelevuudesta yritys-
toiminnan sijaintipaikkana.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Tarkasteltaessa sididosehdotuksen vaikutuksia julkiseen talouteen voidaan
kiyttdd jaottelua valtionhallinto, kunnallishallinto, muu julkishallinto seki
erilliset sosiaaliturvarahastot.

Onko ehdotuksella vaikutuksia julkistalouden yhteiséjen rahoitukseen seké
voimavarojen jakoon?

Valtionhallinto voidaan taloudellisen ohjauksen nikkulmasta jakaa budjettita-
louteen, valtion liikelaitoksiin ja valtion talousarvion ulkopuolelle sijoittuvaan
rahastotalouteen. Valtiontaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulee tarkem-
min eritelld sitd, miten rahoitukseen on varauduttu valtiontalouden kehyksis-
si ja talousarviossa tai talousarvion ulkopuolisten rahastojen taloudenhoidos-
sa. Sdidosehdotus ei saa sen todennikoiset taloudelliset vaikutukset huomioon
ottaen olla ristiriidassa valtion talousarvion tai muiden julkista taloudenhoitoa
sitovien sddnndsten tai miidriysten kanssa.

Valtioneuvoston ohjesdinnon 31 §:n mukaan valtiovarainministerién lausunto
on hankittava silloin, kun jonkin muun ministerién valmisteltavana olevalla
asialla on huomattava kansantaloudellinen tai valtiontaloudellinen merkitys.
Valtiovarainministerion lausunto on hankittava myos silloin, kun on tarvetta
saattaa raha-asiainvaliokunnan kisiteltiviksi talousarviokisittelystd erillisenid
midrirahan talousarvioesitykseen ottamista tai talousarviossa olevan miirira-
han kiyttoperusteiden muuttamista koskeva asia.

Siidssehdotuksen arvioiduilla taloudellisilla vaikutuksilla ja niiden suuruu-
della voi olla my&s merkitysti valtioneuvoston esittelymenettelyn nikskulmas-
ta. Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittivit asiat on kisiteltivi valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnassa siten kuin asiasta annettu valtioneuvoston
miiridys edellyttdd. Valtioneuvoston miiriyksessi asioiden kisittelystd valtio-
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neuvoston raha-asiainvaliokunnassa (Valtiovarainministerié 3.1.2002 N:o TM
0201) mairitdin tarkemmin muun muassa niistd euromiiriisistd rajoista ja
muista perusteista, joiden mukaan asian taloudellista tai periaatteellista mer-
kittdvyyttd arvioidaan.

Tarkasteltaessa vaikutuksia kuntatalouteen eli kuntien ja kuntayhtymien tai
niiden liikelaitosten tuloihin ja menoihin, tulee erityisesti ottaa huomioon
kuntien itsehallinnolliseen asemaan liittyvit periaatteet seki ne erityistyyppi-
set menettelytavat, joita noudatetaan piitettiessi kuntatalouteen vaikuttavista
hankkeista. Kuntien itsehallinnollisen aseman turvaamiseen liittyy erityisesti
lainsditijille asetettu velvoite huolehtia siitd, ettd kunnilla on myos tosiasialli-
set edellytykset huolehtia lakisditeisistd tehtidvistddn. Peruskysymykseni talou-
dellisten vaikutusten arvioinnissa on se, mitki ovat ehdotuksen vaikutukset
kuntien tuloihin ja menoihin sekd miten eri kuntaryhmissid on tosiasialliset
taloudelliset mahdollisuudet vastata ehdotetuista velvoitteista. Tilloin on usein
syyti analysoidalainsididinnon kunnille aiheuttamia velvoitteita ja niiden talou-
dellisia vaikutuksia syvemmin hyddyntimilld strategisessa laskentatoimessa
ja taloustieteessi yleisesti sovellettavia menetelmiid. Kuntatalouteen kohdistu-
vat vaikutukset voivat olla merkittivid esimerkiksi silloinkin, jos ne kohdistu-
vat vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan kuntaan siten, etti kunnan laki-
sdiiteisten tehtivien hoitaminen vaikeutuu.

Siddosehdotus voi vaikuttaa vilittomaisti eri yhteiséjen rahoitukseen, mutta
myos eri yhteisdjen keskiniisiin rahoitusvirtoihin. Tyypillisend esimerkkini
voidaan pitid valtion ja kuntasektorin vilisid talous- ja rahoitussuhteita, joiden
kisittelyyn ja arviointiin liittyy my®s erityistyyppisid menettelytapoja ja ohjaus-
vilineitd. Kuntatalouteen merkittivisti vaikuttavat ehdotukset on kisiteltidvi
valmistavasti Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa (KUTHA-
NEK). Valtion talousarvioehdotuksen yleisperusteluihin sisiltyy myés erityi-
nen peruspalvelubudjettitarkastelu. Niissd menettelyissid vakiintuneesti nou-
datetut yleiset laskentaoletukset on otettava huomioon myés siidésehdotusten
taloudellisten vaikutusten arvioinnissa. Julkisen sektorin vastuulle kuuluvien
hyvinvointipalveluiden rahoitus toteutetaan piiosin siten, ettd kustannukset
katetaan kuntien omien verotulojen ja asiakasmaksujen lisiiksi valtion varois-
ta kunnille suoritettavilla valtionosuuksilla ja -avustuksilla. Esimerkiksi pal-
velujirjestelmii koskevilla siidosehdotuksilla voi tilloin olla useita erityyppi-
sid taloudellisia vaikutuksia. Palveluiden kehittimiseksi voidaan kohdistaa eri
tavoin lisirahoitusta valtion ja kuntien varoista, mutta siidésehdotuksella voi
olla merkitystdi my6s ainoastaan valtion ja kuntien vilisen keskiniisen rahoi-
tusvastuun nikékulmasta. Myos tillaiset rahoitussuhteita koskevat vaikutuk-
set on tirkeidd arvioida.

Muulla julkishallinnolla tarkoitetaan esimerkiksi Ahvenanmaan maakunnan
hallintoa, evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkokuntaa seki niin




sanottuja julkisoikeudellisia yhteis6jd kuten Kansanelikelaitos. Sosiaaliturva-
rahastoilla puolestaan tarkoitetaan yksityisid tydelikelaitoksia sekd muita sosi-
aaliturvarahastoja, kuten tysttomyysturvarahastoja.

Edelli mainittujen julkistalouden eri toimijoiden ja hallinnonalojen ohella
on tarvittaessa arvioitava siidésehdotuksen vaikutuksia myés yleishyodyllis-
ten yhteisdjen ja kolmannen sektorin toimijoiden asemaan. Yleishyodyllisilld
yhteisoilld saattaa olla erilaisten edunvalvontatehtivien ohella my®os erilaisia
palvelutehtivid, joihin voidaan eriin edellytyksin kohdentaa tukea julkisista
varoista. Tilloin sdidosehdotuksessa voidaan arvioida tarkemmin esimerkiksi
palvelun jirjestimisen taloudellisia vaikutuksia eri toimijoiden nikokulmasta
siten, etti tavoitteena on kokonaistaloudellisesti mahdollisimman kustannuste-

hokas lopputulos.

Julkinen tuki yleishyddyllisten yhteiséjen varsinaiseen palvelutuotantoon on
kuitenkin mahdollista ainoastaan silld edellytykselld, ettei silld aiheuteta mui-
ta kuin vihiisiid kilpailua ja markkinoiden toimintaa viiristivid vaikutuksia.
Titd nikokohtaa on tarvittaessa arvioitava niilli perusteilla, jotka on edelld
mainittu kisiteltiessd yritysten vilistd kilpailua ja markkinoiden toimivuutta.

Onko ehdotuksella vaikutuksia julkistalouden eri osatekijéihin?

Julkistalouden eri yhteiséihin kohdistuvia siidésehdotuksen taloudellisia vai-
kutuksia voidaan usein arvioida myos yleisesti rahoituksen kestivyyden ja
rahoitusjirjestelmin toimivuuden nikokulmasta. TAmintyyppisessid tarkas-
telussa voidaan eritelld tarkemmin vaikutukset esimerkiksi julkisen talouden
tuloihin ja menotihin, palveluiden ja sosiaaliturvan kattavuuteen seki julkisen
sektorin tydllisyyteen. Pidemmin aikavilin tarkastelussa on otettava huomi-
oon myds vaikutukset kotitalouksien ja yritysten kiyttiytymiseen. Muutokset
kiyttdytymisessd voivat edelleen vaikuttaa esimerkiksi julkisten palveluiden
kysyntiin.

Myds hankkeen mahdolliset vaikutukset julkisen sektorin tuottavuuteen ja
tuottavuuden edistimiseen tulee ottaa huomioon. Minimivaatimuksena on,
ettd tuottavuustarkastelussa otetaan huomioon valtioneuvoston tekemiit peri-
aatepditokset ja hallinnonalakohtaiset erityistavoitteet.

Sdidoksen taloudelliset vaikutukset voivat nikyi eri tavoin lyhyelld, keskipit-
kalld ja pitkilld aikavililld. Erilaiset muutokset taloudellisessa toimintaym-
piiristossi, kuten vieston ikirakenteessa, teknisessd kehityksessi ja talouskas-
vun nopeudessa voivat vaikuttaa sididosten kustannuksiin ja hyétyihin pitkilld
aikavililld. Vaikutuksia arvioitaessa tulisikin tarkastella, miten eri vaikutusten
arvioidaan kehittyvin eri aikavileilla.
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Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen
selvitys vaikutuksista

Onko ehdotuksella vaikutuksia yleiseen talouskehitykseen ja erityisesti
kansantalouteen?

Kun sidddosehdotuksen taloudellisia vaikutuksia sddntelyn kohderyhmiin on
arvioitu, tulee tarpeen vaatiessa arvioida taloudellisia vaikutuksia koko kan-
santalouden kannalta, makrotaloudellisesta nikskulmasta. Tillaisia kansanta-
louteen kohdistuvia vaikutuksia ovat muun muassa vaikutukset tyollisyyteen,
investointeihin ja kulutukseen, tuotantoon, tuontiin ja vientiin sekid hinta-
tasoon.

Makrotaloudellisessa tarkastelussa voidaan arvioida esimerkiksi sellaisia erit-
tiin pitkin aikavilin muutostekijiti, joilla on hyvin laaja-alaisia vaikutuksia
useilla hallinnonaloilla. Timi nikokulma liittyy yleisiin yhteiskuntapoliittisiin
tavoitteisiin seki julkisen talouden vakauteen ja kestivyyteen.

Esimerkiksi vieston ikirakenteen muutoksesta seuraava tyossikiyvien osuuden vihe-
neminen suhteessa tyoeldmdn ulkopuolisten mddridn (niin sanottu huoltosuhteen heik-
keneminen) ja ongelmat tyovoiman saannissa voivat osaltaan hidastaa yleistd talouden
kehitystd. Tdlloin on tirkedd myos lainsdddinnon keinoin edistid thmisten pysymistd
tyoeldmdssi nykyisti pidempdin. Tamdn tyyppiset vaikutukset ovat usein vilittomdnd
tavoitteena esimerkiksi elikejirjestelmdd tai tyéllistdmisen tukea koskevissa siddosehdo-
tuksissa. Namd kansantaloudellisesti merkittivat vaikutukset on kuitenkin tirkeid tun-
nistaa ja arvioida myds muun tyyppisissd, esimerRiksi sosiaaliturvaetuuksia tai aikuis-

koulutuksen kehittimistd koskevissa siddosehdotuksissa.

Siidssehdotuksen erilaisia taloudellisia vaikutuksia tulee myds arvioida koko-
naisuutena ehdotuksen perusteltavuuden kannalta. Tillaisessa kokonaistalou-
dellisessa tarkastelussa voidaan arvioida esimerkiksi siddosehdotuksen tietylle
kohderyhmiille, kuten kotitalouksille tai yrityksille, atheuttamia myénteisii
taloudellisia vaikutuksia suhteessa kuntataloudelle tai muille julkisyhteiséille
aiheutuviin uusiin taloudellisiin rasitteisiin. Myos siddésehdotuksen taloudel-
lisia vaikutuksia valtion eri tulosvastuussa oleviin yksikoéihin voidaan tarvit-
taessa arvioida erikseen ja sen jilkeen kokonaisuuden kannalta. Esimerkiksi
yhdelle valtion yksikélle tai sektorille suunniteltu sdisto saattaa atheuttaa muil-
le yksikoille tai sektoreille sellaisia kustannuksia, jotka eivit kokonaistaloudel-
liselta kannalta merkitse sdistojid valtiolle. Johtopiitos tillaisesta arvioinnista
voi olla, ettei suunniteltu muutos ole kokonaisuuden kannalta mielekis.

Usein on perusteltua arvioida myos erilaisten taloudellisten kannustimien ja
riskien merkittivyyttd ja jakoa. Esimerkiksi taloudellisten riskien suuruutta




tai kohdentumista on vaikea arvioida tarkasti, mutta riskien suuruusluokka
tulisi arvioida, ja ainakin ehdotuksen taloudellisiin vaikutuksiin liittyvi epi-
varmuus tulisi dokumentoida riittivisti siddosvalmistelun yhteydessi.

Taloudellisten vaikutusten arviointimenetelmiit ja
tiedonldhteet

Taloudellisia vaikutuksia on pyrittivi arvioimaan ewromddrdisind. Esimerkiksi
verotuksen tai maksujen taikka yrityksille aiheutuvien hallinnollisten kustan-
nusten muutosten vaikutuksia voidaan yleensi arvioida miirillisesti. Jos mii-
rillinen arviointi e1 ole mahdollista, on arvioitava vaikutusten suuruusluokkaa
ja todennikéistd vaihteluvilid. My6s erilaisia tunnuslukuja (kuten suorite- ja
asiakasméirit) voidaan kdyttdd vaikutusten arvioinnissa.

Jos taloudellisia vaikutuksia ei voida sididosvalmistelun yhteydessi arvioida
mairillisesti, vaikutusten muodostumista, nithin vaikuttavia tekijoitd, vaiku-
tusketjuja, vaikutusten suuntaa ja suuruusluokkaa on arvioitava laadullisesti.
Tiami koskee erityisesti erilaisia vilillisid vaikutuksia ja niin sanottuja dynaa-
misia taloudellisia vaikutuksia, joita siidosmuutoksilla vilittémien vaikutusten
ohella useimmiten on. Tillaisia ovat esimerkiksi erilaisten veromuutosten vai-
kutukset kdyttiytymiseen, kun ne joko supistavat tai kasvattavat veropohjaa ja
sitd kautta vaikuttavat verokertymiin. Tillaisia ovat myés siddntelyn vaikutukset
yrittdjyyteen ja uuden yritystoiminnan syntyyn, yritysten investointiedellytyksiin,
yritysten kilpailukykyyn tai markkinoiden toimivuuteen.

Taloudellisten vaikutusten mairillinen arviointi edellyttdd riittavii tilastollista
tietopohjaa. Arvioinnissa tarkastellaan usein tiettyjd yhteisoji tai kohderyhmii
kokonaisuutena tai keskimiiriisten arvioiden perusteella. Jos tilastotietoja ei
ole saatavissa, on taloudellisia vaikutuksia pyrittidvi arvioimaan ainakin suun-
taa-antavasti esimerkiksi kidyttdimaillad erilaisia kyselyihin perustuvia tietoja tai
asiantuntija-arvioita.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kiytettivi keskimiiriisiin lukuihin
perustuvien tietojen ohella myds erilaisia diritapauksia. Esimerkiksi valtion
ja kuntien vilisessd suhteessa tulee ottaa huomioon kuntien itsehallinnolliseen
asemaan liittyvi rahoitusperiaate, jonka mukaan valtion on huolehdittava osal-
taan kuntien tarvitsemista voimavaroista, jos kunnille siddetiin uusia tehti-
vid. Tdmi merkitsee siti, etti taloudellisesti kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien kuntien rahoitusasemaa on siidésehdotuksessa tarvittaessa arvioitava
erikseen. Vastaavan tyyppiset nikokohdat on otettava huomioon myés muihin
yhteiséihin sekd yksilsihin (esimerkiksi perusoikeuksien toteutuminen) koh-
distuvien vaikutusten arvioinnissa.
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Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on syyti kiyttdd hyodyksi oman hallin-
nonalan ja sen virastojen ja laitosten asiantuntemusta. Esimerkiksi valtiokonttori
tuottaa tietoa valtion litke- ja talousarviokirjanpidosta ja Tilastokeskus Suo-
men kansantalouden tilinpidosta.

Yritysvaikutusten arvioinnissa ovat tiedonlihteinid kiytettivissd esimerkiksi
yritystoiminnan perustietoja tarjoavat Tilastokeskuksen yritysrekisteri, vero-
hallinnon tilastot sekid kauppa- ja teollisuusministerion, sisdasiainministerién
ja tyéministerion yllipitimi Toimiala Online. Elinkeinoelimin jirjestoilld ja
yrityksilli olevaa tietopohjaa tulee myés hyddyntidi yritysvaikutuksia arvioi-
taessa. Yrityspaneeleja eli suoria sihkoisid yrityskyselyji ja yrityshaastatteluita
voidaan kiyttdd arvioinnin yhteni osana. Kilpailuviranomaisten tietimyksen
hysdyntiminen on tarpeen, jos hankkeella arvioidaan olevan vaikutuksia yri-
tysten viiliseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen.

Taloudellisten vaikutusten arviointi edellyttid usein myos sellaista zaloudellis-
ten analyysimenetelmien (esimerkiksi numeeriset tasapainomallit, ekonometri-
set mallit, kustannus-hyotyanalyysi) ja laskentatoimen osaamista tai muuta eri-
tyisasiantuntemusta, ettd ulkopuolisen asiantuntemuksen hysdyntiminen on
tarpeen. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VAT T:n asiantuntemusta
voidaan kiyttdd hyviksi laajoissa vaikutusarvioinneissa. Taloudellisia tutki-
muslaitoksia ja esimerkiksi yritystalouden asiantuntijoita tulee myés muutoin
hysdyntid osana valmistelua ja arviointia.




3 Viranomaisten toimintaan
kohdistuvien vaikutusten arviointi

Vaikutuksilla viranomaisten toimintaan ja menettelytapoihin tarkoitetaan
vaikutuksia

viranomaisten keskinisiin suhteisiin
viranomaisten tehtiviin ja menettelytapoihin
henkil6stoon ja organisaatioon

hallinnollisiin menettelyihin ja kustannuksiin.

Viranomaisvaikutuksia arvioidaan erityisesti silloin kun sididésehdotuksen
viliton kohdealue on jokin viranomainen tai muu julkisen sektorin organisaa-
tio tai kun on tarkoitus sditii viranomaisen tehtivisti, toiminnasta tai menet-
telystd. Esimerkiksi arvioitaessa vaikutuksia valtionhallintoon, tulee selvittid
miten siidésehdotus vaikuttaa muun muassa viranomaistoiminnan voimava-
roihin, niiden kohdentumiseen tai viranomaisten yhteistyéhon.

Vaikutukset viranomaisten keskinaisiin suhteisiin

Viranomaisvaikutuksia arvioitaessa on selvitettivdi, miten uudistus vaikuttaa
viranomaisten keskiniisiin tehtdviin ja toimivaltasuhteisiin. Téssi tarkastel-
laan mahdollisia vaikutuksia valtion ja kuntien viliseen tehtivinjakoon seki vai-
kutuksia valtion viranomaisten keskiniisiin toimivaltasuhteisiin (esimerkiksi
tehtivien siirto viranomaisten kesken) ja yhteistoimintaan. Tillaisia muutok-
sia voivat olla esimerkiksi rekisterdinti- ja ilmoitusvelvollisuuksien siirto toi-
selle viranomaiselle tai yhteisty6n lisidminen.

Vaikutukset tehtaviin ja menettelytapoihin

Viranomaisvaikutuksia arvioitaessa on selvitettivi, aiheuttaako muutos vaiku-
tuksia viranomaisten tehtiviin tai menettelytapoihin. Esimerkiksi laajennet-
taessa muutoksenhakuoikeutta tai kehitettiessi oikeusturvakeinoja muutoin,
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on arvioitava muutosten aiheuttamat vaikutukset viranomaisen tyomddrdidn
ja mahdollisuuteen toimia resurssiensa puitteissa seki hoitaa sille osoitetut
tehtivit. Tyotehtivien edellyttimidn tydmiiridin muutosta voidaan arvioi-
da esimerkiksi henkildtyévuosina. On myds arvioitava edellyttivitké tehti-
viin tai menettelytapoihin kohdistuvat muutokset henkilskunnan koulutusta
tai viranomaisten tiedottamisvelvollisuutta. Arvioinnissa on myds selvitettdvi
miten muutos mahdollisesti vaikuttaa eri viranomaisten toimintaprosesseihin
ja niiden sujuvuuteen.

Arvioinnissa tulee myés tarkastella siirtyyko tehtivid viranomaisilta kansalai-
sille tai yksityiselle sektorille tai pdinvastoin ja vaikuttaako ehdotus kansalais-
ten asiointiin viranomaisten kanssa.

Vaikutukset organisaatioon ja henkilostoon

Henkil8stoi ja koko organisaatiota koskevien vaikutusten osalta on selvitetti-
vi, miten ehdotukset vaikuttavat henkilostdon miiriin ja asemaan sekid onko
ehdotuksella vaikutuksia esimerkiksi organisaation rakenteeseen ja toimi-
vuuteen. Jos muutoksesta seuraa henkiloston mddirin supistamista, on selitettdvi
miten vapautuvan henkiloston asema jirjestetién. Jos ehdotetaan henkilistili-
sdyksid, on arvioitava myos palvelussuhteiden pysyvyytti. Lisiksi tulee selvittii,
aitheutuuko muutoksesta mahdollisesti zormitila-, kaluste- tai laitehankintoja.

Hallinnolliset tehtavat ja kustannukset

Lainsdidintoon sisiltyvistid erilaisista tiedonanto-, selvitys- ja raportointivelvoit-
teista saattaa aiheutua viranomaisille erilaisia hallinnollisia menettelyji ja kus-
tannuksia. Hallinnollisten rasitteiden mittaamiseksi on arvioitava millaisia ja
miten ty6llistivid nimi hallinnolliset vaikutukset ovat ja miten niiden toteut-
taminen on suunniteltu jirjestettivin. Erityisesti on arvioitava, miten hallin-
nolliset tehtivit vartkuttavar viranomaisen kykyyn hoitaa varsinaiset tehtivinsa.




4 Ymparistovaikutusten arviointi

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioin-
nista annetussa lain (200/2005) 2 §:ssd ymparistovaikutukset maaritellaan
vaikutuksiksi

ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja
luonnon monimuotoisuuteen

yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparisto6n, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperint66n

luonnonvarojen hyédyntimiseen

edelld mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Sdidsésehdotuksen nimenomaisena tavoitteena voi olla mydnteisten ympiris-
tovaikutusten aikaansaaminen. Toisaalta siidosehdotuksen sivuvaikutuksena
voi olla joskus myds haitallisia ympiristovaikutuksia, joita vaikutusten arvi-
oinnin avulla on pyrittivi tunnistamaan seki ehkiisemdin tai vihentimaiin.

Useimmissa tapauksissa sdddosten ympiristovaikutukset ovat wilillisid. Siiados
voi muuttaa yhteiskunnallisia olosuhteita tavalla, joka erilaisten vaikutusket-
jujen kautta heijastuu ympiriston tilaan. Vilillisten vaikutusten todennikéi-
syyttd on mahdollista tarkastella selvittimilld, mihin toimintoihin ja koh-
deryhmiin sdidés vaikuttaa ja milld tavalla toimintaolosuhteet muuttuvat.
Ympiristovaikutuksilla on usein kytkentdjd muihin vaikutuksiin, kuten talou-
dellisiin ja yrityksiin kohdistuviin vaikutuksiin. Niin sanotun aitheuttamisperi-
aatteen mukaan ympiriston pilaantumista aiheuttavista ja sitd ehkiisevisti toi-
mista koituvat kustannukset pyritdin sisillyttimiin tuotannon tai kulutuksen
kustannuksiin eli aiheuttajan maksettavaksi. Erilaisia maksuja, tukia ja veroja
koskevilla siddoksilld voidaan vaikuttaa periaatteen toteutumiseen.
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Esimerkiksi veroja, maksuja ja tukia koskevat siidskset voivat vaikuttaa tuot-
teiden valmistukseen ja tistd aitheutuviin pdistéihin ilmaan ja veteen seki syn-
tyvien jitteiden miirdin. Energian tuotantoon ja kulutukseen vaikuttavilla
sdddoksilld on useimmiten sellaisia vilillisid vaikutuksia piidstsihin ja ilman
laatuun, joilla voi olla merkitysti esimerkiksi terveyden ja ilmastonmuutoksen
kannalta.

Esimerkiksi litkenteen hinnoittelua, eri litkennemuotojen tai polttoaineiden verotusta,
kuljetusten julkista tukemista taikka ostopalvelua koskevalla lainsiidinnolld voidaan
vaitkuttaa litkenteen mddridin, kulkumuotojen vilisiin subteisiin, litkenteen atheutta-
miin padstoihin sekd litkenneinfrastruktuuriin. Teollisen tuotannon sekd palveluiden,
kuten vihittdiskaupan, maantieteellinen sijoittuminen ja keskittyminen heijastuvat
usein litkkumis- ja kuljetustarpeisiin. Namd puolestaan vaikuttavat esimerkiksi yhdys-
kuntarakenteeseen, luonnonarvoihin, padstoithin, ilman laatuun ja ilmastonmuutokseen

sekd thmisten elinoloihin ja vithtyvyyteen.

Siidskselld voi olla vaikutuksia ympiristoriskien todennikdisyyteen ja hallin-
taan. Esimerkkeji tillaisista siddoksistd ovat vaarallisten aineiden kuljetuksiin,
merilitkenteen sddntelyyn tai geneettisesti muunneltujen elidlajien tuomiseen
ja kiyttéonottoon liittyvit siddokset. Siiddoksilld, joilla pyritidn vaikuttamaan
esimerkiksi tulvien tai myrskytuhojen hallintaan, on merkitysti myés ympi-
ristériskien kannalta.

Esimerkiksi laivojen jadluokitusta ja viylimaksua koskevan lainsiidinnion tarkoituk-
sena on viylien yllipidosta ja jiinmurtaja-avusta aiheutuvien kustannusten kattami-
nen. Jos heikosti varustetuille laivoille médratian korkea viyldmaksu, on tdmd omiaan
vihentimdidin niiden litkkumista Suomen aluevesilli talvisin ja saattaa ndain ollen myos
vaikuttaa onnettomuusriskeihin ja niiden hallintaan.

Myés hallinnon rakenteita ja toimintaa koskevilla siidoksilldi voidaan vai-
kuttaa ympiristoon esimerkiksi muuttamalla ympiriston kannalta merkitti-
vin suunnittelun ja paitoksenteon vastuusuhteita. Jos esimerkiksi pditosvaltaa
keskittyy organisaatiolle, jolla on useita tehtiviid ja jopa ristiriitaisia tavoittei-
ta, saattavat ympiristonikokohdat jiidi vaille riittivdd huomiota. Toisaalta
hallinnon toimivuuden parantamisella voi olla myénteisid vaikutuksia myés
ympiristonsuojelun kannalta. Niin ikidin pditoksenteon ajankohdalla voi olla
merkitystd niin, ettd nopealla ongelmiin puuttumisella voidaan vihentii ajan
myé6td muutoin kertyvid haittavaikutuksia.

Ympiristovaikutuksille ominainen piirre on myés globaalisuus. Ympiristovai-
kutukset saattavat ulottua yli valtioiden rajojen. Esimerkiksi kehitysyhteistyo-
hon tai tuotteiden vientiin saattaa liittyd vilillisid ympiristovaikutuksia.




Menetelmdit ja tiedonlédhteet

Koska sidddosten ympiristovaikutukset useimmiten ilmenevit vilillisesti eri-
laisten vaikutusketjujen kautta ja ovat tunnistettavissa vain suhteellisen ylei-
selld tasolla, ympiristovaikutusten arviointi on yleensi laadullista eiki tarkkoi-
hin numeroarvoihin perustuvaa. Usein on tarkoituksenmukaisempaa kuvata
kehityssuuntia ja syy-seuraussuhteita kuin yrittdd tuottaa tismillisid madrillisid
ennusteita. Arviointimenetelmiit ovat vastaavasti useimmiten erilaisia asian-
tuntija-arvioita, tarkistuslistoja ja matriiseja, ja ne perustuvat olemassa olevaan
tietoon, esimerkiksi tilastoithin ja ympiristén tilan seurantatietoihin. Niihin
tietoihin ja menetelmiin liittyvit epidvarmuudet on tirkedi tuoda esille. Epi-
varmuudet eivit kuitenkaan estd ympiristovaikutusten arviointia, vaan ympi-
ristovaikutuksia sekd myos haitallisten vaikutusten ehkiisemistd ja vihenti-
mistd on syyti aina selvittdd siidosehdotusten vaikutusten arvioinnissa.

Suomen ympiristdkeskus SYKE ja erityisesti sen ympiristdpolitiikan tutki-
musohjelma ja ympiristoasiain hallintayksikké antavat tukea ympiristévaiku-
tusten arvioinnissa, erityisesti sen suunnittelussa, ja ohjaavat tietojen ja mene-
telmien lihteille.
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5 Muiden yhteiskunnallisten
vaikutusten arviointi

Muilla yhteiskunnallisilla vaikutuksilla tarkoitetaan
vaikutuksia kansalaisten asemaan ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan
sosiaali- ja terveysvaikutuksia
vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon
vaikutuksia tyollisyyteen ja tyoelamain
vaikutuksia rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen
vaikutuksia aluekehitykseen

vaikutuksia tietoyhteiskuntaan.

Yhteiskunnallisten vaikutusten luonne ja osa-alueet

Yhteiskunnalliset vaikutukset ovat luonteeltaan moninaisia ja ne ovat vuoro-
vaikutuksessa seki keskendin ettdi muun tyyppisten vaikutusten kanssa. Esi-
merkiksi sosiaalisia vaikutuksia ei voida aina selkeisti erottaa taloudellisista vai-
kutuksista tai ympiristovaikutuksista. Tiéssd jaksossa kisitellidnkin sdidosten
yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia niistd nikokulmista, joita edelld oleviin
tarkasteluihin ei ole sisiltynyt.

Useilla tarkasteltavilla yhteiskunnallisilla vaikutuksilla on yhteys perustuslain perus-
otkeussiiinndksiin. Sddntelyn nimenomainen tarkoitus voi olla jonkin perusoikeuden,
esimerkiksi yhdenvertaisuuden edistiminen, mutta sdintely voi myos vaikuttaa
vilillisesti perusoikeuksien toteutumiseen. Perustuslain kautta tulevia arviointipe-
rusteita voivat olla erityisesti yhdenvertaisuutta koskeva 6 §, yksityiselimin suojaa
koskeva 10 §, oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin koskeva 17 §, oikeutta tyshon
ja elinkeinovapautta koskeva 18 §, oikeutta sosiaaliturvaan koskeva 19 § seki oikeu-
denmukaista oikeudenkiyntid koskeva 21 §. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Arvioinnis-
sa on kiinnitettivi huomiota oikeuksien tosiasialliseen toteutumiseen.




Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja
kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Vaikutuksilla kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan
toimintaan tarkoitetaan vaikutuksia muun muassa kansalaisten arvoihin ja
asenteisiin, perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumiseen, kansalaisten kes-
kindiseen toimintaan ja oikeussuhteisiin, kansalaisryhmien asemaan ja kiyt-
tiytymiseen seki kansalaisyhteiskunnan toimintaan.

Siidosehdotusten vaikutuksia tulee ensinnikin arvioida yleisesti yksittdisen
kansalaisen nikokulmasta. Esimerkiksi oikeusturvaan ja erityisesti sen saata-
vuuteen ja viranomaisten kisittelyaikoihin kohdistuvien vaikutusten arvioin-
ti on entistd tirkeimpiid yhteiskunnan moninaistuessa, kansainvilistyessi ja
viestdrakenteen muuttuessa.

Kansalaisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa on syyti arvioida symbo-
lisia vaikutuksia, joilla tarkoitetaan sdintelyn vaikutuksia thmisten kiyttiyty-
miseen, moraalisiin arvoihin ja asenteisiin. Esimerkkini voidaan viitata muun
muassa rikosoikeudelliseen sidintelyyn, jossa yleisesti vaikutuksen uskotaan
toteutuvan juuri ihmisten arvostusten ja niitd seuraavien kiyttiytymisvaiku-
tusten vilitykselld.

Toiseksi on selvitettivd, onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten keskindisiin
suhteisiin tai sitd koskevaan pditoksentekoon. Muuttaako tai rajoittaako ehdotus
esimerkiksi kansalaisten sopimusvapautta tai taloudellista toimintavapautta?
Lisiksi on selvitettivi, muuttaako ehdotus kansalaisten mahdollisuuksia pait-
tid perhesuhteista ja niiden muodostamisesta tai esimerkiksi sukupolvien viili-
sestd suhteesta.

Kolmanneksi on arvioitava, onko ehdotuksella vaikutuksia kansalaisten mahdolli-
suuksiin vartkutraa yhteiskunnan piitoksentekoon tai vaikutuksia kansalaisyhteis-
kunnan toimintaan. Kansalaisten keskeiset vaikuttamisen ja yhteiskunnallisen osal-
listumisen keinot ovat poliittinen puoluetoiminta, ammatillinen ja muu jirjests- ja
yhdistystoiminta seki kansalaisten osallistuminen hallinnon prosesseihin, piidasiassa
kuulemismenettelyn kautta. Lisiksi on arvioitava ehdotuksen vaikutukset jirjests-
jen ja yhdistysten asemaan ja toimintamahdollisuuksiin yhteiskunnassa seki kansa-
laisten, kansalaisjirjestdjen, virkamiesten ja piitoksentekijoiden keskiniisiin suh-
teisiin padtoksentekoprosessin eri vaiheissa.

Menetelmdit ja tiedonléhteet

Kansalaisten asemaa ja heidin keskiniisid suhteita koskevassa piitoksenteos-
sa voidaan tiedonlihteeni hyédyntii muun muassa Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen (EIT) Suomea koskevia sitovia tuomioita ja muuta erityisesti
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Suomea koskevia kiytintdjd, joilla voi olla suora vaikutus kansalliseen sdiados-
valmisteluun.

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Sosiaalisilla ja terveysvaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia esimerkiksi ihmis-
ten henkiseen ja fyysiseen terveyteen, hyvinvointiin tai elinolothin. Ne ovat sellaisia
thmiseen, ihmisryhmiin, yhteisé6n tai yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuk-
sia, jotka aitheuttavat muutoksia terveydentilassa, hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin
Jakautumisessa (esimerkiksi eri sosiockonomisten ryhmien kesken). Jos vaiku-
tukset kohdistuvat rajatusti johonkin ithmisryhmiin, esimerkiksi lapsiin tai
vanhuksiin, pitii tarkastelu kohdentaa nimenomaisesti sithen ryhmaiin.

Jokaisen hallinnonalan tehtivit sisiltivit sosiaaliseen hyvinvointiin ja tervey-
teen vaikuttavia ratkaisuja. Ihmisen arkiympiristdd, kotia, piivikotia, koulua,
tyopaikkoja, asuinaluetta ja litkennettid koskevat piitokset voivat olla terveytti
ja sosiaalista hyvinvointia vahvistavia tai niitd heikentivii.

Vieston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin vaikutetaan eri tekijéiden
kautta. Ndma ovat yksilollisid, sosiaalisia, rakenteellisia, ympiristollisid tai kult-
tuurisia tekijoitd kuten esimerkiksi terveytti ja hyvinvointia tukevat voimava-
rat, asenteet, arjen sujuminen, terveyskiyttiytyminen, kyky omaksua ja tulkita
terveystietoa sekd mahdollisuudet saada tai kiyttdd palveluita. Vaikuttamalla
niihin tekijéihin, edistimilld hyvinvointia ja terveyttid sekid vihentimailld vies-
toryhmien vilisid eroja, voidaan vaikuttaa moniin sosiaalisiin ja terveydellisiin
ongelmiin kuten kéyhyyteen, sosiaaliseen syrjdytymiseen, tydttomyyteen ja
kansansairauksiin. Sididosten vaikutukset sosiaaliseen hyvinvointiin ja tervey-
teen ilmenevit yleensi vilillisesti edelld mainittujen tekijdiden kautta, mutta
myés suoraan esimerkiksi litkenneturvallisuuteen vaikuttamalla.

Ennalta ehkiisevissi toimissa vilittomid vaikutuksia ei vilttimitti ole lain-
kaan, mutta pitkilld aikavililli seki terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin
etti talouteen kohdistuvat vaikutukset voivat olla merkittivii. Siidoshank-
keet tulee nihdi kokonaisuutena, jolloin yksittiiselld sdidoksellid tai toimenpi-
teelld on merkitystid nimenomaan kokonaisuuden osana.

Rahoituksen turvaaminen edellyttiii sosiaalisten ja terveysvaikutusten arvioin-
tia myos taloudellisesta nikoékulmasta. Mikili kiyttidytymisti voidaan ohja-
ta niin, ettd terveysriskeji ja sosiaalisia ongelmia viltetdin, voidaan saavuttaa
merkittivid sdidstojd. Joitakin terveysriskejd voidaan torjua rajoittavalla sdin-
nostolld (esimerkiksi tupakkalainsdiddints, alkoholin hintapolitiikka, litken-
nepolititkka, asuntopolitiikka ja tyollisyyspolitiikka). Tilléin joudutaan tar-
kastelemaan rinnakkain ristiriitaisia ja mahdollisesti my6s laadultaan erilaisia
vaikutuksia ja arvioimaan niiden keskiniistd painoarvoa.




Menetelmdit ja tiedonlédhteet

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes on julkaissut
thmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia tukevaa materiaalia. Tarvittaes-
sa Stakes antaa myds tukea arvioinnin suunnittelussa ja toteutuksessa. Kan-
santerveyslaitoksella ja Tyéterveyslaitoksella on tietoa ihmisiin kohdistuvista
vaikutuksista. Muita tiedontuottajia ovat muun muassa Eliketurvakeskus ja
Kansanelikelaitos.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja
sukupuolten tasa-arvoon

Arvioitaessa vaikutuksia yksilotasolla tulee selvittidi vaikuttaako ehdotus ihmis-
ten tai thmisryhmien yhdenvertaisuuteen ja sithen, ettei kukaan joudu syrjityksi
sukupuolen, idn, alkuperin (etnisen taustan), kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon littyvin syyn perus-
teella. Siidosehdotusten vaikutuksia eri viestoryhmien asemaan tarkastellaan
yleensi jo kotitalouksiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten arvioinnin
yhteydessi. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin yhteydessi titi tarkastelua voi-
daan syventii. Tissd yhteydessi on erityisesti kiinnitettivd huomiota sdidoseh-
dotuksen vaikutuksiin perusoikeuksien kannalta.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin perusta on YK:n lapsen oikeuksi-
en sopimus, jonka 3:1 artiklan mukaan kaikissa julkisen ja yksityisen sosiaa-
lihuollon, tuomioistuimen, hallintoviranomaisten tai lainsiidintdelinten toi-
missa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista alle
18-vuotiasta. Suomen lainsididinnéssi lapsen miiritelmi on sama.

Lapsiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan suoria ja episuoria vaiku-
tuksia, joita pditokselld on lapsivieston tai sen osan jokapiiviiseen elimiin.
Arvioinnissa tulee selvittii yleisesti edistiiiké hanke ja miten lapsen etua seki
tunnistaa ennakolta erityisesti lasten kannalta kielteiset vaikutukset, jotta ne
voitaisiin vilttid. Havainnollisimmin erilaisia vaikutuksia lasten elimiin voi-
daan mieltdd elinympiristéon kohdistuvissa paatoksissi. Tamin vuoksi lapsiin
kohdistuvia vaikutuksia tulee tarkastella seuraavien seikkojen suhteen: terve-
ys, ihmissuhteet, asuminen ja litkkkuminen, arjen sujuvuus, osallistuminen ja
tasa-arvo. Vilillisesti lapsiin voivat vaikuttaa myds muutokset perheen talou-
dessa ja palveluissa, yhteiso- ja aluetason muutokset seki sosiaalisia suhteita
koskevat seikat.

Sukupuolivaikutuksilla tarkoitetaan sidintelyn vaikutuksia yhteiskunnassa nai-
siin ja michiin. Arvioinnissa on kyse sen arvioinnista, miten valmisteltava
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sddntely vaikuttaa yhteiskunnassa naisiin ja miehiin seki heidin asemaansa.
Lainvalmistelun alkaessa selvitetdin sukupuolivaikutusten arvioinnin tarve.
Ensiksi tulee selvittiid, onko alueella, jota lainvalmisteluhanke koskee, eroja
sukupuolten vilillid tai onko kyseiselld alueella merkitysti tasa-arvon edisti-
misen kannalta. Mikili alueella havaitaan vaikutuksia naisiin ja miehiin, tulee
arvioida ovatko vaikutukset haitallisempia toiselle sukupuolelle tai joutuvatko
toisen sukupuolen edustajat huonompaan asemaan lain vaikutuksista johtuen.
Sukupuolivaikutukset tulee arvioida siiniikin tapauksessa, ettd sidintely koh-
distuu tosiasiassa vain toiseen sukupuoleen.

Kun siddésehdotuksen tavoitteita arvioidaan naisten ja miesten tasa-arvon
kannalta, apuna voidaan kiyttdd seuraavia kysymyksii:

Onko ehdotuksella vaikutuksia naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon,
esimerkiksi
tyoelimiissi
taloudellisessa asemassa
mahdollisuudessa hoitaa lapsia ja yhdistii tyo- ja perhe-elimi
koulutuksessa ja ammatillisessa kehityksessi
tyomahdollisuuksissa, tyollisyydessi sekid ammatillisessa ja urakehityksessi
yhteiskunnallisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien toteutumisessa
terveydessi ja sairastavuudessa seki niihin liittyvien palveluiden tarpeessa
turvallisuudessa ja viikivallan uhassa
ajankiytossi, harrastuksissa ja virkistyksen tarpeessa sekd muilla alueilla,
joilla on merkitystd sukupuolten tasa-arvon toteuttamisessa?

Tasa-arvossa el ole kysymys samanlaisuuden vaatimuksesta vaan yhtiliisten
mahdollisuuksien turvaamisesta. Erilaisuus ei aina merkitse epitasa-arvoi-
suutta. Esimerkiksi harrastusten tasa-arvoinen kohtelu voisi merkiti siti, etti
naisten ja miesten keskeniin erilaisia harrastuksia tuetaan tasapuolisesti.

Menetelmqit ja tiedonlédhteet

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioimisesta on julkaistu erillinen opas
(Sirpa Taskinen: Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen. 2006. Stakes).
Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida myos lasten
omien mielipiteiden selvittiminen. Nuoriin kohdistuvien vaikutusten arvi-
oinnissa voidaan hyédyntid Valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan Nuoran
tuottamaa tietoa.

Sukupuolivaikutuksia arvioitaessa tulisi selvittid esimerkiksi tilastotietojen
avulla sitd, milld valmisteltavan sdintelyn alueilla miesten ja naisten vililli on
eroja. Suurin osa esimerkiksi Tilastokeskuksen tiedoista ja tilastoista on saa-
tavissa sukupuolen mukaan eriteltynid. Arvioinnissa voidaan hyédyntid myés




sosiaali- ja terveysministerion opasta sukupuolivaikutusten arvioimiseksi lain-
siddiantohankkeissa (Suvaopas).

Vaikutukset tyollisyyteen ja tydelamaan

Tyollisyysvaikutuksia voidaan arvioida tyévoiman kysynnin ja tarjonnan
muutosten kautta. Yksilot joko tarjoavat tydpanostaan sitd kysyville yrityksel-
le tai yhteisolle tai tyollistiviit itsensd yrittdjind. Sdiddokset voivat vaikuttaa tys-
voiman tarjontaan ja kysyntiin seki niiden tasapainoon taloudellisten tai tyd-
markkinoiden (rakenteellisten) tekijoiden kautta.

Muutokset toimeentuloturvassa ja tyon verotuksessa voivat vaikuttaa kannus-
tavasti tyén tarjontaan. Muutokset voivat olla méiirillisid tai liittyd toimentu-
loturvan saamisperusteisiin tai kestoon. Tyoén kysyntdin on vaikutuksia niilld
siadoksilld, jotka vaikuttavat tydnantajan maksamiin tyévoimakustannuksiin,
kuten tyénantajan sosiaaliturvamaksut.

Tysllistymiseen vaikuttavia tydbmarkkinoiden rakenteellisia tekijéitd ovat esi-
merkiksi koulutus-, tydsuojelu-, tydaika- ja tydsuhdeturvasiadokset. Myos
vihimmaiispalkan méidriytymismekanismin ja palkanmuodostuksen laajem-
minkin (kuten tulospalkkauksen) voidaan sanoa olevan rakenteellinen tekiji.

Tyollisyysvaikutukset voivat kohdistua eri lailla eri ihmisryhmiin esimer-
kiksi alueellisesti, ammatillisesti, sukupuolen, iin ja kansallisuuden mukaan.
Tidmin vuoksi tyollisyysvaikutuksia on tarpeen mukaan arvioitava eri ryhmi-
en kannalta erikseen.

Koko kansantalouden toimintaan vaikuttavilla siddoksillid voi olla tyéllisyys-
vaikutuksia. Julkiseen talouteen vaikuttavat siidokset saattavat vaikuttaa jul-
kisen ja sitid kautta myds yksityisen sektorin tyollisyyteen.

Varsinaisten tyollisyysvaikutusten lisiksi siddéksilld voi olla vaikutuksia ylei-
semmin tyéelimiin. Esimerkiksi kauppojen aukioloaikoja koskeva siinte-
ly vaikuttaa tybaikoihin ja tiettyihin tehtiviin liittyvit kelpoisuusvaatimukset
vaikuttavat sithen, voidaanko henkils palkata toistaiseksi voimassa olevaan tai
miidrdaikaiseen palvelussuhteeseen. Tyoturvallisuuteen ja -terveyteen liittyvil-
14 sddntelylld on vaikutuksia tydssid jaksamiseen ja tydurien kokonaiskestoon.
Jos sidintelylld oikeutetaan valtakunnalliset tysmarkkinajirjestot sopimaan toi-
sin kuin lain pakottavat sidnnokset muutoin velvoittavat, vaikutukset nikyvit
erilaisina tySehtoina eri aloilla. Niilld sdidnnoksilld on vaikutuksia myés jirjes-
tdytymittomain tybnantajan asemaan tyollistdjana.
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Menetelmait ja tiedonléhteet

Arvioitaessa vaikutuksia tydllisyyteen voidaan tiedonlihteinid kiyttid muun
muassa Tilastokeskuksen julkaisemia tydvoimatutkimukseen perustuvia tilas-
toja ja tydssikiyntitilastoja. Niin ikiin tydolotutkimukseen perustuvat tilastot
voivat olla tiedonlihteini sididddsten vaikutuksia arvioitaessa. Muita arvioinnin
kannalta hyddyllisii tilastoja ovat muun muassa ajankiyttotutkimukset, alue-
talouden indikaattorit ja tuotannon seki tysllisyyden aluetilit.

Tyéeldmin lainsidddinnén vaikutusten arviointiin vilineitd tarjoavat Tilasto-
keskuksen tilastojen ohella myds Tyoterveyslaitoksen tutkimukset ja niihin
perustuvat julkaisut. Lisiksi tyoministerion Tyopoliittisten tutkimusten jul-
kaisusarjassa on julkaistu arvioita muun muassa yksittdisten tydelimilakien
toimivuudesta.

Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Turvallisuus voidaan méiritelld kansalaisten luottamukseksi sithen, etti yhteis-
kunnan ja sithen kuuluvien yhteiséjen pelisiint6jd noudatetaan ja ettid hiirio-
tilanteisiin puututaan. Siddésechdotuksen vaikutukset turvallisuuteen voivat
kohdistua suoraan tai vilillisesti esimerkiksi yhteiskunnan tai organisaation
tietoturvallisuuteen, tilaturvallisuuteen, henkiléturvallisuuteen, henkilstotur-
vallisuuteen, tySturvallisuuteen, pelastustoimeen ja vartiointiin. Téssid tarkas-
tellaan tarkemmin rikostentorjuntaa ja sddntelyn vaikutuksia rikollisuuteen.

Rikollisuus aiheuttaa huomattavan miirin kustannuksia ja muita haittoja
yhteiskunnalle. Kriminaalipoliittisilla toimilla pyritiin vihentimiin rikolli-
suutta ja sen aiheuttamia haittoja. Myos muilla kuin varsinaisesti kriminaali-
poliittisilla keinoilla, kuten esimerkiksi asunto- tai litkealueiden suunnittelulla,
voi olla merkittivid vaikutuksia rikollisuuteen ja rikoksentorjuntaan. Samoin
yleisen yhteiskunta- ja sosiaalipolitiikan ratkaisut tai esimerkiksi uudet talous-
elimin toimintatavat saattavat estii tai vihentii rikoksentekomahdollisuuk-
sia ja rikoksiin ryhtymisen houkuttelevuutta.

Esimerkiksi moottoripyorailijoille siddetty kypdripakko, jonka piditarkoitus oli litken-
nevammojen vihentiminen, vihensi myds moottoripyéravarkauksia. Kypdritti ajavan
varkaan kiinnijaamisriski kasvoi ratkaisevasti, kun potentiaalisilla varkailla ei yleensi

ollut mukanaan kypdrii.

Tyypillisessi rikoksessa erotetaan kolme elementtid: rikoksen kohde tai uhri,
rikoksen tekoon altis tekiji ja riittdvin valvonnan tai suojauksen puute. Rikok-
sia syntyy kun rikoksen tekoon altis tekijd kohtaa sopivan kohteen vailla riitti-
viid valvontaa. Muutokset kaikissa niissi tekijoissd voivat vaikuttaa rikollisuu-




den miirdin: thmisten valmiudessa turvautua rikollisiin keinoihin, sopivien
rikoskohteiden saatavuudessa ja valvonnassa.

Rikollisuus- ja rikoksentorjuntavaikutusten arvioinnissa on hyotyi sellaisten
tekijoiden tarkistamisesta, joilla tiedetiin olevan yhteyksii rikollisuuden mii-
rddn ja luonteeseen seki rikoksentorjuntatyon edellytyksiin. Rikoksentorjun-
takeinot jaetaan usein kahteen pddryhmiin: tilannetorjuntaan ja sosiaaliseen

rikollisuuden ehkiisyyn.

Tilannetorjunnalla pyritiin vihentimiin arkielimin konkreettisia tilaisuuk-
sia rikoksen tekoon vaikeuttamalla rikosten tekemisti, vihentimilld rikoksis-
ta saatavaa hyotyd ja lisidimilld rikoksenteon riskejd. Tilannetorjunnan ydin
on arkielimiin konkreettisten tilanteiden muokkaaminen niin, ettii ne ehkiise-
vit tilaisuuksien syntymisti, vaikeuttavat rikosten tekemisti ja suosivat laillisia
toimintamuotoja. Sosiaalisessa rikollisuuden ehkiisyssi kiytetiin keinoja, joilla
pyritiin vaikuttamaan ihmisten kasvun ja kehityksen aikaisiin riskitekijoihin,
ja keinoja, joilla yhdyskunnista ja yhteisoistd pyritiddn karsimaan ominaisuuk-
sia, jotka lisddvit alttiutta ajautua rikoksiin.

Menetelmdit ja tiedonldhteet

Vaativimmillaan rikollisuus- ja rikoksentorjuntavaikutusten arviointi voi mer-
kitd laajoja kustannus-hyoty-vertailuja eri toimintavaihtoehtojen vaikutuksis-
ta rikollisuuteen ja rikoksentorjuntaan. Usein vaikutuksia voidaan arvioida
esimerkiksi vastaavia tilanteita koskevan empiirisen tiedon tai yleisesti hyvik-
syttyjen kriminologisten lainalaisuuksien perusteella.

Rikollisuusvaikutusten arvioinnissa kiytettivid aineistoa tarjoavat muun
muassa Tilastokeskus ja Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos (Optula). Optula
julkaisee katsaukset nimeltd Rikollisuustilanne ja Oikeusolot. Tilastokeskus
taas tarjoaa valmiita Suomea koskevia oikeustilastoja, joista osa on maksutta
kiytossd. Aihealueen tilastot kuvaavat muun muassa poliisin tietoon tullutta
rikollisuutta, tuomioistuimien ratkaisuja, syytettyji, tuomittuja, annettuja ran-
gaistuksia ja tuomioiden tiytintédnpanoa seki poliisin, syyttdjin ja tuomiois-
tuinten toimintaa seki velka-asioita.

Aluekehitysvaikutukset

Siidssehdotusten aluekehitysvaikutuksilla tarkoitetaan vilittomii ja vilillisid
vatkutuksia alueiden kehitykseen, aluepolititkkaan seki muihin alueiden kehitti-
mistoimiin. Yleensd aluekehitysvaikutukset ilmenevit taloudellisina ja ympi-
ristovaikutuksina, jolloin niiden arvioinnissa voi soveltaa nididen vaikutusten
arviointiin esitettyjd menettelytapoja.

39




40

Aluekehityksen keskeisii tekijoitd ja vaikutuksen kohteita ovat
alueiden tuotanto ja tydllisyys
elinkeinotoiminta ja kilpailukyky
asukkaiden hyvinvointi ja palveluiden saatavuus
aluekehityksen rahoitus ja investoinnit
alueiden infrastruktuuri ja ympiriston tila.

Alueiden kehittimisestd annetun lain keskeiseni sisiltonid on alueiden kilpai-
lukyvyn parantaminen ja tasapainoisen aluekehityksen edistiminen. Tdmin
johdosta siidésechdotusten aluekehitysvaikutusten arvioinnissa on selvitetti-
vi, miten eri alueiden asema muuttuu edelldi mainittujen tekijoiden suhteen
sdddosehdotuksiin liittyvien toimenpiteiden johdosta. Erityisesti on arvioitava,
vaikuttaako ehdotus heikentivisti joidenkin alueiden asemaan. Elinkeinotoi-
minnan nikokulmasta korostuvat sen kehittimisedellytyksiin liittyvit vaiku-
tukset, kuten investointien tukeminen sekid tydvoiman saatavuuden turvaa-
minen. Kansalaisten nikékulmasta oleellista on hyvinvoinnin edistiminen eri
alueilla. Keskeistd on, miten sosiaali- ja terveyspalveluihin, koulutukseen ja
my®és litkenneinfrastruktuuriin liittyvit sdddokset vaikuttavat palveluiden saa-
tavuuteen alueilla. Tillin on otettava huomioon myos kansalaisten kielellisten
oikeuksien toteutuminen.

Saman sidddoksen vaikutukset saattavat vaihdella eri alueiden vililld riippuen
alueen sijainnista seki elinkeinojen ja vieston rakenteesta.

Esimerkiksi kalastusta sidtelevit lait ja siddokset suosivat joko rannikkoalueita tai joki-
alueita riippuen siitd, miten pyynti sallitaan. Itimeren merialueilla sallittu lohenpyyn-
ti on eduksi rannikko- ja saaristoalueille, mutta voi heikentid Perdmeren jokialueilla

tapahtuvaa kalastusta ja sithen littyvid matkailuelinkeinoa.

Aluekehitysvaikutuksia on arvioitava erityyppisten alueiden ja eri puolilla maa-
ta sijaitsevien alueiden osalta. Arvioinnissa ensisijaisesti kiytettivid aluetasoja
ovat lddnit, suuralueet, maakunnat, seutukunnat ja kunnat. Sdidésehdotuksen
sisillgstd riippuen voidaan kiyttid myds muita aluejakoja, kuten kaupunkiseu-
dut, kaupunkien liheinen maaseutu, ydinmaaseutu, harvaan asuttu maaseutu
ja saaristoalueet. Maakunta on yleensi sopiva aluetaso arvioinnin lihtékohtana.
Saddssehdotuksen sisillon mukaan tulee soveltaa joko maakuntaa suurempaa
(suuralueet, l44nit) tai pienempii (seutukunta, kunta) aluetasoa.

Menetelmdit ja tiedonléhteet

Aluekehitysvaikutusten arvioinnissa tiedonlihteeni on Kuntaliitto. Apuna
arvioinnissa voidaan kiyttdii myos Tilastokeskuksen tuottamia aluetilastoja,
joita [8ytyy useista tietokannoista (aluetietokanta, kaupunki- ja seutuindikaat-




torit, jne.). Tilastokeskus tekee myds analyyseja alueellisesta kehityksesti. Tut-
kimuslaitoksista ovat Valtion taloudellinen tutkimuslaitos VATT ja Pellervon
taloudellinen tutkimuslaitos PTT erikoistuneet myos aluekehitysvaikutusten
arviointiin.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tietoyhteiskuntavaikutuksilla tarkoitetaan sididosten vilittomid ja vilillisid
vaikutuksia

tietoyhteiskuntapalveluita tarjoaviin yrityksiin

palveluita kiyttiviin kansalaisiin ja heidin kiyttdytymiseensi

viestinnidn perusinfrastruktuuriin.

Tietoyhteiskuntavaikutukset voivat olla joko lainsiidinnén nimenomaisena
tavoitteena tai aiheutua vilillisesti. Tietoyhteiskuntavaikutuksilla on yleensi
kytkent$jd muihin vaikutuksiin, tyypillisimmin taloudellisiin vaikutuksiin ja
yritysvaikutuksiin seki kansalaisten asemaan ja toimintamahdollisuuksiin.

Jos sidddokselld on myonteisid tietoyhteiskuntavaikutuksia, se tukee tietoyhteis-
kunnan perusrakenteita ja parantaa suomalaisten tietoteknologiayritysten kil-
pailukykyi viestintimarkkinoilla. Jos sdéidos lisdid sihkoisten palveluiden, vies-
tintiverkkojen seki piitelaitteiden kysyntiid ja tarjontaa, se yleensid parantaa
tietoyhteiskuntapalveluita tarjoavien yritysten asemaa ja edistiii yleistd tietoyh-
teiskuntakehitystid. Myonteistd tietoyhteiskuntakehitysti saa tyypillisimmilldin
aikaan sididos, joka kannustaa tuotekehitykseen ja uusien sihkoisten palvelui-
den kiyttoonottoon seki vahvistaa uuteen teknologiaan perustuvaa yritystoi-
mintaa.

Lainsididdinnolld on myonteisid tietoyhteiskuntavaikutuksia myés, jos se lisdd
kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia tietotekniikan vili-
tykselld seki tarjoaa vaihtoehdon henkilén fyysistd ldsnidoloa edellyttiville
asioinnille. Tdmi voi kuitenkin edellyttid kansalaiselta erityisid tietoyhteis-
kuntavalmiuksia tai tietoteknisten laitteiden, jirjestelmien tai ohjelmistojen
hankkimista. Uusia siihkéisiid palveluita kehitettiessd onkin tirkeitid huolehtia
siitd, ettd palvelut ovat saavutettavia ja esteettomii kaikille kansalaisille tasa-
vertaisestl.

Jos sdiddsehdotuksella lisitdin yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen riip-
puvuutta tietotekniikasta tai tietolitkenneyhteyksistd, timai tulisi todeta esityk-
sessd nimenomaisesti. Silloin on erityisen tirkeiti huolehtia toiminnan luotet-
tavuudesta myds poikkeusoloissa.
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Sdddokselld on mydnteisid tietoyhteiskuntavaikutuksia, jos se lisdd kansalais-
ten ja yritysten tietoturvaa ja tietosuojaa seki yleistd luottamusta sihkdiseen
viestintddn. Viestintiverkot ja teknologia ovat erityisen alttiita erilaisille tieto-
turvaloukkauksille, miki pitid ottaa siidéksen valmistelussa huomioon.

Viestintipolititkan tavoitteena on, ettd tarjolla on reilu, kilpailtu ja kehittyvi
toimintaympiristd, jossa tarjotaan monipuolisia, edistyksellisid, luotettavia ja
kadyttdjdystavillisid viestintipalveluita tasa-arvoisesti kaikkien kiyttéon. Mer-
kittdvin osan titd toimintaympiristdd muodostaa viestinnidn perusinfrastruk-
tuuri, viestintdverkot ja nithin liittyvit rakenteet. Siiadésehdotukset, joilla
vaikutetaan esimerkiksi radiomastojen, teknisten laitetilojen ja fyysisten kaa-
pelirakenteiden sijoitteluun tai hinnoitteluun, vaikuttavat viestintipalveluiden
perusinfrastruktuuriin. Tietoyhteiskuntavaikutukset voivat tillin olla myon-
teisid tai kielteisid riippuen esimerkiksi siitd, vaikeuttavatko vai helpottavat-
ko sidddokset infrastruktuurin rakentamista tai lisiéivitks ne esimerkiksi infra-
struktuurin rakentamisen tai yllipidon kustannuksia.

Menetelmait ja tiedonléhteet

Tietoyhteiskuntavaikutusten arvioinnissa kiytettivii aineistoa tarjoavat muun
muassa Viestintivirasto ja Tietosuojavaltuutetun toimisto. Viestintidvirasto
harjoittaa jatkuvaa seurantaa viestintimarkkinoilla ja kerid markkinaseuran-
taan liittyvii tietoja teleyrityksiltd. Viestintivirasto julkaisee tiedot neljinnes-
vuosittain ilmestyvissd markkinakatsauksessaan ja kerran vuodessa julkaista-
vassa laajemmassa vuosikatsauksessa.




Vaikutusten tunnistamisen tarkistuslista

Tarkistuslista tukee ohjeissa kuvattua taloudellisten vaikutusten, viranomais-
vaikutusten, ympiristévaikutusten ja muiden yhteiskunnallisten vaikutusten
tunnistamista ja arviointia. Tarkistuslista on vaikutusten tunnistamisen apuvi-
line, jota voidaan hyddyntidd myds sidddsvalmistelun muissa vaiheissa.

Tarkistuslistan kysymysten tehtivini on auttaa valmistelijaa havaitsemaan ja
arvioimaan hankkeen olennaisia vaikutuksia.

Tarkoituksena on, ettii valmistelija kiy lipi eri vaikutusalueiden kysymykset
todeten, onko kyseisid vaikutuksia havaittavissa vai ei. Osa vaikutuksista voi
olla helpommin havaittavissa ja ennakoitavissa, osa taas saattaa vaatia tarkem-
paa analysointia ja tietopohjaa (timi voidaan kirjata tarkistuslistaan kohtaan
“selvitettivi”).

Tarkoituksena ei ole, ettd kaikkia tarkistuslistassa esitettyjd vaikutuksia arvi-
oidaan kaikissa hankkeissa, vaan vaikutusarviointi kohdennetaan olennaisten
vaikutusten arviointiin. Tarkistuslista ei mydskiin ole tyhjentivi, vaan se on
suuntaa-antava apuviline vaikutuksia tunnistettaessa, arvioitaessa ja seuratta-
essa. Siaiadokselli voi siis olla muunkinlaisia vaikutuksia.
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| Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kotitalouksien asemaan Kylla Ei

Onko ehdotuksella vaikutuksia eri
vdestoryhmien ja kotitalouksien
taloudelliseen asemaan?

e Vaikutukset voivat olla esimerkiksi kaikkien
tulonsaajien asemaa parantavia tai heikentavia
vaikutuksia tai eri vaestoryhmien valiseen ase-
maan liittyvia vaikutuksia.

Onko ehdotuksella vaikutuksia kotitalouksien
kayttaytymiseen?

e Onko esimerkiksi todennakoista, etta kulu-
tus lisaantyy tai etta kayttaytyminen muuttuu
siten, etta syntyy valillisia taloudellisia vaiku-
tuksia?

Yritysvaikutukset Kylla Ei

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten
kustannuksiin ja tuottoihin?

e Merkitseekd ehdotus verojen, maksujen tai
yritystukien muutoksia?

e Aiheutuuko ehdotuksesta liiketoiminnallisia
muutoksia?

e Aiheutuuko erilaisista ilmoitus-, lupa-,
raportointi- ja rekisterdintimenettelyista
hallinnollisia kustannuksia?

Selvi-
tettava

Selvi-
tettava




Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten
véliseen kilpailuun ja markkinoiden
toimivuuteen?

e Estdako, rajoittaako tai vaaristaako ehdotus
kilpailua yritysten valilla?

e Miten ehdotus vaikuttaa uusien yritysten
paasyyn markkinoille, markkinoiden keskit-
tymisasteeseen ja yritysten kilpailukeinojen

(kuten hinnoittelu, laatu, mainonta) kayttoon?

Onko ehdotuksella vaikutuksia erityisesti
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, uuden
yritystoiminnan aloittamiseen tai yritysten
kasvumahdollisuuksiin?

¢ Kohdistuvatko ehdotuksen vaikutukset suh-
teellisesti voimakkaammin pieniin yrityksiin?

e Edistaako tai estaako ehdotus yrittajyytta ja
yritysten kasvuedellytyksia?

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten
investointeihin tai tutkimus- ja
kehittamistoimintaan ja innovaatioihin?

¢ Vaikuttaako ehdotus yritysten investointeihin
ja niiden edellytyksiin?

e Edistaako ehdotus innovaatiotoimintaa eli
uusien tuotantomenetelmien, tuotteiden ja
palveluiden kehittamista?

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten
kansainvaliseen kilpailukykyyn?

e Vahvistaako tai heikentdaako ehdotus suo-
malaisten yritysten kilpailuasemaa suhteessa
muihin kansainvalisilla markkinoilla toimiviin
yrityksiin?

45




46

Vaikutukset kansantalouteen ja

- Kylla
julkiseen talouteen 4

Onko ehdotuksella vaikutuksia julkistalouden
yhteisojen rahoitukseen tai voimavarojen
jakoon?

e Onko ehdotuksella vaikutuksia esimerkiksi
rahoitusjarjestelman toimivuuteen ja rahoi-
tuksen kestavyyteen, valtion ja kuntien valisiin
rahoitussuhteisiin ja kuntatalouteen yleensa tai
yleishyodyllisten yhteisojen ja kolmannen sek-
torin toimintaan?

Onko ehdotuksella vaikutuksia julkistalouden
eri osatekijoihin?

e Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi palveluiden ja
sosiaaliturvan tasoon ja kattavuuteen, julkisen
sektorin tyollisyyteen tai tuottavuuden edista-
miseen julkisella sektorilla?

Onko ehdotuksella vaikutuksia
yleiseen talouskehitykseen ja erityisesti
kansantalouteen?

e Syntyyko esimerkiksi vaikutuksia hintoihin,
tydmarkkinoihin, tavaroiden ja palveluiden
kysyntdan ja tarjontaan tai kansantalouden ja
julkisen talouden rakenteeseen?

Selvi-
tettava




[l Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset viranomaisten toimintaan Kylla Ei

Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisten
vilisiin suhteisiin?

¢ Vaikuttaako ehdotus viranomaisten keskinai-
siin toimivaltasuhteisiin tai esimerkiksi valtion
ja kuntien keskindiseen tehtavanjakoon?

Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisten
tehtaviin ja menettelytapoihin?

e Vaikuttaako ehdotus viranomaisten tehtavi-
en maaraan tai luonteeseen tai vaikuttaako se
viranomaisten menettelytapoihin ja palvelu-

kykyyn?

Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisen
henkil6stoon tai organisaatioon?

e Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi henkiloston
maaraan tai asemaan?

¢ Onko havaittavissa vaikutuksia organisaation
toimitiloihin tai laitteisiin?

Onko ehdotuksella hallinnollisia vaikutuksia
viranomaisiin?

¢ Vaikuttaako ehdotus viranomaisten
raportointi- tai selvitysvelvoitteisiin?

e Lisdako ehdotus viranomaisen hallinnollisia
tehtdvia tavalla, joka haittaa viranomaisten
varsinaista toimintaa?

Selvi-
tettava
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Il Ymparistovaikutukset

Ymparistovaikutukset

Onko ehdotuksella vaikutuksia
luonnonvarojen ja energian kayttoon?

e Lisdaako tai vahentdaako ehdotus tarvetta kayt-
taa maa-aineksia, metsavaroja, vesivaroja,
muita raaka-aineita tai energiaa, tai vaikut-
taako ehdotus eri energiantuotantomuotojen
keskinaisiin suhteisiin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia tuotteiden
valmistukseen ja kulutuskayttaytymiseen?

e Vaikuttaako ehdotus valmistettavien tuottei-
den maaraan tai laatuun siten, etta paasto-
jen, jatteiden, kaytettavien raaka-aineiden tai
energian maara kasvaa tai vahenee?

e Ohjaako ehdotus kuluttajia siten, etta silla on
merkitysta esimerkiksi energian kayton tai jat-
teiden muodostumisen kannalta?

Onko ehdotuksella vaikutuksia toimintojen
sijoittumiseen, kuljetus- ja liikkumistarpeisiin
seka eri liikennemuotojen keskinaisiin
suhteisiin?

e Ohjaako ehdotus asumisen, teollisuuden tai
muun toiminnan sijoittumista?

e Lisaantyyko tai vahentyyko liikkenne?

e Muuttuvatko eri liikennemuotojen, kuten
henkildauto-, juna-, laiva- tai meriliikenteen,
keskinaiset suhteet?

Kylla

Selvi-
tettava




Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen?

Lisaantyvatko vai vahentyvatko paastot tai
melu? Vaikutukset voivat johtua esimerkiksi
maankayttomuotojen muuttumisesta, kuten
viheralueiden ottamisesta rakentamiskayttoon.

Onko ehdotuksella vaikutuksia paastojen ja
jatteiden maaraan, laatuun ja kasittelyyn?

e Kuinka paljon ja millaisia paastoja ilmaan, vesis-
toihin, pohja- veteen tai maaperaan syntyy?

e Onko ehdotuksella vaikutuksia jatteiden muo-
dostumiseen ja sen ehkaisemiseen, jatteiden
kierratykseen ja erilaisiin kasittelymuotoihin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia maaperaén,
vesiin, ilmaan, ilmastoon ja sen muutokseen,
luonnon monimuotoisuuteen, kasvillisuuteen
seka elioihin?

e Aiheuttavatko esimerkiksi paastot, alueiden
kaytossa tapahtuvat muutokset tai uudet
toimintatavat muutoksia maaperaan, vesiin,
luonnoltaan arvokkaisiin alueisiin tai kohteisiin,
kasvi- tai eldinlajeihin ja naiden elinymparistoi-
hin tai lajien valisiin suhteisiin?

e Vaikuttaako ehdotus ilmaston muutokseen ja
mahdollisuuksiin varautua tai sopeutua siihen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia yhdyskunta-
rakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon?

e Vaikuttaako ehdotus suoraan tai esimerkiksi
likennejarjestelyjen tai rakentamisen kautta
yhdyskuntien eri toimintojen muodostamaan
kokonaisuuteen, rakennuksiin, maisemaan,
kaupunkikuvaan tai kulttuurihistoriallisesti
arvokkaisiin alueisiin tai kohteisiin seka aluei-
den kayttotarkoitukseen?
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IV Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset kansalaisten asemaan ja

. - Kylla
toimintaan yhteiskunnassa 4

Onko ehdotuksella vaikutuksia
perusoikeuksien ja oikeusturvan
toteutumiseen?

e Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi yksittaisen
ihmisen perustuslain 2 luvussa mainittujen
perusoikeuksien toteutumiseen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten
keskinaisiin suhteisiin tai niita koskevaan
paatoksentekoon?

e Vaikuttaako ehdotus ihmisten sosiaalisiin
suhteisiin ja yhteisollisyyteen?

e Vaikuttaako ehdotus ihmisten mahdollisuu-
teen paattaa perhe-elamasta?

e Vaikuttaako ehdotus kansalaisten oikeussuh-
teisiin, kuten ihmisten sopimusvapauteen tai
taloudelliseen toimintavapauteen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia kansalaisten
osallistumis- tai vaikuttamismahdollisuuksiin
yhteiskunnassa?

e Vaikuttaako ehdotus kansalaisten mahdolli-
suuksiin vaikuttaa heita tai heidan elinymparis-
toaan tai koko yhteiskuntaa koskeviin asioihin
tai osallistua jarjesto- ja yhdistystoimintaan?

e Vaikuttaako ehdotus yhdistysten ja muiden
jarjestojen toimintaan?

Ei

Selvi-
tettava




Sosiaaliset ja terveysvaikutukset seka vaikutukset yh-

. . Kylla
denvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon

Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten
henkiseen tai fyysiseen terveyteen,
hyvinvointiin tai hyvinvoinnin jakautumiseen?

¢ Vaikuttaako ehdotus ihmisten terveyskayttayty-
miseen ja kansantautien tarkeimpiin riskitekijoi-
hin tai terveyden edellytyksiin?

e Vaikuttaako ehdotus ihmisten mahdollisuuksiin
saada tai kayttaa sosiaali- tai terveyspalveluluita?

e Vaikuttaako ehdotus ihmisten elinoloihin tai
arjen sujuvuuteen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia
yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen?

e Vaikuttaako ehdotus ihmisten ja ihmisryhmien
yhdenvertaisuuteen ja siihen, ettd kukaan ei
joudu syrjityksi esimerkiksi idn, kielen, uskon-
non, etnisen tai kansallisen alkuperan, kansa-
laisuuden, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan
syyn perusteella?

Onko ehdotuksella vaikutuksia lapsiin?

e Vaikuttaako ehdotus lapsivaeston tai sen osan
etuun?

e Onko ehdotuksella vaikutuksia lasten terveyteen,
ihmissuhteisiin, asumiseen ja liikkkumiseen, arjen
sujuvuuteen, osallistumiseen ja tasa-arvoon joko
suoraan lasten tai valillisesti heiddn perheidensa
tai muiden yhteisojensa kautta?

Onko ehdotuksella sukupuolivaikutuksia?

e Vaikuttaako ehdotus miesten ja naisten vali-
seen tasa-arvoon esimerkiksi tydeldmassa, talo-
udellisessa asemassa, koulutuksessa, mahdolli-
suudessa toteuttaa vanhemmuutta ja yhdistaa
ty6- ja perhe-elama sekd muilla alueilla, joilla
on merkitysta sukupuolten tasa-arvon toteut-
tamisessa?

Selvi-
tettava
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Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelamaan

Onko ehdotuksella vaikutuksia
tyollisyyteen?

e Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi tyévoiman
kysyntaan tai tarjontaan?

e Vaikuttaako ehdotus tyontekijoiden ja
yritysten alueelliseen liikkuvuuteen?

e Vaikuttaako ehdotus yksityisen tai julkisen
sektorin tyollisyyteen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia
tyomarkkinoiden toimivuuteen tai
rakenteellisiin tekijoihin?

e Vaikuttaako ehdotus eri tyontekijaryhmien
(nuoret, ikaantyneet, pitkaaikaistyottomat,
erityisryhmat jne.) asemaan tyomarkkinoilla?

e Vaikuttaako ehdotus erikokoisten tydnantajayh-
teisdjen toimintaan tai tyollistamisedellytyksiin?

e Vaikuttako ehdotus jarjestaytyneiden ja jarjes-
taytymattomien tyonantajien asemaan?

e Vaikuttaako ehdotus eri toimijoiden keskinai-
seen kilpailuasemaan?

Onko ehdotuksella vaikutuksia
tyontekijoiden asemaan?

e Vaikuttaako ehdotus tyontekijoiden tydaikajarjes-
telyihin tai tydsuhteiden kestoon tai pysyvyyteen?

e Vaikuttaako ehdotus palkanmuodostukseen?

e Vaikuttaako ehdotus tyotekijoiden vahimmiais-
tyodehtoihin, tydsuojeluun tai tydsuhdeturvaan?

e Vaikuttako ehdotus tySturvallisuuteen, tyoter-
veyteen, tyohyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen?

e Vaikuttaako ehdotus koulutukseen tai tyopaik-
katason toimintaan erilaisissa yrityksissa?

Kylla

Selvi-
tettava




Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja

Kylla
turvallisuuteen y

Onko ehdotuksella vaikutuksia tilaisuuteen
tehda rikos?

¢ Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi siihen, miten
helppoa tai vaikeaa rikosten tekeminen on?

e Vaikuttaako ehdotus sosiaaliseen tai muuhun
valvontaan tai kiinnijaamisen riskiin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten
alttiuteen tehda rikoksia?

¢ Voiko ehdotus vaikuttaa rikollisuuteen esimer-
kiksi ihmisten elinymparistoa tai toimeentuloa
koskevien muutosten johdosta?

Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisten
mahdollisuuksiin estaéa, paljastaa tai selvittaa
rikoksia?

¢ Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi viranomaisten
mahdollisuuksiin saada tietoa rikoksista?

Onko ehdotuksella vaikutuksia
turvallisuuteen?

¢ Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi tietoturval-
lisuuteen, tietojarjestelmaturvallisuuteen,
tilaturvallisuuteen, henkiloturvallisuuteen,
henkilostoturvallisuuteen, tySturvallisuuteen,
pelastustoimeen tai vartiointiin?

Ei

Selvi-
tettava
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Aluekehitysvaikutukset

Onko ehdotuksella vaikutuksia alueiden
tuotantoon ja tyollisyyteen?

e Vaikuttaako ehdotus joidenkin alueiden tuo-
tantoon ja tyollisyyteen tai vaikuttaako se eri
alueiden vilisiin tydllisyyseroihin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia alueiden
elinkeinotoimintaan ja yritysten
rahoitukseen ja investointeihin?

e Vaikuttaako ehdotus alueiden yritysten toi-
mintaedellytyksiin ja kilpailukykyyn seka alue-
kehitysrahoituksen ja investointien maaraan
alueilla?

Onko ehdotuksella vaikutuksia palveluiden
alueittaiseen saatavuuteen?

e Vaikuttaako ehdotus peruspalveluiden (kou-
lutus, kulttuuri-, sosiaali- ja terveys, kuljetus-
palvelut) ja muiden palveluiden saatavuuteen
alueilla?

Kylla

Selvi-
tettava




Tietoyhteiskuntavaikutukset Kylla Ei

Onko ehdotuksella vaikutusta kansalaisten ja
yritysten tietosuojaan tai tietoturvaan?

e Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi luottamuk-
seen henkil6tietojen suojaa tai yritysten tieto-
turvaa kohtaan?

e Vaikuttaako ehdotus yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen riippuvuuteen tietotekniikasta
tai tietoliikenneyhteyksista?

Onko ehdotuksella vaikutuksia
tietoyhteiskuntapalveluihin?

e Vaikuttaako ehdotus joidenkin tietoyhteiskun-
tapalveluiden kédyttoon, palveluiden tarjon-
taan, sisaltoon tai palveluyritysten toimintaan?

Onko ehdotuksella vaikutuksia palveluiden

Edellyttaako ehdotuksen mukanaan tuomien
uusien palveluiden kaytto erityisia laitteita tai
taitoja?

e Vaikuttaako ehdotus palveluiden helppokayt-
toisyyteen ja saatavuuteen eri ihmisryhmien
tarpeet huomioon ottaen?

¢ Onko ehdotuksella vaikutuksia kansalaisten

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin?

Selvi-
tettava
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