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FENNOVOIMA OY:N HAKEMUS VALTIONEUVOSTON 6.5.2010
PERIAATEPAATOKSEN TAYDENTAMISEKSI

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytinyt sosiaali- ja terveysministeriéltd lausuntoa
Fennovoima Oy:n Pyh#joen Hanhikivelle rakennettavaksi suunnitellun ydinvoima-
laitoksen periaatepéétoshakemuksen tdydennyshakemuksesta. Periaatepditds on
valtioneuvoston kannanotto siihen, onko esitetyn uuden ydinvoimalaitoksen toteut-
taminen yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Eri tahoja pyydetdsin lausumaan
asiasta erityisesti oman hallinnon alansa niikékulmasta.

Sosiaali- ja terveysministeri6 lausuu asiasta seuraavaa:
AES-2006 painevesireaktori ja ydin- ja siiteilyturvallisuus

Fennovoima Oy on suunnitellut rakentavansa aiemmasta suunnitelmasta (1500-
2500 MW) poiketen pienemmin sihkteholtaan 1200 MW ydinvoimalaitoksen.
Kyseessi olisi Rosatomin AES-2006 ydinvoimalaitos, jonka referenssilaitosta par-
haillaan rakennetaan Pietarin esikaupunkialueelle Sosnovyi Boriin. Kyseisen AES-
2006 laitoksen ympdristdvaikutukset on jo kdytinnossd kertaalleen arvioitu, koska
Fortum suunnitteli rakentavansa edelld mainitun laitostyypin korvaamaan Loviisan
1 ja 2 voimalaitokset. Eduskunta kuitenkin hylkisi vuonna 2010 Fortumin hake-
muksen rakentaa timén kaltainen ydinvoimalaitos Loviisan Hastholmeniin. Edus-
kunnan hylki#vé p4itds ei perustunut laitoksen aiheuttamiin ymparistd- ja terveys-
vaikutuksiin tai puutteelliseen ydinturvallisuuteen.

Sateilyturvakeskus on my&s kertaalleen tehnyt AES-2006 laitostyypille alustavan
turvallisuusarvion. Témén turvallisuusarvion jilkeen Fukushiman onnettomuuden
my&td turvallisuusvaatimukset ovat edelleen kasvaneet.

Siteilyturvakeskus on Fennovoima Oy:n uutta hanketta koskien alustavasti analy-
soinut uusien turvallisuusvaatimusten merkitystd. Sateilyturvakeskus pitdid suoma-
laisten turvallisuusvaatimusten ja suunnitteluperiaatteiden tdyttymisti jo nyt pii-
osin dokumentoituina ja laitoksen perussuunnittelun osalta valmiusastetta jo kor-
keana.

Ydinturvallisuuden lopullisen turvallisuusarvion kannalta AES-2006 laitostyyppi
vaatii edelleen tarkempia suunnitelmia ja analyyseja seki laitosmuutoksia suoma-
laisten vaatimusten tdyttdmiseksi muun muassa lentokonetorméysten, tulvien ja tu-
lipalojen varalle. Laitoksessa on arkkitehtuuriltaan alikriittisend luonnostaan pysy-
vé ja hyvin turvallinen ydinreaktorin arkkitehtuuri. Primééripiirin paineenalennus
on kuitenkin suunniteltu siten, etté se ei tiyti jirjestelmén riippumattomuutta ja si-
ten suomalaisia standardeja. Siteilyturvakeskus on alustavassa arviossaan huo-
mauttanut myds monista muista teknisistd yksityiskohdista, joiden parantamiseksi
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laitostoimittajan on edelleen tydskenneltivd suomalaisen ydinturvallisuuden vaati-
mustason saavuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeri§ korostaa, ettd periaatepéitoksen tiydennysasiakirjan
1C osiossa kuvattavat seikat eli hankkeen suunnitellusta toteuttamisesta ja organi-
soinnista sekd Fennovoima Oy:n kiytettdvissi olevasta asiantuntemuksesta ovat
erityisen merkittéivid turvattaessa ydin- ja siteilyturvallisuuden korkea taso. Viime
kiddessd hyvd turvallisuuskulttuuri mutkikkaassa ja pitkiikestoisessa hankkeessa,
Jjonka lopputuotteena on sihkdd tuottava ydinvoimalaitos, takaa korkean ydin- ja
siteilyturvallisuuden tason.

Sosiaali- ja terveysministerid korostaa, ettd joustava riittdvin etupainotteinen asian-
tuntijoiden ja johtotasolla toimivien henkildiden rekrytointi ja heiddn mahdollisen
jatkokoulutustarpeen riittdvian nopea kartoittaminen ovat edellytykseni onnistuneen
projektin lépiviennissd. Sosiaali- ja terveysministerid on tietoinen, etti asiaan liit-
tyen on Siteilyturvakeskuksen ja Fennovoima Oy:n vililld kiyty keskusteluita etu-
painotteisen asiantuntijuuden varmistamisesta.

Ympiiristévaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysministeri6 on lausunut uuden Hanhikivelle rakennettavaksi aio-
tun AES-2006 ydinvoimalaitoksen ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta
(23.10..2013) seka -selostuksesta (16.4.2014). Sosiaali- ja terveysministerid on lau-
sunnoissaan tihdentdnyt mm. tirkeyttd huomioida itse selostuksessa Fukushiman
Daiichi ydinvoimalaitoksen onnettomuuden myétd tehdyt ydinturvallisuuslainsa-
dantdmuutokset seki kiinnittinyt huomiota vakavaan reaktorinonnettomuuteen liit-
tyvéién riskiviestintddn erdilti osin.

Sosiaali- ja terveysministerid on pitinyt Fennovoima Oy:n konsultilla (Pyry) teet-
tdiméd ympiristdvaikutusten arviointia pasosin korkeatasoisena, ymmdrrettivini ja
lain vaatimukset tiyttdvina.

Ympiristévaikutusten arviointiselostuksessa on myos selostettu ymmérrettivisti,
ettd ydin- ja séteilyturvallisuusriskit sekd ympiristévaikutukset pienenevit aiem-
masta sen vuoksi, ettid nyt lausunnolle ldhetetty periaatepéitoshakemuksen tiyden-
nys koskee sihkoteholtaan 1200 megawatin ydinvoimalaa, kun alkuperiisessi ha-
kemuksessa ydinvoimalaitoksen kaavailtu sahkéteho oli 1500 - 2500 megawattia.

Vakava suunnitteluperustainen ydinvoimalaonnettomuus ei aiheuta merkitti-
vid terveysvaikutuksia

Sosiaali- ja terveysministerién kidsityksen mukaan Fennovoima Oy:n hankkeen
merkittdvin séteilyturvallisuuteen liittyvd ongelma on ydinvoimalaitoksen polttoai-
nesauvojen mahdollinen sulaminen. Se on ainoa realistinen skenaario ydinvoima-
laitoksen elinkaaressa, jonka myétd Fennovoima Oy:n ydinvoimalahanke voisi al-
tistaa seki tyontekijsitd ettd ympéaristén asukkaita merkittdvissd méérin.

Tuoreen ydinpolttoaineen kuljetukseen, matala- ja keskiaktiivisen ydinvoimalajét-
teen paikanpiilld liittyvddn suunniteltuun sdilytykseen, laitoksen purkamiseen tai
kéytetyn polttoaineen hautaamiseen ei liity sellaisia siteilysuojelullisia riskeji, jot-
ka olisivat verrannollisia korkeasta paineesta ja limpétilasta johtuviin ydinvoima-
laonnettomuusriskeihin. Periaatteessa my6s tuoreen seki kiytetyn ydinpolttoaineen
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sdilytyksessé voisi pienemmén luokan siteilysuojelullisia ongelmia syntyd, jos
polttoainesauvoja siilytettdisiin jostain syysté vastoin ohjeita.

Ydinsiteilypddstoihin johtava ydinvoimalaitosonnettomuus ja siitd aiheutuva mer-
kittévd ympéristopédstd on hyvin epitodennikdinen tapahtuma, koska ydinvoima-
laitoksen syvyyssuuntainen puolustus on suunniteltu siten, ettd hyvin monen asian
tiytyy samanaikaisesti vikaantua ja toisaalta suojaustoimenpiteet joka tapauksessa
vihintddn minimoivat ydinséteilypaéstdn médrad. Uusien vaatimusten myoti jalki-
limmén poiston pettimisen mahdollisuutta on edelleen pienennetty mm. uusilla
toimenpiteilld, joilla turvataan sihkén saanti uusilla toisistaan riippumattomilla
keinoilla. Edelleen, mikdli ndmikéin toimet eivit johda riittiviin jilkilimmon
poistoon, on AES-2006 konseptissa varauduttu sulan syd4dmen sieppaamiseen ja
tarvittaessa turvauduttava hallittuun suodatettuun pi#stdon ulkosuojarakennuksesta
ilmaan.

Hallittu suodatettu p#dstd johtaisi huomattavasti pienempiin ydinvoimalan ulko-
puolelle péidsevidn padstoon kuin Tshernobylissi tai Fukushimassa. Suunnittelupe-
rustaisen ydinvoimalapéistén suuruus on suomalaisten vaatimusten mukaan karke-
asti yhden prosentin luokkaa verrattuna Fukushiman ydinvoimalaonnettomuuteen
ja yhden promillen luokkaa verrattuna Tshernobylin ydinvoimalaonnettomuuteen.

Maailman terveysjérjestdn riskinarvion mukaan Fukushiman onnettomuudessa ku-
kaan ei saanut niin suurta séteilyannosta edes pelastustoissi, ettd se olisi johtanut
siteilysairauteen. My&s pitkdaikaisterveysvaikutukset jddivat niin vihiisiksi, etti
niité ei kyeti koskaan osoittamaan viesttasolla.

Tshernobylissé onnettomuus johti 67 siteilysairaudesta ja beetasiteilyn aiheutta-
mista palovammoista aiheutuneisiin kuolemantapauksiin pelastustyontekijéilld.
Noin pari sataa pelastustyontekijaé sairastui akuutisti suurten sideannosten vuoksi.
Usean tuhannen lapsen ja nuoren on havaittu sairastuneen kilpirauhassy6pdan Uk-
rainassa ja Valko-Venijilld. Heistd yli 99 % on parannettu leikkaushoidolla. Kilpi-
rauhassypédepidemia johtui siitd, ettd Neuvostoliiton viranomaiset salasivat onnet-
tomuuden ympériston asukkailta noin viikon ajan, miké johti hyvin suuriin kilpi-
rauhasannoksiin lapsilla heiddn juotua nopeasti (8 pv) puoliintuvalla jodi**':lla
saastunutta lehmén maitoa. Ukrainassa ja Valko-Vendjilld endeeminen jodin puute
todennékdisesti lisési lasten kilpirauhasannoksia merkittévésti. On mahdollista, et-
td noin joka kuudes noin 100 000 raivaustydntekijan keskuudessa havaittu verisyo-
pé voisi johtua heiddn saamista siteilyannoksista. My6s harmaakaihia on heilli to-
dettu odotettua enemmén.

Suunnitteluperustaisesta pahastakaan onnettomuudesta ei kdytdnnéssi voisi aiheu-
tua vilittdmid séteilyvaikutuksia ja terveysvaikutuksetkin jéisivit hyvin pieniksi.
Taloudelliset ja psykologiset seuraamukset olisivat téllaisesta onnettomuudesta
kuitenkin todenndkdisesti mittavat. Ydinturvallisuuteen liittyvien taloudellisten
vastuiden kattamiseksi riskejd on hajautettu jilleenvakuuttamalla.

Suomessa harjoitellaan sdénnéllisesti - ydinturvallisuuslainsd@dénnon niin velvoit-
taessa - paikallisen pelastusviranomaisen johdolla varautumista ydinvoimalai-
tosonnettomuuteen. Tdméd vaatimus koskee luonnollisesti myds Fennovoima Oy:n
uutta hanketta.
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Normaalitoiminnassa AES-2006 padstt ympéristton tulevat olemaan hyvin pienet.
Pédst6jen seuraamiseksi toteutetaan kattavat toimenpiteet, jotka pitdvit sisilldén
ns. perustilaselvitykset sen mahdollistamiseksi, ettd padstdjen méirad voidaan seu-
rata ja verrata aikaan ennen ydinvoimalaitoksen kidynnistimist.

Sosiaalisesti kestéivii Suomi tarvitsee ydinvoimaa

Sosiaali- ja terveysministerié korostaa, ettd liséim#lld Suomessa ydinvoimaa pri-
médérienergianlihteend on mahdollista pddstd helpommin ja sosiaalisesti hyviksyt-
tdviisti Suomen hallituksen pitkdn tihtdimen p#istvihennystavoitteisiin, koska
ydinvoimalla Suomessa tuotetun sihkén hinta on kilpailukykyinen ja takaa ndin
osaltaan sihkémarkkinoiden vakauden ja siten kohtuuhintaisen sihkon kotitalouk-
siin.

Viimeisen 40 vuoden aikana on maailman energiankulutus kaksinkertaistunut. Sa-
maan aikaan sdhkdnkulutus on kuitenkin kolminkertaistunut, eli sihkénkulutus on
noussut 50% enemmén kuin maailman energiankulutus.

Sahkon kayttd kasvaa myds Suomessa, koska polttoaineita korvataan sihkolld
useissa kiyttokohteissa. Rakennusten limmityksessd ldmpSpumput syrjayttivit
polttoaineita ja osittain jopa kaukolimmitystd. Liikenteen sihkdistyminen lisi#
sihkdn kayttod paitsi kiskoliikenteessd niin myds henkild- ja pakettiautoissa. Au-
tomaattiset tuotannonohjausjirjestelmit yleistyvit pienessi ja keskisuuressa teolli-
suudessa ja ohjaavat kiyttimédn sdhkdisid tuotantovilineitd polttoainepohjaisten
sijasta. Raskaassa teollisuudessa sihkon kidyton lisdéimiselld kasvatetaan tuotta-
vuutta ja samalla energiatehokkuus paranee ja paikalliset péistot vihenevit. Ener-
giateollisuus on arvioinut, ettd sihkdn kayttd energian loppukiytostd lisdintyy
merkittdvisti.

Siihkénkulutus kasvaa Suomessakin samalla kun vanhaa kapasiteettia poistuu
kilytdsta epivarmuuden lisiifintyessii siihkomarkkinoilla

Siahkon kiyttd on talouskriisiin ja metsiteollisuuden rakennemuutoksen vaikutuk-
sesta Suomessa ei ole noussut odotetusti viime vuosina. Kuitenkin metsiteollisuu-
den ajaessa alas prosessejaan, samalla meneteti#n niiden tuottama prosessivoima.

Metallienjalostuksessa on odotettavissa merkittéiviad sdhkon kayton kasvua, jos
globaali kysynti elpyy.

Sihkon tuotannon lisdkapasiteettia tarvitaan korvaamaan myds tiukentuvien savu-
kaasupadstomédrdysten myotd poistuvien voimalaitosten sihkén tuotantoa. Suo-
mesta on tdmén vuoksi suljettu toimivaa kivihiililauhdevoimaa viime vuosina.

Vendjén kiinted sdhkon tuonti on muuttunut vaihtelevaksi, koska Venéjilld otettiin
kiyttoon kapasiteettimarkkinat. Vendjaltid saadaan sihkod Suomeen ldhinnd yai-
kaan ja viikonloppuisin. Jatkossa Vendjid valmistautuu tuomaan sdhkod pohjois-
maisilta sihkomarkkinoilta. Sosnovyi Borin vanhan ydinvoimalaitoksen neljén re-
aktorin kdyttoikdd on pidennetty, vaikka tdmi on ollut teknisesti ja ydinturvallisuu-
den niakokulmasta haasteellista. Tdmé lisés Luoteis-Vendjdn sihkontuotantoon liit-
tyen myds epdvarmuutta, koska uudet AES-2006 laitokset eivit vilttimittd valmis-
tu ajoissa korvaamaan vanhat jo alun perin suunnitellun kiyttoikdnsi ylittineet
Tshernobyl tyyppiset RBMK -reaktorit.
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Saksa on parhaillaan rakentamassa 1400 megawatin merikaapelia tuodakseen Nor-
jasta sddtovoimaa sihkonjakelunsa varmistamiseksi, koska Saksan ns. Vihred
Energiakiinne (Energiewende) aiheuttaa sdhkdverkon epivakautta tuuli- ja aurin-
kosdhkon tuotannon vaihdellessa voimakkaasti. Po. merikaapelilla on myds vaiku-
tusta pohjoismaiseen sdhkpdrssiin hintoja nostavasti.

Loviisan ydinvoimalaitosyksik6iden kayttSluvat umpeutuvat 2027 ja 2030. Niiden
tilalle on varauduttava rakentamaan lisikapasiteettia.

Huoltovarmuuden niikékulma

Kivihiiltd ja my6s 6ljyd on mahdollista varastoida useiden kuukausien kulutusta
vastaava médré. Tosin sitoutuneen pddoman méiri ja varastoinnin kustannukset on
otettava 6ljyn ja kivihiilen huoltovarmuussuunnittelussa huomioon.

Uusiutuvien energiamuotojen kohdalla tuotannon ennakoimattomuus ja vaihtele-
vuus sekd vihiiset tuotantomédrit merkitseviit sitd, ettd huoltovarmuussuunnittelu
ei voi tukeutua niihin.

Tuoretta ydinpolttoainetta on helppo varastoida, minki vuoksi ydinvoimalla tuote-
tun primédrisdhkon lisdinvestoinnit lisd4vit sosiaalisen kestivyyden edellyttimia
huoltovarmuutta. Polttoaineen osuus ydinsihkdn kokonaishinnasta on my®és pieni
verrattuna kivihiilelld tuotettuun lauhdevoimaan.

Yhteiskunnan kokonaisetu

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd Suomen elinkeinoeldmé, sosiaali- ja ter-
veydenhuolto seki kotitaloudet tarvitsevat uutta kohtuuhintaista, luotettavaa ja hii-
lidioksiditonta sihkdntuotantokapasiteettia em. syiden vuoksi.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd Fennovoima OY:n AES-2006 ydinvoi-
mala on yhteiskunnan kokonaisedun mukainen, kun asiaa tarkastellaan terveyden-
suojelun ja sosiaalisen kestidvyyden nikokulmista.
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