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Fennovoima Oy:n hakemus valtioneuvoston 6.5.2010 periaatepiitiksen tiydentimi-

seksi

Ty0- ja elinkeinoministeri6 on pyytanyt valtiovarainministeri6ltd lausuntoa
Fennovoima Oy:n hakemuksesta, jolla se pyytid valtioneuvostolta p4itdsta,
joka tdydentid vuonna 2010 tehty4 periaatepdétosti siten, ettd voimassa
oleva periaatepddtds tdydennyksen jilkeen vahvistaa Fennovoiman ydin-
voimalahankkeen olevan edelleen ydinenergialain (990/1987) 11 §:n tar-
koittamalla tavalla yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

Valtioneuvosto antoi 6.5.2010 Fennovoimalle periaatepdétSksen, jonka
eduskunta vahvisti 1.7.2010. Koska Fennovoiman hankkeessa on periaate-
pédtoksen myontdmisen jadlkeen tapahtunut muutoksia, Fennovoima hakee
tdydennystd voimassa olevaan periaatepéitokseen niiltd osin, kuin hanke on
muuttunut.

Fennovoima voi vuonna 2010 my6nnetyn periaatepétoksen perusteella ra-
kentaa yhden ydinvoimalaitosyksikén, jonka 1ampd&teho voi olla enintédin

4 900 megawattia, sekéd matala- ja keskiaktiivisen voimalaitosjétteen loppu-
sijoituslaitoksen. Periaatepédtoksen myontdmisen jilkeen Fennovoima on
valinnut laitosvaihtoehdon, joka on teholtaan alkuperdisessd periaatepdi-
toshakemuksessa esitettyéd pienempi (Iimpéteho enintdédn 3 220 megawattia
ja séhkoteho noin 1 200 megawattia). Lisdksi Fennovoiman omistusrakenne
on muuttunut siten, ettd Fennovoimaan on tullut uusia osakkaita ja osa van-
hoista osakkaista on luopunut hankkeesta. Suurimpana muutoksena 34 pro-
senttia omistanut E.ON vetdytyi hankkeesta, toisaalta omistajaksi on tulossa
Rusatom Overseas CJSC:n suomalainen tytiryhtic.

Valtiovarainministerio esittdd lausuntonaan oman toimialansa osalta seu-
raavaa:

Kyseessd on mittava hanke, jolla on laajaa merkitysti seki alueellisesti ettd
kansallisesti. Vuonna 2010 myé6nnetyn periaatepadtoksen késittelyssd on jo
kattavasti arvioitu hankkeen keskeiset kysymykset. Kiinnitimme kuitenkin
huomiota muutamiin seikkoihin.
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Taloudelliset ja rahoitukselliset seikat

Kisittelyssd olevissa periaatepdédtéshakemuksissa investoinnit on tarkoitus
toteuttaa markkinaehtoisesti ilman yhteiskunnan tukea.

Fennovoima on vuonna 2007 perustettu energiayhti6, jonka tavoite on ra-
kentaa Suomeen uutta ydinvoimaa ja tuottaa osakkailleen sihké4d omakus-
tannushintaan niin sanotun Mankala-periaatteen mukaisesti. Voimaosake-
yhtid SF omistaa Fennovoimasta 66 prosenttia ja venéldisen Rosatomin ty-
taryhtio RAOS Voima Oy 34 prosenttia. Mankala-periaatteen mukaisesti
Fennovoiman osakkaat vastaavat kaikista yhtién ydinvoimatuotannosta sille
aiheutuvista kustannuksista. Myds Fennovoiman kiintedt kustannukset seki
mahdollisten lainojen lyhennykset veloitetaan osakkailta omistusosuuksien
suhteessa. Muuttuvat kustannukset veloitetaan osakkailta siind suhteessa,
kun ne ovat vastaanottaneet Fennovoiman ydinlaitoksen tuottamaa sihko64.
Mittavasta pddoman tarpeesta sek& useita vuosia kestévistd rakentamis- ja
kayttdonottovaiheesta johtuen ydinvoimalaitoshankkeen toteuttamiseen tar-
vitaan rahoittajia, joilla on taloudelliset edellytykset sitoutua saattamaan
hanke loppuun. Valtiovarainministeri6 katsoo, ettd on syyti arvioida haki-
jan rahoituksellinen asema ja edellytykset jérjestdd laitoksen rahoitus ja
hankkeen loppuun saattaminen.

Séhkoén saatavuus ja toimitusvarmuus

Yhteiskuntamme on muun muassa maamme sijainnin ja tuotantorakenteen
vuoksi hyvin energia- ja erityisesti sdéhkovaltainen. Sdhkon saatavuus, toi-
mitusvarmuus ja hinta ovat erittdin tirkeitd kasvun, tyollisyyden ja hyvin-
voinnin edistdmiselle. Sdhkon kulutuksen ennustetaan kasvavan tulevaisuu-
dessakin, muun muassa teknologisen kehityksen seurauksena, vaikka koko-
naisenergiankulutuksemme saattaa kaéntyd laskuun esimerkiksi ilmastopo-
liittisten toimenpiteiden vuoksi.'

Markkinaehtoiset investoinnit vesivoimaan olisivat periaatteessa kilpailu-
kykyisid, mutta mahdollisuudet laajamittaiseen vesivoiman lisdéimiseen
Suomessa tai Pohjoismaissa ovat hyvin rajalliset. Muut uusiutuviin energia-
lahteisiin perustuvat mittavat investoinnit eivit ole mahdollisia ilman tukia,
esimerkiksi syottotariffia. Fossiilisiin polttoaineisiin perustuvat mittavat in-
vestoinnit ovat vastoin valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategian linja-
uksia. Jos sdhkon saatavuus ja toimitusvarmuus perustuvat mittavaan tuon-
tiin, riskeind saatavat olla kyseisid tuottajia tai siirtoverkkoja kohtaavat hii-
riot sekd hintariskit.

! Esimerkiksi Pursiheimo, E. ym. (2013), Tarkennetun perusskenaarion vaikutukset Suomen
energiajédrjestelméaén ja kansantalouteen — Energia- ja ilmastostrategian pdivityksen tausta-
raportti. VTT Technology 86.
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Sdhkén hinta

Sdhkon hinnassa voidaan erottaa tuotantokustannuksiin perustuva omakus-
tannushinta ja markkinahinta. Pohjoismaissa sdhkén markkinahinta muo-
dostuu Nordpool-porssisséd alueen kysynnén ja tarjonnan tuntikohtaisessa
tasapainossa. Porssihinta toimii hintareferenssind kdytdnnossa kaikelle kiy-
taville sdhkokaupalle.

Markkinoiden erityispiirteind Pohjoismaissa ovat vuodenajan ja vesivoima-
tilanteen vaikutus hintatasoon ja sitd kautta hintojen suuri vuoden sisdinen
vaihtelu. Lisdksi hiilen ja 6]jyn hintakehitys sekd niiden markkinatilanne
vaikuttavat sdhk6n pohjoismaiseen hintatasoon. Polttoaineiden hintojen ar-
vellaan kallistuvan pitkélld téhtdimelld. Jatkossa sdhkdverkkojen- ja mark-
kinoiden integroituessa sdhkon hintaan Suomessa vaikuttavat myés EU:n
sdhkomarkkinat. Pohjoismaissa séhko on edullisempaa kuin muualla Eu-
roopan Unionissa, joten markkinoiden yhdentymisen arvellaan korottavan
hintoja Pohjoismaissa.

Suomessa monet energiaa myyvit tai kyttdvit yhtiot hankkivat sdhk6d niin
sanotun Mankala-periaatteen mukaisesti omakustannushintaan. T#llainen
toimintaperiaate saattaa myds alentaa sdhkon tuotannon kustannuksia.
Mankala-periaatteella toimivissa yhteisdissd sdhkdvoimalaitos ndhddén ensi
sijassa osakkaita palvelevana osuuskuntana, eiké siihen sijoitetulle pééo-
malle haeta yhté suurta tuottoa kuin osakkaiden varsinaiseen liiketoimin-
taan sitoutuneelta pafomalta. Laitos ei myoskddn muodosta suurta riskikes-
kittymé&d yhdenké&dn osakkaan taseessa. Néin ollen voimalaitoksen rahoi-
tukseen liittyvét riskit ovat ilmeisesti alhaisemmat, jolloin my§s rahoittajien
vaatima riskipreemio saattaa olla alempi kuin yksittdisen voimalan omista-
jan kohdalla olisi.

Ydinvoimalaitoksen muuttuvat kustannukset ovat alhaiset. Ydinvoimaloita
ei yleensd kadytetd sddtdvoimana, vaan niiden kapasiteetin kdyttéaste pyri-
tddn pitdmédn mahdollisimman korkeana. Niin ollen lisdéntynyt ydinvoi-
makapasiteetti lisdd sdhkoén tarjontaa ja osaltaan alentaa sdhkén markkina-
hintaa.

Tuotanto- ja jakelukustannusten lisdksi asiakkaiden sdhkdstd maksamaa
hintaa korottavat sdhkdvero, padstékauppa sekd tuottajien mahdollinen
markkinavoima. Fennovoima uutena toimijana markkinoilla lis44 kilpailua.
Sahkon kustannuksia korottavien politiikkapdétosten ja markkinavaikutus-
ten vuoksi olisi erityisen tirkedd valita myds sellaisia linjauksia, jotka edis-
tévit sdhkon edullista saatavuutta.

Sihkémarkkinoiden toiminta

Kansantaloutemme tulee kohtaamaan merkittivid haasteita keskipitkélli ai-
kavililld, muun muassa ikddntymisen ja tyGvoiman supistumisen vuoksi.
Niin ollen on ensiarvoisen tirkedd pitdd yll4 edellytyksid korkeaa arvon-
lisd4 tuottavan teollisuuden ja palveluiden kehittymiselle Suomessa vastai-
suudessakin. Edullinen energia osaltaan edesauttaa korkeaa arvonlisdi tuot-
tavan toiminnan ja hyvien tydpaikkojen sdilymistd ja syntymistd Suomessa.
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Kasvihuonekaasupaéstoilld on entistéd korostuneempi asema EU:ssa kisitel-
tdvéssd, vuoteen 2030 tdhtddvissd energia- ja ilmastopaketissa. Pdéstojen
leikkaamiseen tdhtdévilla toimenpiteilld luodaan merkittavid kustannuksia.
Niitd kustannuksia syntyy paitsi veronmaksajille ja kuluttajille, my6s yri-
tyksille, jotka siirtdvit osan kustannusnoususta asiakkailleen, taikka siirti-
viit tuotantoaan alempien kustannusten maihin. N4ill4 lisékustannuksilla on
suurta merkitystd muun muassa maassamme tehtéville talous-, rakenne-,
tyd- ja elinkeinopoliittisia padtoksille. Edelld mainittujen ilmastopoliittisten
toimien sekd ndiden pddtdsten atheuttamien markkinareaktioiden kustan-
nusvaikutukset kuluttajille ja elinkeinoeldmalle seki julkisen talouden kes-
tdvyydelle ovat merkittavit. Toimenpiteet, jotka osaltaan alentavat energia-
ja ilmastopolitiikan kustannusvaikutuksia kuluttajille ja elinkeinoeldmalle,
vihentdvit samalla kansalaisten ja elinkeinoelémin tarvetta sopeutua ilmas-
topolitiikan aiheuttamaan rakennemuutokseen seki tarvetta merkittivisti
muuttaa aiemmin valittuja politiikkalinjauksia ja pa4toksid.

Sahkomarkkinoiden toimivuuden kannalta mydnteistd olisi, ettei markki-
noiden rakenne keskity ja tarjoa mahdollisuuksia markkinavoiman kaytt6on
taikka kilpailua vilttdvadn yhteisymmairrykseen, jossa markkinakéyttiyty-
mistd sovitetaan yhteen.

Suomen riippuvuus tuontienergiasta

Suomi on hyvin riippuvainen tuontienergiasta, ja erityisesti tuonnista Veni-
jéltd. Suomi tuo kaiken kayttdminsi kaasun sekd kdytdnndssi ldhes kaiken
raakadljyn ja kivihiilen Venajaltd. Kuitenkin Suomessa voimalaitokset voi-
vat kdyttdd erilaisia raakadljy- ja kivihiililaatuja. My0s rikastettua uraania
voidaan periaatteessa hankkia useista eri l4hteistd. Tdmé mahdollistaa raa-
ka-aineiden hankinnan hajauttamisen.

Fennovoiman laitoksen painevesireaktorin toimittajaksi on valittu venilii-
seen Rosatom-konserniin kuuluva Rusatom Overseas CJSC. Fennovoima
on myds solminut Rosatomin tytdryhtion kanssa sopimuksen polttoaineen
toimituksesta ensimmaéisten kymmenen vuoden ajaksi. Rosatom on Venijin
valtion omistama korporaatio, joka hallitsee Venijillad kaikkia ydinenergi-
aan liittyvid toimialoja. On epéselvid, ohjaavatko markkinasijoittajan toi-
mintaperiaatteet téllaisen valtionyhtién toimintaa kaikissa tilanteissa.

Yhteenveto

Valtiovarainministerion nikékulmasta asian jatkovalmistelun 14htkohtana
on, ettd hakijan periaatepditostd ydinvoimatuotannon rakentamiseksi esite-
tyilld muutoksilla voidaan tukea edellyttéen, ettd ydinenergialaissa sdddetyt
edellytykset tayttyvét sekd mikali hakijalla todetaan olevan riittdvit talou-
delliset ja rahoitukselliset edellytykset hankkeen toteuttamiseksi. Johtopai-
tostd tukevat talouden kasvuedellytysten tukeminen, maamme energia- ja
sidhkovaltaisuus, sdhkon toimitusvarmuus, sdhkon hintaan kohdistuvat ko-
rotuspaineet muun muassa ilmastopoliittisten toimien vuoksi sekd sdhko-
markkinoiden sujuvan toiminnan edistdminen. Lisdksi Suomen pitkin aika-
vélin, vuoteen 2050 tidhtddvin kasvihuonepadstdvihennystavoitteen saavut-
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taminen edellyttdd ydinvoiman lisdéimistid. Lupap#itoksen valmistelussa
olisi kuitenkin pystyttéivd muodostamaan selkeimpi kuva Rosatom-
konsernin toimintaperiaatteista.

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Valtiosihteeri kansliapadllikkéni Martti Hetemaki






