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Sateilyturvakeskus

STUKIin lausuntopyynt6, Dnro 5/J42211/2014, 8.5.2014

FENNOVOIMA OY:N HAKEMUS VALTIONEUVOSTON 6.5.2010 PRIAATEPAATOKSEN
TAYDENTAMISEKSI; SATEILYTURVAKESKUSKSEN ALUSTAVA TURVALLISUUSARVIO

Sateilyturvakeskuksen lausuntopyyntdén Dnro 5/J42211/2014, 8.5.2014 viitaten
ydinturvallisuusneuvottelukunta esittdd seuraavan lausunnon Fennovoima Oy:n
ydinvoimalaitoshanketta koskevasta hakemuksesta Valtioneuvoston 6.5.2010
periaatepadtoksen tdydentamiseksi:

Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Sateilyturvakeskusta huomioimaan erityisesti
ne seikat, jotka ovat hankkeessa muuttuneet. Keskeisia muutoksia Fennovoiman
ydinvoimalaitoshankkeessa ovat laitosvaihtoehdon muuttuminen sekd Fennovoiman
omistajuudessa tapahtuneet muutokset.

Sateilyturvakeskus (STUK) on alustavaan turvallisuusarvioonsa liittyen pyytanyt
neuvottelukuntaa kiinnittdméaén erityistd huomiota siihen, ovatko

e STUKIn luonnoksen pohjana kaytetyt méaardykset, vaatimukset ja tavoitteet
periaatepadtoksen antamisen kannalta riittdvéan ajantasaisia,

e turvallisuus sekd turva- ja valmiusjarjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta arvioitu
riittdvan kattavasti ja riittdvaa asiantuntemusta kayttéen ja

e arvioinnin tulokset hyvéksyttavia.

Lausuntoa laatiessaan neuvottelukunnalla on ollut kdytettavissadn 8.5.2014 paivatyt
luonnosversiot liitteineen  Sateilyturvakeskuksen alustavasta turvallisuusarviosta
Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshankkeesta seka Sateilyturvakeskuksen saatekirjeen
luonnokset 8.5.2014 ja 21.5.2014. Neuvottelukunta on arviointiprosessin ja lausunnon
valmistelun aikana myo6s kuullut Séateilyturvakeskuksen ja Fennovoiman asian-
tuntijoita.

Fennovoima Oy:n tdydentdamishakemuksen kohteena on rakentaa ydinvoimalaitos,
joka siséltdd yhden AES-2006-painevesireaktorilla varustetun laitosyksikon
lampoteholtaan korkeintaan 3220 MWth ja sahkoteholtaan 1200 MWe seka sen
toimintaan tarvittavat vuonna 2010 myonnetyn periaatepdatoksen mukaiset muut
ydinlaitokset. Sijoituspaikaksi on Fennovoima vuonna 2011 valinnut Pyhgjoen
Hanhikiven niemen.
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STUKIn alustavan turvallisuusarvion luonnoksen pohjana kaytetyt maaraykset, vaatimukset

ja tavoitteet

STUKIn alustavassa turvallisuusarviossa on rakentamisluvan hakijaa Fennovoimaa
sekd sen ehdottamaa laitosvaihtoehtoa AES-2006 tarkasteltu suhteessa
Valtioneuvoston asetuksiin (VNA:t 717/2013 ja 716/2013) seka YVL-ohjeistoon.
STUKIn turvallisuusarvio eroaa aiemmasta vuonna 2009 laaditusta arviosta siing, etté
nama vaatimukset on vastikddn uusittu ja ne edustavat Kkattavuudeltaan
edistyksellisintd kansainvalistd tasoa. Niissa on myo6s otettu huomioon uusimmat
kansainvéliset kokemukset ulkoisten hairididen vaikutuksista ydinvoimalaitosten
turvallisuuteen.

Neuvottelukunta pitdd STUKIin periaatepaatoshakemusaineiston  alustavassa
turvallisuusarviossaan kayttamid vaatimuksia, maarayksia ja tavoitteita oikeina ja
ajantasaisina.

Turvallisuus seka turva- ja valmiusjarjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta

Sateilyturvakeskus  on arvioinut  AES-2006-laitosvaihtoehdon  turvallisuutta
Valtioneuvoston asetuksen 717/2013 perusteella ja on arviossaan esittanyt useita
lisdsuunnittelua, lisdanalyysejd ja kokeellista kelpoistusta edellyttdvid suurempia
kokonaisuuksia sekd teknisia yksityiskohtia. Neuvottelukunta yhtyy ndihin
johtopaéatoksiin.

Em. asetuksen 148:n alussa todetaan: ’Turvallisuustoimintojen varmistamisessa on
ensisijaisesti  kaytettava hyvaksi suunnitteluratkaisuin  saavutettavissa olevia
luontaisia turvallisuusominaisuuksia. Ydinreaktorin fysikaalisten takaisinkytkentdjen
yhteisvaikutuksen on oltava sellainen, etta se hillitsee reaktorin tehon kasvua.

Jos turvallisuustoiminnon varmistamisessa ei voida kayttdd hyvaksi luontaisia
turvallisuusominaisuuksia, on ensisijaisesti kaytettava jarjestelmia ja laitteita, jotka
eivat tarvitse ulkoista kayttévoimaa tai jotka kayttévoiman menetyksen seurauksena
asettuvat turvallisuuden kannalta edulliseen tilaan.”

Neuvottelukunta toteaa, ettd kevytvesireaktorityyppisen painevesireaktorin AES-2006
fysikaalisista takaisinkytkenndista pystytddn huolehtimaan niin, ettd ne hillitsevat
reaktorin tehon kasvua. AES-2006-laitosvaihtoehdossa on myo6s kéytdssé perinteisia
passiivisia  turvallisuusjéarjestelmid  pdaaturvallisuustoimintojen  toteuttamiseen.
Neuvottelukunta pitdd myonteisend, ettd siind on myds uuden tyyppisid passiivisia
turvallisuusjarjestelmid, vaikkakin niiden hyvaksyttavyys vaatii vielda kokeellista
osoittamista.
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Neuvottelukunta korostaa myds uudentyyppisen paineastiaterdksen sateily-
haurastumisen seurantachjelman tarkeyttd sekd sateilyhaurastumista koskevien
selvitysten toteuttamista jo laitoksen suunnitteluvaiheessa.

Edellytyksend keskeisid turvallisuustoimintoja koskevien Sateilyturvakeskuksen
vaatimukset tayttavien laitosmuutosten laadinnan ja niiden hyvaksyttavyyden
valvomiselle on, ettd Fennovoimalla on muutosten kasittelyyn ja vaatimusten-
mukaisuuden varmistamiseen riittdvat omat resurssit tai mahdollisuus muulla tavalla
riippumattomasti varmistua vaatimusten tayttymisesta.

STUK on arvioinut hankkeen turvallisuutta sekd turva- ja valmiusjarjestelyja ja
ydinmateriaalivalvontaa periaatepaatoksen taydennysta varten riittdvan kattavasti ja
riittdvaa asiantuntemusta kayttaen.

Arvioinnin tulosten hyvaksyttavyys

YTN on yht&d mieltd STUKin alustavan turvallisuusarvion yhteenvedossa esittamisté
kolmesta johtopaatoksesta:

1.  AES-2006-laitosvaihtoehto on mahdollista saada suunnittelumuutoksin sekd
lisdanalyysein ja kelpoistuksen avulla tdyttdmddn suomalaiset ydin- ja
sdteilyturvallisuusvaatimukset. Tarvittavat lisdtydt ja muutokset voidaan
STUKin kdsityksen mukaan tehdd niin, ettd esteitd valtioneuvoston asetuksen
(717/2013) vaatimusten tdyttdmiselle rakentamislupavaiheessa ei olisi.

2. Fennovoima on valinnut periaatepddtdksessd esitetyistd sijainti-paikoista
Pyhdjoen Hanhikiven. STUKin kdsityksen mukaan Hanhikiven sijaintipaikan
olosuhteissa ei ole sellaisia piirteitd, jotka olisivat esteend
tdydennyshakemuksessa esitetyn AES-2006-ydinvoimalaitosyksikon ja siihen
liittyvien  muiden  ydinlaitosten  rakentamiselle  sekd  turva- ja
valmiusjdrjestelyjen toteuttamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

3. Fennovoima ei ole kasvattanut organisaatiotaan ja  kehittdnyt
johtamisjdrjestelmddnsd vuoden 2010 (M 4/2010 vp, 6.5.2010)
periaatepdcdtoksen hakemusaineiston mukaisesti. Fennovoiman organi-
saation osaamisen vahvistaminen ja johtamisjdrjestelmdn kehittdminen ovat
arviointihetkelli menossa. STUKin kdsityksen mukaan yhtiélld on
suunnitelma organisaationsa vahvistamiseksi ja toimintajdrjestelmdnsd
kehittdmiseksi vaatimusten mukaiseksi rakentamislupavaiheeseen mennessd.
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Neuvottelukunta haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd Fennovoiman oman asian-
tuntemuksen riittdvyys ja riippumattomuus varmistetaan hankkeen kaikissa vaiheissa
ottaen huomioon Rosatomin eri roolit laitostoimittajana, osaomistajana ja rahoittajana.
Fennovoiman itsendistd omaa osaamista tarvitaan jo ennen rakentamislupa-
hakemuksen jattdmistd erityisesti siksi, ettd laitoskonseptiin tarvitaan vield
Sateilyturvakeskuksen arviossaan esittdmia laitosmuutoksia ja tadydennyksia, joiden
vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen samoin kuin koko suunnittelun ohjaaminen
on tilaajan vastuulla.

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan arvion mukaan hankkeen turvallisuuden ja laadun
varmistamiseksi tulee periaatepdatoksen tdydennyshakemuksesta annettavassa
paatoksessd tarkoin harkita Séateilyturvakeskukselle toimitettavan rakentamislupa-
hakemukseen liittyvén aineiston toimittamisaikataulu ja rakentamislupahakemuksen
viranomaiskaésittelyn aikataulu.
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