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LAUSUNTO FENNOVOIMA OY:N HAKEMUKSESTA VALTIONEUVOSTON 6.5.2010 PERIAATEPAATOKSEN
TAYDENTAMISEKSI

Fennovoima Oy (Fennovoima) valmistelee ydinvoimalaitoksen rakentamista Pyhdjoen Hanhikivelle.
Laitosvaihtoehto on AES-2006-painevesireaktori, joka on sdhkoéteholtaan noin 1200 megawattia ja
lampoteholtaan enintddn 3220 megawattia. Laitoksen suunniteltu kayttdikda on 60 vuotta. Hankkee-
seen liittyvat itse voimalaitosyksikon lisdksi laitosalueella tapahtuva uuden voimalaitoksen toimin-
nassa syntyvan kdytetyn ydinpolttoaineen valivarastointi seka vaha- ja keskiaktiivisen voimalaitosjat-
teen kasittely ja loppusijoitus.

Fennovoima on vuonna 2008 toteuttanut ymparistovaikutusten arviointimenettelyn, jossa arvioitiin
sahkoteholtaan noin 1500 - 2500 megawatin suuruisen ydinvoimalaitoksen rakentamisen ja kdytdn
aikaiset ympadristovaikutukset. Valtioneuvosto myodnsi 6.5.2010 Fennovoimalle ydinenergialain mu-
kaisen periaatepaatoksen, jonka eduskunta vahvisti 1.7.2010.

Fennovoiman vuonna 2009 jatetyssa periaatepaatoshakemuksessa ei ole kadsitelty laitosvaihtoehtoa
AES-2006, jonka toimittaisi Rosatomin-konserniin kuuluva yhtié Rusatom Overseas CISC ja joka olisi
sdhkoteholtaan noin 1200 megawattia. Tatd vaihtoehtoa ei ole mydskaan kasitelty periaatepaa-
téshakemusta edeltdneessa ympadristovaikutusten arviointimenettelyssa. Fennovoima on tdman takia
saattanut ympaéristévaikutusten arvioinnin ajan tasalle vuosien 2013-2014 aikana.

Fennovoima on 4.3.2014 jattdnyt valtioneuvostolle ydinvoimalaitoshanketta koskevan hakemuksen,
jolla se pyytaa valtioneuvostolta paatdsta, joka tdydentda vuonna 2010 tehtyd periaatepaatosta si-
ten, ettd voimassaoleva periaatepaatods taydennyksen jdlkeen vahvistaa Fennovoiman hankkeen ole-
van edelleen ydinenergialain (990/1987) 11 §:n tarkoittamalla tavalla yhteiskunnan kokonaisedun
mukainen.

Tyo- ja elinkeinoministerié on viitaten ydinenergialain 12 ja 14 §:iin pyytdnyt ymparistéministerion
lausuntoa Fennovoiman jattamasta hakemuksesta toivoen, ettd ymparistéministerio lausunnossaan
tarkastelisi erityisesti omaan hallinnonalaansa liittyvia seikkoja.

Ympadristoministerié on aiemmin lausunut ty6- ja elinkeinoministeriélle Fennovoiman vuonna 2008
valmistuneesta YVA-ohjelmasta (YM16/04/2008, 18.4.2008) ja YVA-selostuksesta (YM1/463/2008,
4.2.2009) seki periaatepaatoshakemuksesta (YM80/04/2009, 21.12.2009). Ymparistéministerié antoi
lausuntonsa tyo- ja elinkeinoministerille hankkeen ajantasaistetusta ymparistévaikutusten arvioin-
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tiohjelmasta 18.11.2013 (dnro YM165/04/2013) ja ympaéristévaikutusten arviointiselostuksesta
24.4.2014 (dnro YM39/04/2014).

Ymparistovaikutusten arviointiselostus vuodesta 2014 on osa periaatepdatoksen taydentamiseksi ja-
tetyn hakemuksen lausuntopyyntoaineistoa. Ty0- ja elinkeinoministerié ei viela ole antanut yhteysvi-
ranomaisen lausuntoa ympadristovaikutusten arviointiselostuksesta.

Lausunto
Lainsdddannon vaatimukset

Ydinenergialain (990/1987) 11 §:n mukaan yleiseltd merkitykseltddn huomattavan ydinlaitoksen ra-
kentaminen edellyttaa valtioneuvoston periaatepddtdsta siitd, ettd ydinlaitoksen rakentaminen on
yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Periaatepaatoksen harkintaa tehdessaan valtioneuvoston on
todettava, ettd on riittavat edellytykset rakentaa ydinlaitos ydinenergialain 6 §:n mukaan niin, etta
ydinenergian kayttd on turvallista eika siitd aiheudu vahinkoa ihmiselle, ymparistélle tai omaisuudel-
le. Jos nama edellytykset tayttyvit, valtioneuvoston on ydinenergialain 14 §:n mukaan harkittava pe-
riaatepadtostd yhteiskunnan kokonaisuuden kannalta ja otettava huomioon ydinlaitoksesta aiheutu-
vat hyddyt ja haitat, kiinnittden erityisesti huomiota:

1) ydinlaitoshankkeen tarpeellisuuteen maan energiahuollon kannalta;
2) ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuuteen ja ydinlaitoksen ymparistévaikutuksiin; seka
3) ydinpolttoaineen ja ydinjatehuollon jarjestamiseen.

Tassd lausunnossa ymparistoministerio ottaa kantaa ylla oleviin kohtiin erityisesti oman hallin-
nonalansa nakokannalta.

Ydinenergialaissa ei ole sdddetty siita, millaisia menettelyja tulisi noudattaa, jos periaatepaatoksen jo
saanut hanke muuttuu keskeisilta osin. Tyo- ja elinkeinoministerid on katsonut, ettd vuonna 2010
tehtya periaatepaatosta voitaisiin tdydentaa silta osin kuin hanke on muuttunut. Ymparistoministeri-
on kasitys on, ettd ydinenergialaki ei tunne tallaista periaatepadtoksen taydentdmismenettelyd. Ym-
paristoministerio katsoo, ettd menettelyn ratkaisemiseksi on saatava oikeuskanslerin ndkemys asias-
ta.

Ymparistoministerio ottaa tdssa lausunnossa kantaa hankkeeseen kokonaisuutena, eikd ainoastaan
niihin hankkeen piirteisiin, jotka ovat muuttuneet vuoden 2010 periaatepaatoskasittelyn jilkeen.

Laitosvaihtoehto

Ydinenergialain 12 §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa periaatepaatoshakemuksen kasittelya var-
ten alustavan turvallisuusarvion hankkeesta. Taman turvallisuusarvion olennaisena osana on arvioi-
da, miten laitosvaihtoehdon suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat ydinvoimalaitoksen tur-
vallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (717/2013) vaatimuksia.

Sateilyturvakeskuksen alustavaa turvallisuusarviota Fennovoiman laitosvaihtoehdosta AES- 2006 ei
ole vield annettu. Sateilyturvakeskus teki kuitenkin alustavan turvallisuusarvion vuonna 2010 AES-
2006-laitoksesta Fortum Power and Heat Oy:n jattdman periaatepdatoshakemuksen yhteydessa. Sil-
loin Sateilyturvakeskus totesi, etta laitosvaihtoehdon suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat
padosin suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Joltain osin esitetyt toteutusratkaisut vaativat kuitenkin
tarkempia suunnitelmia ja analyyseja seka laitosmuutoksia.



On huomioitava, ettd vuoden 2010 periaatepaatéksen jalkeen Suomen ydinturvallisuussadannostod
on kehitetty edelleen. Uusi ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus on
tullut voimaan vuonna 2013, samoin kuin kokonaisuudessaan uudistetut YVL-ohjeet. Sateilyturvakes-
kus arvioi, miten Fennovoiman AES -2006 laitosvaihtoehdon suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vas-
taavat naita tiukentuneita turvallisuusvaatimuksia.

Ymparistoministerio pitdd tarkeanad, etta uuden ydinvoimalaitoksen turvallisuus perustuu koeteltui-
hin ja sitd kautta luotettaviksi todettuihin ratkaisuihin.

Hankkeen tarpeellisuus maan energiahuollon kannalta

Hanketta perustellaan silld, ettd Fennovoiman osakkaat tarvitsevat sahkéa omaan toimintaansa kil-
pailukykyiseen ja vakaaseen hintaan. Samalla tuodaan esille, etta sahkéntuotannon lisddminen va-
hentaa Suomen riippuvuutta muualla tuotetusta sdhkosta ja parantaa kansallista huoltovarmuutta.
Hakemuksessa tuodaan myds esille, ettd hanke vihentdisi sahkéntuotannon hiilidioksidipaastdja ja li-
sdisi kilpailua sahkdmarkkinoilla, koska se toisi Suomen sahkdmarkkinoille yhden uuden toimijan: Ru-
satom Overseas CISC:n suomalaisen tytaryhtion.

Hankkeen merkitysta yhteiskunnan kokonaisedun kannalta arvioitaessa on otettava huomioon kan-
sallisen ilmasto- ja energiastrategian tavoitteet laajasti. imasto- ja energiastrategia asettaa tavoitteet
energiankdyton tehostamiseksi ja kokonaisenergiankdyton kasvun taittamiseksi noin 310 TWh:iin se-
ka uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvattamiseksi 38 %:iin energian loppukaytdsta vuoteen
2020 mennessa. Kasvihuonekaasupadstbjen osalta padstokauppasektorin tavoite on asetettu EU-
tasolla ja padstokaupan ulkopuolisen sektorin osalta Suomen kansallisena tavoitteena on viahentaa
padstdja 16 % vuoteen 2020 mennessa verrattuna 2005 tasoon. Nama tavoitteet asettavat samalla
tietyt reunaehdot seka hakijan energiankdyton tehostamistoimille etta ydinvoimalaitoskapasiteetin
kokonaismaardlle Suomen energiantuotantojirjestelmassa. Se kuinka faajasti ydinvoimakapasiteetin
liséaminen johtaa pienempiin kasvihuonekaasupdaastoihin riippuu keskeisesti siitd, missd maarin
ydinvoimalla tuotettu sahké korvaa fossiilisilla polttoaineilla tuotettu sahko.

Suomen sdahkonkulutuksen ennusteet on pdivitetty vuoden 2013 kansallisen energia- ja ilmastostra-
tegian yhteydessd ja ne ovat selkedsti matalammat kuin mitd vuonna 2008 julkaistussa edellisessa
kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa oli ennakoitu. Fennovoima ei kuitenkaan ole katsonut ta-
ta muutosta niin merkittavaksi, ettd se olisi tuonut sen esiin hakemuksessa ja analysoinut, miten mal-
tillisemmat sdahkdénkulutuksen ennusteet mahdollisesti vaikuttavat Fennovoiman ydinvoimalahank-
keen tarpeellisuuteen.

Vuoden 2008 ymparistévaikutusten arvioinnin yhteydessa Fennovoima selvitti, millaisia toimia haki-
jan osakkaat olivat toteuttaneet ja aikoivat toteuttaa energiatehokkuuden parantamiseksi, uusien
energiateknologioiden kehittamiseksi ja uusiutuvien energialdhteiden kaytén edistamiseksi. Taman
selvityksen paivitysta ei ole tehty ympdristévaikutusten arvioinnin ajantasaistamisen eika periaate-
paatdksen tdydentamishakemuksen yhteydessad, vaikka suuri osa Fennovoiman osakkaista on vaihtu-
nut vuoden 2008 jdlkeen. Osakkaat toimivat hyvin erilaisilla toimialoilla ja heilla on ndin ollen eri-
tyyppisid mahdollisuuksia energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden edistimiseen. Naitd
toimia olisi hakemuksessa pitanyt tuoda esille.

Valtioneuvoston strategiassa cleantech-lilkketoiminnan edistamisestd todetaan, ettd kasvutavoittei-
den edistaminen edellyttdd kannustavaa kotimaista toimintaymparistoa ja toimivaa kotimarkkinaa.
Suomella ei ole merkittdvaa ydinreaktorien toimittamiseen ja vientiin liittyvad osaamista tai yritys-
toimintaa. Sen sijaan ydinenergian lisdrakentaminen saattaa kaytannossa estda, hidastaa tai lykata
kotimaisia investointeja uusiutuvaan energiaan.



Tyo- ja elinkeinoministerion tulee periaatepdatdsehdotusta valmistellessaan vakavasti huomioida, et-
td vuosina 2008 ja 2009 esitetyt sahkdnkulutuksen nakymat ja muut olosuhteet, jolla hankkeen tar-
peellisuus alun perin on perusteltu, ovat selkedsti muuttuneet. Hankkeen tarpeellisuus maan ener-
giahuollon kannalta tulee tarkastella kriittisesti ottaen huomioon tdman hetken sdhkénkulutuksen
ennusteet, uusiutuville energialdhteille asetetut kulutustavoitteet, energian kdytén tehokkuudelle
asetetut kansallisen ilmasto- ja energiastrategian tavoitteet seka asiantuntija-arviot Pohjoismaiden
sahkomarkkinoiden kehittymisestd. Lisdksi ofisi perusteltua tarkastella miten hankkeen toteuttami-
nen vaikuttaa Suomen energianhuollon kannalta keskeisessa asemassa olevaan sahkon ja lammon
yhteistuotantoon seka sen kilpailukykyyn.

Hukkalimmén hyoédyntidminen

Vuonna 2010 myonnetyn periaatepaatoksen jalkeen Fennovoima on periaatepaatdksen tdydenta-
mishakemuksen mukaan selvittanyt kaukolammaén tuotannon teknisia ja taloudellisia edellytyksia se-
ka kaukoldammon kulutusta Raahen seudulla. Kaukoldampdovaihtoehdosta on kuitenkin luovuttu talou-
dellisesti kannattamattomana vaihtoehtona. Ymparistd ministeri6 pitad tata valitettavana, silla sah-
kon ja lammon yhteistuotannon myéta lampdkuormitus mereen voimalaitospaikan ldheisyydessa oli-
si laskenut ja hankkeen negatiiviset ymparistévaikutukset laitospaikan lahiymparistéssa olisivat va-
hentyneet.

Hakemuksessaan Fennovoima esittdd, etta laitoksen toiminnassa syntyva hukkaldampé voitaisiin hyo-
dyntad satamien tai muiden vesialueiden pitdmiseksi sulana talviaikaan. Tima edellyttda pumppaa-
moa jadhdytysveden purkukanavaan ja lamp0eristettya siirtoputkistoa lammityskohteeseen. Johta-
malla lauhdevesi hyddyntamiskohteeseen voitaisiin limmon haitallisia vaikutuksia erityisesti talvisiin
jadoloihin laitoksen ldheisyydessd viahentdd. Mahdollisia hyddyntamiskohteita ei kuitenkaan hake-
muksessa esitetd. Ymparistoministerio pitaa tarkednd, ettda hukkalammaon hyodyntamismahdollisuu-
det ja niiden tekniset, taloudelliset ja ymparistolliset edellytykset selvitetaan.

Suunnitellun sijaintipaikan sopivuus

Sateilyturvakeskus on alkuperdisen periaatepdatoksen kdsittelyn yhteydessa todennut, ettd Pyhdjoen
Hanhikiven niemen sijaintipaikan olosuhteissa ei ole sellaisia piirteita, jotka olisivat esteena ydinvoi-
malaitoksen ja siihen liittyvien muiden ydinlaitosten rakentamiselle. Ymparistdministerio korostaa,
ettd sijaintipaikalla on kuitenkin erityisia piirteita, jotka tulee huomioida hankkeen mahdollisessa jat-
kosuunnittelussa. Ndma ovat sijaintipaikan pohjoisuus, josta johtuen ulkoilman matalan lampétilan
adriarvot ja jddolosuhteet ovat haastavia, ja Hanhikiven niemen alavuus. Niemen alavuus korostaa
sen merkitystd, etta ydinlaitosten suunnittelussa darimmadisten sadilmididen esiintyminen sekad ilmas-
tonmuutoksen vaikutus niihin ja meriveden pinnankorkeuden vaihteluihin tulee ottaa taysimaarai-
sesti huomioon ja, ettd alan viimeisimmat tiedot hyddynnetdan tassa yhteydessa.

Arvioitaessa hankkeen merkitystd ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden seka kestdvan kdyton
kannalta ymparistoministerio toteaa, etta valittu sijaintipaikka ei ole optimaalinen. Sijaintipaikka on
pitkdlle luonnontilassa oleva niemi, joka sijaitsee suhteellisen kaukana olemassa olevasta yhdyskun-
tarakenteesta, jolloin mahdollisuudet hyédyntéda olemassa olevia infrastruktuurin rakenteita ja toi-
mintoja ovat rajalliset. Merkittavid ymparistovaikutuksia syntyy, ei ainoastaan itse ydinvoimalaitok-
sen ja siihen liittyvien muiden ydinlaitosten rakentamisesta, vaan my6s niita palvelevan infrastruk-
tuurin ja muiden oheispalveluiden rakentamisesta.

Kaavoitus

Ydinvoimalaitoshankkeen toteuttaminen edellyttdad, ettd ydinvoimalaitoksen sijoittamisen alueiden-
kdytolliset vaikutukset on selvitetty ja aluevaraukset ydinvoimalaitosta varten on osoitettu kaikilla



kaavatasoilla, maakunta-, yleis- ja asemakaavoissa. Hanhikiven niemen alueella maankaytt6d ohjaa-
vat Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava sekd Raahen kaupungin ja Pyhdjoen kunnan ydinvoimalai-
tosalueen osayleis- ja asemakaavat, jotka kaikki ovat lainvoimaisia. Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihe-
maakuntakaavan uudistaminen on kdynnistetty syksylla 2010. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaval-
tuusto hyvdksyi 1. vaihemaakuntakaavan 2.12.2013 ja vaihemaakuntakaava on talla hetkelld ymparis-
toministeritssa vahvistettavana. Hanhikiven niemen paamaankayttémuoto sdilyy voimassa olevassa
Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavassa osoitettuna energiahuollon alueena (En-yv), jolla osoitetaan
ydinvoimalaitoksen ja sen tukitoimintojen alueet.

Ydinvoimalaitoksen ympiristévaikutukset

Hankkeen ympaéristovaikutukset on arvioitu ensimmaisen kerran vuonna 2008 ennen alkuperdisen
periaatepadtoshakemuksen jattamista ja ymparistovaikutusten arviointi on ajantasaistettu vuosina
2013-2014. Ympdristoministerié on antanut lausuntonsa tyd- ja elinkeinoministeridlle molempien
ympdristovaikutusten arviointimenettelyiden eri vaiheista. Ndistd tuorein lausunto annettiin noin
kolme viikkoa sitten, 24.4.2014, koskien vuoden 2014 ymparistovaikutusten arviointiselostusta.

Ymparistoministerid on arviointiselostuksesta annetussa lausunnossaan todennut, ettd hankkeen
ympdristovaikutukset on yleisesti arvioitu huolella ja arvioinnin tulokset on pddosin esitetty selkedsti.
Jotain puutteita kuitenkin esiintyy, ja ndistd ympdristoministerid on esittdnyt huomionsa lausunnos-
saan. Ympadristoministerion nakemyksen mukaan merkittdvin puute on vaikutusten merkittdvyyden
arvioinnin heikko laatu.

Menettelyihin liittyvié huomioita

Ydinenergia-asetuksen (161/1988) 24 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan periaatepdatéshakemuk-
seen on liitettdava ympdristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (468/1994) mukaisesti
laadittu arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta seka selvitys suunnit-
teluperusteista, joita hakija aikoo noudattaa ymparistdvahinkojen valttamiseksi ja ympdaristorasituk-
sen rajoittamiseksi. Hakija on tdhdn viitaten liittdnyt periaatepdatoksen taydentamiseksi jatettyyn
hakemukseen hankkeen ymparistévaikutusten arviointiselostuksen vuodelta 2014 (hakemuksen liite
3A). Hakijan mukaan arviointiselostuksen luvut 3 ja 4 sisdltavat tiedot suunnitteluperusteista, joita
Fennovoima noudattaa ymparistovahinkojen valttamiseksi ja ymparistérasituksen rajoittamiseksi. Li-
saksi selostuksen luvussa 7 on esitetty ymparistohaittojen ehkdisy- ja lieventamisen keinoja ja luvus-
sa 9 yhteenveto merkittdvimpien vaikutusten ehkaisy- ja lieventamiskeinoista.

Ympdristoministerio pitdd kyseenalaisena tapaa, jolla hakija katsoo tdyttdneensd ydinenergia-
asetuksen 24 §:n 2 momentin 6 kohdan vaatimuksen suunnitteluperusteita, joita hakija aikoo nou-
dattaa ymparistévahinkojen valttdmiseksi ja ymparistorasituksen rajoittamiseksi sisaltavan selvityk-
sen liittamisestd hakemukseen. Kun hakija ilmoittaa ympaéristovaikutusten arviointiselostuksen tietty-
jen lukujen sisdltavan selvitykseen tarvittavia tietoja, vastuu itse selvityksen kokoamisesta siirretddn
hakemuksen kdsittelijoille ja lausunnonantajille. Tama tuskin on ollut ydinenergia-asetuksen 24 §:n 2
momentin 6 kohdan perimmainen tarkoitus.

Ympaéristoministerié huomauttaa, ettd ydinenergia-asetuksen 24 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan
periaatepddtoshakemukseen on liitettdvd yhteysviranomaisen lausunto ympadristévaikutusten arvi-
ointiselostuksesta. Hakijan mukaan jatettyd hakemusta tdydennetdan yhteysviranomaisen lausunnol-
la tdimdn valmistuttua. Tyo- ja elinkeinoministerid on kuitenkin kuuluttanut periaatepdaatoksen tdy-
dentdmishakemuksen 15.4.2014 ja pyytdnyt siitd mielipiteet ja lausunnot jo 16.5.2014 mennessa.
Ymparistoministerion saamien tietojen mukaan tyo- ja elinkeinoministerié suunnittelee antavansa
yhteysviranomaisen lausunnon noin 23.5.2014. Vaikka hakemusta tdaydennettéisiinkin taman jalkeen



yhteysviranomaisen lausunnolla, on tyo- ja elinkeinoministerién asettama kuulemisaika umpeutunut
viikko sitd ennen.

Ympaéristoministerio pitdd ty6- ja elinkeinoministerion tapaa ldhettdd Fennovoiman hakemus lau-
sunnolle ennen kuin yhteysviranomaisen lausunto on kédytettdvissa erittdin huonona hallinnollisena
menettelynd, mikd osoittaa valinpitdmattomyyttd ymparistévaikutusten arviointimenettelyn keskei-
simpid toimintoja kohti. Menettelytavan ei mydskdan voida katsoa tayttavan ydinenergia-asetuksen
vaatimusta. Taltd osin periaatepaatoksen tdydentamishakemus on puutteellinen.

Hankkeen keskeiset ympidristovaikutukset

Ympdristoministerion ndakemyksen mukaan hankkeen keskeiset ymparistovaikutukset liittyvat ydin-
voimalaitoksen rakentamiseen, lauhdeveden lampokuormaan, mahdollisiin onnettomuuksiin ja ydin-
jatehuoltoon.

Hanhikiven niemi on p&aaosin rakentamaton ja pitkalle luonnontilassa oleva alue. Ydinvoimalaitoksen
ja siihen liittyvien toimintojen ja infrastruktuurin rakentaminen alueelle muuttaisi alueen luonnetta
huomattavasti. Rakentamisen yhteydessa erilaisia niin maanpaallisida kuin vedenalaisia habitaatteja
menetettdisiin louhintojen, kaivantojen, ruoppausten, maamassojen ldjitysten ja siirtojen ynna mui-
den rakentamiseen liittyvien toimien johdosta.

Ydinvoimalaitoksen kdyton aikaisista ympadristovaikutuksista merkittdvin on odotettavissa lauhdeve-
den johtamisesta mereen. Koko voimalaitoksen purkualueen ldheinen vesiluonto muuttuu nykyista
rehevimmaksi ja lajistoltaan toisentyyppiseksi. Vaikutuksenalaiseksi paatyy myés uhanalaisia tai vaa-
rantuneita merilajeja ja elinymparistoja.

Ydinvoimalaitoksen turvallisuusjdrjestelmien pettdminen voi pahimmassa tapauksessa johtaa vaka-
vaan reaktorionnettomuuteen, jonka yhteydessa radioaktiivisia aineita voi joutua ymparistéon. Ta-
man kaltaisessa tilanteessa voidaan joutua puhdistamaan alueita, rakennuksia ja tuotteita ja siten
onnettomuuden jalkihoitotoimiin liittyisi mittavia jatehuoltotoimia.

Ydinvoimalaitoksen kadytdstd syntyy 60 vuoden kayttoidn aikana hakijan esittiman arvion mukaan
kdytettya polttoainetta 1 200-1 800 uraanitonnia ja matala- ja keskiaktiivista voimalaitosjatetta noin
5000 m>. Lisaksi syntyy 10 000-15 000 m® kéytostapoistojatetts, kun laitos aikanaan puretaan. Ydin-
jatteet pysyvit ymparistolle vaarallisina pitkdan, osa tuhansia vuosia. Ndiden hallinnan haaste on so-
veltuvien aikaa kestédvien loppusijoitusratkaisujen rakentaminen. Lisdksi keskeinen eettinen kysymys
on tulevien sukupolvien sitominen mahdollisten myohemmin ilmenevien ennakoimattomien ympa-
ristovaikutusten hallintaan.

Ympdristévaikutusten ehkdisemis- ja lieventimistoimet

Ympadristoministerié on ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta antamassaan lausunnossa esit-
tanyt huomionsa hakijan esittdmista ymparistovaikutusten ehkdisemis- ja lieventamistoimista. Ympa-
ristdministerio on lausunnossaan todennut, ettd ehkdisemis- ja lieventamistoimia on kiitettavasti
tunnistettu ja esitetty arviointiselostuksen luvussa 7 samassa yhteydessa kuin eri kohteisiin kohdistu-
vat vaikutukset on esitetty. Luvussa 9 esitetty yhteenveto toimista jad kuitenkin puutteelliseksi ja
monia olennaisia toimenpiteitd ei mainita.

Ydinpolttoainehuollon jarjestiminen

Raakauraanin tuotantoon ja ydinpolttoaineen valmistukseen liittyy ympdristovaikutuksia ja sateily-
suojelun haasteita, jotka ilmenevat kaukana laitospaikasta niissa maissa, missd uraania louhitaan tai



uutetaan maaperasta ja ydinpolttoainetta valmistetaan. Ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa
hakija kuvaili yleiselld tasolla raakauraanin tuotantoon ja ydinpolttoaineen valmistuksen eri vaiheisiin
liittyvia ymparistovaikutuksia.

Fennovoima on solminut joulukuussa 2013 Rosatom —konserniin kuuluvan JSC TVELin kanssa poltto-
ainesopimuksen ydinpolttoaineen kokonaistoimituksesta. Sopimus kattaa polttoaineen valmistuksen
ja uraanin saannin laitoksen kymmenelle ensimmaiselle kayttévuodelle. Fennovoima on valinnut en-
simmdisten kdyttdvuosien ydinpolttoaineeksi jdlleenkasitellyn uraanin. Ympéristdministerié huo-
mauttaa, ettd toisin kuin hakemuksessa (s. 138) annetaan ymmartdd, ymparistévaikutusten arvioin-
tiselostuksessa ei ole kuvattu uraanin jilleenkasittelyd ja siihen liittyvida ymparistévaikutuksia. Arvi-
ointiselostuksesta ja hakemuksesta puuttuu myos tieto siitd, missd jalleenkdsitelty uraani tullaan
tuottamaan. YmparistOministeri6 pitda naita merkittavina puutteina.

Fennovoima esittda hakemuksessaan, ettd ydinpolttoaineen tuotantoketjussa toimivilta yrityksilta
edellytetaan sertifioitua ymparistojarjestelmaad tai muuta osoitusta siitd, ettd toiminnan ymparisto-
vaikutuksia seurataan ja ymparistovaikutukset ovat hyvaksyttavalla tasolla.

Ympdristoministerié kehottaa Fennovoimaa suomalaisena toimijana kantamaan ymparisto- ja yritys-
vastuunsa laajasti ja vaatimaan polttoaineen tuotantoketjussa toimivilta yrityksiltd tiukkoja ymparis-
ton- ja sateilysuojelutoimia sekd eettisia toimintaperiaatteita. Erityisesti tdma koskee tuotantoa Ve-
ndjalld, jossa paikallinen ympdristélainsadaddnto ja sen toimeenpano eivat valttdmatta ole fansimai-
sella tasolla.

Ydinjatehuollon jarjestaminen

Fennovoiman hakemuksessa esitetddn, ettd voimalaitosjatteiden jitehuolto toteutettaisiin kdyttaen
padosin vastaavia kasittely- ja varastointimenetelmia kuin Suomessa nykyisin toimivilla ydinvoimalai-
toksilla. Toiminnasta syntyvd matala- ja keskiaktiivinen voimalaitosjdte seka laitoksen purkamisessa
syntyva kaytostapoistojate on tarkoitus kasitelld, varastoida ja loppusijoittaa Hanhikiven niemelle.
Nédiden jatteiden loppusijoitustilat rakennettaisiin laitospaikan kallioperddn. Fennovoima harkitsee
kuitenkin vaihtoehtoa, jossa kaikkein matala-aktiivisin jate loppusijoitettaisiin maaperdan rakennet-
tavaan pintaloppusijoitustilaan. Vastaavaa pintaloppusijoitustilaa ei ole kdytéssa Suomen muilla
ydinvoimalaitospaikoilla, ja rakenne olisi ndin ensimmdinen Suomessa.

Kaytetyn ydinpolttoaineen vilivarastoinnin osalta hakija esittda kaksi vaihtoehtoista ratkaisua: varas-
tointi vesialtaissa tai kuivavarastointi. Hakemuksessa ei kerrota, kumpaa ratkaisua Fennovoima aikoo
kayttdd, vaan todetaan, ettd valittu ratkaisu esitetadn rakentamislupahakemuksessa. Ymparistémi-
nisteri® on huomauttanut arviointiselostuksesta annetussa lausunnossaan, ettd arviointiselostukses-
sa olisi pitdnyt esittda arvio vdlivarastointiratkaisujen eroista ympdristdvaikutusten seka ydinturvalli-
suuden kannalta, ja tuoda esiin, milld perusteella Fennovoima aikoo tehda valinnan ndista kahdesta
vélivarastointiratkaisusta.

Ympéristoministerio pitaa huolestuttavana, ettei Fennovoimalla vield tassa vaiheessa ole esittaa tar-
kempaa suunnitelmaa laitoksen kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamiseksi. Kesddn 2016 men-
nessd Fennovoiman on esitettdva sopimus ydinjatehuoltoyhteistydosta nykyisten ydinjatehuoltovel-
vollisten kanssa tai kdynnistettdvd omaa loppusijoitushanketta koskeva ympdristévaikutusten arvi-
ointimenettely. Hakemuksessa todetaan, ettd Fennovoima on tdllda hetkelld laatimassa kdytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitukseen liittyvdd kokonaissuunnitelmaa, jonka yhtend keskeisena tavoit-
teena on madritelld optimaalinen loppusijoitusratkaisu. Tama suunnitelma olisi ollut tarpeen laatia jo
vuosia sitten, kun Fennovoiman ensimmainen ympadristovaikutusten arviointimenettely toteutettiin.



Muita huomioita

Ympiristéministerié huomauttaa, ettd periaatepaatoksen taydentamishakemuksessa (s. 95) viitataan
virheellisesti ympiristélupamenettelylakiin (735/1991), joka kumottiin jo vuonna 2000. Ydinvoimalai-
toksen rakentamista ja kdyttoa koskee ympadristélupamenettely, josta on sdddetty ymparistonsuoje-
lulaissa (86/2000). Uusi ymparistonsuojelulaki on parhaillaan eduskunnan kdsiteltdvana ja tullee voi-
maan vield tdman vuoden aikana.

Ymparistéministerio huomauttaa, ettd ydinenergialain 15 § 2 momentissa todetaan, ettd toiminnan-
harjoittaja ei saa ryhtya toimenpiteisiin, jotka taloudellisen merkityksensa vuoksi saattavat vaikeuttaa
eduskunnan ja valtioneuvoston mahdollisuuksia ratkaista periaatepaatoksen kdsittely vapaan harkin-
tansa mukaan. Fennovoima on joulukuussa 2013 allekirjoittanut laitostoimitussopimuksen Rusatom
Overseas CJSC:n kanssa. Voidaan perustellusti kysyd, toteutuuko tdssa tilanteessa ydinenergialain 15
§ 2 momentin edellytys siitd, ettd eduskunnalla ja valtioneuvostolla on vapaan harkinnan mahdolli-
suus periaatepaatoshakemusta kdsiteltdessa.

Fennovoiman hakemusaineiston laajuus ja kasiteltdvana olevan kysymyksen yhteiskunnallinen térke-
ys huomioiden annettua lausunnonantoaikaa ei voida pitda riittdvan pitkéna ja hyvien hallintotapojen
mukaisena.

Lopuksi

Ylli esitetyn perusteella ymparistoministerio esittdd nakemyksendan, ettd Fennovoiman ydinvoima-
laitoksen rakentaminen Hanhikiven niemelle ei ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Taten mi-
nisterion nakemys on, ettd valtioneuvoston ei tulisi tehda uutta periaatepaatosta Fennovoiman ydin-
voimalaitoksen rakentamisesta.

Lisdksi ymparistoministerio muistuttaa Kataisen hallituksen ohjelmakirjauksesta, jonka mukaan ”halli-
tus ei myonna periaatelupia uusille ydinvoimaloille”. Ministerié haluaa huomauttaa, ettd ydinener-
gialaki ei tunne periaatepdattoksen tdydentamismenettelya.

Lopuksi ymparistoministerio esittdd huomionaan, etta laissa ulkomaalaisten yritysostojen seurannas-
ta (172/2012) saadetddn strategisista yritysomistuksista ja ulkomaalaisomistuksen rajoittamisesta.
Ministerio edellyttdd, ettd ty6- ja elinkeinoministerio arvioi sitd kuinka suuri kotimainen enemmistd
tosiasiassa takaa riittdvassda maarin Fennovoiman paatoksenteon kotimaisuuden, ottaen huomioon
ydinenergian merkittdva rooli energiahuollossa strategisena yritysomistuksena. Tdma on erityisen
merkityksellistd ottaen huomioon Rosatomin keskeinen rooli koko hankkeen tuotannossa sekd suo-
malaisomistuksen sirpaloituminen pieniin osiin.

Vi, 1/ =1

Ymparistoministeri Ville Niinistd
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