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Lausunto Fennovoima Oy:n sekd Fortum Power and Heat Oy:n uuden
ydinvoimalaitosyksikdn rakentamista koskevista periaatepadtéshakemuksista sekd Posiva
Oy:n laajentamishankkeen periaatepditéshakemuksesta

Tyo6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Akavalta lausuntoa Fennovoima Qy:n
jattamasta, uutta ydinvoimalaitosyksikkdé koskevasta periaatepaatéshakemuksesta.

Ty6- ja elinkeinoministeri® on pyytanyt Akavalta lausuntoa Fortum Power and Heat
Oy:n jattdmasta, uutta ydinvoimalaitosyksikk®a koskevasta
periaatepdatéshakemuksesta.

Ty6- ja elinkeinoministerié on myds pyytanyt Akavalta lausuntoa Posiva Oy:n
periaatepaatdshakemuksesta loppusijoituslaitoksen laajentamisesta Fortumin uutta
yksikk6a varten.

Marraskuussa 2008 Akava antoi lausuntonsa Teollisuuden Voima Oyj:n jattamasta,
uutta ydinvoimalaitosyksikk®a koskevasta periaatepaatéshakemuksesta seka Posiva
Oy:n periaatepaatdéshakemuksesta loppusijoituslaitoksen laajentamisesta Teollisuuden
Voima Oyj:n uutta yksikkda varten. Kun marraskuun lausunto annettiin, oltiin tietoisia,
ettd muitakin periaatepdatéshakemuksia tullaan jattdmaan Tyo- ja elinkeinoministeridlle
I&hikuukausina.

Naita kaikkia hakemuksia tulisi valtioneuvostossa ja eduskunnassa kasitella
samanaikaisesti ja yhtena kokonaisuutena. Siksi Akava lausuu ydinvoiman
lisdrakentamisesta Suomeen pelkastaén periaatteellisella tasolla, koska naita
hakemuksia ei voi vielakdan verrata keskenaan.

Muuttunut toimintaymparist6

Kun Akava lausui ydinvoiman lisdrakentamisesta vuonna 2001, neuvoteltiin
kansainvalisella tasolla vield Kioton sopimuksen taytantdénpanosta, miké valitettavasti
jai liilan vaatimattomalle tasolle. Kansainvalinen tilanne muuttui oleellisesti myés
Suomen kohdalta, kun Euroopan unioni kevaalla 2008 paatti, ettd unionin maiden tulee
yksipuolisesti vuoteen 2020 mennessa vahentad kasvihuonepéaastdjaan 20 prosentilla
(Suomi -16%) seka lisata uusiutuvan energian kayttéa 20 prosentilla (Suomi: +9,5%).
Euroopan ammatillinen yhteisty6jarjestd EAY sek& Akava antoivat heti tukensa
komission tavoitteille. ‘
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EU:n tarkennettu ilmastopolitikka on vauhdittanut kansainvélista ja kansallista
keskustelua paastottdman ydinvoiman roolista tavoitteisiin pdasemiseksi. Tama
selittanee myds sen, miksi vireilld on nyt jopa koime ydinvoimalaitoshanketta
samanaikaisesti.

Matti Vanhasen Il hallitusohjelmassa luodaan ne raamit, joiden puitteissa Suomessa

tulisi vahentaa kasvihuonepadstdja seka kasvattaa omavaraisuutta.
"Hallituksen tavoitteena on I6ytdéa toimivat keinot, joilla samaan aikaan turvataan
energian sdésto, energiatehokkuuden parantaminen, energian saatavuus,
energiaomavaraisuuden kohentaminen ja pdéstdjen vdahentdminen. (...)
Suurin kasvihuonekaasujen tuottaja Suomessa on talla hetkelld hiili- ja éljypohjainen
sdhkon- ja lAmméntuotanto. Hiilivoimalat ja dljykéyttdiset kaukoldmpdkattilat tulee
korvata vdhapdastoisilld vaihtoehdoilla, kuten biovoimaloilla ja hake- tai
biodljykattiloilla, kun ne tulevat kdyttéikdnséd pdaédhén tai ymparistéperustein.(...)
Péadstoja aiheuttavan energiakapasiteetin poistaminen ja energian arvioitu lisétarve
edellyttavat merkittdvid investointeja uusiutuvaan ja padstottémaéén energiaan.
Uusiutuvien energialdhteiden kéyttéa tulee tukea eri tavoin. (...)
Lisddntyvén energiantarpeen tyydyttdminen ja kdytésté poistuvien fossiilisia
polttoaineita kdyttavien voimaloiden korvaaminen pelkdstdan uusiutuvilla
energialédhteilld saattaa olla vaikeaa. Hallitus huolehtii siitd, ettd energiantuotanto
Suomessa pidetddn vastaisuudessakin monipuolisena ja mahdollisimman
omavaraisena. Mitddn pddstétontd, vahdpddstdista taikka pdédstéjen kannalta
neutraalia, kestdvada ja kustannusrakenteen kannalta kannattavaa tuotantomuotoa,
mydskédéan ydinvoimaa, ei saa sulkea pois, vaan kaikkia energiamuotoja tulee
arvioida yhteiskunnan kokonaisedun kannalta.”

Akava yhtyy naihin edelld mainittuihin linjauksiin seka EU- etta kansallisella tasolla.

Akavan aiemmin esittamat kannat

Akava on viime vuosina ottanut sdanndllisesti kantaa meneillaén oleviin muutoksiin ja
haasteisiin iimasto- ja energiapolitiikassa.

Akavan kuntatavoitteissa 2009 - 2012 vaaditaan, etta kunnat siirtyvat

energiatuotannossaan hiilipaastéttémiin tuotantomuotoihin:
"Kuntalaisten hyvinvoinnin ja eldmédnlaadun turvaamisen on tapahduttava kestédvéan
kehityksen periaatteiden mukaisesti. Kuntien on tehtdvd oma osuutensa energia- ja
ilmastonmuutoskysymyksissad. Kuntien on edistettdvé energian s4dstéd erilaisilla
kouluttavilla ja ohjaavilla toimilla. Kunnat voivat edistdd uuden tekniikan
kdyttéénottoa erityisesti hyédyntdmélld uusiutuvan energian paikallista kdytto4.
Kuntien palvelutuotannossa pitdé kayttdéa nykyistd enemman ldhelld tuotettua
ruokaa’.

Akavan toiminnan suuntaviivoissa 2008 — 2011 kiinnitetddn huomioita Suomen

energiahuoltoon ja omavaraisuuteen:
"Suomen energiahuolto on turvattava kaikissa olosuhteissa. Sen on oltava
mahdollisimman rijppumaton muiden maiden energiatuotannosta ja poliittisista
pddtoksistd. Valttdmattdmien perusenergiaratkaisujen rinnalla on Suomessa
kehitettdvé voimallisesti kotimaisten uusiutuvien energiamuotojen hyddyntdamista.
Kéyttéon ei saa ottaa sellaisia energiantuotantotapoja, joilla on pidemmaélla
tahtdimelld luontoa tuhoava vaikutus. Siksi esimerkiksi eri bioenergiamuodoista on
laadittava kokonaistaloudelliset ja pitkdn tdhtdimen energia- ja
ympdristétehokkuusselvitykset”.
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EU:n komission julkistettua iimasto- ja energiapakettinsa tammikuussa 2008 Akava
muistutti, etta
” komission esitys on vasta ensimmdinen askel. Tavoitteena ei ole vain vahentaa
padstoja 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd, vaan kasvihuonepééstdjé on
vahennettdva 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessé”.

Tama tarkoittaa kaytanndssa, etta tdnaan energiatuotantoon tehdyt investointipaatokset
vaikuttavat ratkaisevasti vuoden 2050 paastétasoon. Siksi ei saisi tehda
energiatuotantoon tai energian kulutukseen liittyvié investointeja, jotka eivat
ratkaisevasti vie Suomea kohti vuoden 2050 paastétavoitteita.

Akava julkisti energia- ja ilmastopoliittiset linjauksensa kesékuussa 2007. Niissa

katsottiin, ettd
“ilmastonmuutos on vakava uhka koko maapallolle, ympaéristdlle ja hyvinvoinnille.
Toimenpiteisiin ilmastonmuutoksen torjumiseksi on ryhdyttévé todenteolla nyt, jottei
lasku péadéstdjen aiheuttamista ilmastovaikutuksista jd& moninkertaisesti tulevien
sukupolvien maksettavaksi.
EU:n energiapolitiikan ldhtokohdiksi on asetettava kestavéa kehitys ja
ilmastosopimusten toteuttaminen samalla turvaten kilpailukyky ja hyvinvoinnin
kasvu. Energian toimitusvarmuudesta ja saatavuudesta on huolehdittava, ja
riippuvuutta tuontienergiasta tulee pitkdjénteisesti ja suunnitelmallisesti vahentaa.
Myds Suomen energiahuollon turvaaminen kaikissa olosuhteissa edellyttaéa
mahdollisimman laajaa rijppumattomuutta muiden maiden energiatuotannosta ja
poliittisista paétoksista. Pitkdjdnteisend tavoitteena on oltava kotimaisen
energiatuotannon omavaraisuusasteen kohottaminen, huolehtien samalla siita, ettei
energian hinnasta muodostu estettd suomalaiselle elinkeinotoiminnalle.
Valttadmattomien perusenergiaratkaisujen rinnalla on Suomessa kehitettavé
voimallisesti kotimaisten uusiutuvien energiamuotojen hyddyntdmistd. Samalla
energiatehokkuutta on kohotettava merkittdvésti. Silti on otettava huomioon, etta
ympdristén ndkékulmasta ilmastonmuutos on vain yksi merkittdva uhka.
lImastonmuutoksen nimissé ei saa ottaa kédyttéén sellaisia energiantuotantotapoja,
joilla on pidemmaélla tahtdimelld muuten luontoa tuhoava vaikutus. Siksi on
valttdmatonta, ettd esimerkiksi eri bioenergiamuodoista laaditaan
kokonaistaloudelliset ja pitkdn tdhtdimen energia- ja ympdristétehokkuusselvitykset
ennen niiden kdyton lisdamista”.

Energia- ja ilmastopoliittisissa linjauksissa muistutetaan my&s koulutuksen ja

tutkimuksen merkityksesta:
"Pééstéjen rajoittamisen rinnalla ilmastonmuutoksen hillintd on myds innovaatio- ja
tyéllisyyspoliittinen haaste. Euroopan palkansaajien keskusjérjesté ETUC:in
tutkimuksen mukaan ilmastonmuutos vaikuttanee positiivisesti tydpaikkojen
mdédradn mutta myds niiden laatuun nostamalla niiden osaamis- ja teknologia-
astetta. Globaalissa kilpailussa parjaavét jatkossa ne maat ja talousalueet, jotka
ovat ymmadrtaneet panostaa ajoissa kustannustehokkaisiin energiainnovaatioihin ja
niihin liittyvddn osaamiseen muita enemman.
Suomalaisen tuotekehityksen liketoimintamahdollisuudet, etenkin uusien ja
uusiutuvien energiamuotojen, pddstéttdmien ratkaisujen seké korkealaatuisten
energiateknologioiden, kehittdmisessd ja viennissé on tdysimittaisesti
hyddynnettava.
Samalla suomalaisen ympdristéteknologian ja -innovaatioiden tietotaidon pitdminen
huipputasolla kaikilla koulutusasteilla edellyttdéd panostuksia alan koulutukseen ja
ammattitaitoon. Julkista panostusta on voimallisesti kohdennettava energia- ja
ilmastoinnovaatioihin, seké alan tutkimukseen, huippuosaamisen kehittdmiseen,
tuotteistamiseen sekd viennin edistdmiseen”.
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Akavan hallitusohjelmatavoitteissa 2007 vaadittiin, ettd energiatuotannon
omavaraisuutta on nostettava seké etta perusenergiaratkaisujen rinnalla on edistettava
uusiutuvia energiamuotoja.
"Suomen energiapolitikan lahtékohdiksi tulee asettaa kansallisen Kilpailukyvyn
turvaaminen, hyvinvoinnin kasvu sekd ilmastosopimusten toteuttaminen kestavan
kehityksen periaatteita noudattaen. Kansallisen energiahuollon turvaamiseksi
kotimaisen energiatuotannon omavaraisuutta on nostettava. Energian hinnasta ei
kuitenkaan saa tulla estettd suomalaiselle elinkeinotoiminnalle.
Viélttamattémien perusenergiaratkaisujen rinnalla on edistettava uusiutuvien
energiamuotojen ja tuotekehityksen liiketoimintamahdollisuuksien hyédyntamista.
EU:n ohella muidenkin toimijoiden on sitouduttava pédstéjen vdhentdmiseen Kioton
ilmastosopimuksen jatkoa valmisteltaessa’.

Akavan lausunnossa TVO:n periaatepaatéshakemuksesta vuonna 2001 todettiin, etta
’Lisdydinvoiman rakentamiseen ja energiapolitikkaan laajemminkin liittyy useita
erilaisia ja erisuuntaisia ldhtbékohtia ja tavoitteita, joiden yhteen sovittamisesta on
kyse. Toisaalta on kyse Suomen energiahuollon turvaamisesta ja suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan kehittdmisestd, mutta toisaalta asiaan liittyy vahvasti myos
kysymys ympdristdstd ja sen suojelusta seké siitd, minkdlaisen perinnén me
jatamme jalkipolville. Ratkaisujen vaikutus on pidempiaikainen kuin inhimillisen
kulttuurin historia valittinpa mikd energiamuoto tahansa’.

"Akava pitda tdrkednd, ettd kaikissa olosuhteissa voidaan Suomen energiahuolto
turvata. Tuontienergian suhteellista osuutta ei haluta kohottaa nykyisesta tasosta.
Myéskdan energian tuotantoa ei voida perustaa yhden vaihtoehdon varaan vaan
kaikkia jdrkevid energiamuotoja on kehitettava”.

Akava painotti lausunnossaan, etta
’Rakennettava ydinvoimalaitosyksikké tehddén parhaalla mahdollisella tekniikalla
turvallisuusndkdékohdat huomioon ottaen. Tekniikan kehittdminen ja uusimman
tiedon hyédyntdminen on vélttdmétontd. Ympdristékysymykset ja — arvioinnit tulee
tehd4d puolueettoman ympadristéala-, maaperé-, ilma- ja/tai meriasiantuntijalaitoksen
foimesta.
Uuden ydinvoimalan rakentamiseen tulee liittda erittdin tiukat reunaehdot, joista
edelld esitettyjen ohella ovat kdytetyn polttoaineen varastoinnin suunnittelu ja
toteuttaminen turvallisella tavalla seka terveydenhuoltojérjestelman ja vaeston
valmiuksien parantaminen mahdollisen ydinreaktorionnettomuuden varalle.
Ydinvoiman lisdrakentamisen tavoitteeksi tulee asettaa Suomen energiatuotannon
turvallisuusasteen jatkuva kehittdminen”.

Akavan kanta

Ydinvoima on edelleen kiistanalainen tutkijayhteistssa seké kansainvalisessa
keskustelussa. Suhtautuminen ydinvoiman lisdrakentamiseen on siten jakautunut
melkein kaikissa yhteis6issa. Kansainvélinen taistelu ilmastonmuutosta vastaan on
kuitenkin muuttanut keskustelua siten, ettéd nyt on Suomelle asetettu selkea
paastotavoite seka selkeé aikataulu.

Akava edellyttad, ettd Suomessa toteutetaan niita poliittisesti asetettuja tavoitteita,
joiden mukaan kasvihuonepaastoja tulee leikata Suomessa 16 prosenttia tulevien 12
vuoden kuluessa.

Akava toteaa, etta energiasektori aiheuttaa lahes 80 % kasvihuonekaasupéastéista
(Hallitusohjelma, 2007). Suurimmat mahdollisuudet vahent&4 kasvihuonekaasupaastoja
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on siis energiasektorilla, jossa voidaan korvata kivihiileen ja muihin fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvaa tuotantoa vahapaastoisilla tuotantomuodoilla.

Suomen energiapolitikassa on tahdattdva omavaraisuuden merkittavaan nostoon ja
sahkontuonnista pitaa luopua. Samalla tulee varautua puunjalostusteoliisuuden
vahenemiseen Suomessa, mika vaikeuttanee bioenergian tuotannon lisaamista.
Energiatehokkuutta on pakko parantaa kaikilla yhteiskunnan aloilla, niin teollisuudessa
ja palveluissa, kuin kotitalouksissa ja likenteessa.

Akava edellytta, etta valtion varoja ei kdyteta varsinaisiin ydinvoimalaitoshankkeisiin,
vaan julkisia varoja tulisi suunnata uusiutuvien energiamuotojen kehittamiseen.
Valtiovallan tulee huolehtia siita, ettd uusiutuvaan energiatuotantoon investoiminen
tehd&an taloudellisesti mielekkaaksi. Ydinvoimalaitoshankkeiden takana olevat tahot
pitdé saada panostamaan uusiutuvien energiamuotojen kehittamiseen, jotta Suomi voisi
leikata kasvihuonepaéastojaan jopa 60-80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa
uusiutuvien energiamuotojen turvin.

Hallituksen tulee hyoddyntéaa ilmastonmuutoksen tuomia haasteita panostamalla
tuntuvasti tutkimukseen ja kehittdmiseen; uusien alojen ja tydpaikkojen syntymiseen
seka uusien energiamuotojen ja ymparistotekniikan kehittamiseen.

Mahdollisten ydinvoimalaitosten rakentamisen kriteereisté seka hankkeiden
aikataulusta on kirjattava selkeat ehdot. Kun valtioneuvosto ja eduskunta paattavat
kolmesta periaatehakemuksesta, tulee l&hialueiden asukkaiden toiveet ja kannat ottaa
huomioon.
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