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STM:N LAUSUNTO FENNOVOIMA OY:N UUDEN YDINVOIMALAITOKSEN
RAKENTAMISTA KOSKEVASTA PERIAATEPAATOSHAKEMUKSESTA

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytényt sosiaali- ja terveysministeriolta (STM)
lausunnon ydinenergialain 14 ja 25 pykaliin viitaten siit, onko Pyhégjoelle,
Ruotsinpyhtéalle tai Simoon rakennettavaksi kaavailtu uuden/uusien Fenno-
voima Oy:n ydinvoimayksikon/-yksikkdjen rakentaminen yhteiskunnan koko-
naisetua ajatellen perusteltavissa. Fennovoima Oy kaavailee rakentavansa joko
yksi tai kaksi ydinvoimalaa johonkin em. kunnista. Uutta sahkotehoa rakennet-
taisiin Fennovoima Oy:n hankkeella Suomeen 1200 — 2500 megawattia (MW)
riippuen siitd, mihin ratkaisuun paadytaan.

STM on aikaisemmin esimerkiksi uusien ydinvoimalaitosten ymparistovaiku-
tusten arviointiselostuksia koskevissa lausunnoissa yleisluontoisesti tarkastellut
ydin- ja sateilyturvallisuuteen liittyvida kysymyksid. STM:n késitys on, ettd
ydinvoimalaitosten monikertaiset turvallisuustoimenpiteet huomioon ottaen,
laitokset ovat kaikki nykyiset turvallisuusvaatimukset tayttavia. Turvallisuus-
vaatimuksia on jatkuvasti lisatty ja nyt lahtdkohtana on, aiempiin 1970-luvun
ydinvoimalaitoksiin verrattuna, muun muassa, ettd laitosten tulee kestdd mat-
kustajalentokoneen térmays ja ettd niihin on rakennettava sydamen sulamisen
varalle sulan polttoaineen sieppausmekanismit.

Uudet ydinturvallisuusvaatimukset on siséllytetty uusissa joulukuun 1. péivana
2008 voimaan tulleissa Valtioneuvoston asetuksissa ja niitd tdsmennetdan uu-
silla, yksityiskohtaisilla Sateilyturvakeskuksen ydinvoimalaitosohjeilla (STUK-
YVL-ohjeet). STM toteaa, ettd sen alainen Sateilyturvakeskus (STUK) arvioi
ensin alustavassa ja myéhemmin lopullisessa turvallisuusarvioissaan laitoksesta
mahdollisesti aiheutuvat ympaéristoriskit. STUK laatii alustavat turvallisuusar-
viot kaikista uusista ehdolla olevista edistyneen polven ydinvoimalavaihtoeh-
doista vuoden 2009 aikana. Myéhemmin STUK lausuu rakentamis- ja kaytto-
luvan yhteydessa yksityiskohtaisen turvallisuusarvionsa tarjouskilpailun myd6té
valituksi tulleista ydinvoimalaitoksista.

Edellisen johdosta STM ei tarkastele ydin- ja séteilyturvallisuuteen liittyvia ky-
symyksid, vaan keskittyy lausunnossaan erityisesti sdhkon riittavyyteen seka
yleiseen energian huoltovarmuuteen liittyvien asioiden tarkasteluun. Huolto-
varmuuskeskus (HVK) totesi Kotkan merikaapelihanketta koskeneessa
27.9.2006 pdivatyssd lausunnossaan Valtioneuvostolle totesi, ettd nykyinen
sahkontuonti Vendjaltd merkitsee Suomelle rakenteellista riippuvuutta. HVK
totesi myds, etta sahkdntuonnin varaan ei voi huoltovarmuutta rakentaa, koska
mitdédn sitovia sopimuksia ei ole tehty sdahkon saannin turvaamiseksi. Lisaksi
HVK totesi kaikkien naapurimaidemme ilmoittaneen Suomelle, ettd heilld on
lilan v&hén sdhkon tuotantokapasiteettia kysynnén tyydyttamiseksi kaikissa
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olosuhteissa. Sahkon tuonti saattaa myds merkittavésti vaikeutua esimerkiksi
Venéjan mahdollisesti nopeutuvan talouskasvun johdosta. Karjalan kannaksella
sijaitsevaa kytkinasemaa onkin tarkoitus nyt muuttaa Vendjan kantaverkkoyh-
tion toivomuksesta siten, ettd sdhkon vienti Suomesta Vendjélle olisi mahdol-
lista.

STM:n lausunto perustuu Valtioneuvoston 6.11.2008 eduskunnalle antamaan
"Pitk&n aikavalin ilmasto ja energiastrategia’ selontekoon ja Tilastokeskuksen
sek& Energiateollisuus ry:n energiatilastoihin seké seuraaviin asiakirjoihin:

1) Energiateollisuuden 21.2.2008 julkaisema *Energiaskenaario 2030’ ja

2) Puolustusministerion 2008 julkaisema *Pahasti poikki — ndin selviét pitkas-
ta sahkokatkoksesta’, joka on yleisolle tarkoitettu opas pitkakestoisen sah-
kokatkoksen ympdristoterveydellisista sekd sen muista yhteiskunnallisista
seurauksista. Puolustusministerio on em. yleisdoppaan liséksi tilannut laa-
jemman viranomaisselvityksen sédhkdkatkoksen yhteiskunnallisista seura-
uksista. Selvitys valmistuu vuoden 2009 aikana. Muun muassa Ruotsissa
saadut kokemukset vuoden 2005 tammikuun Gudrun myrskyn aiheuttaman
laajan (730000 kotia) ja pitkakestoisen (4 vrk — 1% kk) séhkdkatkoksen
seurauksista ovat olleet ldhtékohtina selvitykselle.

Sahkonsaannin turvaamisesta ja sen hinnasta

Suomen sédhkdntuotannon kapasiteetti nyt 13 300 MW. Sahkon kéayttd Suomes-
sa vuonna 2007 oli 90,3 miljardia kilowattituntia (TWh), kasvua edellisvuodes-
ta oli poikkeuksellisesti vain 0,3 prosenttia. LAmpdtila- ja kalenterikorjattuna
séahkon kayttd kasvoi kuitenkin yhden prosentin verran. Pohjoismaissa vuosi
2007 oli sateisempi kuin vuosi 2006, joten vesivarastot olivat vuonna 2007 suu-
rimman osan vuotta selvasti yli pitkdn ajan keskiarvon. Suomessa vesivoiman
tuotanto kasvoi vuonna 2007 lahes neljanneksen. Lisddntyneen vesivoiman ja
séhkon lansituonnin ansiosta hiililauhdutustuotanto supistui vajaan viidesosan
edellisvuodesta. Venaldisen sahkdn osuus Suomessa koko vuoden aikana kay-
tetysta sahkosta laski runsaaseen 11 prosenttiin. VVuonna 2005, jolloin tuonti oli
ennatykselliset 18 TWh, venéléisen sahkon osuus oli yli 13 prosenttia Suomes-
sa kéytetysta sdhkosta.

Hallitus ilmasto- ja energiapoliittisessa selonteossa lahtee siitd, ettd sdhkon ku-
lutus olisi tavoiteurassa 98 TWh ja ilman ilmastopoliittisia erityistoimia 103
TWh vuonna 2020. Yhteiskunnan sahkoistyminen ja kasvava sahkoriippuvuus
asettavat sahkon toimitusvarmuudelle suuret haasteet selonteon mukaan. Néista
syistd on kapasiteetin mitoituksessa varauduttava tavoiteuran 98 TWh:ia sel-
vésti suurempaan sdhkonkulutukseen vuonna 2020. Energiateollisuuden ennus-
teen mukaan sahkon kulutus olisi vuonna 2020 noin 107 TWh ja tuona ajan-
kohtana kulutushuipun aikana tarvittava sahkontuotantokapasiteetti olisi 18200
MW. Hallituksen tavoiteuran ja energiateollisuuden ennusteen erotus 9 TWh
on 69% rakenteilla olevan viidennen ydinvoimalan vuotuisesta séhkon tuotan-
nosta.

Té&hdn mennessd Suomen kaikkien aikojen kulutushuippu mitattiin 8.2.2007
talvipakkasilla 14914 megawattia (MW). Uuden ennatystunnin aikana Suomen
oma séhkdntuotanto oli 12078 megawattia. Siitd oli sdhkon ja lammon yhteis-
tuotantoa 4647, ydinvoimaa 2730, vesivoimaa 1974, lauhdevoimaa 2724 ja tuu-
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livoimaa kolme megawattia. Huipputunnin aikana sdhkon tuontiteho oli 2836
megawattia, josta puolet tuli Vendjaltd. Edellinen tuntihuippu 14 849 mega-
wattia saavutettiin vuoden 2006 tammikuussa. Voimakaskaan panostaminen
esimerkiksi tuulivoimaan ei helpottaisi tilannetta kulutushuippuina, koska tal-
vipakkasilla ei yleensa tuule. Suomi on siten tuonnin varassa, ellei omavarai-
suutta lisata.

Molemmissa edellisissa kulutushuipuissa on turvauduttu sellaisiin reserveihin,
jotka on alun perin ajateltu otettavan k&yttdon vain voimaloiden mennessé epa-
kuntoon.

Suomesta poistuu kdytostd vanhaa sahkdntuotantokapasiteettia vuoteen 2020
mennessa jopa 2100 MW,; viides ydinvoimala tuo uutta kapasiteettia 1600
MW. Suomen hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisen selonteon mukaan
Suomessa tarvitaan lisdtehoa vuoteen 2020 mennessé 4400 MW, jos oletetaan
edelld mainittu kapasiteettipoistuma ja jos oletetaan, ettd haluamme olla oma-
varaisia ja ettd sdhkon kulutus olisi tavoiteurassa. Teollisuuden arvion mukaan
tarvitsemme 5500 MW, mikali haluamme olla omavaraisia huippukulutuksen
aikana. Nyt lausuttavan Fennvoima Oy:n hankkeen sdhkoteho on 1000-1800
MW. Metséteollisuuden osittainen alasajo voi védhentdd tuotannon tarvetta,
mutta talléin on myds huomattava, ettd samalla myds poistuu séhkéntuotantoa
Suomesta, koska metsateollisuus on osin omavarainen sahkdntuotannon suh-
teen.

Edullisen hintatason yllapito edellytta4 riittdvaa sahkon tarjontaa omassa maas-
sa. Kysyntdan perustuvilla markkinoilla séhkén hinta yleensa nousee, mika ei
tue pyrkimyksia tasa-arvoon eiké sosiaaliseen hyvinvointiin. Heikoimmassa ta-
loudellisessa asemassa olevat perheet kérsivét eniten kohoavasta séhkdn hin-
nasta, koska perushyddykkeiden kéyttamisestd ei juuri voida luopua, eikéa séh-
kolle ole korvaavaa tuotetta. Sahkdn nouseva hinta heikentdd Suomessa toimi-
van teollisuuden kilpailukykya ja sitd kautta tyollisyytta.

Pitkakestoisen sahkokatkoksen yhteiskunnalliset vaikutukset

Laaja-alaisen ja pitkakestoisen sédhkodkatkoksen vaikutukset ulottuvat laajalti
suomalaiseen yhteiskuntaan. Esimerkiksi veden puhdistuksen keskeytyessa ja-
tevedet lasketaan sellaisenaan vesistoihin. Toisaalta yksityisautojen polttoai-
neen jakelu keskeytyy, kun sahkélld toimivat jakelumittarit eivat toimi. Sah-
kdinen rahan siirto voi estyé ja internetyhteydet voivat vaikeutua séhkokatkok-
sen pitkittyessd. Yhteiskunnan ruokahuolto voi sdhkokatkoksen pitkittyessa
joutua koetukselle, koska sahkon hairioton saanti on térkeda tuotantoeldinten
hyvinvoinnille ja vahentdd valittdmasti alkutuotantoa mm. estamalla lehmien
lypsyn. Elintarvikkeiden jalostaminen teollisuudessa pysahtyy. Toisaalta ruoan
jakelun erittdin pitkalle viety logistiikka nojaa koko Suomessa péakaupunki-
seudulla sijaitsevien tukkuvarastojen toimintaan. Tukkuvarastojen toiminta on
riippuvainen sahkén hairiottémasta jakelusta. Ruoan vahittdismyynti vaikeutuu
nopeasti sdhkodkatkoksen yhteydessa ja sen pitkittyessé tuoretavaran kylmaket-
ju vaarantuu ja toisaalta ruokakauppoja ei turvallisuussyista voi pitaa auki sah-
kokatkon aikana. Edelleen monien yhteiskunnan sektorien turvallisuusjarjes-
telmét ovat riippuvaisia séhkon jakelusta ja toisaalta péivésaikaan tapahtuvan
séhkokatkoksen myota satoja ellei tuhansia ihmisié juuttuu todennakdisesti his-
seihin.
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Matkapuhelimet luultavasti toimivat melko pitk&an puhelimen latauksen tapah-
tuessa henkil6autoissa ja tukiasemien varavoimajarjestelmien vuoksi. Radion
kautta vélitettdvé viranomaistiedottaminen onnistuu mm. autoissa olevien vas-
taanottimien vuoksi. My0s ei-sahkosté riippuvainen joukkoliikenne todenné-
koisesti toimii, koska nailla jarjestelmilld on omat polttoainejakeluketjunsa.

Hallituksen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa
(2006) ympéristoterveydenhuollon turvaaminen katsotaan térkedksi. Monet
ymparistoterveydenhuollon toimivuuden takaavat perustoiminnot ovat taysin
riippuvaisia séhkon jatkuvasta saannista. Kotitalouksien veden saanti estyy jo-
ko valittomaésti tai lahituntien aikana séhkokatkoksen jalkeen veden pumppauk-
sen vahentyessa tai estyessd. Veden saannin turvaaminen oli huomattava on-
gelma Ruotsissa Gudrun myrskyn jalkeen tammikuussa 2005 laajan sahkokat-
kon aikana. Veden saannin estyminen lisd&d monin tavoin kotien mutta myds
sairaaloiden, elintarviketeollisuuden ja suurkeittididen hygieniariskeja. Erityi-
sesti sairaaloiden seka terveyskeskusten vuodeosastojen hygienian yllapito voi
nopeasti vaikeutua veden saannin tyrehtyessd. Sairaaloiden varajarjestelmien
vuoksi mm. leikkaustoiminta voi jatkua jonkin aikaa, mutta leikkaustoiminta-
kin on hyvin riippuvainen jatkuvasta veden saannista. Viemarijarjestelman
toimivuus on riippuvainen jateveden sahkolla tapahtuvasta pumppaamisesta ja-
teveden puhdistukseen. Viemdrit voivat tulvia sdéhkokatkon aikana lisaten ym-
paristdterveysvaaroja, eikd vessojenkaan vetaminen onnistu veden saannin ty-
rehdyttya.

Aivan erityisen vaaran séhkokatkos voi aiheuttaa ihmisten lamp6turvallisuudel-
le Suomen arktisissa olosuhteissa, etenkin kun otamme huomioon, ettd kulu-
tuspiikin aiheuttama sahkokatkos aiheutuisi suurella todenndkoisyydelld koval-
la pakkasella. Puutaloissa kylmenevét vuorokaudessa +10 asteeseen, kun jyke-
vien kivitalojen jaahtymiseen menee 2-3 vuorokautta. Kivitalojen uudelleen
lammittdmiseen menee vastaavasti pidempi aika kuin puutalojen [ammittami-
seen. On huomattava, ettd vaikka 80% pientaloista kdytetddn puuta vahintdan
lisallammon lahteend, osa omakotitaloista on riippuvaisia suorasta saéhkélammi-
tyksesta. Oljylammitteisetkin talot tarvitsevat sahkoa polttimien kdynnistami-
seen ja kiertoveden pumppaamiseen. Kaukoldmmon siirto keskeytyy séhkokat-
koksen myotd, koska sahkod tarvitaan veden pumppaamiseen taloihin ja sen
Kierrattdmiseen taloissa. Ruotsissa Gudrun myrskyn myoéta, melko lauhan sééan
aikana jouduttiin 2005 avaamaan 18 taloa, joissa voitiin lammitelld ja vanhus-
vaestod jouduttiin myds siirtdmaan jonkun verran vanhainkoteihin eldmisen tul-
tua mahdottomaksi kotona. On todennékdista, ettd myds péiva- ja vanhainko-
tien sekd pitkaaikaishoitolaitosten lampoturvallisuus voi olla monin paikoin
uhattuna. Ruotsalaisten selvityksessa todettiin, ettd kylman s&én vallitessa Gud-
run myrskyn jalkeen olisivat ongelmat olleet huomattavasti suuremmat.

Sahkon hairidton saanti ja riittdva omavaraisuus turvattava

Mikali huono vesivuosi ja hyvin kylméa sadjakso sattuvat samalle vuodelle ti-
lanteessa, misséd Suomeen ei ole investoitu riittdvasti sahkontuotantokapasiteet-
tia ja/tai kapasiteetin rakentaminen viivastyy naapurimaidemme séhkonvienti-
kyvyn vaikeutuessa eri syistd, vaarana on sédhkdéverkon romahtaminen ja/tai
séhkon pakkosaanndstely erittdin vakavin edelld kuvatuin seurauksin.
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Riittdvan perusvoimakapasiteetin rakentaminen on vélttamétontd, koska se li-
s&& kotimaista sahkontuotantokapasiteettia ja vahentdd tehopulan riskid. Fen-
novoima Qy:n uuden/uusien ydinvoimalaitoksen/-laitosten rakentaminen edis-
téisi suotuisasti monin osin vaikeata energiasektorin huoltovarmuutta, koska
uraanipolttoainetta voidaan varastoida pitké&ksikin aikaa etukateen ilman, ettd
ydinvoiman kustannustehokkuus siitd merkittavasti karsisi.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd Fennovoima Oy:n uuden/uusien
ydinvoimalaitoksen/-laitosten rakentaminen on ympdristoterveydenhuollon
kannalta valttdaméatontd ja yhteiskunnan kokonaisedun mukaista ottaen myos
huomioon heikentyneen taloudellisen tilanteen ja sen seurauksena lisd&ntyvén
tyottomyyden sekd sosiaalisen eriarvoisuuden. Paatés Fennovoima Oy:n uu-
den/uusien ydinvoimalaitosten rakentamisesta loisi vakautta ja edesauttaisi so-
siaalisesti ja taloudellisesti tasapainoista kehitystd Suomessa.

Kun otetaan huomioon tarve vahentaa riippuvuuttamme sahkon tuonnista ja
poistuva sdhkontuotanto, uutta séhkontuotantokapasiteettia tarvitaan 4400-5500
MW. Rakenteilla olevan Olkiluoto 3 liséksi Suomeen tarvitaan 2700-3800 MW
lisékapasiteettia, minka seurauksena uusia ydinvoimaloita tarvitaan 2-3 kappa-
letta. My0s yhteiskunnan lisasahkoistyminen edellyttdd sahkon tuotannon ka-
pasiteetin edelleen kehittamista.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo myds, ettd Suomessa on yllapidettava ny-
kyisen kaltaista monipuolista primaarienergian tuotantoa, edistettava hallituk-
sen ’Pitk&n aikavalin ilmasto ja energiastrategia’ mukaisesti uusiutuvien (bio-

massa, jate-energia ja tuuli) energiamuotojen kayttod, toteuttava riittavid ener-
giankayton tehostamistoimenpiteita ja edistettavé energian sadstoa.

Peruspalveluministeri Paula Risikko

Ylilaakari Mikko Paunio

Tyo- ja elinkeinoministerio

VAL, Huoltovarmuuskeskus, Sateilyturvakeskus ja Lansi-Suomen
ld&ninhallitus
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