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Ty6- ja elinkeinoministeridé on pyytinyt valtiovarainministeri6lti lausuntoa
Fortum Oyj:n ja Fortum Power and Heat Oy:n (jdljempini FPH) seké Fenno-
voima QOy:n (Fennovoima) ydinvoimalaitoshankkeiden periaatepiatoshake-
muksista samoin kuin Posiva Oy:n (Posiva) ydinpolttoaineen loppusijoituslai-
toksen periaatepéitoshakemuksesta. Fortum hakee periaatepéitdsti niin sanot-
tua Loviisa 3 —ydinvoimayksikkd4 varten, Fennovoima joko Pyhijoelle tai
Simoon sijoitettavalle uudelle ydinvoimalaitokselle. Posiva hakee periaatepii-
tosta suunnitteilla olevan kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen laa-
jentamisesta Loviisa 3 —ydinvoimalaitosyksikkda varten.

Edelld mainittujen hankkeiden liséksi parhaillaan on vireilld myés Teollisuu-
den Voima Oyj:n (TVO) 25.4.2008 jittdma periaatepdiatdshakemus koskien
Olkiluoto 4 -yksikdn rakentamista, josta valtiovarainministerid antoi
5.12.2008 lausuntonsa (VM 196/05/2008). Samoin vireilld on Posivan kiyte-
tyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen periaatepiitoshakemus laitoksen
laajentamisesta Olkiluoto 4-yksikkod varten, josta valtiovarainministerié antoi
5.12.2008 lausuntonsa (VM/203/05/2008).

Valtiovarainministerid arvioi hakemuksia toimialansa puitteissa. Valtiova-
rainministerion arvion mukaan FPH:n ja Fennovoiman sek# Posivan hake-
muksessa on varsin kattavasti arvioitu kyseisen hankkeen keskeiset kysymyk-
set, eikd sininsi ole huomautuksia hakemuksien varsinaiseen sisiltoon. Minis-
terid kiinnittdd kuitenkin huomiota muutamiin seikkoihin.
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Periaatepiiiitoshakemukset

Nyt lausuntopyynnén kohteena olevat periaatepiiitoshakemukset
Fortumin periaatepddtoshakemus 5.2.2009

Fortumin hankkeessa suunnitellaan rakennettavaksi joko kiehutusvesi- tai pai-
nevesityyppinen ydinvoimalaitosyksikko. Reaktorivaihtoehtoja on viisi.

Reaktorin limpéteho olisi enintdédn 4600 MW, jota on kiytetty laitosyksikdn
enimmdisldmpdtehona sen ympiristévaikutusten arvioinnissa. Laitosyksikon
séihkoteho olisi suuruusluokkaa 1000 — 1800 MW ja sen tekninen kayttsiki
olisi noin 60 vuotta. Mikéli laitosyksikkd tuottaa myds kaukolampd4, sen sih-
koteho olisi 800-1600 MW ja kaukolampdteho olisi noin 1000 MW.

Mikili hanke toteutetaan, Fortumin tavoitteena on rakentamisen aloittaminen
2010-luvulla. Laitosyksikén arvioidaan olevan kiytdssd vuonna 2020,

Fennovoiman periaatepdidtishakemus 14.1.2009

Fennovoiman hankkeessa suunnitellaan rakennettavaksi joko kichutusvesi- tai

painevesityyppinen ydinvoimalaitosyksikko tai kaksi samantyyppisti ydin-
voimalaitosyksikk 6.

Yhden reaktorin 1dmpé&teho olisi enintdidn 4900 MW, jota on kéytetty laitosyk-
sikon enimmdisldmpotehona sen ympéristévaikutuksien arvioinnissa. Kahden
laitosyksikdn tapauksessa on enimmaistehona kiytetty noin 6800 MW, joka
koostuisi kahdesta 3370 MW:n lampdtehoisesta yksikdstd. Yhden laitosyksi-
kon séhkoteho olisi siten suuruusluokkaa 1250-1700 MW,

Fennovoiman tavoitteena on ydinvoimalaitoksen sihkéntuotannon aloittami-
nen vuoteen 2020 mennessa,

Posivan periaatepdcdtéshakemus 13.3.2009

Posivan hankkeessa suunnitellaan suunnitteilla olevan kéytetyn ydinpolttoai-

neen loppusijoituslaitoksen laajentamista Loviisa 3- ydinvoimalaitosyksikko4
varten Eurajoen Olkiluotoon. Laitoksen laajennus merkitsisi loppusijoituslai-

toksen kapasiteetin lisddmistéd enintéén noin 3000 tonnilla kiytettyd ydinpolt-
toainetta.

Aikaisemmin lausuntopyynnén kohteena olleet periaatepiiitoshakemukset
Teollisuuden Voima Oyj:n periaatepditioshakemus 25.4.2008

Teollisuuden Voima Oyj:n hankkeessa suunnitellaan rakennettavaksi joko kie-
hutusvesi- tai painevesityyppinen ydinvoimalaitosyksikkd. Reaktorin lampo-
teho olisi enintddn 4600 MW. Laitosyksikon sahkéteho olisi suuruusluokkaa
1000 — 1800 MW,
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Voimalaitosyksikon rakennustyst voitaisiin aloittaa periaatepitdstd seuraavi-
en tarjouspyyntd- ja rakentamislupakésittelyvaiheiden pédtyttys noin vuonna
2012. Laitosyksikon rakentamisaika on noin 6-8 vuotta. Yksikéon tuotantokiyt-
td voitaisiin tilldin aloittaa vuosikymmenen lopulla.

Voimalaitosyksion alustava kustannusarvio on 3-4 miljardia euroa riippuen
muun muassa laitosyksikén koosta.

Posiva Oy:n periaatepdditoshakemus 25.4.2008

Posiva Oy:n hankkeessa suunnitellaan laajennettavaksi suunnitteilla olevan
kidytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen laajentamista Olkiluoto 4-
ydinvoimalaitosyksikkéd varten. Teollisuuden Voima Oyj hakee periaatepii-
tostd Olkiluoto 4-ydinvoimalaitosyksikon rakentamisesta.

Laitoksen laajennus merkitsee loppusijoituslaitoksen kapasiteetin lisdamisté
enintéén noin 2500 tonnilla kdytettyd ydinpolttoainetta. Tiloihin loppusijoitet-
tavan kiytetyn ydinpolttoaineen méari kasvaisi 6500 tonnista 9000 tonniin.

Taloudelliset ja rahoitukselliset seikat

Periaatepadtoshakemuksissa tarkoitetut investoinnit on tarkoitus toteuttaa
markkinaehtoisesti ilman yhteiskunnan tukea. Kyseessi ovat mittavat hank-
keet, joilla on laajaa merkitystd sekd alueellisesti ettd kansallisesti.

Fennovoima on vuonna 2007 perustettu energiayhtid, jonka tavoite on raken-
taa Suomeen uutta ydinvoimaa ja tuottaa osakkailleen sihkdd omakustannus-
hintaan niin sanotun Mankala-periaatteen mukaisesti. Saksalaisen E,ON-
konsernin Pohjoismaiden markkinoista vastaava E.ON Nordic AB omistaa
Fennovoimasta 34 %. E.ON-konserni on Euroopan toiseksi suurin ydinvoima-
yhtid. Fennovoiman osakkeista 66 % on suomalaisten energiayhtididen ja sih-
kod kéyttavien yritysten hallussa. Mankala-periaatteen mukaisesti Fennovoi-
man osakkaat vastaavat kaikista yhtién ydinvoimatuotannosta sille aihetuvista
kustannuksista. My6s Fennovoiman kiintedt kustannukset sekd mahdollisten
lainojen lyhennykset veloitetaan osakkailta omistusosuuksien suhteessa. Muut-
tuvat kustannukset veloitetaan osakkailta siini suhteessa, kun ne ovat vastaan-
ottaneet Fennovoiman ydinlaitoksen tuottamaa sahkoa.

FPH on Fortum Oyj:n kokonaan omistama tytaryhtié. Hakemuksessaan FPH
toteaa, ettd hankkeeseen saatetaan ottaa osakkaiksi myos muita sihkod tai 1am-
pod tarvitsevia yhteisoja.

FPH:n ja Fennovoiman hankkeiden alustavaksi kustannukseksi molemmat ha-
kijat ovat arvioineet 4-6 mrd. euroa. Mittavasta pisoman tarpeesta seki useita
vuosia kestévistd rakentamis- ja kiyttdonottovaiheesta johtuen ydinvoimalai-
toshankkeen toteuttamiseen tarvitaan rahoittajia, joilla on taloudelliset edelly-
tykset sitoutua saattamaan hanke loppuun. Molempien hakijoiden on tarkoitus
kiyttdd osakkaiden sijoittaman oman padoman lisiksi muita rahoitusléhteitd,
kuten lainoja rahoituslaitoksilta ja pddomamarkkinoilta sekd mahdollisesti 1ai-
tostoimittajien jérjestdmalla rahoituksella.
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TVO on yksityinen osakeyhtid, joka tuottaa séihkdi omistajilleen omakustan-
nushinnalla. Sen merkittdvimmat omistajat A-sarjan osakkeista, jotka oikeut-
tavat Olkiluoto 1 ja 2 —ydinvoimalaitosyksikdiden tuottamaan sahké6n, ovat
Pohjolan Voima Oy (56,8 %) ja FPH (26,6 %), ja suurimmat omistajat B-
sarjan osakkeista, jotka oikeuttavat rakenteilla olevan Olkiluoto 3-ydinvoima-
laitosyksikdn tuottamaan sahkoon, ovat Pohjolan Voima Oy (60,2 %) ja FPH
(25,0 %). Pohjolan Voima Oy:ssé suurimmat omistajat ovat UPM-Kymmene
Oyj (41,84 %), Stora Enso Oyj (15,01 %), Kymppivoima Oy (8,86 %) seké
Eteld-Pohjanmaan Voima Oy (7,33 %). TVO:lla on vireilld Olkiluoto 3 —
ydinvoimalaitosyksikén rakentaminen.

EU:ssa on Olkiluoto 3 -hankkeen ohella parhaillaan kdynnissi tai kdynnisty-
missd kolmen reaktorin rakentaminen, Ranskassa Flamanville 3 ~hanke ja
Bulgariassa Belene 1 ja 2 -hankkeet. Téta ennen lintisessd Euroopassa oli ollut
léhes kahdenkymmenen vuoden tauko ydinvoimaloiden rakentamisessa, miki
on saattanut néivettdd alan osaamista ja kapasiteettia. Toisaalta useat valtiot
ovat aikeissa sallia ydinvoiman lisirakentamista. Mikili maailmassa ja erityi-
sesti Euroopassa syntyy nopeasti useita ydinvoimahankkeita, saattavat lisiin-
tynyt kysynti ja toimittajille syntyvét pullonkaulat hidastaa hankkeiden lop-
puunsaattamista ja korottaa niiden kustannuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerit on teettidnyt ydinvoimahankkeista rahoitusselvi-
tyksen. Valtiovarainministerié pyytdd, ettd ministerio toisi asian jatkovalmiste-
lussa esille arvionsa kunkin hakijan rahoituksellisesta asemasta ja edellytyksis-
td jarjestad laitoksen rahoitus ja hankkeen loppuun saattaminen erityisesti kiih-
tyvin ydinvoimarakentamisen oloissa.

Séhkon saatavuus ja toimitusvarmuus

Yhteiskuntamme on muun muassa maamme sijainnin ja tuotantorakenteen
vuoksi hyvin energia- ja erityisesti sahkdvaltainen. Sdhkén saatavuus, toimi-
tusvarmuus ja hinta ovat erittiiin tirkeitd kasvun, tydllisyyden ja hyvinvoinnin
edistimiselle. Sahkon kulutuksen ennustetaan kasvavan tulevaisuudessakin,
muun muassa teknologisen kehityksen seurauksena, vaikka kokonaisenergian-
kulutuksemme saattaa kdantyéd laskuun esimerkiksi ilmastopoliittisten toimen-
piteiden vuoksi.

Markkinachtoiset investoinnit vesivoimaan olisivat periaatteessa kilpailukyi-
set, mutta mahdollisuudet laajamittaiseen vesivoiman lisiimiseen Suomessa
tai muualla Pohjoismaissa ovat hyvin rajalliset. Muut uusiutuviin energialih-
teisiin perustuvat mittavat investoinnit eivit ole mahdollisia ilman tukia, esi-
merkiksi syottotariffia. Fossiilisiin polttoaineisiin perustuvat mittavat inves-
toinnit ovat vastoin valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategian linjauksia ja
ne tekisivit kasvihuonekaasupddtosvihennykset merkittivisti arvioitua kal-
litmmiksi. Jos sihkon saatavuus ja toimitusvarmuus perustuvat mittavaan
tuontiin, riskeind saatavat olla kyseisi tuottajia tai siirtoverkkoja kohtaavat
héiridt sekd hintariskit.
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Sédhkon hinta

Sdhkon hinnassa voidaan erottaa tuotantokustannuksiin perustuva omakustan-
nushinta ja markkinahinta.

Suomessa monet energiaa myyvit tai kidyttivit yhtiot hankkivat sihkod niin
sanotun Mankala-periaatteen mukaisesti omakustannushintaan. T#llainen toi-
mintaperiaate saattaa my0s alentaa sihkdn tuotannon kustannuksia, Mankala-
periaatteella toimivissa yhteisdissid sihkdvoimalaitos nihdiin ensi sijassa
osakkaita palvelevana osuuskuntana, eiké siihen sijoitetulle paZomalle haeta
yhté suurta tuottoa kuin osakkaiden varsinaiseen liiketoimintaan sitoutuneclta
padomalta. Laitos ei myoskddn muodosta suurta riskikeskittymia yhdenkiin
osakkaan taseessa. Niin ollen voimalaitoksen rahoitukseen liittyvit riskit ovat
ilmeisesti alhaisemmat, jolloin myds rahoittajien vaatima riskipreemio saattaa
olla alempi kuin yksittdisen voimalan omistajan kohdalla olisi.

Pohjoismaissa sihkén markkinahinta muodostuu Nordpool-porssissé alueen
kysynniin ja tarjonnan tuntikohtaisessa tasapainossa. Porssihinta toimii hinta-
referenssind kidytanndssd kaikelle kiytaville sihkokaupalle.

Markkinoiden erityispiirteené Pohjoismaissa on vesivoimatilanteen vaikutus
hintatasoon ja sitd kautta hintojen suuri vuoden sisainen vaihtelu, My®s hiilen
ja 0ljyn hintakehitys seki niiden tuotanto, kysyntd, tarjonta ja kaupan tilanne
vaikuttavat séhkdn Pohjosmaiseen hintatasoon. Polttoaineiden hintojen arvel-
laan kallistuvan pitklld tahtdimelld. Jatkossa sdhkéverkkojen- ja markkinoi-
den integroituessa sdhkon hintaan Suomessa vaikuttavat myds EU:n sihko-
markkinat. Pohjoismaissa séhko on télld hetkelld edullisempaa kuin muualla

Euroopan Unionissa, joten markkinoiden yhdentymisen arvellaan korottavan
hintoja Pohjoismaissa.

Ydinvoimalaitoksen muuttuvat kustannukset ovat alhaiset. Ydinvoimaloita ei
kéytetd sddtovoimana, vaan niiden kapasiteetin kiiyttdaste pyritiin pitdmain
mahdollisimman korkeana. Niin ollen lisééntynyt ydinvoimakapasiteetti lisis
sdhkon tarjontaa ja osaltaan alentaa sdhkon markkinahintaa,

Tuotanto- ja jakelukustannusten lisiksi asiakkaiden sihkostd maksamaa hintaa
korottavat sithk&vero, tuottajien mahdollinen markkinavoima, turpeen systtd-
tariffi sekd tulevaisuudessa piistokauppa. Lisiksi esilld on ollut syottotariffi
tuulivoimalle sekd mahdollisesti biokaasuille ja muille uusiutuville energialih-
teille, joka edelleen korottaisi séhkon kidytén kustannuksia.

Sdhkdn kustannuksia korottavien polititkkapéitésten ja markkinavaikutusten
vuoksi olisi erityisen tirkedd tehdd my®s sellaisia paitoksid, jotka edistiviit
sdhkon edullista saatavuutta.

Vaikutus markkinoihin

Kansantaloutemme tulee kohtaamaan merkittivid haasteita keskipitkilli aika-
vililld, muun muassa ikddntymisen ja tydvoiman supistumisen vuoksi, Niin
ollen on ensiarvoisen tarkedd pitdd ylld edellytyksii korkeaa arvonlisii tuotta-
van teollisuuden ja palveluiden kehittymiselle Suomessa vastaisuudessakin.
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Edullinen energia osaltaan edesauttaa korkeaa arvonlisii tuottavan toiminnan
ja hyvien tydpaikkojen sdilymistd ja syntymistd Suomessa.

Kasvihuonekaasupdistsilld on entistd korostuneempi asema EU:ssa hyviksy-
tyn energia- ja ilmastopaketin sekd Kddpenhaminan kansainvilisen sopimuk-
sen myotd. Padstdjen leikkaamiseen tihtdavilld toimenpiteilld luodaan merkit-
tavid kustannuksia. Néitd kustannuksia syntyy paitsi veronmaksajille ja kulut-
tajille, my&s yrityksille, jotka siirtdvét osan kustannusnoususta asiakkailleen,
taikka siirtdvit tuotantoaan alempien kustannusten maihin. Nailld lisikustan-
nuksilla on suurta merkitystd muun muassa maassamme tehtiville talous-, ra-
kenne-, ty6- ja elinkeinopoliittisia paatoksille. Edelld mainittujen ilmastopoliit-
tisten toimien seké ndiden péitdsten aiheuttamien markkinareaktioiden kus-
tannusvaikutukset kuluttajille ja elinkeinoeldmille seki julkisen talouden kes-
tavyydelle ovat merkittéiviit. Toimenpiteet, jotka osaltaan alentavat energia- ja
ilmastopaketin kustannusvaikutuksia kuluttajille ja elinkeinoeldmalle, vihen-
tévat samalla kansalaisten ja elinkeinoeldamin tarvetta sopeutua ilmastopolitii-
kan aiheuttamaan rakennemuutokseen seki tarvetta merkittivisti muuttaa ai-
emmin valittuja politiikkalinjauksia ja -paétdksi.

Mikili ydinlaitosten rakentaminen maailmalla kiihtyy, kohdataan riski siiti,
ettei luvan saanut hakija pystykddn saattamaan hanketta loppuun suunnitellus-
sa aikataulussa. Tilldin saatetaan joutua tuomaan merkittivid maéris sihkod,
maksamaan sdhkdstd merkittdvisti korkeampaa markkinahintaa seki kohtaa-

maan heikomman toimitusvarmuuden. Tdmi puoltaa nopeaa etenemisti asias-
sa.

Ydinvoimatuottajien valinta

Paasyd sihkdn tuotannon markkinoille rajoitetaan sizintelylli ja poliittisella
harkinnalla muun muassa ydin- ja vesivoimainvestointien osalta. Rajoitettu
pddsy sdhkon tuotannon markkinoille sekd ydinvoiman korkeat investointi- ja
alhaiset muuttuvat kustannukset merkitsevit siti, ettd ydinvoimaluvan saanut
sdhkdntuottaja kykenee hankkimaan merkittévid voittoja markkinoilta. Lupa
rakentaa ydinvoimalaitos on luonteeltaan julkisen vallan hallussa olevan ar-
vokkaan voimavaran tarjoamista markkinaosapuolelle. Nyt kiiytéssd olevalla
menettelylld lupa my&nnetéin vastikkeetta, pdinvastoin kuin esimerkiksi eréi-
den radiotaajuuksien tai tulevaisuudessa piistdoikeuksien osalta.

Sdhkdmarkkinoiden toimivuuden kannalta mydnteistd olisi, ettei markkinoiden
rakenne keskity ja tarjoa mahdollisuuksia markkavoiman kiyttéon taikka kil-

pailua vilttdvidn yhteisymmirrykseen, jossa markkinakiyttiytymistd sovite-
taan yhteen.

FPH jo vastaa Loviisan ydinvoimalaitoksen kahden yhteensd 976 MW:n reak-
torin kédytosti ja silld on 447 MW:n osuus TVO:n Olkiluodon voimalaitoksesta
sckd yhteensd 1 647 MW :n omistus Ruotsin Oskarshamnin ja Forsmarkin
voimalaitoksissa. Fortumin hallinnassa oleva ydinvoimakapasiteetti Pohjois-
maisilla sdhkdmarkkinoilla on siis yhteensé yli 3 000 MW. Lis#ksi Fortum
omistaa kokonaan tai osin 260 vesivoimalaitosta Ruotsissa ja Suomessa. For-
tumilla on myds 400 MW osuus Olkiluotoon rakenteilla olevasta yksikdstd ja
se on mukana Ruotsin ydinlaitosten tehonkorotuksissa.
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Vaikka tdmd kapasiteetti ei vallitsevassa markkinatilanteessa antaisikaan For-
tumille mahdollisuutta vaikuttaa sahkon markkinahintaan Pohjoismaissa, on
mahdollista, ettd markkinatilanne tulevaisuudessa muuttuu kilpailun kannalta
cpéedullisemmaksi, esimerkiksi hiiriéiden taikka suurten voimaloiden tai siir-
tokapasiteetin huollon vuoksi. Télldin on kilpailun ja markkinoiden toimivuu-
den kannalta eduksi, jos usealla yhtiolld on runsaasti alhaisten muuttuvien kus-
tannusten kapasiteettia. Vesivoimaa voidaan kiyttii sidtovoimana, jolla voi-
daan vaikuttaa markkinahintaan. Jos vesivoiman tuotantoa rajoitetaan, mark-
kinoille tulee sitd korvaavaa kalliimpaa kapasiteettia, joka korottaa markkina-
hintaa. Tuottajalla saattaa tietyissd markkinatilanteissa olla kannustin saitas
vesivoiman tuotantoa alas, jotta markkinahinta ja tuottajan voitot kasvavat.
Vesivoimaa hallitsevat yhtiét voivat pyrkié kilpailun vilttimiseen ja sovittaa
yhteen markkinakdyttédytymistdan, jolla pyritisin markkinahinnan korotuksiin.

Kansantalouden kehitysndkymien ja saihkémarkkinoiden toiminnan kannalta
olisi eduksi, jos kaikille kolmelle hakijalle mydnnetiin periaatepiitos. Tillai-
nen paitos sisdltdd myos riskeji.

Ydinvoimalaitosyksikéiden toteuttamisaikataulu

Kolmen ydinvoimahankkeen toteuttaminen edellyttii rakentamisen jirkevii
“jaksottamista”. Kolmen laitoksen rakentaminen samanaikaisesti kasvattaisi
voimakkaasti investointihyddykkeiden kysyntii, josta todennikoisesti seuraisi
rakennustoiminnan ja -markkinoiden ylikuumeneminen, rahoituksen riskilisin
nousu ja tydvoimapula. Ydinvoimahankkeiden aikataulutus onkin Suomen
kansantaloudelle ensiarvoisen tirkeds.

Ydinjitteen loppusijoitus

Ydinenergialaki kieltid muun muassa kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoit-
tamisen Suomen ulkopuolelle. Valtioneuvosto ja eduskunta ovat aiemmissa
pdatoksissdin (muun muassa valtioneuvoston ydinjitehuollon tutkimus-, selvi-
tys- ja suunnittelutyon tavoitteita koskevassa periaatepditds v. 1983 ja HE
295/1994 vp sekd eduskunnan 18.05.2001 vahvistama valtioneuvoston periaa-
tepddtds) katsoneet yhteiskunnan kokonaisedun vaativan kaiken kiytetyn
ydinpolttoaineen sijoittamista yhteen loppusijoituspaikkaan Suomessa.

Loppusijoituksen kustannukset on otettu huomioon ja tarvittavat varat keri-
tddn etukiteen ydinséhkon hinnassa valtion ydinjitehuoltorahastoon. Rahaston
padoma muodostuu tyd- ja elinkeinoministerion madrddmistd ydinjitehuolto-
velvollisten vuosittaisista maksuista ja rahaston tuotosta. Tyé- ja elinkeinomi-
nisterid ratkaisee ydinjétehuoltovelvollisten toimittamien selvitysten pohjalta
kulloinkin vield suorittamattomien ydinjétehuollon toimenpiteiden kustannus-
vastuun nykyhintatasossa ja vahvistaa timén perusteella vuosittaisen maksu-
velvollisuuden. Vuoden 2009 tilinpéétksen mukaan rahaston taseen loppu-
summa oli tilikauden paittyessi noin 1,8 miljardia euroa. Ydinjitehuoltovel-
vollisilla on oikeus lainata rahastolta vakuuksia vastaan enintiin 75 % omasta
osuudestaan rahastossa. Valtio voi samalla korolla lainata jiljelle jadvit varat.
Lainaamattomat varat rahaston on tuottavasti sijoitettava.
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Nykydén Posiva Oy (Posiva) hoitaa omistajiensa, FPH:n ja TVO:n, ydinener-
gialaissa sédettyjd ydinjétehuollon tehtdvid ja perii ndisti toimenpiteistd vuo-
sittain aiheutuneet kustannukset mukaan lukien kiyttdomaisuuden hankinta-
menot. Posivalla on jo vuosien kokemus loppusijoituksen valmistelusta Suo-
messa, joka alentaa sen kustannuksia suhteessa mahdolliseen markkinoille
pyrkiviin kilpailijaan. Nam4 tekijit tarjoavat Posivalle erittdin vahvan aseman
ydinpolttoaineen loppusijoittamisessa Suomessa seki edelld selostetulla taval-
la takaavat sille rahoituksen.

Tulevaisuudessa ydinvoimaa saattavat Suomessa tuottaa myds muut yhtidt
kuin Posivan omistajat. Ydinpolttoaineen loppusijoittamista koskevassa péa-
toksenteossa tulisi ottaa huomioon kaikki markkinavaikutukset. Pistoksilld ei
tulisi tarjota mahdollisuuksia véiristdd markkinoiden toimintaa esimerkiksi
vaikeuttamalla muiden kuin Posivan omistajien ydinvoimatuotannosta synty-
viin polttoaineen kustannustehokasta loppusijoitusta,

Fennovoima on jéttdnyt ydinvoimalaitoksen rakentamista koskevan periaate-
padtdshakemuksen. Jos Fennovoimalle my&nnetéén periaatepditds ja se ryhtyy
rakentamaan ydinvoimalaitosta, tulee varmistettavaksi Fennovoiman kiytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitus.

Uusiutuva energia

EU:n ilmasto- ja energiatavoitteisiin sisdltyy Suomelle vaativa uusiutuvien
energiamuotojen tavoite 38 % energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 men-
nessd. Uusiutuvan energian osuus lasketaan energian loppukulutuksesta. Lop-
pukulutukseen sisiltyy sihkénkulutus. Sill4, miten sihko tuotetaan, ei ole mer-
kitystd. Kotimainen ydinvoimakapasiteetti ei sindnsi lisdi Suomen energian
kulutusta. Mutta jos edullisen kotimaisen energian saatavuudella turvataan
Suomen energiaintensiivisen tuotannon tulevaisuus, kotimaisen ydinvoiman li-
sdrakentaminen osaltaan lisdisi energian kulutusta. Kyseessé olevien suunni-
teltujen investointien valmistuminen osunee vuoden 2020 jilkeiseen aikaan,
Jjolloin voimassa saattavat olla toisenlaiset tavoitteet.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd uusiutuvan energian lisidminen vaatii mit-
tavia julkisia tukia, jotka osaltaan vaarantavat julkisen talouden kestivyytti.
Valtioneuvoston selonteossa pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategiasta
(6/2008 vp) asetetaan tavoitteeksi nosta tuulivoiman asennettu kokonaisteho
nykyisestd noin 120 MW:n tasosta noin 2000 MW:n tasoon vuoteen 2020
mennessd, jolloin vuotuinen sdhkéntuotanto tuulivoimalla olisi noin 6 TWh.
Ty6- ja elinkeinoministerion sydttotariffitydryhmin viliraportissa 2.4.2009
todetaan, ettd kun tuulivoimatuotantoa on tariffin piirissi noin 6 TWh, on tarif-
fin vuosikustannus noin 200 milj. euroa, jos sdhkdnmarkkinahinta on keski-
méérin 50 €/MWh. Viliraportissa esitettiin syittotariftin maksamista 12 vuo-
den ajan. Raportissa esitetty vuosikustannus perustuu VTT:n arvioon. Tyé- ja
clinkeinoministeridssi valmistellaan hallituksen esitysti uusituvilla energia-
lahteilla tuotetun séhkén tuotantotuesta (tuulivoiman ja biokaasun syotttarif-
fi), joka olisi tarkoitus maksaa valtion talousarvion varoista.

Asian jatkovalmistelussa olisi tarpeen vield arvioida ydinvoimalaitosyksikdi-
den rakentamisen taloudellista merkitystd EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden
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ndkdkulmasta ottaen huomioon my6s mahdolliset kansantaloudelliset ja bud-
jettitaloudelliset vaikutukset.

Yhteenveto

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan yhteiskunnan kokonaisedun harkinnan
kannalta tarkoituksenmukaisinta on valmistella ja kisitelld kaikki nimi hank-
keet yhdessi. Valtiovarainministerid yhtyy tihin kantaan.

Valtiovarainministerién niakdkulmasta asian jatkovalmistelun 14htdkohtana tu-
lisi olla, etté kullekin kolmelle ydinvoimalaitoshankkeen periaatepiatoksen
hakijalle voitaisiin my6ntid periaatepditds ydinvoimatuotannon rakentamisek-
si edellyttden, ettd ydinenergialaissa siddetyt edellytykset tiyttyvit. Ydinvoi-
majitteen loppusijoituslaitosten periaatepditdksiin kannanmuodostaminen tu-
lee yhteen sovitettavaksi ydinvoimalaitosten rakentamishankkeiden periaate-
pdidtdsten kannanmuodostuksen kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerid valmistelee periaatepaétdshakemusten kisittelyi
valtioneuvostossa. Valtiovarainministerié pyytia, ettd asian jatkovalmistelussa

ty6- ja elinkeinoministerid ottaisi huomioon téssé lausunnossa edelld esitetyt
seikat.

Valtiovarainministeri Jm
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Valtiosihteeri kansliapdallikkond Raimo Sailas

Valtiovarainministerion
- budjettiosasto

- kansantalousosasto

- rahoitusmarkkinaosasto



