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STUKin lausuntopyynts, Dnro 6/J42211/2009, 1.9.2009 12. 10. 2008

FENNOVOIMA OY:N HAKEMUS UUDEN YDINVOIMALAITOS-YKSIKON
RAKENTAMISTA KOSKEVAKSI PERIAATEPAATOKSEKSI

Siteilyturvakeskuksen lausuntopyynt66n dnro 6/J42211/2009, 1.9.2009 viitaten ydin-
turvallisuusneuvottelukunta esittdd seuraavan lausunnon Fennovoima Oy:n ydinvoi-
malaitoksen rakentamista koskevasta periaatepaitoshakemuksesta:

Fennovoima Oy:n (Fennovoima) hakemuksen kohteena on rakentaa ydinvoimalaitos,
joka sisdltda yhden tai kaksi kevytvesireaktorilla varustettua laitosyksikk63 yhteiseltd
limpd&teholtaan 4300-6740 MW ja sdhkdteholtaan 1600-2500 MW. Ydinvoimalaitos
rakennettaisiin paikkakunnalle, jossa ei ole aiempia ydinvoimalaitoksia. Sijoituspai-
kaksi on esitetty kolme vaihtoehtoa: Simon Karsikkoniemi, Pyhdjoen Hanhikivi tai
Ruotsinpyhtdan Gaddbergsd. Lisdksi hakemuksen kohteena ovat uuden ydinvoimalai-
tosyksikon toimintaan samalla laitospaikalla liittyvit ydinlaitokset, jotka tarvitaan tuo-
reen ydinpolttoaineen varastointiin, kdytetyn ydinpolttoaineen vélivarastointiin seka
vihi- ja keskiaktiivisten voimalaitosjétteiden kisittelyyn, varastointiin ja loppusijoit-
tamiseen.

Siteilyturvakeskus (STUK) on pyytdnyt neuvottelukuntaa kiinnittdmaén erityista

huomiota siihen, ovatko

e STUKIin turvallisuusarvion pohjana kiytetyt madrdykset, vaatimukset ja tavoitteet
periaatepéitoksen antamisen kannalta riittévin ajantasaisia

e turvallisuus sekd turva- ja valmiusjérjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta arvioitu riit-
tdvin kattavasti ja riittdvad asiantuntemusta kédyttden

e arvioinnin tulokset hyvaksyttavia.

Lisiksi STUK on toivonut neuvottelukunnan esittivin lausunnossaan muut mahdolli-
set hakemusta koskevat nikdkohdat, jotka STUKin tulisi neuvottelukunnan mielestd
ottaa huomioon ministeridlle annettavassa lausunnossa.

Neuvottelukunta on perehtynyt Fennovoiman periaatepditoshakemukseen seké seu-
rannut tiiviisti ja kommentoinut STUK:n alustavan turvallisuusarvion valmistelua.
Lausunnon valmistelun yhteydessa neuvottelukunta ja sen jaostot ovat eri vaiheissa
kuulleet useita STUK:n asiantuntijoita ja STUK:n turvallisuusarvion luonnosversio
1.9.2009 myShemmin tehtyine muutoksineen on ollut neuvottelukunnan kaytettdvissa.
Neuvottelukunta on kahteen otteeseen kuullut myds Fennovoiman asiantuntijoita.
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TURVALLISUUSVAATIMUKSET
Lainsisidinnon ajantasaisuus, kattavuus ja riittivyys

Ydinenergialain 11 § mukaisesti yleiseltd merkitykseltdin huomattavan ydinlaitoksen
rakentaminen edellyttds valtioneuvoston periaatepdatdsti siitd, ettd ydinlaitoksen ra-
kentaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Ydinenergialain 6 §:n mukaises-
ti ydinenergian kidytdn on oltava turvallista eik siitd saa aiheutua vahinkoa ihmisille,
ympdristélle tai omaisuudelle. Periaatepaédtoksen tekemisen yhtené ehtona on, ettéd
esiin ei ole tullut seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittdvid edellytyksid rakentaa
ydinlaitosta siten kuin 6 §:ssd edellytetddn.

Ydinturvallisuutta koskevaa sd@nndstod on kehitetty systemaattisesti. S&&nndston ke-
hittamisessd on otettu huomioon myds monenkeskinen kansainvélinen yhteistyd, eri-
tyisesti eurooppalaisten ydinturvallisuusviranomaisten kesken. Vaikka uusien ydin-
voimalaitosprojektien kdynnistyminen lénsimaissa on ollut viime vuosikymmeniné
vahdistd, ovat myds ydinvoimateollisuuden edustajat olleet mukana téssa yhteistyossa.
STUK:n ja suomalaisten ydinvoimayhtididen edustajat ovat néin ollen erittdin hyvin
perilld alan kehityslinjoista ja tavoitteista.

Myds neuvottelukunta on osallistunut edelld tarkoitettuun kehitystydhdn ja siten hyvin
tietoinen tilanteesta kuultuaan myds STUK:n edustajien esityksié aiheesta. Neuvotte-
lukunnan késityksend on, ettd sdéinndstén kehittimisessd on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon alan kdytdnnon kokemukset seki tieteen ja tekniikan kehitys ydin-
energian kidyton haitallisten vaikutusten eliminoimisessa.

Viimeisin ydinenergiaa koskevan lainsdddédnnén uudistus valmisteltiin pddosin vuosi-
en 2007 ja 2008 aikana. Tédhén liittyva uudistustyd jatkuu YVL-ohjeiston uudistus-
hankkeella. Ydinenergialain muutoksessa (342/2008) keskeisimmit ydinturvallisuutta
koskevat vaatimukset sisdllytettiin lakiin perustuslain mukaisesti. Kokonaan uusia
vaatimuksia ei muutokseen sisédltynyt. Myds ydinenergia-asetukseen tehtiin muutoksia
(732/2008). Aiemmat valtioneuvoston paitokset korvattiin uusilla valtioneuvoston
asetuksilla turvallisuudesta (733/2008), turvajirjestelyistd (734/2008), valmiusjirjeste-
lyistd (735/2008) ja ydinjétteen loppusijoituksesta (736/2008). Taménkertaisen uudis-
tuksen ulkopuolelle jaivit sateilylaki ja -asetus (592/1991 ja 1512/1991) seké ydinvas-
tuulaki (viimeisin muutos 493/2005, ei voimassa vield). Ydinvastuulain muutos poh-
jautuu ydinvastuuta koskevien Pariisin ja Brysselin sopimusten muutoksiin, mutta nii-
den kansainvilinen voimaansaattaminen on kesken. Neuvottelukunta pitia tirkedni,
ettd Suomi myétivaikuttaa sopimusten muutosten kansainvéliseen voimaansaattami-
seen.

Ydinenergialaki siséltdd ydinenergian kdyton turvallisuutta koskevat olennaiset madari-
telmét ja keskeiset perusvaatimukset. Samoin laissa on luvanhaltijaa koskevat perus-
vaatimukset. Neuvottelukunta toteaa kantanaan, ettd ydinturvallisuutta koskeva lain-
sdddantd on nykyisellddn kattava ja muodostaa riittdvén perustan periaatepdéitoshake-
muksen kisittelylle.
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YVL-ohjeiden nykytila

Ydinenergialain muutoksen (342/2008) 7r § mukaan “Séteilyturvakeskuksen tehtdvi-
ni on asettaa tdmin lain mukaisen turvallisuustason toteuttamista koskevat yksityis-
kohtaiset turvallisuusvaatimukset. Sateilyturvakeskuksen tulee jirjestdd asettamansa
turvallisuusvaatimukset ydinenergian kidytén turvallisuuden osa-alueiden mukaan ja
julkaista ne Siteilyturvakeskuksen médrdyskokoelmassa.” YVL-ohjeet muodostavat
kdytdnndssd tdmén madrdyskokoelman.

YVL-ohjeet ovat pitkdaikaisen kehityksen tulos. YVL-ohjeistoon kuuluu kaikkiaan 69
ohjetta, joiden ajantasaisuus on tarkistettu suunnitelmallisesti méédrdajoin. Ydinener-
giaa koskevan lainsdddénnon muutokset ovat osaltaan synnytténeet tarpeen esittid
YVL-ohjeiden sisilto siten, ettd se selkedmmin vastaa ydinenergialain asettamaa kay-
tinndn tavoitetta. YVL-ohjeiston rakenneuudistuksen arvioidaan valmistuvan vuoden
2011 loppuun mennessd. Y VL-ohjeiston uudistuksen yhteydessd STUK on tarkenta-
massa ohjeistoa myds kokonaan uuden ydinvoimalaitospaikan valinnan osalta.

Y VL-ohjeiston jatkokehityksessd on kiinnitettédva erityishuomiota passiivisiin jérjes-
telmiin ja luontaisiin suunnittelupiirteisiin sekd niiden merkitykseen yksittdisen laitos-
vaihtoehdon turvallisuudelle. Passiivisia ja luontaisia suunnitteluratkaisuja kdytetdén
eri laitosvaihtoehdoissa hyvin eri tavoin: aktiivisiin jérjestelmiin perustuvien turvalli-
suustoimintojen varmentajina, turvallisuustoimintoja toteuttavina padjarjestelmind tai
laitoksen tehoajoa tukevina suunnittelupiirteind. Neuvottelukunta katsoo, ettd STUKin
alustavassa turvallisuusarviossa on kiinnitetty riittavasti huomiota ndihin erityiskysy-
myksiin ja etté tisméllisemmaét suunnitelmat voidaan késitelld mahdollisessa rakenta-
mislupavaiheessa.

Neuvottelukunnan kisityksen mukaan ydinenergialain tarkoittama méadrédyskokoelma
tarjoaa luvanhakijalle tiedot yksityiskohtaisista turvallisuusvaatimuksista. Neuvottelu-
kunta pitii tirke#nd, ettd STUK yllapitéd liséksi yleisesti saatavilla olevaa luetteloa
niistd STUK :n paitoksistd, joilla tismennetddn YVL-ohjeiden tulkintaa. Liséksi neu-
vottelukunta toteaa, ettei kdynnissd oleva YVL-ohjeiston rakenneuudistus vaikuta pe-
riaatepddtoshakemuksen kisittelyyn.

LAITOSVAIHTOEHDOT

Periaatepaitoshakemuksessa Fennovoima on esittédnyt tavoitteekseen rakentaa ydin-
voimalaitos, joka sisiltdd yhden tai kaksi kevytvesireaktorilla varustettua laitosyksik-
ko4 yhteiseltd 1dampoteholtaan 4300-6740 MW ja sdhkéteholtaan 1600-2500 MW. Ha-
kemuksessa Fennovoima tarkastelee seuraavia kolmea laitosvaihtoehtoa:

Japanilaisen Toshiba-Westinghousen suunnittelema Advanced Boiling Water Reactor
(ABWR) on kiehutusvesireaktorityyppid. Sen suunniteltu lamp&teho on 4300 MWt ja
sdhkoéteho noin 1600 MWe. Laitoksen referenssiné on Japaniin vuonna 2005 valmis-
tunut Hamaoka 5. Laitostyypin ensisijaiset turvallisuusjirjestelmit ovat pddosin aktii-
visia eli toimiakseen ne tarvitsevat ulkoista kéyttGvoimaa, jonka saanti varmistetaan
erilaisin varavoimajérjestelyin.
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Ranskalais-saksalaisen AREV An suunnittelema European Pressurized Water Reactor
(EPR) on painevesireaktorityyppid. Sen suunniteltu ldmpd&teho on 4590 MWt ja séh-
koteho noin 1700 MWe. Laitoksen referenssilaitos on Olkiluoto 3. Varsinaisia kaytto-
kokemuksia on kertynyt vasta laitoksen edeltdjistd, N4- ja Konvoi-laitoksista.. Niisti
EPR on huomattavasti muuttunut. Laitostyypin ensisijaiset turvallisuusjdrjestelmat
ovat pddosin aktiivisia jarjestelmid.

Ranskalais-saksalaisen AREV An kiehutusvesireaktorityyppinen KERENA tunnettiin
aiemmin nimelld SWR 1000. Laitostyypin kehittdminen alkoi 1990-luvun alussa Sak-
sassa Siemensin ja saksalaisten voimayhtididen yhteishankkeena. Laitoksen suunnitel-
tu ldampo6teho on 3370 MWt ja sihk6teho noin 1250 MWe. KERENAR ensisijaiset
turvallisuusjérjestelmét ovat passiivisia eivétké siten tarvitse toimiakseen ulkoista
kayttovoimaa. KERENA on suunnitteilla oleva uusi laitoskonsepti ja yhtédin
KERENA-laitoshanketta ei ole vield aloitettu. Perusprosessin osalta referenssilaitok-
sena on Gundremmingen C, joka valmistui vuonna 1985 ja jonka turvallisuustoimin-
not perustuvat pédosin aktiivisiin jarjestelmiin.

STUK on arvioinut systemaattisesti kunkin laitosvaihtoehdon keskeisimmit turvalli-
suuspiirteet perustuen seuraaviin valtioneuvoston asetuksen (733/2008) vaatimuksiin:
turvallisuuden arviointi ja todentaminen (3 §)

sdteilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden pédstojen rajoittaminen (7-10 §)
radioaktiivisten aineiden levidmisen tekniset esteet (13 §)

turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen (14 §)

suojautuminen ulkoisilta tapahtumilta (17 §)

suojautuminen sis#isiltd tapahtumilta (18 §)

ydinvoimalaitosten valvonta ja ohjaus (19 §).

e @ @ © © o o

Tarkeimmit turvallisuustoiminnot ovat reaktiivisuuden hallinta ja ydinpolttoaineen
jadhdytys eri tilanteissa sekd suojarakennustoiminto. Arvioinnissaan STUK on ottanut
huomioon myés epiatodennikdiset reaktorisyddmen sulamiseen johtavat vakavat on-
nettomuudet.

STUK on havainnut ABWR ja KERENA - laitosvaihtoehdoissa muutamia teknisid
yksityiskohtia, joissa suomalaiset turvallisuusvaatimukset saattavat edellyttii suunnit-
telumuutoksia. Neuvottelukunta pitdd tarkeénd, ettd uuden ydinvoimalaitoksen turval-
lisuus pohjautuu koeteltuun tai muutoin huolella tutkittuun, korkealaatuiseen tekniik-
kaan.

Suomalaiset vaatimukset eroavat osittain niistd turvallisuusvaatimuksista, joiden pe-
rusteella laitosvaihtoehdot on suunniteltu. Hakemuksessa esitetyisté laitosvaihtoeh-
doista EPR-laitos tunnetaan Suomessa Olkiluoto 3 -projektin johdosta tarkimmin.
Muihin laitosvaihtoehtoihin liittyy enemmin avoimia asioita, jotka tulevat tarkemmin
arvioitaviksi mahdollisessa rakentamislupavaiheessa. Olkiluoto 3 -projekti on liséksi
osoittanut, ettd monia turvallisuus- ja laatukysymyksid voi tulla esiin myds rakentami-
sen valvonnan aikana.
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Neuvottelukunnan mielestd STUK:n turvallisuusarviointi on tehty kattavasti ja asian-
tuntevasti ja johtopaitdkset turvallisuusvaatimusten tdyttymisen edellytyksistd ovat
hyvin perusteltuja ja riittavii.

MAHDOLLISUUS KAUKOLAMMON TUOTANTOON

STUK on arvioinut myds Fennovoiman periaatepéditoshakemuksessaan esittdmai
mahdollisuutta tuottaa kaukolampéa laitospaikan ldhelld sijaitseviin kaupunkeihin.
Arviossaan STUK toteaa, ettd teknillisessd séteily- ja ydinturvallisuusmielessi kauko-
lammadntuotanto ja —siirto on mahdollista suunnitella turvalliseksi. Neuvottelukunta
yhtyy tihin STUK:n nikemykseen.

YDINPOLTTOAINE- JA YDINJATEHUOLTO

Hakemuksessa esitettyjen laitosvaihtoehtojen ydinpolttoaineet eivit tyypiltdan eroa
olennaisesti nykyisin Suomessa kdytdssi olevien reaktorien ydinpolttoaineista. Eri lai-
tosvaihtoehtoihin sisiltyy erilaisia polttoaineen hankintaketjuja, ja ne ovat toteutetta-
vissa tarvittavin sopimusjdrjestelyin. Myds ydinmateriaalivalvonta saattaa edellyttaa
uusia sopimusjirjestelyjd, vaikka Suomi onkin osapuolena monissa ydinmateriaalival-
vontaa koskevissa kansainvilisissd sopimuksissa.

Ydinpolttoaineen ominaisuudet vaikuttavat keskeisesti ydinvoimalaitoksen turvalli-
suusominaisuuksiin. Ne on otettava huomioon jo suunnittelun alkuvaiheesta ldhtien,
vaikka polttoainetyypit lopullisesti valitaan ja luvitetaan vasta laitoksen rakentamisen
ja kdyton aikana.

Seki tuoreen ettd kiytetyn politoaineen varastoinnista on runsaasti kokemuksia, mutta
polttoaineen varastoinnissa ja loppusijoituksessa on tarpeen ottaa huomioon my®&s
polttoaineen kdyttdtavan vaikutukset. Neuvottelukunnan kisityksen mukaan laitoksen
ydinpolttoainehuolto ja tuoreen sekd kadytetyn polttoaineen varastointi kaikilla esite-
tyilld laitospaikoilla voidaan toteuttaa turvallisesti. Hakija on esittdnyt mahdollisena
vaihtoehtoisena ratkaisuna kdytetyn ydinpolttoaineen pitkdaikaiselle vélivarastoinnille
kuivavarastointia. Talloin rakentamislupahakemusvaiheessa tarvitaan lisdselvityksid.

Vihi- ja keskiaktiivisten ydinjitteiden huolto on suunniteltu toteutettavaksi padpiir-
teiltdéin samalla tavalla kuin nykyisin Suomessa kdytdssd olevilla laitosyksikdilld lu-
kuun ottamatta metallijitteen sulatusta. Fennovoiman suunnitelmien mukaan vahi- ja
keskiaktiivisten voimalaitosjétteiden loppusijoitus on tarkoitus suorittaa lopullisesti
valittavan laitospaikan yhteyteen kallioperddn rakennettaviin loppusijoitustiloihin.
Hyvin matala-aktiivisten jatteiden osalta esitetddn vaihtoehtoisena ratkaisuna jétteiden
loppusijoittamista maankamaran pintaosiin rakennettaviin tiloihin. T#lta osin on rajoi-
tuttava jatemdiriin, jotka alittavat laajamittaiselle loppusijoitukselle asetettavat rajat.
Tillin ei tarvittaisi ndiden jatteiden osalta periaatepdatosta.

Fennovoiman esittimien suunnitelmien mukaan kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tus syville kallioperdin on tarkoitus toteuttaa periaatteellisesti samankaltaisiin tekni-
siin ratkaisuihin perustuen kuin on suunniteltu kdytettdvin esimerkiksi Olkiluotoon si-
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Jjoitettavassa kapselointi- ja loppusijoituslaitoksessa. Toteutusvaihtoehtoina Fenno-
voima esittdd joko yhteistydn nykyisten ydinjdtehuoltovelvollisten kanssa tai itsendi-
sesti myShemmin kehittimasinsi samanlaiseen ratkaisumalliin perustuvan vaihtoeh-
don. Neuvottelukunta pitdi periaatepditosvaiheessa riittdvini esittad yleisluontoinen
suunnitelma kdytetyn polttoaineen loppusijoitukselle. Lisdksi on huomattava, ettd Ol-
kiluodon alueen kallioperi ei ole ainutlaatuista, vaan kidytetyn ydinpolttoaineen loppu-
sijoitukseen soveltuvaa kallioperédd 16ytyy myds muualta Suomesta. Neuvottelukunta
korostaa STUK:n ni@kemykseen yhtyen, ettd kdytetyn ydinpolttoaineen pitkaaikainen
vilivarastointi ei sovellu loppusijoitusratkaisuksi.

Neuvottelukunta katsoo, ettd nyt kisiteltdviani olevassa periaatepaditoshakemuksen
yleisluontoisessa ydinjatehuoltoselvityksessd ja STUK:n turvallisuusarviossa on arvi-
oitu riittdvan kattavasti vaha- ja keskiaktiivisten laitosjatteiden seka kdytetyn ydinpolt-
toaineen kisittelyd, varastointia ja loppusijoitusta ja ettd ndiden vaiheiden toteutus
voidaan jarjestdd turvallisesti.

TURVA-JA VALMIUSJARJESTELYT

Neuvottelukunta yhtyy STUK:n késitykseen, jonka mukaan Fennovoimalla on edelly-
tykset toteuttaa kaikilla vaihtoehtoisilla sijaintipaikoilla luvanhaltijalle kuuluvat turva-
ja valmiusjérjestelyt sddnndsten edellyttdmaillé tavalla.

Neuvottelukunta korostaa, ettd uusilla laitospaikoilla tulee huolehtia koko paikallisen
infrastuktuurin kehittdmisestd vastaamaan ydinvoiman turvallisen k#dyt6n tarpeita.
Mm. viranomaisten voimavaroista ja koulutuksesta tulee huolehtia ydinvoimalaitosten
rakentamisen aikana. Meteorologisten mittausjérjestelmien tulee vastata nykyajan vaa-
timuksia ja pohjoiset olosuhteet on otettava huomioon. Viestén varoittamista ja mah-
dollista evakuointia uusilla paikkakunnilla helpottaa se, ettei rannikolla niiden l&hei-
syydessi ole juurikaan saaristoa ja ndin ollen huomattavasti vihemmaén vapaa-
ajanasutusta kuin nykyisilld voimalaitospaikkakunnilla.

Simon osalta tulee edelld esitetyn lisdksi ottaa huomioon valmiustoiminnan yhteistyén
ulottaminen Ruotsin puolelle. Ruotsinpyhtéilld korostuu yhteistoiminta voimayhtioi-
den ja pelastusviranomaisten vililld onnettomuustilanteiden varalta sekd voimayhtioi-
den yhteistoiminta normaalin kdyton aikaisessa séteilyvalvonnassa.

Neuvottelukunta yhtyy STUK:n ndkemykseen, ettd suojavyShykkeiden rajat tulee
mddritelld niin, ettd ne eivit kulje asutustaajamien halki. Kemi-Tornion alueen ydin-
voimamaakuntakaavaehdotuksessa esitetyn suojavyShykkeen asukasmaira ylittdd sel-
visti YVL 1.10:n vaatimukset. Neuvottelukunta yhtyy STUK:n nikemykseen, ettd
vaatimuksista voidaan kuitenkin poiketa, kun otetaan huomioon mm. tieyhteyksien
parantaminen, joka edistdd evakuoinnin sujuvuutta onnettomuustilanteissa. Lapin pe-
lastuslaitos on esittinyt myds muita tarkentavia ratkaisuja, joilla YVL —ohjeen turval-
lisuustaso saavutettaisiin.
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LAITOSPAIKAN SOVELTUVUUS

Fennovoiman vaihtoehtoisista sijoituspaikoista ja harkittavana olevista laitosvaihtoeh-
doista tehdyn ympéristévaikutusten arvioinnin ohjelma toimitettiin tys- ja elinkeino-
ministeri6lle tammikuussa 2008 ja arviointiselostus valmistui lokakuussa 2008. STU-
Kin ja muiden tahojen esittdmien lausuntojen perusteella yhteysviranomainen (ty6- ja
elinkeinoministerid) esitti lausuntonsa selostuksesta helmikuussa 2009. Arvioin-
tiselostus on liitetty periaatepéddtdshakemukseen.

Periaatepditoshakemuksessa on STUK:n kisityksen mukaan késitelty riittdvisti vaih-
toehtoisten laitospaikkojen soveltuvuutta ja erityisesti ympéristdn séteilyturvallisuutta
ja sithen vaikuttavia tekijoitd eikd STUK:n kisityksen mukaan ole tullut esille sellaisia
ympdriston siteilyturvallisuutta koskevia seikkoja, jotka estdisivit uuden ydinvoima-
laitosyksikon rakentamisen Fennovoiman ehdottamille laitospaikoille

Neuvottelukunnan kasityksen mukaan uuden ydinvoimalaitosyksik6n turvamarginaali
meriveden pinnan nousun suhteen tulee olla erityisesti Ruotsinpyhtédan tapauksessa
suurempi kuin nykyiselld Loviisan voimalaitoksella.

Kallioperdn ominaisuuksista suunnitteluilla laitospaikoilla on k#ytettdvissd vain yleis-
luontoisia ja maanpinnalta tehtyihin mittauksiin perustuvia tietoja, jotka osoittavat
erditd eroavuuksia laitospaikkojen vililld. Esimerkiksi Ruotsinpyhtii ja Pyhdjoki si-
jaitsevat Suomen seismisesti rauhallisilla vyShykkeilld. Simon suunniteltu laitospaik-
ka sijaitsee Muhos-muodostuman reunalla ja ndin ollen seismisesti hieman aktiivi-
semmalla alueella. Ruotsinpyht# sijaitsee rapakivialueella, josta muitten ydinvoima-
laitosten sijaintipaikkatutkimusten perusteella tunnetaan kallioperén paikallista kao-
linisoitumista. Mahdollisen rakentamisluvan hakuvaiheessa timi seikka on syyti ottaa
huomioon, esimerkiksi jitesiiloja tai raakavesitunneleita suunniteltaessa. Sijoituspai-
kan ominaisuuksien eroavuuden merkittdvyyttd vihentavét loppusijoituksen teknisten
padstdesteiden ominaisuudet, joita tarvittaessa tdydentdmailld voidaan saavuttaa riitté-
va kokonaisturvallisuustaso.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta yhtyy Séateilyturvakeskuksen nikemykseen, jonka
mukaan millddn vaihtoehtoisella sijaintipaikalla ei ole tullut esiin seikkoja, jotka olisi-
vat esteend uuden ydinvoimalaitoksen tai siihen liittyvdn voimalaitosjitteen loppusi-
joituslaitoksen rakentamiselle turvallisuusvaatimusten mukaan.

Ruotsinpyhtédin laitospaikka sijaitsee Suomenlahden rannalla. Suomen rannikon lai-
vaviylat eivit ole niin l8helld tai vilkkaasti liikkenndityjé, ettd niistd koituisi ydintur-
vallisuudelle merkittévés riskid. Kauempana kansainviliselld reitilld kulkee kuitenkin
jo nyt tihedsti ja tulevaisuudessa yhd enenevissd madrin Vendjan 6ljya kuljettavia lai-
voja, joiden yksikkdkoot myds saattavat olla huomattavan suuria. Mahdollisen 6ljy-
onnettomuuden vaikutuksesta meriveden kayttd jddhdytykseen voisi estyd pitkéksi ai-
kaa. Neuvottelukunta pitii tarkeédnd, ettd uuden ydinvoimalaitoksen suunnittelussa va-
raudutaan tdmén takia myds yli kolme vuorokautta kestdvéin vaihtoehtoisen jadhdy-
tyksen mahdollisuuteen.

Pyhdjoen ja Ruotsinpyhtéin laitospaikkojen vilittdméssi 1dheisyydessi ei ole lentolii-
kennereittejd tai lentokenttid. Mydskadn Simon laitospaikan osalta 1himmalle lento-
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kentidlle (Kemi-Tornio) laskeutuvat ja nousevat lentokoneet eivit padsddntdisesti lenna
mahdollisen laitospaikan ylitse. Uudet ydinvoimalaitosyksikot rakennetaan kestdmaiin
suuren matkustajalentokoneen t6rméys. Siksi on mahdollista médritelld uuden yksikén
ympdrille lentokieltoalue tarvittaessa nykyisten kdyvien laitosten lentokieltoalueita
pienemmiksi.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta yhtyy Sateilyturvakeskuksen ndkemykseen, jonka
mukaan Fennovoiman suunnittelemalle uudelle ydinvoimalaitokselle on tehty periaa-
tepddtoshakemuksen késittelyd varten riittavit selvitykset. Vaihtoehtoiset laitospaikat
ja niiden kallioperd tayttdvit ydinvoimalaitoksen sijaintipaikan perusedellytykset. Lai-
toksen tarvitsemaa jddhdytysvettd on saatavissa riittdvéasti. Laitospaikkojen vilitto-
missi ldheisyydessd el ole suuria asutuskeskuksia eiki laitoksia vaarantavaa muuta
teollisuutta. Neuvottelukunta toteaa kuitenkin, ettd laitospaikkoihin liittyvid ympéris-
téuhkia tulee tarkastella yksityiskohtaisemmin rakentamislupahakemukseen liittyvissi
selvityksissd. Tdllaisia turvallisuuden kannalta mahdollisia uhkia ovat esimerkiksi d4-
rimmdisten s#dilmididen ja 6ljynkuljetusonnettomuuksien vaikutukset.

SUUNNITELMAT HANKKEEN TOTEUTTAMISEKSI

Uuden ydinvoimalaitoksen rakentaminen on erittdin vaativa hanke ja edellyttis pitki-
aikaista ja laajaa valmistautumista. Fennovoima on uusi yritys, jolla ei ole aiempaa
kokemusta ydinvoimalaitosten rakentamisesta tai kiytdstd. Luvanhaltijan velvoitteet
edellyttdvit riittdvdd omaa asiantuntemusta. Tdmi on tirkedd jo uuden ydinvoimalai-
toksen tarjouskilpailu- ja toimitussopimusvaiheessa.

STUK on arvioinut hakijan kdytettdavissd olevaa asiantuntemusta ja valmiuksia hallita
uuden ydinvoimalaitoksen rakentamisvaihe. Hakijan oman organisaation asiantunte-
musta ja voimavaroja koskevat tarpeet riippuvat suuresti tulevan laitoksen toimitusta-
vasta, suunnittelun valmiusasteesta ja aiemmista toimituskokemuksista. STUK edel-
lyttdd luvanhakijalta riittdvad omaa asiantuntemusta sekd asiantuntemuksen kehitti-
mistd hankkeen mahdollisesti edetessi.

STUK korostaa arviossaan laitoshankkeen rakentamiseen osallistuvien organisaatioi-

den merkitystd. Arviossa on kiinnitetty erityishuomiota Fennovoiman toimenpiteisiin,
joilla ohjataan ja valvotaan turvallisuuden kannalta tirkeitd laitetoimituksia ja alihan-

kintaketjuja. STUK edellyttdd toimittajien arvioinnin perustuvan myds auditointiin.

Neuvottelukunta katsoo, ettd STUK:n arvio Fennovoiman edellytyksisté jarjestéid ra-
kentamisen aikainen turvallisuuden ja laadun hallinta on asianmukainen ja arviossa on
hy6dynnetty viime vuosina viranomaisvalvonnassa kertynytti tietoa ja kokemusta.
Arvioinnin tulokset ovat kattavat ja hyvaksyttavit.

Suomen ydinvoima-alan osaamisen kehittimiseen liittyvi tutkimus- ja koulutustoi-
minta on kdytdnnGéssd mitoittunut neljan kdytdsséd olevan yksikon tarpeita ajatellen.
Neuvottelukunta painottaa, ettd alan laajentuessa on koulutustoimintaa vahvistettava,
jotta asiantuntijoita riittdd eri organisaatioiden tehtdviin ja tutkimustoimintaan.
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Neuvottelukunta on perehtynyt sekd Fennovoiman periaatepditshakemukseen ettd
STUK:n siitd tekemé&én turvallisuusarvioon. Neuvottelukunta on myds kuullut keskei-
sistd turvallisuusasioista sekd STUK:n ettd Fennovoiman asiantuntijoita. Neuvottelu-
kunta on tutustunut myds Fennovoiman vastauksiin STUK:n esittdmiin lisdkysymyk-
siin.

Neuvottelukunta toteaa, ettd viime vuosina ydinenergialainsdddéant6n on tehty tarvit-
tavia muutoksia ja ettd lainsidddantd on hyvin ajan tasalla ja kattava.

STUK:n tekemissd Fennovoiman ydinvoimalaitosyksikén turvallisuusarviossa kési-
telldén hakemuksen kohteina olleita laitosvaihtoehtoja. Niiden keskeisimmit turvalli-
suuspiirteet on arvioitu. Turvallisuusarviossa tarkastellaan my®ds turva- ja valmiusjar-
jestelyjd, ydinjitehuoltoa seki sijaintipaikan soveltuvuutta. Neuvottelukunnan mieles-
td STUK:n turvallisuusarviointi on tehty kattavasti ja asiantuntevasti ja johtopaatékset
turvallisuusvaatimusten tdyttymisen edellytyksistd ovat hyvin perusteltuja ja riittavii.

Neuvottelukunta haluaa tuoda esiin, ettd ydinturvallisuuden takaamiseksi Suomessa
tarvittavien asiantuntijaresurssien méidradn vaikuttaa huomattavasti se, onko yhti aikaa
kdynnissd useampia ydinvoimalaitosyksik6iden rakentamishankkeita, seki se, ovatko
rakennettavat yksik6t samaa vai eri tyyppid keskenddn tai aiempien yksik6iden kanssa.
Eri tilanteisiin varautuminen ja tarvittava panostaminen on hankkeiden suunnittelussa
otettava huomioon.
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