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Lausunto Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshanketta koskevasta rakentamislupahake-
muksesta

EK toteaa yhteenvetona, ettd Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshank-
keen rakentamislupahakemus on asianmukaisesti ja perusteellisesti
laadittu ottaen huomioon hankkeen laajuus ja vaativuus seka keskei-
nen merkitys yhteiskuntamme taloudelliselle kehitykselle ja hyvinvoin-
nille. Hakemus antaa valtioneuvostolle ydinenergialain (990/1987) 18 ja
19 §:ien mukaiset edellytykset arvioida rakentamisluvan myéntamista
(poissulkien kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitussuunnitelma, jolle
on annettu erillinen maaraaika kesakuuhun 2016 eikd se nain ollen si-
sally tdhén lausuntoon). Hakemuksen kasittely valtioneuvostossa tulee
tehda viivytyksitta heti, kun Sateilyturvakeskus on antanut puoltavan
lausunnon ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta ja tarvittavat lisdsuunni-
telmat on hyvaksytysti annettu ja kasitelty.

Yksityiskohtaisemmat perustelut

EK katsoo, ettd Valtioneuvoston 18.9.2014 tekeman ja eduskunnan
5.12.2014 hyvaksyman Fennovoiman tdydennetyn periaatepaatdksen
perusteet ovat edelleen voimassa. EK pitdd ydinvoiman lisdrakentamis-
ta perusteltuna mm. seuraavista syista:

+ teollisuuden, muun yritystoiminnan ja sita kautta koko yhteis-
kunnan sdhkdnsaannin ja toimitusvarmuuden varmistaminen kas-
vavan tuotantokapasiteettivajeen tilanteessa

* hiilidioksidipaastéttoman sahkéntuotannon lisddminen ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi

 ydinvoimalla tuotetun perusvoiman pitkan aikavalin kilpailukykyinen
ja vakaa hinta, mika vahentaa osaltaan elinkeinoeldaman investoin-
tiepavarmuuksia

* hyvat kokemukset ydinvoimasta ja sen turvallisuudesta Suomessa.

Sahko on elintérkea tuotannontekija, joka vaikuttaa teollisuustuotannon
ja muun yritystoiminnan edellytyksiin ja koko kansantalouden kasvuun.
Sahkon saatavuus ja toimitusvarmuus eivat saa vaarantua missaan
olosuhteissa. Riittdvan perusvoimakapasiteetin turvaaminen koko yh-
teiskunnan tarpeisiin on ensiarvoisen térkeda. Tassa on erityisesti otet-
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tava huomioon energiantuotantoinvestointien pitkat toteutusajat, joten
tarvitaan pitk&janteista ja suunnitelmallista energiapolitiikkaa.

Sahkoén huipputehontarve Suomessa oli menneena talvena jo yli 15
000 MW. Samanaikaisesti Suomessa sijaitsevat energialaitokset pys-
tyivat tuottamaan vain 11 000-12 000 MW, vaikka koko kapasiteetti oli
tuotannossa ilman hairiéitd. Suomen sahkoéntuotantokapasiteetti ei siis
ole toimitusvarmuuden kannalta riittdvalla tasolla, vaan olemme olleet
varsinkin tehon osalta jo pitkdan lansituonnin varassa. Sahkdn tuotan-
tokapasiteetin vajeesta suuri osa on erillistd sdhkéntuotantoa, jonka
kapasiteettia on lisaksi kiihtyvasti suljettu (pelkastaan v. 2015 lahes
900 MW). Suomessa tarvitaan erityisesti tasaisesti ympari vuoden syn-
tyvaa perusvoimaa ja tdma tarve kasvaa edelleen 2020-luvulla. Tilanne
vield karjistyy, mikéli Ruotsissa ajetaan ydinvoimaa alas jo ennen kayt-
télupien paattymista. Nain ollen I&nsituonnin varaankaan ei voi sdhkdn
toimitusvarmuutta laskea ja huippukulutustilanteissa siirtokapasiteetis-
sa ei ole tilaa lisasiirtoon. Lisdantyva tuulivoima ei mydskaan ole kuin
osin kaytettavissa huippukulutustilanteissa sadaoloista riippuen.

Myo6s sahkon hinnalla on suuri vaikutus yritysten menestymiseen Suo-
messa ja sité kautta laajasti tydllisyyteen ja hyvinvointiin. lImastonmuu-
toksen hillitsemiseksi tarvitaan paastéténta perusvoiman tuotantoa.
Edullisuus ja paastéttomyys yhdistyvat ydinvoimatuotannossa.

Nykyisessa suhdanne- ja tydllisyystilanteessa ydinvoiman rakentami-
nen on suuri piristysruiske kansantaloudelle. Tassa mielessé on tarke-
aa, etta kotimaisen tydn osuus rakennusprojektissa olisi mahdollisim-
man korkea.

Ydinenergialain 19 §:ssa on esitetty edellytykset sille, etta valtioneu-
vosto voi mydntaa rakentamisluvan. Seuraavassa on arvioitu rakenta-
mislupahakemusta kyseisten edellytysten kannalta.

Valitun reaktorityypin turvallisuuden varmistamisella on keskeinen rooli
rakentamislupaa myoénnettdessa. Suomalainen ydinturvallisuustyd
nauttii laajaa kansainvalistd arvostusta, ja olemme vakuuttuneita, etta
Suomessa pystytaan arvioimaan valitun ydinvoimalaitoksen turvalli-
suus. Turvallisuuden perusteellinen arviointi edellyttdd huomattavan
suurta tydmaaraa. Tata varten on varmistettava, ettd Sateilyturvakes-
kuksella on riittdvat resurssit tydn suorittamiseen.

Turvallisuuden liséksi ydinenergialain 19 § edellyttaa, etta:

* Pyhajoen Hanhikivi on tarkoituksenmukainen sijoituspaikka ydin-
voimalaitokselle,

* Fennovoiman suunnitelmat ydinpolttoainehuollon jarjestamiseksi
ovat asianmukaiset,

* Fennovoimalla on kaytettavissaan tarpeellinen asiantuntemus, seka
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°  Fennovoimalla on taloudelliset mahdollisuudet hankkeen toteutta-
miseen ja toiminnan harjoittamiseen.

EK toteaa, ettd edella luetellut asiakokonaisuudet on rakentamislupa-
hakemuksessa kuvattu perusteellisesti ja kattavasti. Fennovoiman te-
kemien selvitysten perusteella valittu sijaintipaikka tayttaa ydinvoimalai-
toksen sijoituspaikalle asetetut ymparisto- ja turvallisuusvaatimukset.
Sateilyturvakeskus on sekd Fennovoiman periaatepéatésta koskevas-
sa lausunnossaan etta periaatepaatdksen tdydennysta koskevassa
lausunnossaan todennut, ettei Pyh&joen sijoituspaikan olosuhteissa ole
sellaisia piirteita, jotka olisivat esteend uuden ydinvoimalaitoksen ja pe-
riaatepaatdshakemuksessa mainittujen siihen liittyvien muiden ydinlai-
tosten rakentamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

Fennovoima teki joulukuussa 2013 polttoainesopimuksen ydinpolttoai-
neen kokonaistoimituksesta Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitokselle Rosatom-
konserniin kuuluvan JSC TVELin kanssa. Sopimus kattaa polttoainee-
seen tarvittavan uraanin seka ydinpolttoaineen valmistuksen ensim-
maiselle kayttdjaksolle ja vaihtolataukset kahdeksalle seuraavalle vuo-
delle. Liséksi Fennovoima yllapitaa laitoksella noin kahden vaihtolata-
uksen suuruista varmuusvarastoa. Nyt laaditun sopimuksen umpeutu-
essa Fennovoimalla on mahdollisuus kilpailuttaa ydinpolttoaineen toi-
mitussopimuksensa kokonaan tai osittain.

Fennovoima aloitti kevaalla 2014 laitostoimitussopimuksen allekirjoit-
tamisen jalkeen laajat rekrytoinnit, ja Fennovoiman henkiléstévahvuus
kesakuun 2015 puolivalissa oli 221 henkildéa. Yhtié on suunnitellut kay-
tettdvissa olevan henkiléstén maaran olevan luvitusvaiheen lopulla
vuonna 2017 noin 370 henkil6a. Rakentamisvaiheen lopussa Fenno-
voima arvioi oman organisaation arvioidun kokonaishenkildmaaran ole-
van noin 500. Tasta noin 240 henkil6a kuuluisi kayttéorganisaatioon,
johon henkiléstéd palkataan suunnitelmien mukaan vuodesta 2019 al-
kaen. Tulevaa kayttéorganisaatiota muodostettaessa hyédynnetaan lai-
toksen rakentamisen aikana syntyvaa osaamista ja kokemusta.

Fennovoima kertoo rekrytoineensa palvelukseensa ydinenergia-alan
ammattilaisia, joilla on pitkdaikainen kokemus ydinvoimalaitosten val-
mistelusta, suunnittelusta ja rakentamisesta. Liséksi Fennovoima on
rekrytoinut laadunhallinnan ammattilaisia ja henkiléita, joilla on vahvaa
projektiosaamista oman erikoisosaamisensa lisaksi. Fennovoima on
kehittdnyt organisaatiotaan ja johtamisjarjestelmaansa tukemaan ydin-
voimalaitoshankkeen ja -projektin toteutusta. Fennovoiman johtamisjar-
jestelman tehtavéna on muun muassa varmistaa, etté ydin- ja sateily-
turvallisuus asetetaan etusijalle yhtién kaikessa toiminnassa. Fenno-
voima painottaa kiinnittdvansa erityistd huomiota hyvaan turvallisuus-
kulttuuriin ja sen kehittdmiseen niin omassa organisaatiossaan kuin lai-
tostoimittajan ja tdméan alihankkijoiden organisaatioissa.
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Fennovoima suunnittelee hyédyntédvansa hankkeessa liséksi yhtion ul-
kopuolelta hankittavia konsultti- ja asiantuntijapalveluita. Kaytettavat
asiantuntijapalvelut tulevat paaasiassa suunnittelu- ja konsulttitoimis-
toilta, joilla on kokemusta suurista projekteista ydinvoima-alalla seka
muilla toimialoilla. Edell& olevien tietojen perusteella EK katsoo, etta
Fennovoimalla on kaytéssaan ydinvoimalaitoshankkeen turvalliseen ja
vaatimustenmukaiseen toteutukseen tarvittava asiantuntemus.

EK katsoo myoés, ettd Fennovoiman laaja osakaspohja luo taloudellisen
perustan Hanhikivi 1 -hankkeen toteutukselle. Ydinvoimalaitoksen val-
mistuttua yhtion osakkaat ovat Mankala-periaatteen mukaisesti oikeu-
tettuja laitoksen tuottamaan sahk66n omistusosuuksiensa suhteessa ja
vastaavat yhtidjarjestykseen ja osakassopimukseen kirjatulla tavalla
kaikista sahkdntuotannosta yhtidlle aiheutuvista kustannuksista.

Liséksi ydinenergialain 19 § edellyttda, ettd Fennovoiman kaytdssa
olevat menetelmat ydinjatehuollon jarjestamiseksi ovat riittavat ja
asianmukaiset. Tamén osalta Fennovoima on saanut erillisen aikatau-
lun ja periaatepaatéksen mukaisesti yhtio tulee esittamaan tyé- ja elin-
keinoministeriélle joko ydinpolttoaineen loppusijoitusta koskevan yh-
teistydsopimuksen nykyisten jatehuoltovelvollisten kanssa tai omaa
kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitosta koskevan ymparistévaikutus-
ten arviointiohjelman.

Edella kuvattujen nakdkohtien perusteella EK katsoo, ettéd ydinenergia-
lain 18 §:n mukaiset edellytykset rakentamisluvan myéntéamiselle tayt-
tyvat ja rakentamislupa Fennovoiman hankkeelle voidaan my&ntaa.
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