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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen lausunto Fennovoima Oy:n ydin-
voimalaitoshanketta koskevasta rakentamislupahakemuksesta

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on pyynndsté tu-
tustunut 30.6.2015 paivattyyn rakentamislupahakemukseen. Lausuntopyyn-
nosséa tydsuojelun vastuualueelta haluttiin tietoa rakentamisen aikaisesta tyo-
suojelusta. Tydsuojeluviranomaisen ndkemys kasiteltavastd lupahakemuk-
sesta pohjautuu hakijan toimittamaan aineistoon, tydmaa-alueelle tehtyjen tyo-
suojelutarkastuksien havaintoihin ja tarkastuksilla saatuihin tietoihin.

Fennovoima Oy hakee lupaa Pyhajoen Hanhikivenniemelle rakennettavaa
ydinvoimalaitosta varten. Rakentamislupahakemus kasittda vuosille 2018-2023
ajoittuvan ydinvoimalaitoksen rakentamisvaiheen. Rakentamisvaiheeseen kat-
sotaan kuuluvan ty6t, jotka edellyttédvat laitoksen toiminnan kannalta tarpeellis-
ten rakennusten rakentamisen seka jarjestelmien ja komponenttien asennuk-
set. Rakentamisvaihe paattyy laitoksen kaupallisen kaytdn alkamiseen.

Fennovoima Oy:n ja ydinvoimalaitoksen toimittavan RAOS Project Oy:n vélinen
sopimus on kokonaistoimitusmallin mukainen. Talloin laitostoimittaja vastaa
suuresta osasta laitoksen suunnittelua, komponenttien hankinnasta ja laitoksen
rakentamisesta. Rakentamisluvan hakijan toteuttamisvastuulle puolestaan jaa
lahinna hallintorakennukset. Rakentamislupahakemus ei kuitenkaan ole tar-
peen laitospaikalla tehtévid valmistelevia maa- ja vesirakennustoitd varten,
jotka on jo aloitettu laitospaikalla.

Vaikka ydinvoimalaitoksen rakentamiseen vaaditaan oman lainsaddannén mu-
kaisesti rakentamislupa ja tydmaalle pdasyyn kulkulupa, on ydinvoimalaitoksen
rakennustyot rinnastettavissa normaaliin teolliseen rakennustydmaahan. Ra-
kentamislupahakemuksen jattdnyt Fennovoima Oy toimii ydinvoimalaitoksen
rakennuttajana. Laitostoimittaja RAOS Project Oy vastaa voimalaitoksen raken-
nustydmaan paatoteuttajan velvollisuuksista. RAOS Project Oy:n lisdksi ydin-
voimalan alueelle tulee useita muita erillisia rakennustydmaita, joissa on mah-
dollisesti lukuisia paatoteuttajia erikseen rajatuilla alueilla.

Tyoturvallisuuslain (738/2002 52 §) mukaisesti yhteiselld rakennustydémaalla
paatoteuttaja vastaa saman lain 51 §:ssa eritellyista velvollisuuksista. Valtio-
neuvoston asetus rakennustydn turvallisuudesta (205/2009 3 §) puolestaan
maaraa rakennushankkeen jokaisen osapuolen yhdessd ja kunkin osaltaan
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huolehtimaan siita, ettei tyostd aiheudu vaaraa tydmaalla tydskenteleville ja
tydn vaikutuspiirissa oleville henkiléille. Laitosalue koostuu useista erillisista ra-
kennustydmaista, jolloin rakennuttajan rooli tydmaiden toimintojen yhteensovit-
tamisesta ja yleisesta turvallisuudesta huolehtimisessa on merkittava.

Rakennuttajan turvallisuustehtdvien hoitamiseksi on nimettava turvallisuus-
koordinaattori (Vna 205/2009 5 §). Tydsuojeluviranomaisella ei ole yksiselit-
teista tietoa, miten rakennuttaja aikoo huolehtia turvallisuuskoordinaattorin tyo-
madran jakamisesta ja tarvittavan ammattitaidon varmistamisesta. Turvalli-
suuskoordinaattorin on oltava asetuksen mukaisesti patevad huolehtimaan ra-
kennuttajan velvollisuuksista. Ydinvoimalan rakentamisen laajuus huomioiden
rakennuttajalla on oltava riittdvan laaja ja rakennustydn turvallisuuteen pereh-
tynyt henkildstd, joka toimii turvallisuuskoordinaattorin johdolla. Talld hetkella
laitospaikan valmistelevien tdiden osalta rakennuttaja on ulkoistanut osan tyo-
maan rakennusteknista laadunvalvontaa, mutta tydn turvallisuuden varmistami-
nen on rakennuttajan oman henkiléstdn vastuulla.

Laitostoimitussopimuksen mukaan RAOS Project Oy vastaa suurelta osin ydin-
voimalan suunnittelusta. Rakennushanketta suunniteltaessa ja teknisten jarjes-
telmien suunnittelussa on huomioitava tydon toteuttaminen siten, etta tyé voi-
daan tehda turvallisesti (Vna 205/2009 7 §). Hakemusaineiston mukaan Fen-
novoima Oy suorittaa valvontaa osakomponenttien valmistuksen alihankinta-
ketjussa. Fennovoima Oy valvoo myds pitkan toimitusajan komponenttien
suunnittelua ja valmistusta. Vna 205/2009 7§ maaraa rakennuttajaa huolehti-
maan, ettd osakomponenttien suunnittelussa on huomioitu myés komponent-
tien asennuksen aikaiset tydturvallisuusvaatimukset komponenttien teknisen
laadun ohella. Koska laitoksen rakentamisessa kaytettavien esivalmistettujen
kappaleiden koot ja massat poikkeavat merkittédvasti perinteisesta rakentami-
sesta, pitdd tydsuojelun vastuualue erityisen tarkedna rakennusaikaisen tyotur-
vallisuuden huomioimista osakomponenttien suunnittelussa.

Rakennuttajan velvollisuuksiin kuuluu varmistaa, ettd paatoteuttaja on huoleh-
tinut Vna 205/2009 10§ mukaisista turvallisuussuunnitelmista ja niiden taytan-
toonpanosta. Tydmaatarkastuksilla tehtyjen havaintojen perusteella RAOS Pro-
ject Oy:n paatoteuttajan velvollisuuksien tayttamisesséa on ollut puutteita. Tyo-
maalla ei ole ollut saatavilla kaikkia tarvittavia tyévaihekohtaisia suunnitelmia.
Osa suunnitelmista on my6s ollut yleisluontoisia hahmotelmia, joissa ei ole riit-
tavan tarkasti esitetty tyon toteutukseen liittyvia tyovaiheita tai menettelyja. Li-
saksi tydsuojeluviranomaiselle on toistaiseksi epaselvad, miten laitostoimittaja
aikoo jarjestad tydmaan suunnitelmien ja asiakirjojen dokumentoinnin.

Vastuualueen saamien tietojen mukaan rakennuttajan mahdollisuudet puuttua
laitostoimituksen tydmaan urakoitsijoiden toimintaan rajoittuvat kulkuluvan
myontdmiseen ja sen tilapédiseen tai pysyvaan perumiseen. Muilta osin Fenno-
voima Oy ja RAOS Project Oy ovat sopimuksella maéaranneet, ettd Fennovoima
Oy saa kommentoida laitostoimittajan esittdmia suunnitelmia ja tySturvallisuus-
kulttuurin toteutumista laitostoimitussopimuksen sisallén osalta. Vastuualueella
ei ole tarkkaa tietoa, miten rakennuttaja huolehtii kdytadnnéssa Vna (205/2009

108) mukaisista velvoitteista.
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