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Lausunto Fennovoima Oy:n Hanhikiven ydinvoimalaitosta koskevaan
rakentamislupahakemukseen

3868/11.111/2015

KHALL § 135

Tyd- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Siikajoen kunnan
lausuntoa 20.10.2015 paivatylla kirjeella viitteelld lausunto-
pyyntd Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshanketta
koskevaan rakentamislupahakemukseen. Jakelussa
mainitut sijoituskunnan naapurikunnat, joilta lausuntoa on
pyydetty ovat Raahen kaupunki, Alavieskan kunta,
Merijarven kunta, Siikajoen kunta, Oulaisten kaupunki ja
Kalajoen kaupunki. Ministerio toivoo, etta kunta toisi lausun-
nossaan esille ne uuden ydinvoimalaitosyksikon rakenta-
misvaiheeseen liittyvat seikat, joilla on merkitysta kunnan tai
sen asukkaiden kannalta ja jotka valtioneuvoston tulisi ottaa
huomioon harkitessaan rakentamislupahakemusta.

Lausunto on toimitettava aluehallintovirastoon 30.4.2016
mennessa. Annetussa lausunnossa pyydetaan viittaamaan
asian diaarinumeroon TEM/1212/08.04.01/2015.

Fennovoima Oy on jattanyt 30.6.2015 valtioneuvostolle ydin-
voimahanketta koskevan hakemuksen, jolla se hakee ydin-
energialain (990/1987) 18 §:ssa tarkoitettua rakentamislu-
paa. Hakemuksessa esitellaan rakennettavaksi painevesi-
tyyppinen ydinvoimalaitos Pyhajoen Hanhikivenniemelle.
Reaktorin nimellislampotehoksi esitetdan 3220 MW ja netto-
sahkotehoksi 1200 MW. AES-2006-tyyppisen voimalaitok-
sen suunniteltu tekninen toiminta-aika on 60 vuotta. Raken-
nettava laitoskokonaisuus koostuu sahkéntuotantoon tarkoi-
tetusta ydinvoimalaitosyksikdsta seka sen toimintaan tarvit-
tavista, samalla laitospaikalla sijaitsevista ydinlaitoksista, joi-
ta kaytetaan tuoreen ydinpolttoaineen varastointiin, kaytetyn
ydinpolttoaineen valivarastointiin seka matala- ja keskiaktii-
visten voimalaitosjatteiden kasittelyyn ja varastointiin. Ydin-
voimalaitoksen sijaintikunta on Pyhajoki. Siikajoen kunnan
alueeseen on lyhimmilladn matkaa 23 km (Korsunperan Oja-
lanperd) ja kuntakeskus Ruukkiin 43 km. Siikajoen kylalle,
Revonlahdelle ja Tuomiojalle matkaa on hieman alle 40 km
ja Paavolaan noin 45 km.

Valtioneuvoston periaatepaatos siita, etta ydinlaitoksen ra-
kentaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista, tehtiin
6.5.2010 (M4 2010 vp). Eduskunta paatti 1.7.2010, etta peri-
aatepaatos jaa voimaan. Taman jalkeen hankkeeseen tuli
huomattavia muutoksia, kuten uusi laitostoimittaja, uusi lai-
tosvaihtoehto ja muuttunut omistuspohja. Valtioneuvosto teki
taydentavan periaatepaatoksen 18.9.2014 (M6 2014 vp), ja
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eduskunta paatti 5.12.2014, etta periaatepaatos jaa voi-
maan.

Fennovoiman ydinvoimalaitosyksikon toimittaa Rosa-
tom-konserniin kuuluva RAOS Project Oy. Laitostyyppi on
Rosatomin AES-2006-painevesilaitos. Fennovoiman tekema
laitostoimitussopimus on yhden paatoimittajan vastuulla ole-
va kokonaistoimitusmalli, niin kutsuttu avaimet kateen -toimi-
tus. Tama tarkoittaa, etta valtaosa ydinvoimalan suunnitte-
lusta, komponenttien hankinnasta ja laitoksen rakentamises-
ta on laitostoimittajan vastuulla. Fennovoiman toteuttamis-
vastuulle jaavat lahinna hallinnolliset rakennukset, kuten toi-
mistorakennukset ja vierailukeskus. Lisaksi Fennovoiman
vastuulla on kaytetyn polttoaineen valivaraston sekad matala-
ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen loppusijoituslaitoksen
rakentaminen.

Kaytetyn ydinpolttoaineen valivarasto on muusta laitoksesta
erillinen rakennus, jolle haetaan rakentamislupaa talla hake-
muksella, mutta jonka yksityiskohtainen suunnittelu ja raken-
taminen toteutetaan vasta ydinvoimalaitosyksikon kayton
alettua. Matala- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen loppusi-
joittamiseen tarkoitettu laitos rakennetaan myéhemmassa
vaiheessa, ja laitosta tullaan kayttdmaan ydinvoimalaitoksen
toiminnassa ja purkamisessa syntyvien matala- ja keskiaktii-
visten ydinjatteiden sijoittamiseen pysyvaksi tarkoitetulla ta-
valla. Sita varten haetaan erikseen rakentamis- ja kayttélu-
paa.

Fennovoima toteutti vuonna 2008 valmistuneen ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettelyn) korvan-
neen uuden YVA-menettelyn vuosina 2013-2014 sahkote-
holtaan noin 1 200 megawatin ydinvoimalaitoksen rakenta-
misen ja kaytdn aikaisten ymparistdvaikutusten arvioimiseksi
sijoituspaikaksi valitulla Hanhikiven niemen laitospaikalla.
Ymparistovaikutusten arviointiselostuksen mukaan hank-
keesta ei aiheudu sellaisia kielteisia ymparistdévaikutuksia,
ettei niita voisi hyvaksya tai lieventaa hyvaksyttavalle tasolle.
Ydinvoimalaitoksen rakentamisen ja kayton aikaisten ympa-
ristovaikutusten hallintaan suunnitellut toimenpiteet on se-
lostettu rakentamislupahakemuksen liitteend. Ty6- ja elinkei-
noministerié on YVA-menettelyn yhteysviranomaisena vaati-
nut ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta antamas-
saan lausunnossa Fennovoimaa toteuttamaan lisaselvityksia
voimalaitoksen kayton aikaisista vaikutuksista merialueen
luontoon ja kalatalouteen.

Hanhikiven niemen maankayttoa ohjaavat Hanhikiven ydin-
voimamaakuntakaava seka Raahen kaupungin ja Pyhajoen
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kunnan ydinvoimalaitosalueen osayleis- ja asemakaavat.
Ydinvoimalaitoshankkeen vaatima kaavoitus on lainvoimai-
nen kaikilla kolmella kaavatasolla. Fennovoimalla on hallin-
nassaan kaikki ydinvoimalaitosta ja sen tukitoimintoja varten
tarvittavat alueet joko suoralla omistuksella tai sille myonne-
tyn lunastusluvan ja ennakkohaltuunotto-oikeuden perus-
teella.

Aineistojen valmistelu ja viranomaiskasittelyyn toimittaminen
tapahtuu vaiheittain yleisista turvallisuus- ja suunnittelupe-
rusteista lahtien niin, etta ydinenergia-asetuksen 35 §:n mu-
kaisille asiakirjoille on saatu tarvittava Séteilyturvakeskuksen
hyvaksynta rakentamisluvan myéntamiseen mennessa.

Rakentamislupahakemuksessa on esitetty, ettd Fennovoima
on rakentanut organisaatiotaan ja asiantuntemustaan val-
mistautuen siihen, etta yhtié pystyy huolehtimaan sille ydin-
voimalaitoksen tilaajana ja tulevana luvanhaltijana kuuluvista
velvoitteista. Naihin velvoitteisiin kuuluvat erityisesti ydinvoi-
malaitoksen vaatimusmaarittely, laitossuunnittelun tarkasta-
minen, turvallisuuden arviointi laitoksen toimittajasta riippu-
mattomasti seké projektin- ja laadunhallinta. Fennovoima
valvoo projektin etenemista, laitoksen suunnittelua ja toteu-
tuksen laatua hankkeen kaikissa vaiheissa toimimalla aktiivi-
sesti yhteistyossa laitostoimittajan ja paaalihankkijoiden
kanssa. Fennovoima vastaa tulevana luvanhaltijana raken-
nettavan laitoksen turvallisuudesta. Fennovoiman tavoittee-
na on toimiva ja turvallinen tydmaa, jossa ty6turvallisuus- ja
tydsuhdeasiat hoidetaan asianmukaisesti ja harmaata talout-
ta torjutaan tehokkaasti.

Fennovoiman ydinvoimahankkeen taloudelliset toimintaedel-
lytykset perustuvat osakkaiden vakavaraisuuteen ja Manka-
la-periaatteen mukaiseen osakkaiden sitoumukseen kattaa
sahkontuotannosta aiheutuvat kustannukset. Ydinvoimalai-
toksen valmistuttua yhtion osakkaat ovat Mankala-periaat-
teen mukaisesti oikeutettuja laitoksen tuottamaan sahkoon
omistusosuuksiensa suhteessa ja vastaavat yhtidjarjestyk-
seen ja osakassopimukseen kirjatulla tavalla kaikista sah-
kdntuotannosta yhtidlle aiheutuvista kustannuksista.

Ydinvoimalaitoshankkeen toteuttaminen edellyttéa sitoutu-
neita omistajia, joilla on taloudelliset edellytykset hankkeen
lapivientiin. Fennovoiman osakaskunta koostuu muun muas-
sa porssilistatuista teollisuusyrityksista, kuntien omistamista
energiayhtidista seka Venajan valtion ydinenergiayhtié Ro-
satom-konsernista. Fennovoiman osakkaat ovat kevéaalla
2014 tehdyilla paatoksilla sitoutuneet Hanhikivi 1 -hankkeen
toteutukseen ja rahoitukseen. Osakkaat ovat sopineet, miten
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omaa paidomaa investoidaan hankkeeseen ja ettd Rosatom-
konserni laitostoimittajana ja vahemmistdosakkaana vastaa
rakentamisvaiheessa nostettavan pitkaaikaisen lainarahoi-
tuksen hankkimisesta. Fennovoimalla on vaadittavat talou-
delliset edellytykset toteuttaa ydinvoimalaitoshanke.

Fennovoima katsoo ylla kuvatuilla perusteilla, ettd ydinener-
gialain 18 §:n mukaiset edellytykset rakentamisluvan myén-
tamiselle tayttyvat ja rakentamislupa Fennovoiman hank-
keelle voidaan myont&aa. Fennovoima katsoo lisaksi, etta ra-
kentamislupapaéatés on luonteeltaan sellainen, ettei sen tay-
tantddnpanoa voida yleisen edun vuoksi lykata mahdollisten
valitusten kéasittelyn ajaksi. Mahdollisten valitusten kasittelyn
odottaminen aiheuttaisi hankkeen aikataululle kohtuutonta
viivastysta ja epavarmuutta hankkeen toteutumiselle. Tasta
johtuen Fennovoima pyytaa hallintolainkayttélain (586/1996)
31 §:n perusteella, etta valtioneuvosto toteaa rakentamislu-
papaatoksessa, ettd paatds on valittomasti taytantédnpano-
kelpoinen.

Tassa lausunnossa on tarkasteltu hankealuetta Iahimmillaan

yli 20 km:n paassa olevan Siikajoen kunnan kannalta merkit-

tavia hankkeeseen liittyvia seikkoja:

1. hankkeen taloudelliset ja tekniset toteutusedellytykset

2. hankkeesta yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten
kohdistaminen

3. rakentamisen vaikutus liikenteeseen/ kunnostuskohteet

Revonlahdella

sosiaaliset vaikutukset tydntekijoiden sijoittumisesta

toiminnan aikaiset mahdolliset suuronnettomuudet ja nii-

hin varautuminen

korkea-aktiivisen jatteen loppusijoittaminen

rakentamisen ja toiminnan aikaisen tiedottamisen rooli

O .

2

Lausuntoesitys / VO

1. Siikajoen kunta nakee tarkeaksi, etta rakentamislupapaa-
toksessa varmistetaan osaltaan hankkeen taloudellinen
ja joutuisa toteuttaminen. Ei ole yhteiskunnan eika alu-
een kuntienkaan etu, ettd hanke tarpeettomasti viivéstyy.
Lupaviranomaisen tulee varmistaa, etta toimijalla on kay-
tettavissa sellainen organisaatio ja asiantuntemus, etta
yhtié pystyy huolehtimaan sille ydinvoimalaitoksen tilaa-
jana ja tulevana luvanhaltijana kuuluvista velvoitteista.
Seutukunnan kunnille hankkeen toteutuminen on tarkea.
Keskeytynyt hanke sy nopeasti voimavaroja myés seu-
tukunnan muun elinkeinoelaman taloudelliselta toiminnal-
ta. Rakentamislupaa ratkaistaessa hakijalta tulee edellyt-
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taa toiminnan kannattavuuslaskelmaa myds vuosia kes-
tavassa tilanteessa, ettd samoilla energiamarkkinoilla lai-
toksen tuottaman energian kanssa kilpailee merkittavasti
nykyistd suurempi tuotantokapasiteetti eri tavoilla suures-
ti tuettua energiaa.

. Siikajoen kunta pitaa tarkeana, etta hankkeesta yhteis-

kunnalle aiheutuvat kustannukset maksaa ainakin
pasosin myos tasséa ydinvoimalahankkeessa
hyédynsaaja. Yhteiskunta (valtio ja kunnat) joutuu
panostamaan jo nyt mm. hankkeen toteutuksen
turvallisuuden yllapitoon merkittavasti. Rakentamislupa-
vaiheessa hakijalta tulee edellytta jo rakentamisaikana
riittdvia omia turvallisuustoimenpiteita siten, ettei
hankkeeseen tarvitse merkittavasti siirtaa tai ohjata
yhteiskunnan turvallisuusresursseja. Pyhajoki
ydinvoimalan sijoituspaikkana on samassa seutukunnas-
sa Siikajoen kanssa ja siten voimalaitoshankkeeseen
sidotut kunnalliset lisdresurssit kohdistuvat valillisesti
myds Siikajoen kuntaan ja ovat mahdollisesti pois muista
kohteista.

. Siikajoen kunta pitaa tarkeana, etta rakentamisluvassa

tarkastellaan myos hankkeen liikkennevaikutuksia voima-
laitoksen sijoituspaikkaa laajemmin. Siikajoen kunta pitaa
tarkeana, ettd Revonlahden kautta kulkevaan paatieyh-
teyteen valtatie 8:lla tehddén hankkeeseen varautumise-
na riittavat parannus- ja kunnostustoimet. Mikali kunnos-
tustoimia ei rahoiteta hankkeen puolelta, tulee valtioval-
lan ohjata siihen tarvittavat varat. Ellei kunnostustoimia
tehda on vaarana, etta erityisesti rakentamisen aikana lii-
kenneturvallisuus kunnan alueella vaarantuu ja likenteen
sujuminen heikkenee merkittavasti.

. Siikajoen kunta pitaa hankkeen tyollistavia ja sosiaalisia

vaikutuksia Pyhajoen kunnalle, Raahen seutukunnalle ja
myos Siikajoen kunnalle hyvin merkittavina. Rakentamis-
lupaan liittyen lahelta tapahtuvia hankintoja tulee edistaa
lainsdadannon sallimissa rajoissa. Rakentamislupaan liit-
tyen tulee edistdd myos hieman kauempana olevien tyol-
listymismahdollisuuksia hankkeeseen. Tama voi tarkoit-
taa esim. joukkoliikenteeseen tai yleenséa tydomatkaliiken-
teeseen ohjattua lisarahoitusta tai hankkeeseen tyollisty-
vien tuettua asumista.

. Siikajoen kunta pitda ensiarvoisen tarkeana, etta raken-

tamislupakasittelyssa otetaan huomioon riittavalla vaka-
vuudella toiminnan aikaiset mahdolliset suuronnettomuu-
det ja niihin varautuminen. Siikajoen kunta ja sen kunta-
keskus ovat vallitsevien tuulten suunnassa 20 — 50 km:n
padssi ja vakavissa onnettomuustilanteissa my0s riski-
aluetta. Ydinturvallisuutta ei korosteta voimalaitoshank-
keissa turhaan. Rakentamisluvassa tulee linjata riittavan
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yksityiskohtaisesti turvallisuusasioiden huomioiminen jat-
kossa tapahtuvassa rakennusluvituksessa.

6. Siikajoen kunta katsoo, etta radioaktiivisten jatteiden sai-
lytys- ja varastointipaikkoihin maarataan rakentamislu-
vassa riittavat turvarakenteet. Toiminnanharjoittajalta tu-
lee rakentamislupaan liittyen edellyttaa riittévan ajoissa
aloitettua selvitystéd myos korkea-aktiivisen jatteen loppu-
sijoittamista. Asia tulee ratkaistavaksi vasta pitkan ajan
kuluttua, mutta jo tadssa vaiheessa tulee hankevastaaval-
ta edellyttaa visioita niiden toteuttamisesta.

7. Siikajoen kunta pitaa tarkeéna, etta rakentamislupaan liit-
tyen hakijalta edellytetaan riittdvan laajalle ulottuvaa mo-
nipuolista ja yksityiskohtaista tiedottamista hankkeesta
rakentamiseen ja laitoksen kayton aikaiseen toimintaan
liittyen. Naapurikuntien kuntalaisina siikajokisiakaan ei
tiedottamisessa tule unohtaa. Avoimella tiedottamisella
voidaan parhaiten lisata tietoa ja yllapitaa vuoropuhelua
Pohjois-Suomen ensimmaisesta taman kaltaisesta hank-
keesta. Tiedottaminen ehkaisee parhaiten myds mahdol-
listen huhujen ja virheellisen tiedon leviamista.

Asiaan liittyva materiaali on luettavissa ty6- ja
elinkeinoministerion internet-sivuilta osoitteessa:
http://www.tem.fi/lenergia/ydinenergia/hanhikivi_1_n _luvitus.

Siikajoen kunta antaa tyo- ja elinkeinoministeritlle edella
kerrotun lausunnon Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshan-
ketta koskevaan rakentamislupahakemukseen.

Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjas-
ta kirjoitetun ottee‘? oikeaksi todistaa:

Krista ustulé
poytakirjanpitaja

Ty6- ja elinkeinoministerio
Fennovoima Oy
Ymparistosihteeri
Tekninen toimi



