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Fennovoima Oy on aikeissa rakennuttaa Pyh#joen Hanhikivelle RAOS Oy:n
(Rosatom Overseas yhtion Suomeen perustama oikeushenkild) toimittaman ja
JSC Concern Titan 2 rakentaman AES-2006 painevesireaktorin, jonka net-
tosghkdteho on noin 1200 MW ja limpdteho 4900 MW. Sen tekniseksi toimin-
ta-ajaksi on suunniteltu 60 vuotta.

Tyé ja elinkeinoministerio on pyytdnyt sosiaali- ja terveysministerion hallinnon
alan nidkokulmasta lausuntoa Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshankkeesta
ydinenergialain 19 § 1-3 kohtien mukaisten edellytysten kannalta. Néitd ydin-
energialain 9 §:n kohtia ovat:

1. ydinlaitosta koskevat suunnitelmat tdyttdvit timén lain mukaiset turvalli-
suutta koskevat vaatimukset ja tyontekijoiden ja vdeston turvallisuus on asian-
mukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnittelussa

2. ydinlaitoksen sijoituspaikka on suunnitellun toiminnan turvallisuuden kan-
nalta tarkoituksenmukainen ja ympéristonsuojelu on asianmukaisesti otettu
huomioon toiminnan suunnittelussa

3. turvajirjestelyt on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnittelussa

STM:n aiemmat Fennovoima-lausunnot

Sosiaali- ja terveysministeri6 on yleiselld tasolla lausunut kdsityksensé em. né-
kokulmista 13.5.2014, kun Fennovoiman 6.5.2010 valtioneuvostolle 14hetetty4
periaatepditoshakemusta tdydennettiin kevidlla 2014. Tuolloin Fennovoima oli
padtynyt pienempéin AES-2006 ydinvoimalaan suuremman tehoreaktorin
(sdhkdteho 1700 MW) sijaan.

Sosiaali- ja terveysministerié on myds lausunut yleiselld tasolla edelld main-
tuista ndkokulmista ympdristvaikutusten arviointiprosessin (YVA) ensin
Y VA-ohjelmasta 24.10.2013 ja YVA-selostuksesta 16.4.2014.

Sosiaali- ja terveysministerié on myds STUK:n lausuntoon nojaten antanut em.
ydinenergialain 19 § 2. kohdan nikokulmasta lausunnon ympéristdministeridlle
30.3.2010 Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavasta. Kaavan hyvéksyttiavyyttd
arvioitaessa kdydddn ldpi sijoituspaikan turvallisuus suhteessa asutukseen ja
toisaalta se, voiko joku ihmisen toiminto ympéristéssd uhata ydinvoimalaa. Si-
teilyturvakeskus (STUK) on rakentamislupavaiheen turvallisuusarvioonsa ti-
lannut konsulteilta lausunnon koskien Fennovoiman laitospaikan pdivitettyjd
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sadilmidselvityksid, joihin siséltyy muun muassa arvio ilmastonmuutoksen vai-
kutuksesta merenpinnan korkeuteen.

Edelld mainituissa lausunnoissa sosiaali- ja terveysministerid on pitdnyt vena-
ldiseen VVER-reaktoriperheeseen (muun muassa Loviisan pienempitehoiset
laitokset kuuluvat tdhin perheeseen) kuuluvaa painevesiydinvoimalaa periaat-
teessa luontaisesti turvallisena ja painottanut STUK:n alustavan turvallisuusar-
vion johtop##tdstd, jonka mukaan AES-2006 ydinvoimala on mahdollista ra-
kentaa turvalliseksi.

STM painotti kuitenkin Siteilyturvakeskuksen tavoin lausunnoissaan muun
muassa sitd, ettd turvallisuuskulttuurin edistimiseksi Fennovoiman tulee edel-
leen masritietoisesti kehitti# johtamisjirjestelmizinsé ja asiantuntemustaan.

Sosiaali- ja terveysministerid on edelld mainituissa lausunnoissaan késitellyt
reaktoriturvallisuuteen ja erityisesti vakavaan ydinvoimalaitosonnettomuuteen
liittyvid kysymyksid. Sosiaali- ja terveysministeri on painottanut, ettd periaa-
tepaitoksen tdydennyksen yhteydessd laitoksen teknistd suorituskykyd koske-
vat STUK:n lisivaatimukset huomioidaan lopullisessa suunnittelussa. N#ité re-
aktorionnettomuuden seurausten minimoimiseen tai sen estdmiseen liittyvid
STUK:n vaatimuksia olivat esimerkiksi vakavissa reaktorionnettomuuksissa
kiiytettdvin primdgripiirin paineenalennustoiminnan, laitoksen lentokonetér-
miyssuojauksen, ja turvallisuusrakennuksen erottelun varmistaminen.

Sosiaali- ja terveysministeri6 tdydentdd aiempia lausuntojaan vakavaan onnet-
tomuuteen liittyen ja pitdi mydnteisend sité, ettd AES-2006 reaktorissa on esi-
merkiksi Olkiluoto 3:sta poikkeavasti enemmén passiivisia turvallisuuspiirteita.
Niin mahdollisen vakavan onnettomuuden sattuessa reaktorin jélkildmpd saa-
daan johdettua ilmakehazin ylh#illd sijaitsevien vesialtaiden kautta ilman aktii-
visia turvajérjestelmii.

STUK:n lopullinen turvallisuusarvio vaimistunee 2017 aikana

Fennovoima jitti 30.6.2015 valtioneuvostolle uutta ydinvoimalaitosta koskevan
rakentamislupahakemuksen. Samalla Fennovoima l&hetti ydinenergia-
asetuksen mukaisesti aineistoa STUK:lle turvallisuusarvioinnin aloittamista
varten.

Ty6- ja elinkeinoministerid (TEM) selvitti hankkeen omistukseen liittyvid ky-
symyksid hakemuksen jdttdmisen jélkeen ja ldhetti lausuntopyynnén STUK:lle
8.9.2015. Siini TEM pyytdd STUK:n lausuntoa ja turvallisuusarviota sekd
ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausuntoa hankkeesta vuoden 2017 loppuun
mennessd mikdli mahdollista.

Rakentamislupahakemuksen yhteydessd STUK:lle toimitettiin laitospaikkaa
koskeva alustavan turvallisuusselosteen luku, turvallisuusselosteen yleinen osa,
osa hankkeen laadunhallintaa kuvaavista osista sekd erditd ydinenergia-
asetuksen 35 §:n edellyttdmii erillisselvityksid. Fennovoima tédydent#s raken-
tamislupahakemustaan vaiheittain luvitussuunnitelmansa mukaisesti vuosina
2015-2017. STUK aloitti rakentamislupahakemuksen késittelemisen toimitet-
tujen asiakirjojen osalta.
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Hanhikivi 1 -laitoshankkeen rakentamislupahakemukseen liittyvien selvitysten
késittelyn yhteydessd STUK on jo arvioinut sek# laitoksen teknistd vaatimus-
tenmukaisuutta ettd luvanhaltijan, laitostoimittajan ja pditoimittajien organisaa-
tioiden kyvykkyyttd ydinvoimalaitoksen rakentamiseen.

Toimijoiden johtamisjérjestelmien késittelyn lissiksi STUK tekee jatkossa or-
ganisaatioihin tarkastuksia varmistuakseen organisaatioiden vaatimustenmukai-
sesta toiminnasta kdytdnnossd. STUK aloitti syyskuussa 2015 rakentamisluvan
késittelyyn liittyvén tarkastusohjelman (RKT) tarkastukset. Tarkastusten tulok-
sia hyddynnetdin STUKin turvallisuusarviossa ja lausunnossa rakentamislupa-
hakemuksesta.

STUK on jérjestinyt Fennovoiman ja laitostoimittajan RAOSin kanssa projek-
ti- ja aihekohtaisia kokouksia, joissa on keskusteltu suomalaisista luvitus- ja
turvallisuusvaatimuksista. Nissd keskusteluissa STUK on painottanut perus-
teellisen luvitussuunnittelun merkitystd hankkeen viranomaiskisittelyn onnis-
tumiselle.

Auki olevia teknisiéi kysymyksii ja haasteita

Uusiin, aiempaa suurempiin VVER-reaktoreihin primaaripiirin takovia teolli-
suuslaitoksia on kaksi. Toinen sijaitsee [t4-Ukrainassa (Kramatorsk) noin 70 ki-
lometri& ldnteen nykyisen aseellisen konfliktin etulinjasta ja toinen sijaitsee
Pietarissa. Toistaiseksi ei ole tietoa, kumpi teollisuuslaitoksista saisi urakan.
Ydinenergialain 55 §:n ja YVL A.5-ohjeen mukaan painesdilion (priméérapii-
rin) pitkén toimitusajan materiaalinvalmistusta voidaan aloittaa ennen rakenta-
misluvan myontimistd, mutta hitsaavaan valmistukseen tarvitaan kuitenkin
STUK:n lupa. Hitsausluvan dokumentaatio on osa suunnitteluperusteita, joita
STUK arvioi turvallisuusselvityksessddn. Hitsaava valmistus on tarkoitus tehd4
Volgodonskissa Venijén puolella Rosatomin valmistamassa tehtaassa.

Primaaripiirin taonta saatetaan tehdd uudella tavalla, miké voisi mahdollistaa
jopa 100 vuoden kiyttdidn. Aiemmin VVER-reaktoreiden painesiilidissd on
hitsausliitos myos keskelld, ydinpolttoaineen kohdalla, johon kohdistuu suurin
hitsausta haurastuttava séteilyvaikutus. Nyt uutena konseptina saatetaan tehdi
korkea noin 5 metrin korkuinen tae, joka ei vaadi hitsausta keskeltd painesilis-
td, koska se on yhtendinen koko ydinpolttoaineen korkeudelta. Tekniset var-
mennukset ja testit tim#n konseptin kéyttékelpoisuudesta ovat kesken.

Turbiinin sekd automaatiojirjestelmén toimittajista ei ole vield tietoa. T4ll4 on
vaikutusta luvituksen etenemiseen.

Lopullisen laitoskonfiguraation varmistaminen pitdisi voida tehd4 systemaatti-
sesti vilietappien (engl. milestone) kautta ja vaatimusten hallinnan systema-
tisointiin ja ryhmittelyyn tulee kiinnitt44 erityistd huomiota Olkiluoto 3:n ko-
kemusten pohjalta.

Fennovoima Oy:n on kiirehdittévd lopullisen luvitussuunnitelman valmistumis-
ta ja panostettava edelleen turvallisuuskulttuurin méérétietoiseen kehittdmi-
seen.
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Loppupéitelmiit

Sosiaali- ja terveysministeri suhtautuu periaatteessa myonteisesti rakentamis-
luvan mydntimiseen edellyttien, ettdi STUK lopullisessa turvallisuusarviossaan
hyviksyy laitosta koskevat suunnitelmat.

Nykyisen kansainvilisen atomienergiajirjeston tekemin IRRS-arvion pohjalta
tehdyn ydinenergialain muutosten my&td vain STUK:n myénteinen turvalli-
suusarvio kdytdnndssd mahdollistaa ydinvoimalalle mySnnettdvin valtioneu-
voston rakentamisluvan.
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