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STATSRADETS FORORDNING OM KARNANLAGGNINGAR - PLAN FOR MILJOBEDOMNING

Finlands karnenergilagstiftning haller pa att revideras. | den totala éversynen av karnenergilagen
revideras karnenergilagen (990/1987) i sin helhet med hansyn till den férandrade
verksamhetsmiljon, den tekniska utvecklingen, férandringarna pa energimarknaden samt
revideringar av annan lagstiftning, internationell reglering och EU-reglering.

Arbets- och naringsministeriet bereder i samband med den totala dversynen statsradets férordning
om karnanlaggningar. Férordningen utfardas med stdéd av den nya karnenergilagen och i den
foreskrivs bland annat om begransning av stralningsexponering och utslapp av radioaktiva amnen,
om vilka det fér narvarande foreskrivs i karnenergiférordningen (161/1988).

Bestammelserna om miljébeddmning i lagen om bedémning av miljdkonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005, nedan SMB-lagen) baserar sig pa Europaparlamentets
och radets direktiv om bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan (2001/42/EG,
nedan SMB-direktivet). Forordningarna har i regel inte ansetts vara s&dana planer och program som
avses i SMB-direktivet och darmed i SMB-lagen och som férutsatter en miljdbedémning. Europeiska
unionens domstol har dock tolkat begreppet planer och program extensivt och ansett att begreppet
ocksa kan omfatta foérordningar, om de uppfyller férutsattningarna for skyldigheten att gora en
miljdbeddmning.

Statsradets forordning om karnanlaggningar anses i enlighet med 4 § i SMB-lagen utgtra en ram for
beslut om tillstdnd och godké&nnande av projekt. Férordningen galler den energiférsérjningssektor
som avses i 1 punkten, sa skyldigheten att géra en miljokonsekvensbedémning enligt SMB-lagen
kan anses fullgéras vid beredningen av férordningen. | samband med beredningen av férordningen
utarbetas en miljdbedémning och en miljérapport.

| denna plan fér genomférande av miljébeddmningen enligt SMB-lagen beskrivs bakgrunden till,
beredningen av och tidtabellen for férordningen samt en plan fér miljbedémningen.

Allmanheten och myndigheterna har méjlighet att framféra synpunkter och yttra sig om planen for
miljdbedémning i utlatandetjansten (Utlatande.fi).

Till den del statsradets forordning om karnanlaggningar anses ha gransoverskridande sannolikt
betydande miljokonsekvenser, tillampas hoérande av avtalsparterna enligt protokollet om strategisk
miljébeddmning (SEA-protokollet) till Férenta nationernas ekonomiska kommissions fér Europa
konvention om miljekonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang
(Esbokonventionen).

MAL

Statsradets férordning om karnanlaggningar ska utfardas med stéd av den nya karnenergilagen och
innehalla bestammelser som kompletterar och preciserar lagen och som galler stralningsexponering,
gransvarden for utslapp av radioaktiva @mnen, beredskap, behandling av tillstdnd och ansékningar
samt om delegationer. Dessutom kan férordningen innehalla bestammelser om andra
karnanlaggningar. Syftet med férordningen ar att
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- faststalla dosrestriktioner for exponering av allmanheten fér sedvanlig drift av en
karnanlaggning och foér karnanlaggningsolyckor

- reglera beredskapen infor driftsstérningar och olyckor vid kadrnanlaggningen

- utfarda kompletterande bestdmmelser om principbeslut och tillstand enligt kdrnenergilagen
samt sarskilda bestammelser.

NULAGE

| kdrnenergilagen finns bestdmmelser om de allmanna principerna och sékerhetskraven for
anvandningen av kdrnenergi, vilka galler sdkerheten vid anvandningen av karnenergi, begransning
av stralningsexponeringen, skydd av befolkningen och miljon samt beslutsfattande och
tillstdndssystem som galler anvandningen av karnenergi. Dessa bestammelser kompletteras av
karnenergiférordningen, dar det féreskrivs narmare om sakerhetskraven i anslutning till
anvandningen av karnenergi, tillstdndsférfarandena samt myndigheternas och
verksamhetsutovarnas skyldigheter.

I kdrnenergiférordningen finns ndrmare bestdmmelser om sakerheten vid karntekniska
anlaggningar, om begransning av stralningsexponering och utslapp av radioaktiva @mnen fran en
karnanlaggnings verksamhet samt om beredskap for exceptionella situationer och olyckssituationer.
| férordningen foreskrivs dessutom om ansdkningar om principbeslut och tillstand enligt
karnenergilagen och om behandlingen av dem samt om delegationer och deras uppgifter.

| 3 a kap. i kdrnenergiférordningen foreskrivs det om begransning av stralningsexponering samt
utslapp av radioaktiva @mnen fran en kérnanldggnings verksamhet som slappts ut i miljon.
Regleringen baserar sig pa principen att den exponering for stralning som befolkningen i
omgivningen utsatts for ska hallas sa lag som det med praktiska atgarder ar mojligt med beaktande
av tekniska och ekonomiska omstandigheter.

Den éarliga effektiva straldos som en karnanldggnings normala drift orsakar befolkningen far inte
Overstiga 0,1 millisievert eller nedlaggningen av k@rnanldggningen 0,01 millisievert. Till féljd av den
foérvantade driftstérningen ar begransningen av den arsdos som befolkningen far 0,1 millisievert.
Dosrestriktioner enligt férordningen tillampas vid bedémningen av planeringen, byggandet och
driften av karnanlaggningar samt vid granskningen av de miljokonsekvenser som driften av
karnanlaggningar medfor.

Enligt den nuvarande lagstiftningen ar dessutom restriktionen fér den arsdos for en individ i
befolkningen som orsakas av utslapp till félid av en antagen olycka 1 millisievert nar olyckan ar av
klass 1 och 5 millisievert nar olyckan ar av klass 2 samt 20 millisievert vid spridning till féljd av en
antagen olycka. Utslapp av radioaktiva amnen till féljd av en allvarlig olycka vid ett karnkraftverk far
inte ge upphov till nagot behov av omfattande skyddsatgarder fér befolkningen och inte heller
langvariga begransningar i anvandningen av mark- och vattenomraden. | syfte att begransa de
langvariga konsekvenserna ar gransvardet for utslapp av cesium-137 till luften 100 terabecquerel.
Majligheten for att gransvardet 6verskrids ska vara ytterst liten. Mojligheten av ett sadant utslapp
som i ett tidigt skede av olyckan kraver skyddsatgarder med tanke pa befolkningen ska vara ytterst
liten.

Med stdd av de utslappsbegransningar som galler radioaktiva amnen forutsatts det att utslapp i luft
och vatten fran en karnanlaggning begransas sa att de inte ensamma eller tillsammans med andra
exponeringsvagar leder till att den ovannadmnda dosgrénsen Overskrids. Verksamhetsutovaren ar
skyldig att se till att planeringen, byggandet och driften av en karnanlaggning méjliggér hantering
och minskning av utslappen av radioaktiva amnen samt att uppkomsten av utslapp férebyggs
proaktivt.

De principer fér dosgranser och hantering av radioaktiva amnen som faststalls i
karnenergiférordningen utgoér grunden for presentationen av de principbeslut och tillstand som galler
karnanlaggningar.
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| samband med den totala éversynen av karnenergilagen ersatts den gallande karnenergilagen med
en ny karnenergilag. Samtidigt upphavs den nuvarande karnenergiférordningen.

Avsikten ar att de bestammelser om begransning av stralningsexponering och utslapp av radioaktiva
amnen, ansokningar om principbeslut och tillstand enligt karnenergilagen och behandlingen av dem,
om innehallet i besluten som ingér i den gallande karnenergiférordningen ska tas in pa ett nytt satt i
statsradets nya forordning om karnanlaggningar.

Statsradets forordning om karnanlaggningar ska utfardas med stéd av den nya karnenergilagen och
ersatta bestdmmelserna i den gallande karnenergiférordningen till den del de galler sékerheten vid
karnanlaggningar, stralningsexponering, utslapp av radioaktiva amnen, tillstandsférfaranden och
administrativa strukturer i anslutning till dem.

MILJOBEDOMNING

Miljobedémningen styrs av SMB-lagen och statsradets férordning (347/2005, nedan SMB-
foérordningen) som kompletterar den. Syftet med lagstiftningen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program ar att framja bedémningen och
beaktandet av miljokonsekvenser nar myndigheter bereder och godkanner planer och program samt
forbattra allmanhetens tillgang till information och méjligheter till medbestdmmande.
Miljobedémningens mal ar att framja informationsbaserad planering och informationsbaserat
beslutsfattande.

I miljdbeddémningen utreds och bedéms férordningens sannolikt betydande konsekvenser for miljon
och dess delfaktorer. Med miljdkonsekvenser avses enligt 2 § 2 punkten i SMB-lagen direkta och
indirekta konsekvenser i Finland och utanfor finskt territorium fér

a) manniskors halsa, levnadsférhallanden och trivsel,
marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten och organismer samt fér naturens mangfald,
samhallsstrukturen, den byggda miljén, landskapet, stadsbilden och kulturarvet,
utnyttjande av naturresurserna,
vaxelverkan mellan de faktorer som namns i underpunkterna a—d.
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Forordningens centrala miljokonsekvenser hanfor sig till den stralningsexponering och de radioaktiva
utslapp som orsakas av karnanlaggningens verksamhet. De mest betydande konsekvenserna av
stralning bedéms preliminart galla i synnerhet manniskors halsa och naturen samt
samhallsstrukturen, men ocksa andra sannolikt betydande miljokonsekvenser bedéms i
miljdbedémningen. Konsekvenserna beddéms i en kdrnanlaggnings normala situation, men ocksa i
eventuella exceptionella situationer och olyckssituationer.

Konsekvenserna av den férordning som bereds galler nuvarande karnanlaggningar och nya
karnanlaggningar vars lage, storleksklass och évriga detaljer inte ar kdnda, varfér miljons nulage inte
kan beskrivas i detalj. Konsekvenserna bedéms och deras betydelse beskrivs pa en allman niva i
miljorapporten. Enskilda karnanlaggningars miljokonsekvenser bedéms i senare
anlaggningsspecifika planerings- och tillstandsforfaranden.

Forordningen ar av nationell betydelse och utgér en ram for beslut om tillstdnd och godkannande av
karnanlaggningsprojekt. Konsekvenserna av normal drift av kdrnanldggningar galler
anlaggningsomradena och deras omedelbara narmiljé, men det omrade som paverkas av olyckan
kan vara omfattande. Vid beredningen av férordningen beddéms om férordningen sannolikt kan ha
betydande gransdverskridande miljokonsekvenser.

I miljdbeddémningen granskas foljande alternativa scenarier:
- riksdagen godkanner inte regeringens proposition med forslag till karnenergilag och nulaget
for regleringen andras inte
- riksdagen godkanner propositionen med forslag till kdrnenergilag och statsradet utfardar
med stdd av den en férordning om kérnanldggningar.
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Konsekvenserna av alternativen jamfors i bedoémningen i tillampliga delar med fokus pa att beskriva
forordningens konsekvenser i férhallande till nollalternativet. Om man vid bedémningen identifierar
metoder for att lindra konsekvenserna ska de presenteras i miljérapporten. Dessutom planeras
uppfdljning av férordningens konsekvenser.

Miljdbedémningen gérs som en del av konsekvensbeddémningen av férordningen, vilken genomfors i
enlighet med statsradets anvisning for konsekvensbedémning vid lagberedning (statsradets
publikationer 2022:66). For bedémningen svarar sakkunniga vid arbets- och naringsministeriet och
stralsakerhetscentralen och den genomférs som en sakkunnigbedémning. For rapporteringen om
miljdbedémningen utarbetas en miljérapport enligt 8 § i SMB-lagen och 4 § i SMB-férordningen och
miljdbeddmningen dokumenteras i motiveringspromemorian till forordningen.

Statsradets forordning om karnanlaggningar ar en del av totalreformen av karnenergilagstiftningen.
Tidtabellen fér férordningen och den miljdbedémning som galler den ar beroende av hur lagreformen
framskrider. Under bedémningsfoérfarandet enligt SMB-lagen genomférs tva samrad i Finland och
internationellt. | det forsta skedet hérs om denna plan fér miljiobedémning och beredningen av
miljérapporten. | det andra skedet, senare under 2026, ordnas ett samrad om férordningen enligt 9 §
i SMB-lagen, dvs. om utkastet till plan eller program samt miljérapporten. Samradet omfattar ett
samrad i ett gransdverskridande sammanhang enligt SMB-protokollet till Esbokonventionen.
Responsen fran samraden beaktas i méjligaste man i miljdbeddémningen och beredningen av
férordningen.

Mer information
- Totalreformen av kdrnenergilagen, projektets basuppgifter
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=TEM032:00/2023
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