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VALTIONEUVOSTON ASETUS YDINLAITOKSISTA — YMPARISTOARVIOINTIA KOSKEVA
SUUNNITELMA

Suomen ydinenergialainsdadantoa ollaan uudistamassa. Ydinenergialain kokonaisuudistuksessa
nykyinen ydinenergialaki (990/1987) uudistetaan kokonaisuudessaan siten, etta siina otetaan
huomioon muuttunut toimintaymparistd, teknologian kehitys, energiamarkkinoilla tapahtuneet
muutokset sekd muun lainsdadannon seka kansainvalisen- ja EU-saantelyn uudistuminen.

Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee kokonaisuudistuksen yhteydessa valtioneuvoston asetuksen
ydinlaitoksista. Asetus annettaisiin uuden ydinenergialain nojalla, ja siind sdadettaisiin muun muassa
sateilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden paastojen rajoittamisesta, joista sdadetaan talla
hetkellad ydinenergia-asetuksessa (161/1988).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005,
jaliempana SOVA-laki) mukainen ymparistdarviointia koskeva saantely perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista (2001/42/EY, jaliempana SOVA-direktiivi). Asetuksia ei ole paadsaantdisesti pidetty
SOVA-direktiivin ja sitd my6ta SOVA-lain mukaisina suunnitelmina ja ohjelmina, jotka edellyttavat
ymparistdarviointia. Euroopan unionin tuomioistuin on kuitenkin tulkinnut suunnitelmien ja ohjelmien
kasitetta laajasti ja katsonut, etta kyseiseen kasitteeseen voivat kuulua myos asetukset, jos ne
tayttavat ymparistoarviointivelvoitteen edellytykset.

Valtioneuvoston asetuksen ydinlaitoksista katsotaan SOVA-lain 4 §:n mukaisesti muodostavan
puitteet hankkeiden lupa- ja hyvaksymispaatoksille. Asetus koskee pykalan 1 kohdassa tarkoitettua
energiahuollon toimialaa, joten SOVA-lain mukaisen ymparistéarviointivelvoitteen voidaan katsoa
tayttyvan asetuksen valmistelussa. Asetuksen valmistelun yhteydessa laaditaan ymparistéarviointi ja
ymparistoselostus.

Tassa SOVA-lain mukaisen ymparistdarvioinnin toteuttamista koskevassa suunnitelmassa on
kuvattu asetuksen tausta, valmistelu ja aikataulu seka suunnitelma ymparistéarvioinnista.
Yleisolla ja viranomaisilla on mahdollisuus esittaa mielipiteita ja lausuntoja arviointisuunnitelmasta
Lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi).

Silté osin kuin valtioneuvoston asetuksella ydinlaitoksista katsotaan olevan valtioiden rajat ylittavia
todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia, sovelletaan Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomission valtioiden rajat ylittavien ymparistdvaikutusten arviointia koskevan
yleissopimuksen (Espoon sopimus) strategista ymparistdarviointia koskevan poytakirjan
(SEA-pOytakirja) mukaista sopimusosapuolten kuulemista.

TAVOITTEET

Valtioneuvoston asetus ydinlaitoksista annettaisiin uuden ydinenergialain nojalla, ja se sisaltaisi lakia
taydentavia ja tdsmentaviad sdannoksia sateilyaltistuksesta, radioaktiivisten aineiden paastorajoista,
varautumisesta, lupien ja hakemusten kasittelysta seka neuvottelukunnista. Lisaksi asetus voisi
sisaltda muita ydinlaitoksia koskevia sdanndksia. Asetuksen tavoitteena on:
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- asettaa ydinlaitoksen tavanomaista kayttéa ja ydinlaitosonnettomuuksia koskevat vaeston
altistuksen annosrajoitukset

- saannella ydinlaitoksen kayttohairidihin ja onnettomuuksiin varautumista

- antaa ydinenergialain mukaista periaatepaatosta ja luvitusta koskevia tdydentavia
saannodksia seka erinaisia saannoksia.

NYKYTILANNE

Ydinenergialaissa on saadetty ydinenergian kayton yleisista periaatteista ja
turvallisuusvaatimuksista, jotka koskevat ydinenergian kayton turvallisuutta, sateilyaltistuksen
rajoittamista, vaeston ja ympariston suojelua seka ydinenergian kayttéa koskevaa paatoksentekoa ja
lupajarjestelmaa. Naita lain sdannoksia taydentaa ydinenergia-asetus, jossa saadetaan tarkemmin
ydinenergian kayttoon liittyvista turvallisuusvaatimuksista, lupamenettelyistd seka viranomaisten ja
toiminnanharijoittajien velvollisuuksista. Asetuksessa sdadetaan ydinlaitosten turvallisuudesta,
ydinlaitoksen toiminnasta aiheutuvan sateilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden paastojen
rajoittamisesta seka varautumisesta poikkeus- ja onnettomuustilanteisiin. Lisaksi asetuksessa
saadetaan ydinenergialain mukaista periaatepaatdsta ja lupia koskevista hakemuksista, niiden
kasittelysta seka neuvottelukunnista ja niiden tehtavista.

Ydinenergia-asetuksen 3 a luvussa sdadetdan ydinlaitoksen toiminnasta aiheutuvan
sateilyaltistuksen seka ymparistdon johdettujen radioaktiivisten aineiden paastdjen rajoittamisesta.
Saantely perustuu periaatteeseen, jonka mukaan vaestolle ja ymparistodlle aiheutuva sateilyaltistus
on pidettava niin alhaisena kuin kaytannéllisin toimin on mahdollista ottaen huomioon tekniset ja
taloudelliset seikat.

Ydinlaitoksen normaalista toiminnasta vaestdlle aiheutuva vuotuinen efektiivinen sateilyannos ei saa
ylittda 0,1 millisievertia. Ydinjatelaitoksen normaalista kaytdsta ja suunnitelman mukaisesta
kaytostapoistamisesta vaestdn yksildén saaman vuosiannoksen rajoitus on 0,01 millisievertia.
Odotettavissa olevan kayttdéhairion seurauksena vaestdn yksildén saaman vuosiannoksen rajoitus on
0,1 millisievertia. Asetuksen mukaisia annosrajoituksia sovelletaan ydinlaitosten suunnittelua,
rakentamista ja kaytt6a koskevassa arvioinnissa seka ydinlaitosten toiminnasta aiheutuvien
ymparistovaikutusten tarkastelussa.

Lisaksi nykylainsaadannon mukaan vaeston yksilon saaman paastosta aiheutuvan vuosiannoksen
rajoitus on luokan 1 oletetuille onnettomuuksille 1 millisievertia, luokan 2 oletetuille onnettomuuksille
5 millisievertia ja oletetun onnettomuuden laajennukselle 20 millisievertia. Ydinvoimalaitoksen
vakavasta onnettomuudesta aiheutuvasta radioaktiivisten aineiden paastdsta ei saa seurata tarvetta
vaeston laajoille suojautumistoimenpiteille eika pitkaaikaisille laajojen maa- ja vesialueiden
kayttérajoituksille. Pitkdaikaisvaikutusten rajoittamiseksi ulkoilmaan vapautuvan cesium-137-paastén
raja-arvo on 100 terabecquerelia. Raja-arvon ylittymisen mahdollisuuden on oltava erittain pieni.
Vaeston suojautumistoimenpiteitd onnettomuuden aikaisessa vaiheessa edellyttdvan paaston
mahdollisuuden on oltava erittain pieni.

Radioaktiivisia aineita koskevilla paastorajoituksilla edellytetdan, etta ydinlaitoksesta ilmaan ja vesiin
johdettavat paastoét rajoitetaan siten, etteivat ne yksinaan tai yhdessa muiden altistusreittien kanssa
johda annosrajojen ylittymiseen. Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on huolehtia siita, etta
ydinlaitoksen suunnittelu, rakentaminen ja kayttdé mahdollistavat radioaktiivisten aineiden paastojen
hallinnan ja vahentamisen seka ettd paastdjen muodostumista ehkaistdan ennakoivasti.
Ydinenergia-asetuksessa saadetyt annosrajoja ja radioaktiivisten aineiden paastdjen hallintaa
koskevat periaatteet muodostavat perustan ydinlaitoksia koskevien periaatepaatosten ja lupien
kasittelylle.

Ydinenergialain kokonaisuudistuksessa voimassa oleva ydinenergialaki korvattaisiin uudella
ydinenergialailla. Samassa yhteydessa nykyinen ydinenergia-asetus kumottaisiin. Voimassa olevaan
ydinenergia-asetukseen sisaltyvat sdannokset sateilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden
paastodjen rajoittamisesta, ydinenergialain mukaista periaatepaatdsta ja lupia koskevista
hakemuksista ja niiden kasittelysta, paatosten sisallosta on tarkoituksena sisallyttaa uudella tavalla
uuteen valtioneuvoston asetukseen ydinlaitoksista. Asetus korvaisi nykyisen ydinenergia-asetuksen



3/4
VN/14843/2026

saannokset niiltd osin kuin ne koskevat ydinlaitosten turvallisuutta, sateilyaltistusta, radioaktiivisten
aineiden paastoja, lupamenettelyja ja niihin liittyvia hallinnollisia rakenteita.

YMPARISTOARVIOINTI

Ymparistoarviointia ohjaavat SOVA-laki seka sita tdydentava valtioneuvoston asetus (347/2005,
jaliempana SOVA-asetus). SOVA-lainsaadannon tavoitteena on edistda ymparistévaikutusten
arviointia ja huomioon ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja
hyvaksymisessa seka parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.
Ymparistdarvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon perustuvaa suunnittelua ja paatdksentekoa.

Ymparistdéarvioinnissa selvitetdan ja arvioidaan asetuksen todennakdisesti merkittavat vaikutukset
ymparistoon ja sen osatekijoihin. Ymparistdvaikutuksella tarkoitetaan SOVA-lain 2 §:n 2 kohdan
mukaan valitonta ja valillista vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:
a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;
b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon
monimuotoisuuteen;
c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéén, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéon;
d) Iluonnonvarojen hyddyntamiseen;
e) a—d alakohdassa mainittujen tekijéiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Asetuksen keskeinen ymparistdvaikutus liittyy ydinlaitoksen toiminnasta aiheutuvaan
sateilyaltistukseen ja radioaktiivisiin paastdihin. Sateilyn merkittdvimpien vaikutusten arvioidaan
alustavasti kohdistuvan erityisesti ihmisten terveyteen ja luontoon seka yhdyskuntarakenteeseen,
mutta myds muut todennakdisesti merkittavat ymparistdvaikutukset arvioidaan
ymparistéarvioinnissa. Vaikutuksia arvioidaan ydinlaitoksen normaalitilanteessa, mutta myos
mahdollisissa poikkeus- ja onnettomuustilanteissa.

Valmisteltavan asetuksen vaikutukset kohdistuvat nykyisiin ydinlaitoksiin ja uusiin ydinlaitoksiin,
joiden sijainti, kokoluokka ja muut yksityiskohdat eivat ole tiedossa, mink& vuoksi ympariston
nykytilaa ei voida kuvata yksityiskohtaisesti. Vaikutukset arvioidaan ja niiden merkittavyys kuvataan
ymparistoselostuksessa yleiselld tasolla. Yksittaisten ydinlaitosten ymparistovaikutukset arvioidaan
myOhemmissa laitoskohtaisissa suunnittelu- ja lupamenettelyissa.

Asetus on kansallisesti merkittava ja se muodostaa puitteet ydinlaitoshankkeiden lupa- ja
hyvaksymispaatoksille. Ydinlaitosten normaalikayton vaikutukset kohdistuvat laitosalueille ja niiden
valittémaan lahiymparistéén, mutta onnettomuuden vaikutusalue voi olla laaja-alainen. Asetusta
valmisteltaessa arvioidaan, voiko silla olla todennakoisesti merkittavia valtakunnan rajat ylittavia
ymparistovaikutuksia.

Ymparistéarvioinnissa tarkastellaan seuraavia vaihtoehtoisia skenaarioita:
- eduskunta ei hyvaksy hallituksen esitysta ydinenergialaiksi eika saantelyn nykytilaa muuteta
- eduskunta hyvaksyy esityksen ydinenergialaiksi ja valtioneuvosto antaa sen nojalla
asetuksen ydinlaitoksista.

Vaihtoehtojen vaikutuksia vertaillaan arvioinnissa soveltuvilta osin keskittyen asetuksen vaikutusten
kuvaamiseen suhteessa perusvertailutilanteeseen. Jos arvioinnissa tunnistetaan lieventamiskeinoja,
ne esitetdan ymparistoselostuksessa. Lisaksi suunnitellaan asetuksen vaikutusten seuranta.
Ymparistdarviointi tehdaan osana asetuksen vaikutusarviointia, joka toteutetaan valtioneuvoston
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen (valtioneuvoston julkaisuja 2022:66) mukaisesti. Arvioinnista
vastaavat tyo- ja elinkeinoministerion seka sateilyturvakeskuksen asiantuntijat ja se toteutetaan
asiantuntija-arviona. Ymparistdarvioinnin raportointia varten laaditaan SOVA-lain 8 §:n ja SOVA-
asetuksen 4 §:n mukainen ymparistdselostus ja ymparistdarviointi dokumentoidaan asetuksen
perustelumuistioon.

Valtioneuvoston asetus ydinlaitoksista on osa ydinenergialainsaadannon kokonaisuudistusta.
Asetuksen ja sita koskevan ymparistdarvioinnin aikataulu on riippuvainen lakiuudistuksen
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etenemisesta. SOVA-lain mukaisen arviointimenettelyn aikana toteutetaan kaksi kuulemista
kotimaassa ja kansainvalisesti. Ensimmaisessa vaiheessa kuullaan tasta ymparistéarvioinnin
suunnitelmasta ja ymparistdselostuksen valmistelusta. Toisessa vaiheessa mydhemmin vuoden
2026 aikana jarjestetdan SOVA-lain 9 §:n mukainen kuuleminen asetusluonnoksesta eli
suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta seka ymparistdselostuksesta. Kuuleminen sisaltdd Espoon
sopimuksen SOVA-péytakirjan mukaisen rajat ylittdvan kuulemisen. Kuulemisissa saatu palaute
huomioidaan ymparistdarvioinnissa ja asetuksen valmistelussa mahdollisuuksien mukaan.

Lisatietoa
- Ydinenergialain kokonaisuudistus, hankkeen perustiedot
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=TEM032:00/2023
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