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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
JURIDINEN MUISTIO

Kuopion pienydinvoimahankkeen (SMR) YVA-ohjelman arviointi ydinturvallisuus- ja
hallintolainsaadannén nakdkulmasta

1. Johdanto

Tassa muistiossa arvioidaan Kuopion Energia Oy suunnitteleman pienydinvoimalahankkeen (SMR)
ymparistovaikutusten arviointiohjelmaa (maaliskuu 2026) ydinturvallisuutta koskevan kansallisen ja
kansainvalisen sadntelyn nakokulmasta.

Hankkeessa tarkastellaan enintdadn noin 150 MW lampdtehoista, pelkdstaan kaukoldamp6a tuottavaa
pienydinvoimalaa, joka sijoittuisi Iahelle Kuopion kaupunkirakennetta.

Muistion tarkoituksena on arvioida hankkeen oikeudellisia edellytyksia erityisesti seuraavista
nakodkulmista:

. ydinturvallisuusvaatimusten tayttyminen

. YVA-menettelyn riittavyys paatoksenteon perustaksi

o hallintolain mukaisten periaatteiden toteutuminen

. hankkeen hyvaksyttavyys yhteiskunnan kokonaisedun nakokulmasta

2. Sovellettava oikeudellinen viitekehys

Hankkeen arvioinnissa sovelletaan seuraavaa keskeista sadntelya:
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Kansallinen saantely:

Ydinenergialaki (990/1987)

Valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (733/2008)
STUKin maarays Y/2/2024

STUK YVL-ohjeet (mm.YVLA.1,A.2,B.1, B.3, B.7)

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)

Hallintolaki (434/2003)

Kansainvalinen viitekehys:

IAEA Safety Standards (SSR-2/1, SF-1)
WENRA Safety Objectives

Espoon sopimus

3. Hankkeen keskeiset ominaisuudet

YVA-ohjelman perusteella:

laitos on ns. heat-only SMR (ei sahkdntuotantoa)
yhteenlaskettu lampdteho enintdadan noin 150 MW

tuotettu lampo syotetdan kaukoldampoverkkoon

laitos sijoittuu vaihtoehtoisesti Hepomadkeen tai Sorsasaloon

vakavan onnettomuuden vaikutuksia tarkastellaan jopa 300 km sateella

4. Turvallisuusperustan arviointi

Ydinenergialain ja STUKin maarayksen Y/2/2024 mukaan ydinlaitoksen turvallisuus on osoitettava
kokonaisuutena ennen luvituksen etenemista.

Tama edellyttdd muun muassa:

deterministisia turvallisuusanalyyseja
probabilistista turvallisuusarviota (PSA)
vakavien onnettomuuksien hallinnan osoittamista

defence-in-depth -periaatteen toteutumista

YVA-ohjelman perusteella hankkeessa tarkasteltava teknologia ei ole lisensoitu eika sille ole esitetty
kattavaa turvallisuusarviota tai kaytannon referenssilaitosta.
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Nain ollen turvallisuutta ei ole tdssa vaiheessa osoitettu sadantelyn edellyttamalla tavalla.

5. Sijoituspaikan hyvaksyttavyys

STUKin YVL A.2 -ohje edellyttada, etta ydinlaitoksen sijoituspaikka on valittava siten, ettd vdestoon
kohdistuvat riskit ovat mahdollisimman vahaiset ja ettd suojavyohykkeen sekd varautumisalueen
toteuttaminen on mahdollista.

YVA-ohjelman mukaan laitos sijoittuisi lahelle asutusta, ja lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat
noin 300 metrin etdisyydella suunnitellusta laitosalueesta.

Tama asettaa perustellun kysymyksen siita, tayttyvatko sijoituspaikan hyvaksyttavyytta koskevat
vaatimukset.

6. Vakavien onnettomuuksien merkitys

YVA-ohjelmassa tunnistetaan vakavan onnettomuuden mahdollisuus ja arvioidaan vaikutuksia
laajalle alueelle.

IAEA turvallisuusvaatimusten mukaan ydinlaitos on suunniteltava siten, ettad vakavien
onnettomuuksien seuraukset pysyvat hallinnassa eika laajoja vdestonsuojelutoimenpiteita tarvita.

llIman kattavaa turvallisuusarviota ei voida osoittaa, ettd nama vaatimukset tayttyvat.

7. YVA-menettelyn riittavyys

YVA-menettelyn tarkoituksena on tuottaa tietoa paatoksenteon tueksi, mutta se ei korvaa
ydinturvallisuuden yksityiskohtaista arviointia.

Tassa hankkeessa YVA-vaiheessa tarkastellaan ratkaisua, jonka tekninen ja turvallisuusperusta on
viela avoin.

Tama rajoittaa YVA-menettelyn kykya toimia riittavana perustana myohemmalle paatdksenteolle.

8. Hallintolain nakokulma

Hallintolain mukaan viranomaisen toiminnan tulee perustua riittavaan selvitykseen ja olla oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan.

Mikali hanketta edistetaan ilman riittdvaa turvallisuusperustaa:

. paatoksenteko voi perustua puutteelliseen tietoon
o valmistelu ei tayta huolellisuusvaatimusta
J riskit kohdistuvat laajasti ulkopuolisiin
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9. Yhteiskunnan kokonaisetu: hyoty—-riski-arvio
Hankkeen keskeinen hyoty on kaukolammon tuotanto, arviolta enintdan noin 143 MW lampotehoa.
Hyoty on luonteeltaan paikallinen ja kohdistuu ensisijaisesti kaukolampojarjestelmaan.

Hankkeella ei ole:

o sahkdntuotantoa
. merkittdvaa teollista integraatiota
o laajaa kansantaloudellista vaikutusta

Samanaikaisesti hankkeeseen liittyvat riskit ovat:

. ydinturvallisuusriskit, mukaan lukien vakavan onnettomuuden mahdollisuus
. pitkdaikainen ydinjatehuollon vastuu

J teknologinen epdavarmuus

. sijoittuminen ldhelle asutusta

Hyodyt ovat siten rajallisia ja paikallisia, kun taas riskit ovat laajempia ja pitkakestoisia.
Tama muodostaa epdasuhdan hyddyn ja riskin valilla.

Hallintolain suhteellisuusperiaatteen nakdkulmasta on perusteltua arvioida, onko téllainen epasuhta
hyvaksyttavissa.

10. Johtopaatokset

Arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta:

. hankkeen turvallisuutta ei ole osoitettu sddntelyn edellyttamalla tavalla
. tarkasteltava teknologia ei ole lisensoitu eika validoitu

o sijoituspaikan hyvaksyttavyys on epavarma

. YVA-menettely ei yksin riita turvallisuusperustan osoittamiseen

. hankkeen hyoty—riski-suhde on epéatasapainoinen

J yhteiskunnan kokonaisedun toteutuminen jaa osoittamatta

11. Lopullinen arvio

Ydinenergian kaytto edellyttdaa seka korkeinta mahdollista turvallisuustasoa etta selkeasti
perusteltua yhteiskunnallista hyotya.
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Tassa hankkeessa kumpaakaan ei ole tdssa vaiheessa osoitettu riittavalla tavalla.

Nadin ollen hankkeen hyvaksyttavyytta voidaan pitaa oikeudellisesti kyseenalaisena nykyisessa
muodossaan.

Kirkinen Ari-Pekka
FinHighTech - Ydintuvallisuuspaallikko 21 vuoden kokemuksella fortum
Loviisan voimalaitos
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