BILAGA 1 TILL REDOGOREL SEN:

GENOMFORANDET
AV DEN NATIONELLA KLIMATSTRATEGI
SOM ANTOGS AR 2001
OCH

ATGARDERNA ENLIGT RIKSDAGENS Y TTRANDEN



1 =o [ 11 o Vo PSP PSPPRPRPN 3
2 Verkningarna av principbesiutet om mera Karnkraft..........cooeeeeiiiiie e, 5
2.1 Byggandet av en ny karnkraftsanl&ggning ...........cooiiiiie e 5
2.2 Hojning av den dvre gransen fOr alomanSValrel ............cooeiiiueeeeiciieee e 5
2.3 Effektivare framjande av energisparandet.............ooooiiiiiiiiiie e 6
2.3.1 Situationen i frdga om genomforandet av SEQArdEY ..........ccveveeeeeeeeeeeeeeee e 6
2.3.2 Utvardering av resultaten av den forda politiKen..........cooeevcieee e, 9

2.4 Effektivare framjande av fornybara energikallor............coooiiiii i 10
2.4.1 Situationen i frdga om genomforandet av SQArderNa.........ccveeveveeveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 10
2.4.2 Utvardering av resultaten av den forda politiKen............oeovvviiee e, 13

2.5 Begransning av anvandningen av SteNKO ...........oveeiiiiiec i 14

3 Ovriga atgarder sSom fOrUtSAILS T SETALEIN.....c.eiveeieeeeeeceeceee ettt 15
G I I = 0T 0 <. (0] 0] 4 o PSPPSR 15

G 00 I = e 1 1 T SRS 15
2 o Y TR OTP PP 16

3.2 Byggnader 0ch Samh@lISSETUKLUN ..........coooiiiiie e 16
G I = Y [0 7= L= SRR 16
3.2.2 SAMNEIISSITUKEUNEIN ...ttt e e s nee e 16

R ANV = £ 7= 11 410 = o [PPSR 17
G I = | (< ISR UPRPPRRR 18
3.5 J0rd- OCH SKOGSIIUKEL. ......ccoiiiiiie ittt e e e e e e e e et e e e e s nreeeeeannnes 19
3.5, L JOMADBIUKEL ...ttt e ettt sbe e s b e e e sae e e e neee e 19
GRS I S (e 0 S o 1| (= RSP SR 20

3.6 Fluorerade VEXENUSHASEY ..........ooiiiiiiiiie ettt e e e 20
3.7 Utvecklande av teknologi 0Ch INNOVALIONEY ..........ccooiiiiieiiiiiiie e 21
3.8 Kommunernas KIimatKampan] ...........eeeioieiee ittt et e e e e e e 21

3.9 Uthildning 0ch KOMMUNIKELION .........ooiiiiiiiie et e e e 22



1 Inledning

Statsradet gav en nationell klimatstrategi i form av en redogorelse till riksdagen i mars 2001.
Riksdagen konstaterade i sitt utldtande om redogérelsen i juni 2001 att utgaende fran redogorelsen
kan genomfdrandet av Finlands klimatprogram inledas. Riksdagen fogade ett uttalande och 14
kompletterings- och utvecklingsbehov till utldtandet.

| uttalandet forutsatte riksdagen att klimatprogrammet efter precisering enligt riktlinjerna i
riksdagens utldtande pa nytt foreldggs riksdagen for beddmning sa snart som mojligt efter att
ansokan om byggnadslov for ett femte karnkraftverk avgjorts. De preciseringss och
utvecklingsbehov som ingar i riksdagens utlatande gallde:

uppstallning av strategiska mal for klimatpolitiken pa sikt,

planering av informeringsinsatser kring bekampningen av klimatférandringen,
uppléaggning av ett klimatprogram for kommunerna,

utredning av behovet av samordning mellan regional- och centralforvaltningen nér det galler
klimatpolitiken,

forberedelser for introducering av mekanismerna i Kyotoprotokollet,

uppléaggning av ett program for anpassning av klimatforandringen,

utredning av mojligheterna att stodja fornybar energi i storre skala 8n vad som foreslagits,
utredning av mdjligheterna att infora kraftigare energisparatgéarder an vad som foreslagits,
effektivare dtgarder for att bekampa utslapp av vaxthusgaser fran trafiken,

utveckling av atgarder for at forhindra splittring av samhallsstrukturen i tillvaxtcentra
splittras,

utveckling av atgarder visavi byggande och byggnader,

utveckling av avfallsbeskattningen

utveckling av atgarder inom jord- och skogsbruket (bl.a. kolreserver och kolsankor)
utveckling av uppfoljningen av klimatprogrammet i riksdagen.

Riksdagen fogade fyra uttalanden till sitt beslut om en femte kérnkraftverksenhet i maj 2002:

Riksdagen forutsétter att regeringen snabbt vidtar atgarder for att pa ett kontrollerat sétt
begransa anvandningen av stenkol i el- och varmeproduktionen, till exempel med hjalp av
avtal om total anvandning.

Riksdagen forutsétter att regeringen

o fdrsnabbar genomférandet av ett strikt energisparprogram och utformar samhaélls-
och omrédesstrukturen med siktet instéllt pa att spara energi,

o vidtar dtgarder for at stiftaen allman lag om energisparande som komplement till
Sparprogrammen,

o Vidtar dtgarder for att 8lagga energibolagen att inom den offentliga servicen
informera om energisparmetoder och ny teknik och vidtar dtgarder for att utveckla
energiskatterna pa ett sitt som framjar energisparande.

Riksdagen forutsétter att forskning, utveckling och introduktion av férnyar energi framjasi
enlighet med programmet i klimatstrategin dock sa att

o anvandningen av biomassa stimuleras mer @n programmet kréver bland annat genom
utdkade resurser for skattepolitik, investeringsstod och stod for teknisk utveckling
samt for skogsforbéttringstiligangar for ett hallbart skogsbruk och genom effektivare
anvandning av tréenergi och torv,



o anvandningen av returbrénslen, sorterat samhéllsavfall, biogaser och annan biomassa
stimuleras och att
o tilltradet till distributionsnéten for el producerad med fornybar energi tryggas
exempelvis med hjalp av en mekanism for handel med gréna certifikat och genom att
natinnehavarna i forekommande fall aaggs en kopskyldighet,
- Riksdagen forutsétter att regeringen under nésta valperiod |&mnar en utredning till riksdagen
om hur uttalandena har forverkligats.

| denna bilaga refereras situationen i fréga om de realiseringsdtgarder som klimatstrategin innehaller
samt de atgarder som kompletterar srategin. | genomférandet av klimatstrategin deltar i forsta hand
handels- och industriministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
utrikesministeriet, finansministeriet och miljoministeriet.

Efter riksdagens uttalanden i juni 2001 och maj 2002 har klimat- och energipolitikens omgivning
andrats vasentligt. Andringen av omgivningen har en central verkan pa regeringens politik och till
foljd av detta beslGt regeringen i sitt regeringsprogram sommaren 2003 utarbeta en ny energi- och
klimatstrategi.

Den mest betydande andringen i omgivningen &r det utdgppshandelsdirektiv som antagits inom EU
och som siktar till att reducera vaxthusgaserna. Ett utslgppshandelssystem for koldioxidutslapp i
enlighet med direktivet togs i bruk vid ingangen av 2005. | och med verkstéllandet av
Kyotoprotokollet mdjliggor anvandningen av de sk. flexibla mekanismerna att klimatmalen nas
kostnadseffektivt.

Utd&ppshandelsdirektivet garanterar redan som sadant att de anldggningar som hor till
utsldppshandelssektorn och sektorn som helhet nar de mal som stéllts for dem. Med tanke pa
utsdppsmalen behovs traditionella styrmedel sdsom skatter och stod i princip inte alls langre pa
utdgppshandelssektorn. Daremot kan det vara nbdvandigt att anvanda dessa traditionella styrmedel
ocksdi fortséttningen med tanke pa att energiforsorjningen skall vara mangsidig och siker.

De sektorer som star utanfor utslappshandeln, sdsom utslappen fran trafiken, jordbruket och den
husindividuella uppvarmningen paverkas inte direkt av utdappshandeln. Utslappshandeln inverkar
dock pa prisutvecklingen for branslen och hojer i synnerhet priset pa el dven pa dessa sektorer.

Statsradets principbeslut som géller en femte karnkraftverksenhet, vilket riksdagen &t forbli i kraft
som sadant, och tillstandet att uppfora enheten, som gavs i februari 2005, har avsevarda verkningar
pa elanskaffningen och koldioxidutsldppen.

| den nya omgivningen intar en effektivare produktion och anvéndning av energi, kraftigt
utnyttjande av fornybara energikéllor och biobranslen samt utvecklandet av strukturen pa
elanskaffningen en nyckelstallning.



2 Verkningarna av principbesiutet om mera kar nkr aft

| detta kapitel granskas de sakhelheter i klimatstrategin som hanfor sig till den femte
karnkraftverksenheten och till de yttranden som gjortsi samband med riksdagens beslut.

2.1 Byggandet av en ny karnkraftsanléggning

Statsradet fattade & 2002 ett principbeslut om att uppfora en ny karnkraftsenhet och beslutet
bekréftades sedermera av riksdagen. Industrins Kraft Ab valde efter en anbudstévlan det fransk-
tyska bolaget Framatome ANP som anlaggningsleverantdr. Anlaggningsenheten Olkiluoto 3 fick
byggnadstilisténd av statsradet i februari 2005. Byggarbetena har inletts och avsikten & att
anlaggningen skall bli klar sa att driftstillstdnd kan beviljas & 2009. Karnkraftsenhetens
nettoeleffekt & cirka 1600 MW och den uppskattade arliga elproduktionen cirka 13 TWh. Enhetens
planerade tekniska driftsdlder & 60 &.

Inom statsmakten har man berett sig pa att anlaggningen inte blir klar som planerat beroende pa
tekniska eller andra skél. De osdkerhetsfaktorer som sammanhéanger med byggandet forutsétter att
myndigheterna intensivt bevakar projektet. Vid behov méste det finnas beredskap att vidta
ersittande energi- och klimatpolitiska atgéarder. Om byggtidtabellen forsenas fran det planerade
skall detta dock inte paverka Finlands mojligheter att uppfylla de internationella klimatdtagandena
under Kyotoperioden 2008-2012. Elproduktionen vid Olkiluoto 3 erséttsi sa fall med produktion i
existerande kondensanlaggningar, varvid elproducenterna maste skaffa sig utsldppsréatter som
motsvarar produktionen pd EU:s marknad for utsappsratter. En eventuell forsening inverkar dock
pa elforsdrjningens leveranssakerhet och dess samhallsekonomiska kostnader.

2.2 Hojning av den Ovre gransen for atomansvaret

Vid principbeslutsbehandlingen av den nya kéarnkraftverksenheten agnades uppmarksamhet &t
totalbeloppet av atomansvaret. Till f6ljd av de &ndringar som nyligen godkénts i Pariskonventionen
om atomansvar och i Brysselkonventionen, som kompletterar den, &ndras den finska
atomansvarighetslagen sa att den motsvarar de andringar som gjorts i konventionerna. Som en foljd
av detta stiger minimibeloppet av det ansvarsbelopp som innehavaren av en karnanléggning skall
forsékra sin verksamhet for till 700 milj. euro, nér det for narvarande &r cirka 250 milj. euro.

Utgdende fran den uttryckliga bestammelse som godkants i Pariskonventionen kan
anléggningsinnehavaren ges ett obegransat ansvar. Det obegransade ansvaret kan dock tackas med
en forsdkring till ett begrénsat belopp, vilken skall vara mingt ovan nédmnda 700 milj. euro. |
framtiden maste man efterstrava att héja minimibeloppet av det ansvarsbelopp som en
anlaggningsinnehavare skall forsakra i den takt som mera forsakringskapacitet erhalls, med malet
att i sinom tid n& nivan 1,2 mrd euro. Harvid tacker anlaggningsinnehavarens forsakringsskyldighet
ocksd en sk. vardstats ansvarsbelopp, som i och med att konventionerna andras stiger till 500 milj.
euro. N& skadorna Overstiger anléggningsinnehavarens och vérdstatens sammanréknade
ansvarsbelopp, dvs 1,2 mrd euro, svarar en ersdttningssammanslutning som bildas av
konventionsstaterna for skadorna upp till 1,5 mrd euro.

Den foreslagna lag som andrar atomansvarighetslagen pa ovan konstaterat sétt antogs av riksdagen i
ma 2005. Lagen tréder i kraft ndr de andringar som géller konventionerna tréder i kraft

o

internationellt. Detta forvantas for Pariskonventionens del ske under & 2006. Andringarna i



Brysselkoventionen torde trada i kraft efter & 2006. De forslag till andringar av
atomansvarighetslagen och riktlinjer som konstateras ovan motsvarar férslagen fran en kommission
som dryftat principerna for atomansvarighetssystemet aren 2001-2002.

2.3 Effektivare frdmjande av energisparandet

| samband med behandlingen av klimatstrategin och nér principbeslutet om en femte
kéarnkraftsenhet antogs presenterade riksdagen yttranden samt preciserings- och utvecklingsbehov i
friga om energisparandet. Riksdagen betonade i synnerhet genomférandet av ett strangt
energisparprogram, stiftandet av en allmén lag om energisparande, en energibesparande samhélls-
och regionstruktur, distributionsbolagens  serviceskyldighet vid  informerandet  samt
energibeskattning.

2.3.1 Situationen i fraga om genomforandet av atgarder

Energisparande atgarder, som ingick i klimatstrategin och i riksdagens yttranden, har genomforts pa
alla &gardsomraéden och pa varje sektor. P4 basis av yttrandena bereddes ett energisparprogram
2003-2006 som daterats & 2002 och som skall genomféras som en del av klimatstrategin.
Programmet har nu genomférts under drygt tva &r. Atgérderna i programmet har inriktats pa flera
instanser, som var och en svarar for att dgarderna genomfors.

Ibruktagandet av EU:s utslgppshandelssystem inverkar centralt pa effektiveringen av
energianvandningen. Den kostnadsstegring som ar en foljd av utslgppshandeln och som hanfor sig
till marknadspriset pd e och de branslen som orsakar utddpp gor enegisparandet avsevart
formanligare och minskar sdledes behovet av traditionella styrmedel bdde pa
utdgppshandelssektorn och icke-utslgppshandel ssektorn.

Enligt direktivet om effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster, som rédet bearbetat i
en forsta lasning, bor medlemsstaterna visa att de har forbéttrat energieffektiviteten med en
procentenhet per & under sex & Malet skall varariktgivande. Kommissionen kommer att foresla ett
tvingande mal i sinom tid.

En av handels- och industriministeriet tillsatt arbetsgrupp fick sina férslag om hur lagstiftningen om
energisparande kunde utvecklas klara i juni 2003. De centrala forslagen galler energibolagens
serviceskyldigheter och specialskyldigheter for den offentliga sektorn. Fordagen fick
huvudsakligen kritisk respons nar de sandes pa vidstrackt remiss. Den fortsatta beredningen av
lagstiftningen om energisparande kan fortskrida, nar direktivet om effektiv slutanvandning av
energi och om energitjanster dutligt har godkants genom medbeslutandeforfarandet.

Huvudfinansidren for teknologisk utveckling & Teknologiska utvecklingscentralen Tekes. Tekes
offentliggjorde i mars 2005 riktlinjerna vad géller innehdllet i strategin, dar miljo och energi ar ett
av tillampningsomrédena. Tekes genomfor strategin med teknologiprogram och selektiv
projektfinansiering. Tekes' finansiering av projekt som sammanhanger med energianvandning
uppgick till 26,4 miljoner euro ar 2004.

Av det energistod som handels- och industriministeriet beviljar anvandes &r 2004 totalt 1,5 miljoner
euro till understdd for energisyner och energianalyser. | investeringsstod till sparprojekt beviljades
drygt 7 miljoner euro & 2004. Konceptet med tjansteforetagsverksamhet for energisparande
(ESCO) som var avsett for att fa fart pa energisparande investeringar offentliggjordes & 2000. Ar



2004 uppgick ESCO-projektens andel till en tiondedel av alla understéd som beviljats for
energisparande atgarder.

Ar 2003 hojdes skatten pé fossila branslen och el med cirka fem procent. Finansministeriet fick i
oktober 2004 fardig utredningen ”Kestava kehitys ja ekologinen verouudistus’ (En hallbar
utveckling och en ekologisk skattereform). | den foreslas det att fortsatta utredningar skall goras
bl.a. om hur energi- och trafikbeskattningen kunde utvecklas sa att utsldppen reduceras.
Kommunikationsministeriet och finansministeriet har i samarbete bedomt olika skattemodeller med
vilka den beskattning som galler anskaffning av personbilar eller den arliga beskattningen av dem
kunde utvecklas i en riktning som minskar koldioxidutsldppen. Utgdende fran de juridiska och
administrativa villkor som hénfor sig till skattemodellerna har arbetsgruppen ansett att de modeller
som baserar sig pa den &rliga skatten pa bilar & mera lovande nér det galler att anvanda dem for
styrning.

| tabell 1 presenteras den influtna energiskatten under detta decennium samt de belopp som via
skattesystemet anvands for att 6da & producerad med férnybar energi.

Tabell 1. Utvecklingen av den influtna energiskatten och skattestden pa 2000-talet

2000 2001 2002 2003 2004

I nfluten energiskatt

Motorbensin 1310 1328 1351 1434 1452
Dieselolja 640 653 666 719 747
Brannolja l&tt 170 178 173 190 186
Brannolja tung 50 54 53 63 61
Stenkol 57 63 60 57 47
Naturgas 40 42 42 43 45
Branntorv 13 15 16 18 17
El 405 423 434 461 468
skatteklass 221 241 247 263 261
skatteklass 184 182 187 198 207

Totalt 2685 2756 2795 2985 3023

2000 2001 2002 2003 2004

Aterbaring av elskatt

Vindkraft 0,5 0,5 0,3 0,5 0,8
Producerad med tra 280 270 170 275 371
tra(skogsflis)e 25 4,1
annat 280 270 170 250 330
Prod. med smask. torv (under 40 MVA) IB IB IB 3,0 3,0
Metallurg. o kem. processer 29 3,0 2,7 3,6 33

Prod. med smask. vattenkraft (under 1 MVA) IB IB IB 0,4 0,7

Prod. med returbransle - - - 0,5 0,6
Energiintensiv industri 135 150 159 190 210
Totalt 4830 50,0 400 545 66,0

IB: inte bedomd

Vid utgangen av & 2004 var sju energisparavtal for effektivering av energianvandningen i kraft
mellan handels- och industriministeriet och olika branschorganisationer. Avtalen géller till utgangen
av & 2005. Hosten 1997 undertecknades avtal med Industrins och Arbetsgivarnas Centralférbund,
Energibranschens Centralforbund, Finska Fjarrvarmeféreningen rf samt Finska Elenergiforbundet.



Ett nytt energi- och klimatavtal som undertecknades med Kommunférbundet hdsten 2002 & en
fortsittning pd kommunernas energisparavtal fran & 1997. Med Suomen toimitila- ja
rakennuttajaliitto RAKLI ingicks avtal & 1999 och det breddades hosten 2002 till att gélla ocksa
statssektorns fastigheter. Breddningen av avtalet ersatte det samarbetsprogram som géllde statens
fastighetsenheter och som undertecknades & 1997 och gick ut vid slutet av ar 2002. | november
2002 vidgades avtalspraxis till att gdla Asuntokiinteist6- ja rakennuttgaliitto ASRA ry:s
kommunala och allménnyttiga bostadsfastigheter. Pa detta omrade & miljoministeriet ansvarigt
ministerium.

Samarbetsprogrammet Hoyla |1 mellan MM, HIM, Olje- och Gasbranschens Centralférbund och
Olje- och Gaseldningsféreningen, som gdller framjande av energisparande i fastigheter med
oljeuppvarmning, undertecknades i juli 2002. Avtalet galler till utgangen av & 2007 och det &r en
fortsattning pa det tidigare HOyl&-samarbetsprogrammet som inleddes ar 1997.

Under borjan av & 2003 inleddes ett energisparprogram som géller last- och paketbilstransporter,
dar ansvarigt ministerium & kommunikationsministeriet. Programmet ersatte energisparprogrammet
for branschen i fraga som ingatts med Finlands Lastbilsférbund rf och gick ut vid slutet av 2002. |
mars 2005 igen undertecknades ett avtal som stracker sig till 2010 om ett energisparavtal for
kollektivtrafiken. Programmet ersitter det avtal om busstrafiken som inleddes & 2001 och det
omfattar medlemmarna i Finlands Lokaltrafikférbund och Finlands Bussforbund. Ocksa for detta
avtal & kommunikationsministeriet ansvarigt ministerium.

Energisynernas betydelse bade som en central del av energisparavtalen och som verktyg for de
foretag och sammanslutningar som stér utanfor avtalen ar fortsattningsvis betydande. Handels- och
industriministeriet har stétt energisynerna sedan & 1992 och de har omfattat Gver 6000 service- och
produktionsbyggnader. Den utbildning, kvalitetsforsdkran och uppféljning som hanfor sig till
energisyneverksamheten fortgar pa samma sitt som under tidigare &. Arrangemangen for den
internationella konferensen Audit 06, som skall arrangeras i Finland hdsten 2006, har inletts.

| statsbudgeten for 2004 ingick ett anslag for reparations- och energiunderstdd till vanings- och
radhus under Statens bostadsfond. Energiunderstdd, for vilka har reserverats 17 milj. euro, har
framst inriktats pa atgarder som forbéttrar byggnadernas energieffektivitet. FOr energisyner i
bostadshus beviljas understéd (MM) som en del av energireparationsundersttden.

Strangare byggbestdmmelser an tidigare géallande nybyggnaders energieffektivitet tradde i kraft i
oktober 2003.

Direktivet om byggnaders energieffektivitet (krav i frdga om metoden for berékning av byggnaders
energiforbrukning, obligatoriska besiktningar av pannanlégggningar och kylsystem samt
energicertifikat for byggnader) tradde i kraft vid ingangen av ar 2003. Av MM och HIM tillsatta
arbetsgrupper gav den 14 juni 2005 sina forslag till hur direktivet skall inférlivas med den
nationella lagstiftningen. Lagpropositioner utarbetas utgaende fran utlétandena.

| Finland har obligatorisk energiméarkning stegivs tagits i bruk sedan & 1995 for kylanlaggningar,
tvattmaskiner, torktumlare, torkande tvéttmaskiner, diskmaskiner, lampor, ugnar och inom EU
bereds som bast méarkning av varmvattenberedare. Dessutom bereds inom EU férnyande av
ramdirektivet for energimérkning. Energieffektivitetskrav galler for varmvattenpannor,
kylanlaggningar och forkopplingsdon till lysror. Ocksd i andra EU-atgéarder inom energisektorn,
sdsom beredningen av programmet Intelligent energiforsorjning (2003-2006) har man deltagit



aktivt. De finska aktorernas deltagande i ansbkan om projekt forsokte man aktivera bl.a. genom att
bista vid sbkandet efter partner.

For kommunikation och informerande i anslutning till framjandet av energisparande och
anvandning av fornybar energi stod 3,4 miljoner euro till buds & 2004. Huvuddelen av handels- och
industriministeriets energiinformeringspengar har kanaliserats via Motiva Oy. Motiva bearbetar
information om hur man kan spara energi for olika malgruppers behov och distribuerar den vidare
via olika kommunikationskanaler. Till Motivas arbetsprogram for & 2005 hor verkstélandet av en
sarskild kommunikationsplan for energisparandet i samarbete med olika intressegrupper.

For systematisering och aktivering av sma och medelstora foretags energisparande verksamhet och
utnyttjande av férnybara energiformer inleddes &r 2004 utvecklandet av ett energiprogram for sma
och medelstora foretag. Prioriteringsomraden & 2005 & insamling av basta praxis i fraga om
energihantering inom liten och medelstor industri i europeiskt samarbete samt pilotprojekt i fraga
om modeller for energihanteringen i foretag inom den mekaniska skogsindustrin.

Motiva inledde varen 2005 en kampanj for ett ekonomiskt och sakert korsétt under devisen " Malttia
teille” (ung. skynda langsamt pa vagarna). Malet &r att utbilda 1000 buss/lastbilschaufférer och
cirka 1500 personbilsforare. For att sita fart pa byggandet av |8genergismahus har en tvaarig
kommunikationskampanj om energieffektiva smahus inletts och kampanjen finansieras av
energisektorn, byggnadssektorn samt fran statens sida av ministerierna. Malet for kampanjen &r att
hoja |&genergismahusens marknadsandel till 20 procent pafem ar.

Under vintern 2004-2005 bestdlldes konsultutredningar om mojligheterna  att  ddlla
anlaggningsgruppsvisa elsparmal och att bevaka dem. De anlaggningsgrupper som utgaende fran
utredningarna har valts for fortsatt arbete ar belysning och hushdllens kylforvaringsanlaggningar.
Under & 2005 genomfors i fraga om de valda anlaggningsgrupperna informationsinsamling av
pilotkaraktér samt en utredning av hur tillganglig och tillforlitlig informationen & samt utvarderas
resultaten och hur val verksamhetsmodellen fungerar mera allmant for att mal skall kunna stéllas
och f6ljas upp per anordningsgrupp.

2.3.2 Utvardering av resultaten av den férda politiken

Né&r energisparprogrammet uppdaterades hosten 2002 beddmdes det att en total energiforbrukning
pacirka 5 procent mindre dn vad man hade astadkommit utan programmet skulle kunna nés genom
programmet fram till & 2010. Vaxthusgasutslappen bedomdes minska med cirka fyra miljoner ton,
vilket motsvarar cirka 5 procent av de utslapp som uppskattats for ar 2010,

Det bedomdes att en betydande del av den inbesparade elen harrér fran uppvarmningen av
byggnader och en effektivering av verkstéllandet av systemet med energisparavtal och de sanktioner
och nya sporrar som eventuellt fogastill den.

Enligt en total utvéardering av energisparavtalen (Ingenjorsbyrd Olof Granlund Ab, 2005) har
avtalsverksamheten huvudsakligen varit resultatrik och betydande inbesparing av energi har
astadkommits. Med undantag av sparavtalsomradena for trafiken ar ett centralt mal for sparavtalen
att fa en sa stor del som mojligt av energianvandningen inom ifrdgavarande omréde att omfattas av
den verksamhet som géller energisyner och energianalyser. Sparavtalen har foljaktligen pa flera
avtalsomréden haft en synnerligen stor inverkan pa volymen av energisynsverksamheten under de
senaste aren. | synnerhet inom industrin samt fastighets- och byggbranschen har avtalens betydelse
for tillvaxten i volymen pé den verksamhet som géller energisyner varit mycket stor.
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| den &rliga rapporteringen om energisparavtalen ar den energisparande inverkan av de dtgarder som
foretagen och sammanslutningarna har rapportera att de har genomfort aren 1998-2004 totalt cirka
6,1 TWh per ar, av vilket cirka 1,1 TWh inriktas pa elsparande och 5,0 TWh pa inbesparandet av
varme och branslen. Den totala inbesparingen motsvarar en cirka 1,7 % inbesparing av den slutliga
energianvandningen.

Resultaten av programmet Hoyla |l foljs upp arligen. Forsdljningen av oljeeldningspannor ar 2004
steg med cirka 9 % jamfort med foregdende &r. Ar 2004 sildes 12 400 pannor for oljeeldning, av
dessa var cirka 11 300 sdana dar gamla pannor fornyades. Uppgifterna om & 2004 &r tills vidare
uppskattningar. | frdga om & 2004 bedoms inbesparingarna, inklusive pannbyten, inom
oljeférbrukningen uppga till 11,4 milj. liter och CO2-utd&ppen till drygt 30 000 ton. Med vérdena
fran bevakningsmatarna i programmet Hoyla 1l uppgick inbesparingen, med beaktande av
pannbyten, inom oljeférbrukningen till 10,4 milj. liter och CO2-utdappen till 28 000 ton.

Pa basis av de uppgifter som erhallits frén bevakningen av verksamheten med energisyner bedoms
den energisparande inverkan av synerna vara cirka 1 TWh pa &rsniva. En betydande del av
sparandet ingar i den inbesparing om vilken rapporterats i samband med energisparavtalen.

Koldioxidutslappen fran personbilar paverkas av trafikmangden, fordonens specifika forbrukning
och korséttet. Pa trafikmangden inverkar manga samhélleliga faktorer, sdsom den samhélleliga
utvecklingen, kostnaderna for att fardas, hushallens formogenhet och livsstil, 16sningar i fraga om
markanvandning och trafiksystem samt tjansteutbudet och attraktionen i fraga om de olika
trafikformerna. Dessa faktorer, som & beroende av beslut pd flera olika hadll, paverkar
anskaffningen av fordon och hur mycket som kors med enskilda fordon. Sankningen av bilskatten
och de andringar som skett i beskattningen av bilimporten har for sin del medverkat till att de
privata bilarnas energieffektivitet inte har utvecklats gynnsamt under de senaste &ren.

Eftersom de nya energibestdammelser som tradde i kraft & 2003 och som forbéttrar
energieffektiviteten i varmeisoleringen och luftkonditioneringen med cirka 30 procent jamfort med
den tidigare kravnivan, géler endast nybyggnad, & deras effekt pa energiférbrukningen i hela
byggnadsbestandet annu liten.

2.4 Effektivare frdmjande av fornybara energikéallor

| samband med behandlingen av klimatstrategin och vid antagandet av principbeslutet om
byggandet av en femte karnkraftsenhet forde riksdagen fram yttranden och preciserings- och
utvecklingsbehov i fraga om framjande av fornybar energi. Riksdagen betonade sarskilt framjandet
av bioenergi p& manga sitt samt tryggandet av att fornybar el far tilltrade till distributionsnéten.

2.4.1 Situationen i fraga om genomforandet av atgarderna

Utgaende fran riksdagens uttalanden bereddes ett handlingsprogram for fornybar energi 2003—2006
som ocksa uppdaterades under & 2002 och som skall genomféras som en del av klimatstrategin.
Detta program har nu genomfortsi drygt tva & pa alla tgérdsomréden fér programmet. Atgérderna
i programmet har inriktats pa flera parter, som var och en svarar for genomférandet av dem.

| bruktagandet av EU:s utslgppshandelssystem har i htg grad &ndrat situationen vad géller att framja
fornybara energikallor. Utslgppshandeln framjar redan i sig den fornybara energins konkurrenskraft
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och anvandningen av den. Stegringen av marknadspriset pa el och av de kostnader som hanfor sig
till de branslen som orsakar utsdpp, vilken & en foljd av utdéppshandeln, forbéttrar t.ex.
traenergins konkurrenskraft klart mera &n de traditionella investeringsunderstéden och skattestoden.

De st6d som skall riktas till utsldppshandelssektorn for framjande av fornybar energi paverkar inte
mojligheterna att n& reduceringsmalen for utsdppen. Grunderna for beviljande av st6d hanfor sig
foljaktligen till sakerheten och mangsidigheten i energiférsorjningen samt till sysselséttnings- och
regionpolitiska aspekter. Utanfor utdéppshandelssektorn, sasom i trafiken, jordoruket, den
husindividuella uppvarmningen och avfallshanteringen, forutsétter utsl&ppsreduceringen
fortsattningsvis att ekonomiska styrmedel anvands.

Huvudfinansiér vid utveckling av teknologin & Teknologiska utvecklingscentralen, Tekes. Teknik
for fornybar energi ar ett av prioritetsomradena for Tekes teknologistrategi. Tekes genomfor
strategin bade med teknologiprogram och med selektiv projektfinansiering. Tekes har senast inlett
teknologiprogrammet ClimBus (2004-2008) med temat att stévja klimatforandringen. Malen for
programmet anknyter till utnyttjandet av de affarsverksamhetsmdjligheter som stvjandet av
klimatforandringen skapar och till att bevara foretagens konkurrenskraft pa en foranderlig marknad.
Tekes finansiering till teknologiprojekt for fornybara energikallor uppgick till 15,5 miljoner euro ar
2004.

| frdga om energibeskattningen har de fornybara energikallornas stéllning forbéttrats genom att
skattestoden till el producerad med férnybar energi har breddats fran ingangen av & 2003 s3 att for
el som har producerats med returbranslen och biogas betalas skattesttéd och for el producerad med
skogsflis betalas ett hogre stod an for Ovrig trabaserad el. Ovriga nuvarande skattestod till
elproduktionen bibehélls. Ar 2003 hojdes skatten pé fossila branslen och el med cirka fem procent.

Handels- och industriministeriets beviljningsfullmakt for investeringsstoéd har 6kats med hélften
sedan nivan & 2000. Ar 2004 stod totalt cirka 33,5 milj. euro till buds i energistéd. | detta belopp
ingick 2,3 milj. euro i medel frdn europeiska regionala utvecklingsfonden. Av energisttdet
anvandes drygt 24 miljoner euro for s6djande av anldggningar som anvander fornybar energi.

Ar 2004 fanns i statsbudgeten en fullmakt att anvanda Statens bostadsfonds medel som reparations-
och energiunderstod for vanings- och radhus. Energiunderstoden, for vilka hade reserverats 17 mil;.
euro, har allokerats ocksa for anvandning for fornybara energikallor.

Jord- och skogsbruksministeriet tog i december 1999 i bruk ett nytt s6d for flisning av skogsflis.
Fortsatta dtgarder for stodjande av drivning och flisning av energived har retts ut i en arbetsgrupp
som har tillsatts av JSM. Arbetsgruppen foéreslog varen 2004 bl.a. utvidgningar och regionala
graderingar av st6det. Riksdagen godkande ett lagfordag i denna sak & 2004.

Jord- och skogsbruksministeriet finansierar med medfinansiering fran EU (ERUF) inom det
regionala utvecklingsprogrammet for landsbygden (ALMA), inom mél 1-program och i ndgon man
ocksd inom programmet LEADER+ utvecklingsprojekt som framjar anvandningen av traenergi
samt beviljar foretagen investerings-, begynnelse- och utvecklingsstod. Principen for finansieringen
a att i fraga om gardsbruksekonomin fa hela energiproduktionskedjan i skick fran skogen till
produktionsanl&ggningen.

For den kommunikation och informering som hanfor sig till framjandet av energisparande och
anvandningen av fornybar energi stér 3,4 miljoner euro till buds ar 2004. Huvuddelen av handels-
och industriministeriets pengar for energiinformering g&r via Motiva Oy. Motiva bearbetar
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information om energisparandet och anvandningen av fornybar energi for olika malgruppers behov
och distribuerar den vidare med olika kommunikationsmetoder. Motivas finansiering uppgick till
cirka 2,6 milj. euro & 2004, av vilket belopp cirka en fjardedel anvandes for att framja fornybara
energikallor.

Tabell 2. Finansieringen av klimatstrategin med medel fran olika moment (M€).

2000 2001 2002 2003 2004

HIM, energistdd (mom. 32.60.40) full makt 195 195 312 312 312
HIM, stod for stor demonstration (32.60.40) fullm. 9,6

HIM, informering, metodutveckling, program for

informering om klimatf érandringen (32.60.27) 25 25 3,4 3,4 34
HI1M, teknologisk forskning och produktutveckling* 56,1 556 59,7 542 594
JSM, drivning och flisning av energived* 2,0 2,7 3,0 3,8 47
(ing. 1 30.60.44)

UM, ndromradesprojekt/Jl (ing. i 24.50.66)* 08 20 05 ? ?
UM, utvecklingslandsprojekt, CDM (24.99.67) 0,8 0,8 0,8 0,8
FM, skattestod** 482 495 398 553 56,9

Budgetfinansieringen totalt, (en del anslag, en del

fullmakt) 129,1 132,6 138,4 158,3 1564
MM, energireparationer av bostadsbyggnader, statens

bostadsfond 5 5 5 15 17
Budget- och fondfinansieringen totalt 134,1 137,6 1434 173,3 1734
Dessutom:

UM, Vaérldshankens kolfond PCF (24.99.66)*
aren 1999-2001 totalt 10 milj. $
Baltian Testing Ground Facility 1,75 milj. € ar
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2.4.2 Utvardering av resultaten av den férda politiken

Anvandningen av fornybara branslen kan 6kas med energipolitiska atgarder framst i fréga om
skogsflis, akerbiomassa, biogas och smaskalig anvandning av tra.

Bioenergi

Anvandningen av Finlands viktigaste fornybara energikalla, bioenergi (tra, &kerbiomassa, biogas,
returbransle) har utvecklats positivt och ckat med 6ver 70 % sedan de forsta dren av 1990-talet.
Okningen har fortsatt ocksa under detta decennium.

Inom industrin har anvandningen av bioenergi framskridit val. Pa fjarrvarmesektorn forvantas
utd@ppshandeln for sin del frdmja anvandningen av tréenergi.

Energiproduktionen med avlut frén skogsindustrin och industrins tréavfall & beroende av industrins
produktion. | fraga om dessa energikallor & man redan ndra de tal som skrivits in i handlingsplanen.
Av de biobranslen som man i betydande grad kan paverka genom energipolitiken verkar skogsflis
och 8kerbiomassa, i synnerhet rorflen, ha slagit in pa ett spar som stammer dverens med malen.
Ocksa anvandningen av returbranslen har 6kat under de senaste aren, men hur anvandningen
realiserasi framtiden beror palésningarnai fraga om avfallshanteringen.

| frdga om biogasen verkar utvecklingstrenden under de senaste aren inte leda till att de uppstélda
malen nads. Anvandningen av biobranslen i trafiken har hittills varit begransad framst till vissa
forsoksprojekt. For att faststalla mal och atgarder i frdga om anvandningen och produktionen av
biobrénslen for trafiken tillsatte HIM en arbetsgrupp i oktober 2005.

Owriga fornybara energikallor

Vattenkraftsproduktionen & beroende av de varierande regnméngderna. | frdga om storskalig
vattenkraft (6ver 10 MW) planeras inga stora nybyggnadsprojekt, och betydande planer pa
grundliga renoveringsprojekt har framst de storre vattenkraftsbolagen. Atgérderna for att framja
vattenkraften lagger tyngdpunkten pa utdkad produktion vid den smaskaliga vattenkraften (under 10
MW) och dar i synnerhet pa minivattenkraft (under 1 MW).

Uppvarmning med varmepumpar har under de forsta &ren av 2000-talet stigit till den nastvanligaste
uppvarmningsformen for nya smahus.

For att malet for vindkraftsproduktionen, 500 MW &r 2010, skall nds forutsétts att byggnadstakten
starkt okas jamfort med vad som varit fallet de senaste &ren. Nagot sadant finns inte i sikte. Det ar
inte mojligt att i betydande grad hdja investeringsstoden och skattestoden, eftersom dessa begransas
av EU-réttsakterna. A andra sidan forvantas utsldppshandeln 6ka vindkraftens konkurrenskraft
mérkbart &ven om detta inte nddvandigtvis annu ar tillrackligt.

Till foljd av bristféllig statistikforing finns det inga exakta uppgifter om produktionen av solel och
solvarme. Utgéende fran till buds stdende uppgifter har marknaden inte dkat i betydande grad under
de senaste aren.
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Elproduktion med férnybara energikallor

Finlands riktgivande mal &r att hoja andelen el producerad med fornybar energi till 31,5 procent av
den totala elforbrukningen fram till & 2010. Det riktgivande malet har stédllts i EG:s direktiv om el
producerad med fornybar energi. Berdknad enligt ett genomsnittligt vattendr har ifrégavarande
andel under de senaste dren hdllit sig pa nivan 27 %. Direktivets mal & synnerligen utmanande i
Finlands forhallanden, eftersom den mest betydande inhemska fornybara elproduktionsformen,
vattenkraften, inte just alls kan utokas utan att lagstiftningen andras. M6jligheterna att uppna mélet
underlattas av utslappshandeln och dess hojande effekt pa elpriset.

Vattenkrafts- och vindkraftsproduktionen verkar inte vara pa vag att oka i betydande grad.
Elproduktionen med bioenergi har dkat med dver 60 % sedan ar 1995. Skogsindustrins produktion
av bioel & i vasentlig grad beroende av utvecklingen i fraga om cellulosaproduktionen. Enligt
uppskattningar som gjordes varen 2005 kommer den elmangd som produceras med biobranslen att
uppgatill cirka 11 TWh &r 2010.

2.5 Begransning av anvandningen av stenkol

Handels- och industriministeriet tillsatte i oktober 2002 en kommission for att reda ut behovet att pa
ett behérskat sétt begrénsa anvandningen av stenkol vid el- och varmeproduktionen. Genom att
tillsétta kommissionen kompletterade man den nationella klimatstrategin och samtidigt svarade man
pa den forsta av de klammar som riksdagen fogat till principbeslutet om en femte karnkraftsenhet.
Kommissionens centrala slutsats var att nagra betydande tillaggsbegransningsmetoder gallande den
nuvarande anvandningen av stenkol inte skulle genomfdras i denna situation, eftersom betydande
osdkerhetsfaktorer sammanhanger med beddmningen av utslgppshandelns konsekvenser.
Kommissionen ansdg ocksa att det & problematiskt att behandla ett enskilt bransle, dvs en
energikalla, 16sryckt fran den 6vriga energi- och klimatpolitiska helheten.
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3 Ovriga atgarder som forutsittsi strategin

| detta kapitel refereras sektorvis de atgarder enligt klimatstrategin som inte direkt anknyter till
riksdagens karnkraftverksbeslut och till de uttalanden som fogats till det. De &gardsomraden som
granskas har & energiekonomin, med undantag av de fragor som behandlas i kapitel 2 d.v.s.
kéarnkraft, energisparande, fornybara energikéllor och stenkol, samt 6vriga sektorer d.v.s. byggnader
och samhdllsstruktur, avfallshantering, trafik och jord- och skogsbruk samt @nnu skilt for sig F-
gaser och teknologisk utveckling.

3.1 Energiekonomin

3.1.1 Elanskaffning

| den kombinerade produktionen av el och varme, d.v.s. i kraftvérmeproduktionen (CHP),
produceras energi effektivt och sparsamt. Kraftvarmeproduktionen mojliggor ocksa ofta att en lokal
fornybar energikdlla anvands som bréansle i stor skala Bada faktorerna tillsammans gor att
utsldppen av vaxthusgaser till atmosfaren blir s sma som mojligt. Kraftvarmeproduktionens
konkurrenskraft tryggas och den stérktes genom en andring av energibeskattningen som trédde i
kraft vid ingdngen av & 2003. Dessutom stérks tilltradet till marknaden for smaskaliga,
serieproducerande kraftvarmeverk genom investeringsstod. Dessa anléggningar representerar den
nyaste finska tekniken. Atgérderna andrar inte véasentligt de antaganden om kraftvarmeproduktion
som gjortsi den nationellaklimatstrategin.

Elimporten fran de nordiska landerna varierar kannbart enligt vatten- och marknadssituationen.
Variationen hor som en naturlig del till den samnordiska elmarknaden. De varierande
importmojligheterna och flaskhalsarna i importledningarna dterspeglar sig pa anvandningen av de
inhemska kraftverken och darmed ocksa pa utslappsméangderna. Stamnatsbolagen har en skyldighet
att undanr¢ja flaskhalsarna. De nordiska stamnétsbolagen har foljaktligen inlett ett omfattande
investeringsprogram for att minska flaskhalsarna.

Elpartiforsaljarnaimporterar €l fran Ryssland i allménhet i s stora méngder som importledningarna
mojliggor. Importen har hdllits stabil och okar ndgot sedan den nyaste 400 MW:s
ledningsforbindelsen togs i kommersiellt bruk vid arsskiftet 2002—2003. | fortsittningen kan
importmangderna stiga s att de blir ndgot storre an vad som antagits i klimatstrategin. Mellan
Finland och Estland planeras en forsta kabelforbindelse. Handels- och industriministeriet beviljade
ar 2002 byggnadstillstand for en kabel med en effekt pa cirka 300 MW. Tillstandet géller i fem &r.
Forbindelsen torde bli klar under & 2006.

En eventuell ny naturgasrérsférbindelse fran Ryssland till den centraleuropeiska marknaden grundar
sig pa kommersiella aspekter. Foretagen i branschen reder ut denna forbindelse. Forbindelsen, som
har planerats foérena naturgasproduktionen i Nederlanderna, Storbritannien och Ryssland i samma
nét, har i EU:s projektlistor kategoriserats som ett prioriterat projekt. Projektet framskrider som ett
rysk-tyskt samarbete dér finska foretag inte & med. Det & osdkert om Finland kan ansluta sig till
den eventuella nya gasforbindelsen. | fraga om mojligheterna att importera norsk gas har den
uppfattningen forstarkts att projektet tekniskt gar att genomfora. Samtidigt har ocksa uppfattningen
om projektets svaga affarsekonomiska l6nsamhet forstérkts.
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3.1.2Torv

For en livscykelanalys av anvandningen av torven for energiproduktion kartlades behoven av
tillaggsundersokningar i enlighet med klimatstrategin. Utgaende fran kartlaggningen inleddes véren
2002 ett fyradrigt torvforskningsprogram i samarbete mellan handels- och industriministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet samt miljoministeriet. Programmets resultat blir klara fram till borjan av
2006. Dessutom har en utredning som reder ut utsldppskoefficienten vid torvforbranning gjorts.

| de andringar av energiskatten som tradde i kraft vid ingangen av & 2003 ingdr utéver en hojning
av den allmanna nivan vissa detaljandringar genom vilka skattebehandlingen av torv underléttades
vid varmeproduktionen. Malet &r att torven skall bibehalla sin konkurrenskraft jamfort med fossila
branslen vid kraftvarmeproduktionen samt vid produktionen av enbart varme. Torven lamnades
utanfor tillampningsomradet for EU:s energiskattedirektiv, vilket gor att beskattningen av torv
ocksdi fortsattningen omfattas av den nationella behorigheten.

Eftersom EU:s utslgppshandel i véasentlig grad har forsvagat torvens konkurrenskraft, gav
regeringen i april 2005 en lagproposition om slopande av energiskatten pa torv och det skattestod
som har betalts for el som producerats med torv i sma varmekraftverk. Den nya lagen tradde i kraft
den 1 juli 2005.

3.2 Byggnader och samhaéllsstruktur

3.2.1 Byggnader

Ar 2003 borjade man bevilja energiunderstéd for bostader for sddana &gédrder med vilka
bostadsbyggnaders varmeisolering forbéttras, luftkonditionerings- och varmesystem och deras
funktion foérnyas och repareras eller fornybara energiformer tas i bruk. Stodet géller i detta nu
byggnader med minst tre bostéder.

Byggbestammelser som géller energieffektivitet i nybyggnader och som & strangare an de tidigare
tradde i kraft i oktober 2003. Energieffektiviteten i va&rmeisoleringen och luftkonditioneringen
skarptes med 30 % jamfort med den tidigare kravnivan. Eftersom byggbestammelserna géaller
endast nybyggnad, & de nya bestammelsernas effekt pa energiforbrukningen i hela
byggnadsbestandet annu liten ar 2010.

Miljoministeriet undertecknade i november 2002 med handels- och industriministeriet samt
Asuntokiinteisto- ja rakennuttajaliitto ASRA ry ett energisparavtal som racker till & 2012. Genom
detta avtal paverkas framjandet av energisparandet i omfattande grad i bostadsfastigheter.

Ar 2002 godkandes ett direktiv om byggnaders energiprestanda, och tiden for inférande av det gér

ut vid ingangen av ar 2006. Propositioner med forslag till lagar och andringar av lagar utarbetas pa
basis av erhdllna utlatanden.

3.2.2 Samhallsstrukturen

Splittringen i tatorterna paverkar utslappen av véxthusgaser genom att den Okar trafikbehovet,
forbrukningen av varmeenergi i byggnaderna och behovet av kommunaltekniska nétverk. De
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atgarder som gor samhallsstrukturen mera helgjuten bade stoder klimatmdlen och astadkommer
inbesparingar for hushallen och kommunerna.

| den markanvandnings- och bygglag som tradde i kraft & 2000 samt i de riksomfattande malen for
omradesanvandningen som tradde i kraft vid slutet av & 2001 har det som ett centralt mal i
planlaggningen pa alla nivaer, dvs i landskaps-, general- och detaljplanen lyfts fram att
samhallsstrukturen skall goras helgjuten.

Under klimatkonventionens programperiod har vid miljoministeriet fardigstallits guider enligt
markanvandnings- och bygglagen vilka styr de olika planformerna. Dessutom har bevakningen av
styrningen av samhdllsstrukturen samt metoder for konsekvensbeddmning utvecklats. En mera
helgjuten samhdllsstruktur har betonats vid styrningen av stadsregionernas landskapsplaner och
gemensamma generalplaner samt i samband med planeringen av trafikarrangemang. |
huvudstadsregionen har man samarbetat Gver kommungranserna ocksd inom ramen for
bostadspolitiken. | samband med regioncenter- och regionprojekt har planeringssamarbetet kopplats
som en del till kommunernas 6vriga utveckling. Fordelarna med ett helgjutet byggande bade i
vaxande kommuner och i sidana som forlorar sin befolkning betonas i kommunikationen, i
utbildningen i branschen och i kommunsamarbetet.

En arbetsgrupp bestdende av representanter for olika myndigheter i satss  och
kommunfdrvaltningen, vilken hade berett ett utvecklingsprogram for en mera helgjuten
samhallsstruktur, gav sitt betankande till miljoministeriet i december 2004. Betankandet innehaller
forslag till &tgarder for de myndighetsparter som centralt paverkar saken.

3.3 Avfalshanteringen

Med den riksomfattande avfallsplanen, som statsradet justerade & 2002, efterstravas i synnerhet att
tillvaxten av avfallsméngden skall sakta av, att avfallet skall utnyttjas i hdgre grad och att de utdapp
av vaxthusgaser som avfallshanteringen orsakar darmed skall minska. Malet & en utdappsniva pa
en miljon ton &rsekvivalenter & 2005. Inom produktionsverksamhetens avfallshantering har den
riksomfattande avfallsplanens mal till storsta delen uppfyllts. Ocksad Okningen av den totala
mangden samhallsavfall stannade av och vande i en minskning & 2000 si att den érliga
ackumuleringen aren 2000 — 2003 minskade med 15 procent (0,4 miljoner ton) fran ackumuleringen
& 2000. Langst fran malet star man i fraga om begransningen av avstjal pningsplatsbehandlingen av
samhéllenas avfall, och pa denna kommer det stérsta trycket p& andring att inrikta sig under de
narmaste aren.

Malet for den nationella strategi om biologiskt nedbrytbart avfall som statsradet godkande &r 2004
ar att minska méangden biologiskt nedbrytbart avfall som placeras pa avstjalpningplatserna och att
darmed ocksa forhindra uppkomsten av véxthusgasutsidpp pa avstjalpningsplatserna. Strategin
galler mest centralt samhéllsavfall, men ocksa samhallenas avloppsslam samt biologiskt nedbrytbart
avfall som uppkommer inom produktionsverksamheten. Strategin stracker sig till & 2016 i enlighet
med EG:s direktiv om deponering av avfall. Genom strategin skall man sékerstdlla att mangden
biologiskt nedbrytbart samhéllsavfall som skall placeras pa avstjalpningsplatsen & hogst 75 % ar
2006, 50 % & 2009 och 35 % &r 2016 av nivan ar 1994.

Av det biologiskt nedbrytbara avfall som uppkom i samhéallena & 2000 (2,2 miljoner ton) slutade
dver halften pa avstjalpningsplatserna. Inom industrin, jordbruket och husbyggandet har man till
storsta delen uppfyllt malen i den riksomfattande avfallsplanen vad géller att styra biologiskt
nedbrytbart avfall bort fran avstjalpningsplatsernatill andra stéllen for att utnyttjas eller behandlas.
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Langst fran malen & man inom samhéllenas avfallshantering, pa vilken foljaktligen inriktas det
storstatrycket pa andring under de ndrmaste &ren. Ansvaret for arrangerandet av samhéallenas
avfallshantering ankommer enligt avfallslagen pa kommunerna och for avfall frén produktionen pa
dem som producerar avfallet.

| anknytning till budgeten for 2003 andrades avfallsskattelagen sa att beloppet av avfallsskatten
hojdes fran davarande 15,14 euro per avfallston till 23 euro fran ingangen av & 2003 och till 30
euro fran ingangen av ar 2005. Genom forhojningen forstker man styra avfallet bort fran
avstjalpningsplatsernatill nyttoanvandning, varvid ocksa utsdppen av véaxthusgaser inom
avfallshanteringen minskar. Likasd andrades lagen om accis pa elstrom och vissa branslen och lagen
om accis pa flytande branslen fran ingangen av & 2003 sa att for e producerad med returbrénsle
som producerats med avfall ges ett skattestod pa 0,25 cent/kWh och for el producerad med biogas
ett skattestod pa 0,42 cent/kWh.

Utgangspunkten for den nationella klimatstrategin & 2001 var att minska avstjalpningsplats-
behandlingen av biologiskt nedbrytbart avfall som orsakar utdépp av vaxthusgaser i enlighet med
EG:sdirektiv om deponering av avfall. Till foljd av detta minskar de politikétgarder som nu & inom
synhall och som géller stegvis inférande av deponeringsdirektivet inte langre i betydande méan
utsdppen av vaxthusgaser inom avfallshanteringen fran den tidigare uppskattade utd&dppsnivan.
Utdver detta har den berdkningsmetod som anvandes i inventeringen av vaxthusgasutslépp inom
avfallssektorn andrats sedan sektorutredningen & 2001 utarbetats fran en amnesbalansmetod till en
kinetisk ber&kningsmetod, vilket gor att reduceringsbeddomningen av utsléppen inom avfallssektorn
berakningsmassigt inte ndr upp till samma niva som i sektorutredningen & 2001.

Av de Ovriga atgarder som forutsatts i den nationella klimatstrategin (effektivare konsument- och
avfallsradgivning och givandet av en rekommendation om inriktningen av den offentliga
upphandlingen i riktning mot produkter som ger upphov till mindre avfall) har ett handlingsprogram
for avfallsradgivning inom miljoforvaltningen Jateneuvonta 2002—2006 blivit klart & 2002.

3.4 Trafiken

Under de senaste aren har trafiken okat kraftigare @n den ekonomiska utvecklingen, dvs den &r lika
stor som den uppskattasi strategin. | allménhet har utvecklingen inom trafiken f6ljt den ekonomiska
utvecklingen. Det att den ekonomiska utvecklingen har grundat sig pa privat konsumtion har okat
trafiken. Samtidigt har tagtrafikens ton- och passagerarkilometer blivit klart mindre &n vad
prognoserna har sagt. Med tanke pa utsldppen ar det positivt att utvecklingen inom fordonstekniken
har varit ndgot snabbare dn man har antagit.

Mgjligheterna att utveckla den finska bil- och trafikbeskattningen i en miljostyrande riktning reds
ut. Finland deltar i behandlingen av den ekonomiska styrning som &r under utveckling inom EU.

Staten bistér med prissankningar pa biljetterna som stoder regelbundet resande och upprétthallandet
av stadsaktig lokaltrafik. Basservicen pa landsbygden genomfors som inkopt trafik och dess
verksamhetsbetingelser forbéttras genom att system med regionbiljetter utvecklas och priserna pa
biljetterna sanks.

Genom en statsradsforordning om anméalan av bilarnas bransleférbrukning och koldioxidutslapp har
direktivets krav pa utokad information till konsumenterna om personbilars bransleekonomi satts i
kraft. Dessutom bevakas i enlighet med EG-lagstiftningens krav hur energiforbrukningen och
koldioxidutsl&ppen i nya personfordon utvecklas.
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Genom energisparprogram som ingatts med aktorerna inom transportsektorn och kollektivtrafiken
har uppméarksamhet fasts vid valet av materiel, bevakningen av energiférbrukningen, utbildning i ett
sparsamt korsétt, optimalt val av transportrutter och utvecklandet av informativ styrning.

3.5 Jord- och skogsbruket

Inom jord- och skogsbruket genomfors strategin genom att det sorjs for att jordbrukets dikvaveoxid-
och metanutsldpp kan hanteras och a andra sidan for att kolsankor upprétthdlls och dkas. Vid den
sunde partskonferensen i fraga om klimatkonventionen (COP7) godkandes ocksa
rekommendationer till verkstéllighetsregler som anknyter till artiklarna om sénkor i
Kyotoprotokollet. | dem ingar protokollets artikel 3.3 om korrigering av kalkylméssigt utdédpp, som
ar viktig for Finland, och artikel 3.4 om godtagbara tillaggsatgarder, granserna for anvandningen av
dem och principerna om berdkningsreglerna. Sadana tillaggsdtgarder & skogsvard, skotsel av
jordbruksmark samt aterstallande av vegetation. Utnyttjandet av tillaggsatgarderna ar frivilligt och
den fordel parternafar av dem begransas.

Beskogningsprojekt kan ocksa inbegripas i projekt mellan industrilander och utvecklingsliander om
mekanismerna for en ren utveckling (CDM). Dessutom bereder man sig pa att eventuellt beakta den
kol som ingdr i skogsprodukter vid berdkningen av sankorna.

3.5.1 Jordbruket

Jordbrukets vétxthusgasutsldpp har minskat med cirka 20 % fran & 1990. Jordbrukets
utdgppskallor & metanutsldpp som uppkommer vid idisslares matsméltning, metan- och
dikvaveoxidutslapp vid behandlingen av godsel samt dikvaveoxidutsidpp fran jordbruksmarker.
Jordbrukspolitikens stodatgarder har inriktats sa att de utGver Gvriga mal ocksd sporrar till en
produktion som i mindre grad belastar vaxthusgasbalansen. Utslappen fran jordbruket till vatten och
luft forsoker man minska med hjalp av miljostod till jordbruket som baserar sig pa frivillighet.

Jordbrukets metanutsldpp har minskat tack vare att djurstallen har férnyats och gédselhanteringen
har blivit béttre. En minskning av de dikvaveoxidutsigpp som foranleds av odlingen har
astadkommits genom att &tgarder som upprétthaller vaxtskicket hos &krarna har framjats och med
hjalp av miljostod till jordbruket, med vilket mangderna godselmedel som anvands har fatts ner.
Dessutom definierar nitratforordningen grénserna for anvandningen av kvavegddselmedel och
kvave fran boskapsgodsel, vilket utéver framjandet av skyddet av vattedragen ocksa har inverkat pa
utddppen till luften fran jordoruket. Med en balanserad utfodring forbattras ocksa
naringsamnesbalansen i utfodringen och samtidigt minskas utsldppen till luften fran
husdjursekonomin.

Vid utvecklandet av anvandningen av akerbiomassa for energiproduktion har rérflen konstaterats
vara ett utméarkt bransle bland tréflis och torv. Anvandningen av rorflen for energiproduktion haller
pa att bli Ionsammare i och med reformeringarna av jordbruksstoden.

Med hjalp av investeringsstodet till jordbruket & det mojligt att utnyttja biogas fran jordbruket, men
endast ndgra anléaggningar ar i drift. Forskning och radgivning som hanfor sig till jordbrukets
vaxthusgasutslgpp finansieras. Forskningen utfors av Forskningscentralen for jordbruk och
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livsmedelsekonomi, MTT. Desutom genomfors radgivning som anknyter till jordbrukets utddpp till
[uften.

3.5.2 Skogsbruket

Skyddandet och utokandet av de kolforrad och kolsankor som finns i de finska skogarna genomfors
med dtgarder enligt en hallbar avverkningsplan och med hjélp av det nationella skogsprogrammet
(KMO) 2010. Syftet med programmet & att hoja den arliga avverkningsvolymen av gagnvirke till
63-68 miljoner kubikmeter fram till & 2010 och att samtidigt sorja for att skogsskétseln och
skogsbrukets miljovard stér pa en hog nivd Ar 2000 var avverkningsvolymen 61,5 miljoner
kubikmeter.

De klimatpolitiska dtgarderna sammanhanger med skogsbruket som en helhet, inte med enskilda
skogsbruksdtgarder, eftersom varts lands skogsbruk framjas i enlighet med alla mal for en hallbar
utveckling och med beaktande av att biodiversiteten skall bevaras. Vid genomforandet av KMO
2010 ombesorjs skogsskotseln och skogsforbéttringsarbeten bl.a. med hjd@lp av lagen om
finansiering av ett hallbart skogsbruk sa att den arliga avverkningsvolymen av gagnvirke star pa en
hallbar grund. Genom regionala skogsprogram, nya rekommendationer till skogsskétsel och
genomférandet av skogslagen framjas virkesproduktionen i ekonomiskogar och samtidigt
naturvarden. Dessutom har skogscertifieringen, som tacker hela landet, sin egen positiva verkan pa
skogarnas kolbalans.

Malet for det nationella skogsprogrammet 2010 &r att fram till 2010 utdka anvandningen av
energived, huvudsakligen fasta tréoranslen, dvs brannved och energiflis, med fem miljoner
kubikmeter, m.a.o. ungefar fyrfaldiga nivan ar 1998.

3.6 Fuorerade vaxthusgaser

Montrealprotokollet (1987) till den i Wien & 1985 ingangna konventionen for skydd av ozonskiktet
jamte andringar begransar produktionen och forbrukningen av @mnen som bryter ned ozonskiktet i
ovre atmosfaren med varierande tidtabeller i industri- och utvecklingslanderna. Amnen som ersétter
dessa a@mnen orsakar delvis utsldpp av HFC- och PFC-gaser som omfattas av
utsddppsreduceringsskyldigheterna [ Kyotoprotokollet. Reduceringsskyldigheterna i
Kyotoprotokollet omfattar dessutom svavelhexafluorid (SF6). De namnda dmnena anvands i olika
syften bl.a. i kylanlaggningar, inom halvledarindustrin, brandbekampningsutrustning, aerosoler och
gasisolerade elanordningar.

Atgérder som syftar till att reducera léckage av F-gaser har i Finland redan delvis genomférts med
en statsrddsforordning om underhdll av anordningar som innehdller @mnen som bryter ned
ozonskiket och vissa fluorkolvaten samt om underhallsverksamhet och behdrighetskrav for dem
som utfor avfallshantering.

Anvandningen av fluorerade véxthusgaser (F-gaser) har Okat bl.a inom kyl- och
luftkonditioneringsanl&ggningar och aerosoler, eftersom de har ersatt amnen som tidigare anvants i
detta syfte och som bryter ned ozonskiktet. Anvandningen av F-gaser forsoker man stévja inom
Europeiska gemenskapen, dar forslag till forordning och direktiv.om en minskning av dem & under
beredning. Radets gemensamma standpunkt till rattsaktsforslagen faststaldes i mars 2005.
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Forslaget till forordning galler isolering, anvandning, insamling och forstéring av de fluorerade
vaxthusgaser som réknas upp i bilaga A till Kyotoprotokollet. | det foreskrivs dessutom om
mérkning och forstoring av produkter och anordningar som innehaller ifragavarande gaser, anméalan
av uppgifter som géller gaserna, anvandning av svavelhexafluorid, utsléppande pa marknaden av
produkter och anordningar som innehaller fluorerade vaxthusgaser eller till sin funktion & beroende
av dem samt om utbildning och certifiering av den personal som deltar i &garder enligt den
foreslagna forordningen.

Direktivforslaget tillampas i synnerhet pd utsldpp av fluorerade vaxthusgaser fran
luftkonditioneringssystem som har installerats i fordon. D&r skapas ett stegvist system for att
avlagsna sdana luftkonditioneringsanlaggningar vilkas varmeeffekt ar éver 150.

3.7 Utvecklande av teknologi och innovationer

Utvecklandet av teknologi och innovationer ses i Finland som ett centralt medel for energi- och
klimatpolitiken. Det & ett viktigt delomrade vid genomfdrandet av energisparprogrammet och
handlingsplanen for fornybar energi.

Pa energi- och klimatforandringssektorn har den arliga offentliga FoU-finansieringen varierat
mellan 60 och 70 miljoner euro. Efterfrégan pa offentlig finansiering har under de senaste aren
paverkats av att energiproducenterna har minskat FoU-verksamheten och den teknologiska
utvecklingen av branschen allt mera ankommer pa apparaturtillverkarna. Den Okande
energianvandningen och efterfrégan pa tjanster kompenserar i négon man denna minskning.

Utvecklandet av teknologin stbéds i Tekes omfattande teknologiprogram, da statens
forskningsorganisationer och universitet néara samarbetar med industrin i branschen. En andra
verksamhetsform for Tekes, som till finansieringen &r ungefar lika stor, selektiv projektfinansiering,
inriktas bade pa forskningscentralernas och universitetens projekt och pa industrins
produktutvecklingsprojekt. Dessutom finansierar handels- och industriministeriet demonstrations-
och kommersialiseringsprojekt som géller ny teknologi. Under de senaste aren har man allt mera
Overgatt frén teknologiutveckling till utveckling av innovationer s att i stallet for teknologi
granskas hela produkt-, system- och afférsverksamhetskedjor.

Som béast pagér foljande forskningsprogram som galler energi- och klimatteknologi:

- ClimBus — Afféarsverksamhetsmojligheter inom stévjandet av klimatforandringen 2004—
2008

- Densy — Teknologier for decentraliserade energisystem 2003-2007

- Sméskalig produktion och anvandning av trabranslen 20022006

- FINE — Smapartiklar —teknologi, miljo, hdlsa 2002—2005

- Teknologiprogram om husteknik CUBE 2002—-2006

- Fusion — Forskningsprogram om fusionsenergi 2003—-2006.

3.8 Kommunernas klimatkampanj

Sasom riksdagen i sitt utldtande om klimatstrategin konstaterade & kommunerna betydande parter
och genomférare av den nationella klimatstrategin. Aven om kommunernas stallning som
energiproducenter och agare av energibolag i och med strukturomvandlingen pa energimarknaden
har andrats nagot, fattar kommunerna fortsétningsvis viktiga beslut med tanke pa klimatpolitiken
bl.a. med anknytning till planlaggningen, trafikarrangemangen och avfallshanteringen.
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Kommunerna och de organisationer och sammanslutningar som representerar dem & foljaktligen
med i de sektor- eller regionvisa programmen och projekten, dar en viktig del utgors av
bekampningen av klimatférandringen.

| kommunernas klimatskyddskampanj, som inleddes & 1997, deltar 48 kommuner och kampanjen
tacker 47 procent av befolkningen. Kampanjen & en finsk tillampning av kampanjen Cities for
Climate Protection, som miljoorganisationen for varldens kommuner ICLEI driver. Finland & vél
representerat i denna kampanj saval i Europa som aven globalt. De centrala malen for kampanjen &r

- att aktiverakommunernai dtgarder som anknyter till stavjandet av klimatforandringen

- att forbéttra luftkvaliteten, energiekonomin och sjalvforsorjningsgraden i fréga om energi

- dttai bruk fornybara energikéllor

- alt sysselsétta och frémja ny teknologi.

Ocksa i Finlands 6vriga kommuner kan ssommen i klimatprogrammet byggas med de olika faserna
av klimatkampanjen som grund; utslgppsberékning och —prognos, reduceringsplan, verkstéllande
och bevakning av den. Kommunens egna agardsomréden vid utsldppsreduceringar & egna
energianvandnings- och energiproduktionssétt, avfallshantering, anskaffningar samt planléggning,
trafik- och samhaéllsplanering. Kampanjen har i betydande grad framjat det samarbete som siktar till
att gévja klimatforandringen mellan kommunerna och inom dem. Lokal sakkunskap finns i de
kommuner, samkommuner, energibyrder samt vissa landskapsforbund som redan har inlett arbetet.
Dessa kan utgdra exempel och berétta om sina erfarenheter for de kommuner som inte annu har
inlett arbetet.

Kommunforbundet och 85 kommuner eller samkommuner har ingédtt ett energisparavtal med
handels- och industriministeriet. Avtalet foérnyades hdsten 2002 och gavs namnet kommunernas
energi- och klimatavtal och breddades samtidigt till fornybara energikallor.

3.9 Utbildning och kommunikation

Utbildningen har pa langre sikt stor betydelse bade vad géller att stavja klimatforandringen och
anpassa sig till den och att agera i uppgifter inom energiekonomin. Den traditionella
energiekonomin och energitekniken har varit etablerade utbildningsbranscher redan lange. |
utbildningskommissionen for energibranschen, som lyder under undervisningsministeriet, har det
retts ut hur tackande energisektorns utbildning & och konstaterats att ocksd i fréga om detta finns
det utvecklingsbehov. Klimatférandringen & daremot inte en separat utbildnings- eller
vetenskapssektor, utan den géller flera utbildningsomréden och —stadier, och den bor beakta alla
dessas undervisningsinnehall och —mal i adekvat omfattning.

Ett program for informering om klimatférandringen inleddes i september 2002. Genom
informeringsprogrammet uttkas finlandarnas medvetenhet om klimatforandringen, dess effekter
och de dtgarder som kréavs for att stévja den. | programmet har under aren 2002 — 2005 inletts
nastan 40 informationsprojekt som har inriktats pa olika grupper. Utbver projekten har en egen
webbplats inréttas for informationsprogrammet, www.ilmastonmuutos.info och den har kontakt till
de centrala klimatférandringsdatabaserna.

Med informationsprogrammet kompletteras befintlig informations- och kommunikationsverksamhet
som de olika parterna har. Programmet genomfdrs i intensivt samarbete mellan handels- och
industriministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet och utbildningsstyrelsen. For det
praktiska genomforandet och samordningen svarar Motiva Oy.



