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Esipuhe

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 26.11.2012 tydryhmén valmistelemaan energiate-
hokkuusdirektiivin kansallista tdytantoonpanoa, mukaan lukien sen edellyttama
kansallinen lainsdadanto. Maaraaika on 31.12.2013.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi teollisuusneuvos Timo Ritonummi (ty6- ja elin-
keinoministerit) ja tydryhmaén jasenii olivat neuvotteleva virkamies Taina Eckstein
(valtiovarainministerio), ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola (maa- ja metsatalousmi-
nisterio), lilkenneneuvos Saara Jadskeldinen (liikenne- ja viestintdministerio), yli-
insinoori Jyrki Kauppinen (ympéristoministerio), lakimies Johanna Aho (Asunto-,
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry), asiantuntija Kati Ruohoméki (Elinkeino-
elamin keskusliitto EK), asiantuntija Sirpa Leino (Energiateollisuus ry), ekonomisti
Martti Luukko (Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry), energiainsinoéri Kalevi
Luoma (Suomen Kuntaliitto ry) ja varatoimitusjohtaja Pekka Huttula (Oljyalan Kes-
kusliitto ry). Tyoryhmén sihteeriné ovat toimineet ylitarkastaja Heikki Vaisdnen
(ty6- ja elinkeinoministerio), ylitarkastaja Outi Kumpuvaara (tyo- ja elinkeinominis-
terio, virkavapaalle 1.9.2013 lahtien) ylitarkastaja Laura North (tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, 1.11.2013 alkaen) ja yksikonpaallikko Ulla Suomi (Motiva Oy).

Tyoryhma perusti alaisuuteensa alajaostoja, missa kasiteltiin asiakohtaisesti yhta
tai useampaa artiklaa. Alajaostot raportoivat tydoryhmaélle. Alajaostojen kokoonpano
on esitetty liitteessa.

Tyoryhmé kokoontui g kertaa. Tyo- ja elinkeinoministerit jarjesti 26.4.2013 Saa-
tytalolla kuulemistilaisuuden direktiivin toimeenpanosta. Tydpajoja jarjestettiin
rahoituksesta (1.11.2013 yhdessi energia- ja ilmastotiekartan valmistelun kanssa)
ja kuluttajien energiatehokkuusnidkymistd (TEM-henkiléstélle 28.8.2013). Saa-
tuaan tehtdvénsa valmiiksi tydryhméa luovuttaa kunnioittaen raporttinsa tys- ja
elinkeinoministericlle.
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Johdanto

Energiatehokkuusdirektiivi (Energy Efficiency Directive, EED, 2012/27/EU) annettiin
varmistamaan EU:n energia- ja ilmastotavoitteista eli ns. 20-20-20-tavoitteista ener-
giatehokkuutta koskevaa tavoitetta. Tavoitteen mukaan EU:n kokonaisenergianku-
lutus pitdisi vuonna 2020 olla vahintddn 20 prosenttia alempi kuin se vuonna 2007
julkaistun perusuran mukaan olisi kehittynyt. Tam& kokonaisenergiamaara on Kro-
atian EU-liittymisen jélkeen 1483 Mtoe.

Direktiiviehdotus annettiin kesdkuussa 2011 ja se tuli voimaan joulukuussa 2012.
Se korvaa kaksi direktiivid: energiapalveludirektiivin (ESD, 2006/32/EY) ja ns. CHP-
direktiivin (2004/8/EY). Energiapalveludirektiivi asetti jdsenvaltioille ohjeellisen g
prosentin energian loppukéyton sadstotavoitteen vuoteen 2016, joka laskettiin vuo-
sien 2001-2005 keskiarvosta. Energiapalveludirektiivin soveltamisala on energian
loppukaytto, pois lukien merenkulku, lentoliikenne ja paastékaupan piirissé ole-
vat teollisuuden toimipaikat. Suomelle tavoite oli 17,8 TWh energiansdasto vuoteen
2016 mennessd. ESD:n toimeenpanosta on raportoitu kansallisilla energiatehokkuu-
den toimintasuunnitelmilla (NEEAP). Ensimmaisen toimintasuunnitelman (NEEAP-
1) Suomi toimitti komissiolle 2007 ja toisen (NEEAP-2) 2012.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/8/EY hy6tylammon tarpee-
seen perustuvan sdhkon ja ldmmon yhteistuotannon edistdmisesté sisdimarkkinoilla
ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta (CHP-direktiivi) tuli voimaan helmikuussa
2004. Sen tarkoituksena on lisdtd energiatehokkuutta ja parantaa toimitusvar-
muutta luomalla puitteet sdhkoén ja lammon tehokkaan yhteistuotannon edistdmi-
selle. Direktiivissd maéaritetaan yhteistuotannon hyotysuhdeperusteet, velvoitetaan
jasenvaltiot ottamaan kayttoon tehokkaasta yhteistuotannosta saatavan siahkon
alkuperatakuu seka selvittdmé&in kansalliset mahdollisuudet tehokkaaseen yhteis-
tuotantoon. Lisédksi jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain CHP:ta koskevat tilas-
totiedot Eurostatille ja julkaistava joka neljas vuosi komission pyynnosté edistymis-
raportti. Suomi on toimittanut raportit vuosina 2007 ja 2011.

Suomen energiatehokkuustoiminnan keskeisina osina ovat vapaaehtoiset ener-
giatehokkuussopimukset ja energiakatselmukset sekd markkinaldhtdinen lédhesty-
minen energiatehokkuuteen. Suomen energiatehokkuustoiminta on saanut toistu-
vasti kiitosta osana Suomen hyvaa energiapolitilkkaa mm. kansainvalisen energia-
jarjeston IEA:n maatutkinnoissa.

Tyoryhmaén raportissa esitetdan direktiivin artikloita toimeenpanoa edellyttévin
osin. Kunkin artiklan kohdalla esitetdan aluksi ko. artiklan vaatimus tiivistettyn4,
kansallinen tilanne ja kehitys ao. aiheessa ja lopuksi mahdolliset muutostarpeet
mukaan lukien lainsd&déantotarpeet. Raporttiin on liitetty runsaasti Internet-link-
keja mm. kuvaamaan laajaa energiatehokkuustoimintaa Suomessa.



Energiatehokkuusdirektiivi ja sen
Kkansallinen toimeenpano

T#ssi kappaleessa esitetdan Energiatehokkuusdirektiivi (EED, 2012/27/EU) artikloit-
tain: direktiivin vaatimukset tiivistettynd, kansallinen tilanne ao. aiheessa ja lopuksi
mahdolliset muutostarpeet mukaan lukien lainsdadéantotarpeet.

EnergiatehokRkuustavoitteet; 3 artikla

EED: Jdsenvaltion on asettava ohjeellinen kansallinen energiatehokkuustavoite vuo-
delle 2zozo0.

Artiklan mukaisen ilmoituksen (tavoite ja selitys, miten se on laskettu) maara-
aika oli 30.4.2013. Suomi ilmoitti tiedot ajoissa. Tavoite (310 TWh loppuenergiana) on
Energia- ja ilmastostrategiasta (2013). Komissio on kerdannyt jasenvaltioiden ilmoituk-
set verkkosivuilleen: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET
Asia ei vaadi lisdtoimenpiteita.

Rakennusten peruskorjaukset; 4 artikla

EED: Jdsenvaltioiden on laadittava pitkdn aikavdlin strategia investointien saamiseksi

kéyttdon kansallisen sekd julkisten ettd yksityisten asuin- ja kaupallisten rakennusten

peruskorjauksessa. Tadhdn strategiaan on sisdllyttdvd (suluissa esitetty viittaus ympd-
ristoministerion meneillddn olevaan selvitykseen):

a)  yleiskatsaus kansallisesta rakennuskannasta, joka perustuu tarvittaessa tilastol-
liseen otantaan (tyépaketti 1: rakennuskanta)

b)  rakennustyyppien ja ilmastovyshykkeiden kannalta soveltuvien peruskorjaamista
koskevien kustannustehokkaiden ldhestymistapojen tunnistaminen (tydpaketti 2:
korjauskonseptit)

¢)  politiikat ja toimenpiteet, joilla edistetciiin rakennusten kustannustehokkaita pit-
kélle menevid perusparannuksia, mukaan lukien vaiheittaiset pitkclle menevdt
perusparannukset (tyopaketti 3: politiikkatoimenpiteet)

d)  tulevaisuudenndkymdit yksityishenkildiden, rakennusteollisuuden ja rahoituslaitos-
ten investointipddtdsten ohjaamiseksi (tyopaketti 4: kannustaminen korjauksiin)

e]  ndyttéon perustuva arvio odotetuista energiansddstdistd ja laajemmista hyo-
dyistd (tyopaketti 5: todennetut todelliset kohteet).

Strategian ensimmdinen versio on toimitettava komissiolle viimeistédn 30 pdivédnd huh-

tikuuta 2014 ja se on saatettava ajan tasalle joka kolmas vuosi osana kansallista ener-

giatehokkuuden toimintasuunnitelmaa (NEEAP).



NYKYTILANNE

Euroopan Unionissa sovittujen energia- ja ilmastotavoitteiden ja Suomen energia-
ja ilmastostrategioissa asetettujen tavoitteiden toimeenpanemiseksi on toteutettu
useita sdddoshankkeita ja erilaisia taustaselvityksid. Korjausrakentamisen kehitté-
mista tukevia toimia ovat mm. Korjausrakentamisen strategia 2007-2017 seka kayn-
nissd olevat Remonttiryhmén 1adhididen kehittamishanke, Kosteus- ja hometalkoot
ja ikd ASKE.

YM kéynnisti kesdkuussa 2013 energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklan mukaisen
strategian valmistelemiseksi "Rakennuskannan korjausmahdollisuudet - vuorovai-
kutteinen selvitys” -hankkeen, jota koordinoi VIT. Hanke valmistuu maaliskuussa
2014 ja sisaltad seuraavat tyopaketit:

Tyopaketti 1: Rakennuskanta

Tyo6paketti 2: Korjauskonseptit (pitkille meneva perusparannus, deep renovation)
Tyopaketti 3: Politiikkatoimenpiteet

Tyopaketti 4: Kannustaminen korjauksiin

Tyopaketti 5: Todennetut todelliset kohteet

Rakennuskannan Korjausmahdollisuudet -vuorovaikutteinen selvitys:
Ympéristoministerio on tilannut Oulun seudun ammattikorkeakoulun (OAMK), Tam-
pereen ammattikorkeakoulun (TAMK) ja VTT:n tutkimusryhmalta selvityksen kos-
kien rakennuskannan peruskorjausstrategiaa.

Pitkalle meneva perusparannus (Deep renovation)
Energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklan tavoitteena on merkittava energiansaasto
jasenmaiden rakennuskannassa vuoteen 2o50 mennessd. Méaritelmid "pitkille
menevi perusparannus’ ("deep renovation’) ja "vaiheittainen pitkille meneva
perusparannus” ("staged deep renovation”), tarkastellaan kansallisesti (DR1Finn,
DR2Finn, jne.). Suomalainen tarkastelu perustuu kansainvilisen kirjallisuussel-
vityksen perusteella laadittuun késiteanalyysiin ja keskusteluihin sidosryhmien
kanssa.

Kokonaisten rakennusten korjaamisesta energiatehokkaaksi yhdelld kertaa on
vahan kokemuksia. Rakennusosien erilaiset kdyttoidt ja omistajien kaytettavissa
olevat taloudelliset resurssit ovat johtaneet siihen, ettd korjaukset toteutetaan Suo-
messa tyypillisesti vaiheittain rakennusosa tai jokin rajattu kokonaisuus kerrallaan.
Nain toimien suunnitelmallinen polku energiatehokkaaksi rakennukseksi kasittaa
useita erillisia korjaushankkeita ja kestaa useita vuosia. Merkittdvia energiansdas-
t6ja saadaan myos kaytto- ja kunnossapitotoimenpiteilla.

Rakennuskannan energiatehokkuuden parantamista ei voi tarkastella pelkis-
tdan teknisend tai esimerkiksi korjausasteeseen perustuvana arviona. Késitteen se
on kognitiivinen tarkoittaen sitd, ettd korjausohjelmassa energiatehokkuuden mer-
kitys ymmarretdén ja korjausohjelma voidaan myos taloudellisten resurssien puo-
lesta toteuttaa. Korjaaminen tapahtuu yleensi vaiheittain (staged deep renovation),



jolloin energiakorjaus on tdrked osa suunnitelmallista kiinteiston kaytt6d, kunnos-
sapitoa ja korjaamista eli kiinteistonpitoa.

Energiakorjauksessa hyodynnetdan toimiviksi todettuja tuotteistettuja korjausta-
poja, konsepteja. Korjauskonseptit ovat korjaus- ja sdtotoimenpiteiden seka raken-
nuksen oikean kéyton ja sdddon yhdistelmid, joiden avulla hankekohtaisesti pyri-
tdan kohti tavoitetilaa. Energiatehokkuuden suhteen korjaukset voidaan jakaa nel-
jaan tasoon:

. Taso 1 (DR1Finn): rakennuksen kiytt6a tehostamalla pyritdan parantamaan
energiatehokkuutta

. Taso 2 (DR2Finn): suunnitelmallisilla, yleensa kunnossapidon yhteydessé teh-
tavilla, korjauskonsepteilla pyritdan parantamaan energiatehokkuutta

. Taso 3 (DR3Finn): laajan korjausohjelman yhteydessa pyritd4dn parantamaan
energiatehokkuutta.

. Taso 4 (DR4Finn): vanha rakennus puretaan ja rakennus korvataan energia-
tehokkaalla uudisrakennuksella, joka aikaisempaa paremmin vastaa kiinteis-
tossa olevan toiminnan tarpeita.

Tyopaketti 1: Rakennuskanta
Direktiivin 4 artiklassa laajennetaan 5 artiklan valtion keskushallinnon raken-
nuksia koskeva inventointi koskemaan asuin- ja liikerakennuksia (residential
and commercial buildings). Tarkasteluun otettavien kayttétarkoitusluokkien tie-
dot rakennuksista poimitaan Véestorekisterikeskuksen Rakennus- ja huoneistore-
kisterista. Rekisteritiedoista laaditaan ikdluokkajaolla laajuustilastot vuoden 2010
poikkileikkauksena.

Tarkasteltavien rakennusten energiakulutuksen ja padstdjen méaarittdmisessa
kaytetdadn Tampereen teknillisen yliopiston (TTY) kehittaman EKOREM-laskenta-
mallin tuloksia (kWh, ekv-CO2).

Tyodpaketti 2: Korjauskonseptit

Kustannustehokkaimmat pitkélle menevien perusparannusten korjaustavat tunnis-
tetaan sekd tutkimusryhmén edustamien tutkimusorganisaatioiden (OAMK, TAMK,
VTT) ettd ohjausryhmén jasenten edustamien organisaatioiden tutkimustulosten ja
empiiristen havaintojen avulla.

Tavoitellut energiansiistot Suomen rakennuskannassa (vuonna 2010 olemassa
olevat rakennukset) saadaan aikaan rakennusten oikealla kayt6lla (mm. saadot, lait-
teiden kayttoajat), toteuttamalla tarpeenmukaiset kunnossapitokorjaukset oikea-
aikaisesti sekd parantamalla energiatehokkuutta mm. vauriokorjausten yhtey-
dessa silloin, kun ne ovat teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti arvioituna
perusteltuja.

Lisaksi olemassa olevan rakennuskannan tilankayttoa tehostetaan (purku, kéyt-
totarkoituksen muutokset, tilojen kiyttoajat) sekd otetaan huomioon toimintojen
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muuttuneet tilatarpeet ja yhteiskunnan rakennemuutokset myds tulevassa uudis-
rakentamisessa (etétyd, tilojen moni- ja yhteiskaytto).

Tyopaketti 3: Politiikkatoimenpiteet

Potentiaalisia politiikkatoimia etsitddn Suomen ja muiden maiden korjausrakenta-

misen edistdmiseen kéytetyista keinoista. N&it4 tyostetdan yhdessa ymparistominis-

terion ja kansallisen ohjausryhmén kanssa.

Keinoja ovat esteiden poistaminen, kannusteiden vahvistaminen, taloudelliset
kannusteet ja sanktiot. Rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseksi tar-
kastellaan seuraavia asioita:

. Korjaustoimenpiteiden suuntaaminen erityisesti paljon energiaa kuluttaviin
rakennuksiin,

. kannustaminen pitkdn aikavélin energiatehokkuussopimuksiin,

. energian sadstdon tahtdaviin toimenpiteisiin aktivoiminen vauriokorjausten
yhteydessa ja energiatalouden parantamiseen kannustaminen omistajavaih-
dosten yhteydessi,

. pitkdjanteiset vakaat korjausrahoitusmekanismit kuitenkin niin, etta talou-
delliselle julkiselle tuelle asetetaan minimivaatimukset energiatehokkuuden
suhteen,

. neuvonta ja markkinointi parhaisiin sddstokaytantcsihin,

. korjaussuunnittelijoiden, -tyonjohdon ja -tyontekijoiden koulutuksen maaran
lisddminen ja osaamisen parantaminen,

. korjausprosessien erityispiirteiden huomioon ottaminen mm. hankintamenet-
telyissa seka

. asunto-osakeyhtididen energiakorjauksia edistdvien verotuskayténtdjen ja
muiden mahdollisten tukitoimenpiteiden arviointi.

Tyopaketti 4: Kannustaminen Korjauksiin

Tarkedd on saada korjaustoiminnan kentalla 14pi viesti "opittu - ymmaérretty - toi-
minnassa’. Eli on opittu kiinteistonpidon vaikutus energiankulutukseen, ymmér-
retty miten energiaa voidaan sdéstaa valttden rakennusvirheet ja sisdilmaongelmat
seka huolehditaan, ettd tunnistetut korjaustoimenpiteet toteutetaan ja niiden vai-
kutusten pysyminen varmistetaan siten, ettd korjauksille saadaan kehittymaén itse-
niiset, pitkdkestoiset markkinat.

Tavoitteena on, etté kiinteistonomistajat tekevét paatokset lahtokohtana hank-
keen aikataulu, palveluntarjoajat uskaltavat investoida tuote- ja palvelukehitykseen,
ja rahoituslaitokset seka investoijat kehittavat rahoitustuotteita. Myods muut tahot
(stakeholder) kuten valtio ja kunta pyrkivat omilla toimillaan edistam&an korjaus-
rakentamisen markkinoiden vakaata kehitysta.
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Tyopaketti 5: Todennetut todelliset Kohteet
Ohjausryhmaén, tutkimusryhmén ja ympéaristoministerion kontaktien perusteella on
etsitty dokumentoituja ja seurattuja energiatehokkuuden parantamiseen tdhdan-
neitd korjauskohteita.

Kiinteistonomistajien ndkokulmasta kerrotaan todellisten, edistyksellisten toteu-
tettujen kohteiden avulla saavutettavat energiansaastot ja paastovahennykset seka
tietoa energiakorjausten kannattavuudesta ja taloudellisuudesta.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET
Ei muutos- tai sdddostarpeita.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:

. 5 artikla: Julkisten elinten rakennukset esimerkkina

. 8 artikla: Energiakatselmukset ja energiahallintajarjestelmét

. 20 artikla: Kansallinen energiatehokkuusrahasto, rahoitus ja tekninen tuki

Julkisten elinten rakennukset esimerkking;
5 artikla

EED: 3 prosenttia valtion keskushallinnon omistamien ja kdyttdmien rakennusten koko-
naispinta-alasta on korjattava vuosittain vastaamaan kansallisesti mddriteltyjd ener-
giatehokkuutta koskevia vdhimmdisvaatimuksia. Vaihtoehtoisesti voidaan toteut-
taa muita kustannustehokkaita toimenpiteitd yhtd suuren energiansddston saavut-
tamiseksi. Kummassakin vaihtoehdossa luetaan hyvdksi tiloista luopumiset. Kuntia
on rohkaistava energiatehokkuussuunnitelmien laatimiseen ja energiakatselmusten
tekemiseen.

Jos valitaan 3 prosentin korjausvelvoite on 31.12.2013 toimitettava luettelo keskushal-
linnon rakennuksista (pl. suojellut ja asevoimien rakennukset, jos halutaan).

Jos valitaan vaihtoehtoinen toimintatapa, tulee 31.12.2013 mennessd ilmoittaa toi-
menpiteet ja osoittaa, kuinka niilld saavutetaan vastaava energiatehokkuuden lisdys.

NYKYTILANNE

Energia- ja ilmastopoliittinen ministerityoryhma on hyvéksynyt, ettd Suomessa toi-
meenpanovaihtoehdoksi otetaan vaihtoehtoinen toimintatapa eli muut kustannus-
tehokkaat toimenpiteet direktiivin vaatimusten tayttdmiseksi, ja tiedot ilmoitettiin
komissiolle 18.12.2013.

Keskushallinto on direktiivissd méaaritelty valtionhallinnon yksikoiksi, joilla on
toimivalta koko valtion alueella. Taméan méaaritelmén perusteella on laadittu lista
keskushallinnon rakennuksista, mihin ei ole siséllytetty mm. aluehallintovirastoja,
ELY-keskuksia tai kédrdjdoikeuksia. Suojellut rakennukset on sisdllytetty listaan,
vaikka ne olisi voinut jattaa ulkopuolelle. Tamén jalkeen listasta on karsittu ener-
giatehokkuutta koskevat kansalliset vdhimmaisvaatimukset tayttavat rakennukset.
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Vahimmaisvaatimukset on johdettu ympéristéministerion asetuksesta rakennuksen
energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostéissa (YM 4/13).

Listalla on rakennuksian. 240 kpl ja niiden kokonaisala on n. goo ooo brmza. Raken-
nusten kokonaisenergiankulutus on n. 180 GWh vuodessa. 3 prosentin korjausvel-
voitetta vastaavaksi vuotuiseksi energiansaastovelvoitteeksi on laskettu 1 285 MWh
eli n. 0,7 prosenttia kokonaisenergiankulutuksesta listan rakennuskannassa.

Vaihtoehtoiset toimet ovat kustannustehokkaampi ja joustavampi tapa artiklan
vaatimusten toimeenpanon toteuttamiseksi, ja suurin osa jasenvaltioista on paaty-
maéssé sithen. Vaihtoehtoisia toimenpiteita ovat mm. vuokralaisten sdhkon kayttoa
vahentévat projektit, kiinteistonhoidon palkkio-sanktiosopimukset, yllapidon ener-
giakorjaukset, kayttotekninen ohjaus, pohjatehon eli kiinteiston kayttajista riippu-
mattoman energiankulutuksen tarkastelut, korjaushankkeiden yhteydessa tehtavét
energiatehokkuustoimenpiteet seka toimitilatehokkuuden parantaminen. Néille toi-
menpiteille arvioidaan laskennalliset tavoitteet ja niiden toteutumisesta raportoi-
daan komissiolle vuosittain.

Muun julkishallinnon eli kuntien osalta direktiivin vaatimuksiin vastataan kun-
tien energiatehokkuussopimuksella ja energiaohjelmalla.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET
Ei muutos- tai sdddostarpeita.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:

. 4 artikla: Rakennusten peruskorjaukset

. 8 artikla: Energiakatselmukset ja energiahallintajarjestelmat

. 20 artikla: Kansallinen energiatehokkuusrahasto, rahoitus ja tekninen tuki

Julkisten elinten hankinnat; 6 artikla

EED: Valtion tulee tehdd vain energiatehokkaita hankintoja, sikdli kuin se on johdonmu-
kaista kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden, laajemman kestdvyy-
den, teknisen soveltuvuuden sekdi riittévdn kilpailun kanssa. Vaatimus koskee liitteessd
Il mainittuja tuotteita, palveluja ja rakennuksia. Sovelletaan hankintoihin, jotka ylittd-
vdt EU-kynnysarvot. Kuntia tulee rohkaista energiatehokkaisiin hankintoihin.

NYKYTILANNE

Direktiivi koskee vain sitd, mitd hankitaan, ei sitd, miten hankitaan. Direktiivin vaa-
timuksiin vastataan parhaiten paivittdmalla valtioneuvoston periaatepaatds uusien
ja kestavien ymparisto- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistamisesta jul-
kisissa hankinnoissa. Paivityksessa voidaan periaatepaatokseen lisata viittaus ener-
giatehokkuusdirektiiviin, jolloin periaatepédétds pysyy ajan tasalla, vaikka energia-
tehokkaita hankintoja koskevien tuotteiden luettelo direktiivin liitteessa III tdyden-
tyisi myohemmin. Talla hetkelld liitteessd mainitaan energiamerkintadirektiivissa
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mainitut tuotteet (mm. kotitalousastianpesukoneet, -jadkaapit, -pesukoneet, lam-
put), ekosuunnitteludirektiivin (200g9/125/EU) mukaiset laitteet, Energy Star -toi-
mistolaitteet, renkaat, palvelut ja rakennukset. Palveluiden osalta vain palve-
luntarjoajan kyseistd palvelusuoritusta varten hankkimien tuotteiden tulee olla
energiatehokkaita.

Kéytdnnossa vain valtion yhteishankintayksikké Hansel Oy hankkii EUmn kyn-
nysarvot ylittdvid méaria kyseisia tuotteita ja palveluja. Nain ollen riittdd, ettd Han-
sel noudattaa péivitettya valtioneuvoston periaatepaatosté ja raportoi kyseisista
hankinnoista.

Muun julkishallinnon eli kuntien osalta direktiivin vaatimuksiin vastataan kun-
tien energiatehokkuussopimuksilla. Lisdksi julkisen sektorin esimerkillistd roolia
hankinnoissa tukee Motivan ylldpitdmé hankintapalvelu (http://www.motivanhan-
kintapalvelu.fi/).

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET

Muutostarpeet
Lahivuosina tullaan uuden hankintadirektiivin vaatimusten vuoksi uudistamaan
hankintaportaali (nykyinen HILMA), jolloin sithen voidaan liséta kohta, jossa ker-
rotaan hankinnassa noudatetun energiatehokkuusdirektiivia. Siihen asti vastaa-
vaa raportointitietoa voidaan kerdtd hyodyntamalla Hanselin tietoja yhteishankin-
tojen osalta.

TEM (ja YM) huolehtivat valtioneuvoston periaatepiatoksen (Kestdvien ympa-
risto- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistdmisesta julkisissa hankin-
noissa, 13.6.2013) paivittamisesta kevasn 2014 aikana.

SAADOSTARPEET
Ei sdddostarpeita.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:
. 19 artikla: Muut energiatehokkuutta edistdvit toimenpiteet

Energiatehokkuusvelvoitejarjestelmat; / artikla

EED: Jdsenvaltion on perustettava energiatehokkuusvelvoitejérjestelmd, jolla varmis-
tetaan, ettd jasenvaltion alueella toimivat energian jakelijat ja/tai energian vdhittdis-
myyntiyritykset saavuttavat 31.12.2020 mennessd kumulatiivisen loppukdytdn ener-
giansddstdtavoitteen, joka vastaa energiamddrdnd 1,5 prosentin vuotuista uutta sdds-
tod. Vaihtoehtoisesti jdsenvaltiot voivat ottaa kdyttéon muita politiikkatoimia, edel-
lyttden, ettd niilld saavutetaan vastaava energiansddstén mddrd. Artiklassa asetettu
sitova kumulatiivisen energiansddston tavoite mddritetddn vuosina 2010-2012 loppu-
asiakkaille myydyn energian keskiarvona. Liikenteessd kdytetyn energian myynnin
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mddrd voidaan jéttdd huomiotta. Lisdksi voidaan sddstotavoitteen mddrittdmisessd ja
sddstojen laskennassa kdyttdd neljdd ns. joustomekanismia, joiden vaikutus sddstéta-
voitteeseen saa kuitenkin olla enintddn 25 prosenttia.

Jdsenvaltioiden, jotka aikovat kdyttdd 7 artiklan toimeenpanossa muita politiikka-
toimia, on ilmoitettava politiikkatoimensa komissiolle 5.12.2013 mennessd, sekd tdssd
yhteydessd, miten niilld tultaisiin saavuttamaan vaadittu sddstéjen mdadrd.

NYKYTILANNE

Tilastokeskus maaritti TEM:n toimeksiannosta 7 artiklan kumulatiivisen energian-
sédstotavoitteen laskentaa varten ns. kantaluvun, joka vastaa niin tarkasti ener-
gian vahittaismyyntiyritysten loppuasiakkailleen myyméaédn energiaa, kuin miten
se tilastotietojen kautta on maéaritettavissa. Koska 7 artiklassa tarkoitettua ener-
gian vahittdismyyntiyritysten myymaa energiaa ei ole erikseen tilastoitu, on kan-
taluvun maérittely tehty vahentdmalla tilastotiedoista sellaiset energian loppu-
kayton erit, jotka eivat ole naiden yritysten loppuasiakkailleen myymia. Kanta-
luvun méaarittdmisessd on kiytetty vuosien 2010 ja 2011 tilastotietoja. Kantaluku
tarkistetaan tammikuun 2014 loppuun mennessé, kun vuoden 2012 tiedot ovat
kaytettavissa.

Suomen energian loppukulutus on kolmen vuoden keskiarvona edelld kuvatulla
laskennalla 298,15 TWh (alustava vuoden 2012 tiedon osalta). Kun tistd vihenne-
téén liikenteen energiankéytto (58,35 TWh) ja energiaerit, jotka eivit ole vihittéis-
myyntiyritysten myymia (84,41 TWh), on 7 artiklan mukainen kantaluku 155,40 TWh.
Téstd 1,5 prosentin mukaan laskettu vuotuinen uuden energiansddston méara on
2,33 TWh. Kumulatiiviseksi energiansdastoksi muutettuna on Suomen 7 artiklan
mukainen sadstotavoite 65,27 TWhkum.

Artiklan kohdassa 2 mainittujen joustomekanismien 25 prosentin enimmadis-
ma&ara on laskettuna em. sddstotavoitteesta 16,32 TWhkum.

Suomi kayttas joustomekanismina ensisijaisesti vuosina 200g-2013 toteutettujen
ns. varhaistoimien tuottamia energiansaéstojd, joiden kokonaisméaraksi on arvioitu
99,33 TWhkum. Tarvittaessa tullaan kiyttaméan 7 artiklan 2 kohdan a) alakohdan
mukaisia alempia sdéstotasoja (1,0 % ja 1,25 %) seka b) alakohdan mukaisesti vihen-
nyksid paastokaupan soveltamisalaan kuuluviin laitoksiin myydyn energian osalta.

Kun joustomekanismien vaikutus otetaan huomioon, on Suomen jaksoa 2014-
2020 koskeva kumulatiivinen energiansadstctavoite 48,95 TWhkum.

Direktiivin mukaan kansallista energiatehokkuusohjelmaa voidaan kayttaa vaih-
toehtona energiayhtididen velvoitejarjestelmalle. Energia- ja ilmastopoliittinen
ministeritydryhmé hyvéksyi (5.11.2013) vaihtoehtoisen ohjelman kéyton 7 artiklan
toimeenpanossa. Nykyisistd energiatehokkuutta edistévista toimista on koottu kah-
deksan toimenpidekokonaisuutta komissiolle 5.12.2013 toimitettuun kansalliseen
energiatehokkuusohjelmaan (KETO). Toimien valinnassa oli keskeisté niilld saa-
vutettavan energiansdaston merkittivyys ja 7 artiklan g kohdassa asetettujen poli-
tilkkkatoimien hyvaksymiskriteerien, 10 ja 11 kohdissa esitettyjen perusteiden seka
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liitteen V vaatimusten tdyttyminen. Esitetyilld toimilla on arvioitu saavutettavan jak-
solla 2014-2020 kumulatiivista energiansdastoa yhteensa 102,57 TWhkum.

Keskeisin yksittdinen KETO:n politiikkatoimi on energiatehokkuussopimukset
(30,11 TWhkum). Koska nykyiset sopimukset ovat voimassa vuoden 2016 loppuun
saakka, on TEM:n, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n ja sen toimialaliittojen kes-
ken solmittu aiesopimus, jossa sitoudutaan vuonna 2015 neuvottelemaan uudesta
vuonna 2017 kdynnistyvésta sopimusjaksosta seki tavoittelemaan 28 TWhkum ener-
giansadstod jaksolla 2014-2020. Vastaava aiesopimus solmittiin TEM:n, kuuden suu-
rimman kaupungin (Helsinki, Espoo, Tampere, Turku, Oulu ja Vantaa) ja Helsingin
seudun ympdristopalvelut -kuntayhtyméan kanssa. Kuntakohtaiset tavoitteet ovat
yhteenlaskettuna 0,956 TWhkum.

Suomen kansallinen energiatehokkuusohjelma (KETO) toimitettiin komissi-
olle 5.12.2013. Komissio voi kolmen kuukauden kuluessa ehdottaa siihen muutok-
sia, jolla saattaa myos olla vaikutusta nyt esitetyn 102,57 TWhkum kumulatiivi-
sen energiansdaston madraan ja/tai kumulatiiviseen energiansdistotavoitteeseen
48,95 TWhkum. Komissio on kerdnnyt jisenvaltioiden ilmoitukset verkkosivuilleen:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/article7_en.htm.

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle kansalliseen energiatehokkuusohjel-
maan sisdllyttdmiensa toimien sdastdvaikutuksista vuosittain 30.4. mennessa.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET

Direktiivissd ei suoranaisesti madrata sdatamaédn kansallista lakia 7 artiklaan
liittyen. Artiklan toimeenpano edellyttidnee sdddoksida mm. toimivaltaan liitty-
vissd kysymyksissd sekd menetelmien ja méaritelmien vahvistamiseksi. Vapaa-
ehtoisen sopimusjirjestelmén kattavuutta tarkastellaan energiatehokkuuslain
valmistelussa.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:
. 8 artikla: Energiakatselmukset ja energianhallintajarjestelmat
. 13 artikla: Seuraamukset

Energiakatselmukset ja
energianhallintajarjestelmat; 8 artikla

EED: Jdsenvaltioiden on edistettdvd korkealaatuisten ja kustannustehokkaiden ener-
giakatselmusten saatavuutta kaikille energian loppukdyttdjille ja varmistettava, ettd
kaikki suuret yritykset teettdvdt energiakatselmuksen viimeistéddn 5.12.2015 men-
nessd ja vdhintddn neljdn vuoden vdlein edellisestd energiakatselmuksesta ldhtien.
Jdsenvaltion on otettava kdyttéon liitteeseen VI pohjautuvat energiakatselmusten
vdhimmdisvaatimukset.

Lisdksi 16 artiklan mukaisesti, mikdili jdsenvaltio katsoo, ettd teknisen pdtevyyden,
objektiivisuuden tai luotettavuuden kansallisen taso on riittdmdton, on varmistettava,
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ettd 31.12.2014 mennessd energiakatselmoijille on saatavilla sertifiointi- ja/tai akkredi-
tointijdrjestelmd ja/tai vastaava pdtevyysjdrjestelmd.

NYKYTILANNE

TEM:n vastuualueella (palvelualat, teollisuus ja energia-ala) voidaan nykyisen ener-
giakatselmusohjelman puitteissa pitda tilannetta energiakatselmusten saatavuu-
desta riittdvanad. Muiden sektorien osalta on saatavuudessa tdydentdmisen tarvetta.

YM:n vastuualueella on kerrostaloille katselmusmalli olemassa, mutta rivi- ja
pientaloille pitda katselmusmalli luoda. Lahtokohtana on, ettd energiatodistusten
antajat olisivat patevia rivi- ja pientalokatselmoijia. LVM:n vastuualueella on laa-
dittava kuljetusyrityksille oma malli, todenndkoisesti kombinaationa nykyisista ns.
Motivan energiakatselmusmalleista. MMM:n vastuualueella 1ahdetdan siita, etta
maatilojen energiasuunnitelma tayttéisi alkutuotannon osalta vaatimuksen. Inves-
tointia suunnitteleville ja energiankulutukseltaan suurille maatiloille on lisdksi
suunnitteilla energiasuunnitelmaa tédydentdva maatilojen energiakatselmus. Myl-
lyt, kuorimot ja vastaavat tulisivat mahdollisesti TEM:n katselmusohjelman piiriin.

Artiklan kohdassa 4 edellytettdavien suurten yritysten pakollisten energiakatsel-
musten osalta tulkitaan energiakatselmusta maaritelméand eri tavalla, kuin mita
energiakatselmuksella on Suomessa perinteisesti katsottu tarkoitettavan. Artiklan
4 kohdan energiakatselmukset ovat yritystason energiankayton nykytilan ja saasto-
toimien arviointia, jossa vain yhtené osana ovat kohdekohtaisesti paikan paéllé teh-
dyt esimerkiksi rakennusten energiakatselmukset. Ndissa yritystason energiakat-
selmuksissa on energianhallintajarjestelma keskeisesséa roolissa.

Artiklan kohdan 6 mukaan ne suuret yritykset, joilla on vastaavan energiakat-
selmuksen sisdltava sertifioitu energiahallintajirjestelma, on vapautettava artiklan
kohdan 4 pakollisista energiakatselmuksista. Sertifioidun ISO 50 oo1 jarjestelman
on alustavasti katsottu olevan riittava. Selvitys ISO 14 oo1 ymparistojarjestelmaa tay-
dentévésti erillisestd energianhallintajirjestelméastd on kdynnissa. Ajatuksena on,
ettd energiavaltaisen teollisuuden toimenpideohjelmaan sopimusvelvoitteena sisil-
tyva energiatehokkuusjirjestelma (ET]) voitaisiin sertifioida siten, ettd se yhdessa
ISO 14 oo1 jarjestelmén kanssa olisi vastaava kuin ISO 50 oo1.

Suurilla yrityksilla tulee kaytadnnodssa olemaan vaihtoehto valita joko artiklan koh-
dan 4 mukaiset pakolliset katselmukset tai sertifioitu jarjestelma. Suurten yritysten
pakollisiin energiakatselmuksiin voidaan myontda energiatukea 4.6.2014 saakka,
mutta sen jalkeen tukea ei voida myontdd muuten kuin mahdollisesti ns. de minimis
-tukena (vihamerkityksellinen valtiontuki).

Artiklan tarkoittamien suurten yritysten méaritelméssa on viitattu komission
suositukseen (2003/361/EY). Komission tulkinnan mukaan jasenvaltioiden tulisi
kyetéd identifioimaan maassa toimivat timan madritelman mukaiset suuret yrityk-
set. Vaatimus on nykyisten rekisterien perusteella kdytdnnodssd mahdoton. Talta
osin on jatkettava keskustelua muiden jasenvaltioiden kanssa siitd, miten vaatimus
voidaan panna toimeen rationaalisella tavalla.
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Energiakatselmuksille on laadittava kansalliset minimivaatimukset direktiivin
liitteen VI suuntaviivojen mukaisesti. Liitteen vaatimuksista pddosa on energiahal-
lintajarjestelmille tyypillisia toimia.

Nykyiseen Motivan ylldpitdma&dn energiakatselmoijien patevoittdmisjarjestel-
mé&an tarvittavien muutosten suunnittelu on kdynnissa. Jarjestelma sinélldan on toi-
miva, mutta mm. patevyyden myontdminen siirtyisi jatkossa Energiavirastolle. Maa-
tilojen energiasuunnittelijoiden patevyyden myontda jatkossakin Maaseutuvirasto,
mutta patevoittamisjarjestelmda muokataan Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelman 2014-2020 vaatimusten mukaiseksi.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET

Artiklan toimeenpano edellyttaa sdadoksida mm. suurten yritysten katselmusvel-
voitteesta, toimivaltaan liittyvissd kysymyksissd sekd menetelmien ja méaritelmien
vahvistamiseksi.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:

. 7 artikla: Energiatehokkuusvelvoitejarjestelma

. 13 artikla: Seuraamukset

. 16 artikla: Patevyys-, akkreditointi- ja sertifiointijarjestelmien saatavuus
. 18 artikla: Energiapalvelut

Kulutuksen mittaaminen; 9 artikla

Artiklan Kohdat 1 ja 2

EED: Sdhkén, maakaasun, kaukoldmmityksen, kaukojddhdytyksen ja kotitalouksien
ldmpimdn kdyttéveden loppukdyttdjille on tarjottava, mikdli se on teknisesti mahdol-
lista, taloudellisesti jdrkevdd ja oikeassa suhteessa mahdollisiin energiansddstaéihin, kil-
pailukykyisesti hinnoitellut kdyttdjikohtaiset mittarit, jotka kuvaavat tarkasti loppu-
kéyttdjcdn todellista energiankulutusta ja antavat tiedot sen todellisesta ajoittumisesta.

Téllainen kilpailukykyisesti hinnoiteltu mittari on tarjottava aina, kun

a) olemassa oleva mittari korvataan, paitsi jos se on teknisesti mahdotonta tai
se ei ole kustannustehokasta, kun otetaan huomioon pitkdn aikavdlin arvioidut
sddstémahdollisuudet;

b) kyse on direktiivin 2010/31/EU mukaisesti uuteen rakennukseen tai sellaiseen
rakennukseen, johon suoritetaan laajamittaisia korjauksia, sijoitettavasta uudesta
litttymadistd.

Kun ns. dlymittareita otetaan kdyttéon sdhkén ja kaasun myynnissd, g artiklan 2
kohta edellyttdd mittareilta tiettyjd ominaisuuksia, jotta loppuasiakas voi saada riittd-
vdsti tietoa kulutuksen ajoittumisesta ja mdcrdstd. Jos loppukdyttdjdt sitd pyytdvdt, nii-
den verkosta ottamaa ja verkkoon siirtdmdéd sdhkdd koskevat mittaustiedot asetetaan
loppukdyttdjien tai loppukdyttdjdn puolesta toimivan kolmannen osapuolen saataville
helposti ymmdrrettdvdssd muodossa.
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NYKYTILANNE

Energiamarkkinoilla toimivien yritysten energiatehokkuuspalveluja koskeva laki
(1211/2009) ja sihkémarkkinalain nojalla annettu valtioneuvoston asetus sdhkon-
toimitusten selvityksisté ja mittaamisesta (66/2009) sisaltavat padosin g artiklan 1
kohdan vaatimukset mittarien tarjoamisesta sahkon, kaasun, kaukolammon ja -kyl-
méan loppuasiakkaille ja g artiklan 2 kohdan vaatimukset dlykkadiden mittausjarjes-
telmien kayttdonottoon liittyvista kdyttoonottoedellytyksistd. Mittaustietojen anta-
misesta asiakkaan pyynnosta asiakkaan puolesta toimivalle kolmannelle osapuo-
lelle ei ole nykyisin sdddetty muuta kuin sahkoasiakkaan tietojen luovuttamisesta
kolmannelle osapuolelle tarvittavasta asiakkaan suostumuksesta.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET

Mittaamista koskevat energiatehokkuuspalvelulain sddnnokset siirretdadn tarvitta-
essa hieman muokattuna energiatehokkuuslakiin. Vastaavasti tarkistetaan sdhko-
markkinalain ja sen nojalla annetut mittaamista koskevat sdannckset. Lisdksi tar-
kistetaan séhkoémarkkinalain nojalla annettua asetusta vastaamaan yksiselitteisesti
tietojen antamista sdhkoasiakkaan puolesta toimivalle kolmannelle osapuolelle kos-
kevaa direktiivin vaatimusta.

Artiklan Kohta 3

EED: Kaukoldampoverkosta tai muusta keskitetysta lahteestd lampo4, jadhdytysta
tai kuumaa vettd saavan rakennuksen lammonvaihtimeen tai toimituspisteeseen on
asennettava lampoenergia- tai kuumavesimittari.

Moniasuntoisiin ja moneen eri tarkoitukseen kdytettdviin rakennuksiin, joissa on
keskusldmmitys tai -jddhdytys tai jotka saavat ldmpdd kaukoldmpdéverkosta tai useille
rakennuksille yhteisestd keskitetystd ldhteestd, on lisdksi asennettava viimeistdédn 31
pdivdnd joulukuuta 2016 kdyttdjdkohtaiset kulutusmittarit, jotka mittaavat limmityk-
sen tai jddhdytyksen tai kuuman veden kulutusta kunkin yksikén osalta, jos se on tek-
nisesti mahdollista ja kustannustehokasta. Jos kdyttdjdkohtaisten kulutusmittareiden
kdytto ei ole teknisesti mahdollista tai jos se ei ole kustannustehokasta ldmmityksen
mittaamiseksi, on kdytettdvd kdyttdjdkohtaisia ldmmityskustannusten jakolaitteita
mittaamaan ldmmoénkulutusta kussakin ldmpépatterissa, jollei kyseessd oleva jédsen-
valtio osoita, ettd tdllaisten limmityskustannusten jakolaitteiden asentaminen ei olisi
kustannustehokasta. Tdllaisissa tapauksissa voidaan harkita vaihtoehtoisten kustan-
nustehokkaiden menetelmien kdyttéd ldmménkulutuksen mittaamisessa.

NYKYTILANNE

Kaukolammoén toimituspisteessd on Suomessa aina lampomé&aramittari

(laki 1211/200g9, 3 §). Poikkeuksena voi olla esim. usean taloyhtion yhteinen lAmp6-

keskus, jonka kulut jaetaan useimmiten rakennustilavuuden tai nelididen suhteessa.
Suomessa huoneistokohtaisia mittareita ei pddsdantoisesti ole lammitykselle.

Asiaa on tutkittu, mutta mittauksen kustannukset, ja monet tekniset seikat, kuten
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huoneistojen vélinen l&mmén siirtyminen ja sen huomioonottaminen, vaikeuttavat
oikeudenmukaista toteutusta ja kustannusten jakoa.

Rakennuksiin, joissa on useampi kuin yksi huoneisto on asennettava huoneisto-
kohtaiset vesimittarit seka kylmaélle ettd lampimaélle kayttévedelle siten, ettd niiden
osoittamaa kulutusta on mahdollisuus kéyttaa laskutuksen perusteena. Nain ollen
mittauslaitelaista tulevat kulutusmittausten vaatimukset koskevat myods huoneis-
tokohtaisia vesimittareita. Uudisrakentamista koskeva mittareiden asentamisvel-
voite on tullut voimaan 3.1.2011 ymparistoministerion antaman asetuksen mukai-
sella rakentamisméaarayskokoelman osan D1, Kiinteistjen vesi- ja viemarilaitteistot,
muutoksella. Rakentamisméaaraykset eivat kuitenkaan velvoita taloyhtioita kaytta-
mé&an huoneistokohtaisia mittareita vedenkulutuksesta aiheutuvien kustannusten
jaon perustana, silld laskutusperuste maaritellaan yhtiojarjestyksessa.

Rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa anne-
tun ympéristoministerion asetuksen (4/13) mukaan on rakentamis- tai toimenpide-
lupaa edellyttavissa tai kayttotarkoituksen muutosta koskevissa korjaus- ja muutos-
toissd noudatettava vesi- ja viemdrijarjestelmien osalta uudisrakentamista koske-
via sadnnoksii. Tama koskee kohteita, joille on haettu lupaa 1.9.2013 ldhtien (viran-
omaisten kaytossa olevat rakennukset 1.6.2013 ldhtien) ja joissa on mahdollista
parantaa energiatehokkuutta korjausten yhteydessa teknisen, toiminnallisen seka
taloudellisen toteutettavuuden perusteella arvioituna.

MUUTOS-/SAADOSTARPEET

VTT:n selvitys huoneistokohtaisen mittauksen ja kustannusten jakolaitteiden tek-
nisistd ja taloudellisista edellytyksistd valmistui lokakuussa 2013. Selvitys perus-
tuu ulkomaisista 1ahteistd saatuihin tietoihin jakolaitteiden vélittomistd kustan-
nuksista. Kaikkia mahdollisia valillisid kustannuksia ei ole pyritty ottamaan huomi-
oon. Selvityksessa ei myodskadn ole otettu huomioon huoneistojen valisen lammon-
siirtymisen aiheuttamia oikeudenmukaisen kustannusjaon kannalta toistaiseksi rat-
kaisemattomia ongelmia, mitka korostuisivat huoneistokohtaisia ldampdenergian
mittauksia tai kustannusjakolaitteita kaytettdessa. Selvityksen mukaan lammitys-
kustannusten jakolaitteet maksavat itsensé vasta kun ne ohjaavat kéyttdjia saés-
tdmaan energiaa kerrostaloissa enemmaén kuin 21 % ja rivitalossa enemman kuin
14 %. Huoneistokohtaisen lampomaaramittauksen kustannusten kattaminen vaa-
tii suuremman energiansiaston: enemman kuin 45 % asuinkerrostalossa ja 30 %
asuinrivitalossa.

N&ama rajaarvot toteutuvat tilanteessa, jossa mitdan laskentakorkoa ei kannatta-
vuuslaskelmissa huomioida. Jos laskelmissa otetaan huomioon laskentakorko, sdis-
tovaatimukset nousevat vield suuremmiksi.

Tarkastelluista asuntotyypeistd jakolaitteet maksoivat itsensd 10 % energian-
sdastolla ainoastaan isohkoissa, ennen vuotta 1980 rakennetuissa rivitaloasun-
noissa. Naiden osuus rivitalokannasta on 5 % (rivi ja kerrostalokannasta 1 %).
Tama tarkoittaa sitd, ettd gg % olemassa olevista usean asunnon rakennuksista
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huoneistokohtainen lammitysenergian mittaus ja vélillinen m&arittdiminen tuo niin
paljon kustannuksia, ettei niiden kattaminen kéayttaytymistd muuttamalla saata-
villa energiansaastoilla onnistu. Kustannustehokkaampaa on investoida rakennus-
ten lammitysjarjestelmén sdatdon ja tasapainottamiseen, joka tuo varmemman séas-
ton kuin vélillisesti vaikuttavat laitteet.

VTT:n selvitys osoittaa, ettd huoneistokohtainen lammoénkulutuksen mittaus on
olemassa olevissa rakennuksissa teknisesti hyvin hankala toteuttaa, eika lammitys-
kustannusten jako patterikohtaisia laitteita kayttdenkaédn ole kustannustehokasta.
Myos uudisrakennusten osalta kumpikaan ratkaisu ei nykytekniikalla nayta talou-
dellisesti kannattavalta, kun uudisrakentamista koskevat energiaméaraykset ovat
jo hyvalla tasolla ja tulevaisuudessa edelleen kiristyméssa.

Tarkistetaan, edellyttddko rakennuksen ldmmonvaihtimen tai lammon, jadhdy-
tyksen ja kuuman veden toimituspisteeseen asennettavaa mittaria koskeva direk-
tiivin vaatimus muutos- tai lisdystarpeita nykyisiin sdannoksiin.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:

. 10 artikla: Laskutustiedot

. 11 artikla: Mittaus- ja laskutustietojen saamisen kustannukset
. 13 artikla: Seuraamukset

| askutustiedot; 10 artikla

EED: Jos loppukdyttdjilld ei ole direktiiveissd 2009/72/EY ja 2009/73/EY tarkoitettuja
dlykkditd mittareita, on viimeistddn 31.12.2014 varmistettava, ettd laskutustiedot ovat
tdsmallisid ja perustuvat tosiasialliseen kulutukseen direktiivin liitteessd VII olevan
1.1 kohdan mukaisesti kaikilla tdmdn direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla,
mukaan lukien energian jakelijat, jakeluverkonhaltijat ja energian vdhittdismyyntiyri-
tykset, jos se on teknisesti mahdollista ja taloudellisesti perusteltua. Sdhko- ja kaasu-
markkinadirektiivien mukaisia dlymittareita kdytettdessd loppuasiakkaan on saatava
yksityiskohtaiset kulutustietonsa kdyttoajan mukaan kultakin pdivdltd, viikolta, kuu-
kaudelta ja vuodelta.

NYKYTILANNE

Nykyinen laki energiamarkkinoilla toimivien yritysten energiatehokkuuspalveluista
(1211/2009) sisdltdd suurimman osan 10 artiklan vaatimuksista. Nykytilanteessa
kulutustietojen saanti on toteutettu verkonhaltijan asiakkailleen tarjoamilla sdh-
koisilla raportointipalveluilla.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET

Muokataan kulutustietojen antamista koskevat nykyisen energiamarkkinoilla toi-
mivien yritysten energiatehokkuuspalveluista annetun lain (1211/200g9) sddnnokset
vastaamaan 10 artiklaa ja liitetta VII ja siirretdan ne uuteen energiatehokkuuslakiin.
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Sahkon osalta vastaavat sddnnokset tulevat pddosin sdhkdmarkkinalain nojalla
annettuihin saadoksiin.

Lisdksi on saadettava velvoite, jonka mukaan kéytettavissa olevat kulutustiedot
on asetettava vaihtoehtoisesti loppuasiakkaan pyynnostd nimedmansa energiapal-
velujen tarjoajan saataville.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:

. g artikla: Kulutuksen mittaaminen

. 11 artikla: Mittaus- ja laskutustietojen saamisen kustannukset
. 13 artikla: Seuraamukset

Mittaus- ja laskutustietojen saamisen
Rustannukset; 17 artikla

EED: Artiklan mukaan loppuasiakkaiden on saatava kaikki energiankulutusta koske-
vat laskunsa ja laskutustietonsa maksutta. Myéds energiankulutusta koskevat tiedot on
annettava loppuasiakkaalle asianmukaisella tavalla ja maksutta.

NYKYTILANNE

Sahkon kulutustietojen maksuttomuudesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa
sahkontoimitusten selvityksestd ja mittaamisesta (66/2009, 8 §). Sahkémarkkina-
lain (588/2013) 57 ja 69 §:n mukaan maksutapojen ehdoissa voidaan huomioida eri
maksutapojen tarjoamisesta aiheutuvat kustannusten kohtuulliset erot. Kaukoldm-
mon laskutuksessa noudatetaan kuluttajansuojalain (38/1978) yleisperiaatteita ja
kuluttajavirasto on tehnyt siitd yleislinjauksen (Kuluttajaoikeuden linjaus: Maksa-
minen ja laskutus 2008).

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET

Tarkistetaan 11 artiklan vaatimusten yhteensopivuus sidhkémarkkinalain (588/2013)
laskutuksen kustannuksia koskevien sédédnndsten (57 ja 69 §) kanssa ja otetaan mak-
suttomuutta koskeva sddnnds maakaasun, kaukoldmmon ja -jadhdytyksen osalta
uuteen energiatehokkuuslakiin.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:
. g artikla: Kulutuksen mittaaminen

. 10 artikla: Laskutus

. 13 artikla: Seuraamukset
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Kuluttajille tiedottamista ja Kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisdadmistd KosKkeva
ohjelms; 12 artikla

EED: Toteutettava asianmukaiset toimenpiteet pienten energiankdyttdjien, kotitalous-
asiakkaat mukaan lukien tehokkaan energiankdyton edistdmiseksi ja helpottamiseksi.
Jdsenvaltion on kdytettdvd toimeenpanossaan direktiivissd esitetyistd alakohdista a)
"vélineet ja menettelyt” (i)-(v) tai b) "tavat” (i)-(ii) yksi tai useampi osatekijd.

NYKYTILANNE

Vaihtoehto a) Valineet ja menetelmat kayttadytymisen
muuttamiseen

Taloudelliset ohjauskeinot (i, ii)
Energiaverotuksella tavoitellaan fiskaalisten tavoitteiden lisdksi myds energia- ja
ilmastopoliittisia tavoitteita. Limmitys- ja liikennepolttoaineiden verotuksessa on
COz-komponentti edistaimassa myos kasvihuonekaasupadstojen vahentamista.
Liikenteen verotus koostuu ajoneuvon rekisterdinnin yhteydessd maksettavasta
autoverosta, vuosittain maksettavasta ajoneuvoverosta ja liikkennepolttoaineiden
polttoaineverosta. Auto- ja ajoneuvovero madraytyy ajoneuvon paastdjen mukaan,
mika ohjaa energiatehokkuuteen liikennepolttoaineiden CO2-komponentin ohella.
Palvelu-, teollisuus- ja energia-alan yritykset, myos pk-yritykset, voivat saada tyo-
ja elinkeinoministerion tukea energiakatselmuksiin ja tarpeellisiksi todettuihin
investointeihin. Asuinkiinteistdn energiakatselmukseen voidaan saada tukea ympa-
ristoministerion energia-avustuksista. Pientalojen harkinnanvaraista energia-avus-
tusta myonnetédan laite- ja materiaali-investointeihin, joilla parannetaan energiata-
loutta, vihennetdan paéstoja ja lisdtddn uusiutuvan energian kayttda. Taloyhtididen
energia-avustusta myonnetdén asuinrakennusten korjaamiseen. Yksityinen henkil®
saa kotitalousvahennyksend vahentda kunnostustoimenpiteiden tydosuutta.
Maatilojen energiaohjelma, joka on maatalousalan vapaaehtoinen energiate-
hokkuussopimus, ohjaa energiatehokkuuden kehittdmiseen ja uusiutuvien ener-
gialahteiden kayton lisddmiseen. Energiaohjelmaan liittyneet maatilat saavat val-
tiolta tukea energiasuunnitelman laadintaan seka tiettyihin maatilojen energiate-
hokkuutta edistéaviin rakennus- ja laiteinvestointeihin. Energiatehokkuutta paranne-
taan myos tilusjarjestelyillg, joihin on saatavissa taloudellista tukea valtiolta. Tilus-
jarjestelyilla tarkoitetaan hajallaan sijaitsevan maaomaisuuden yhdistdmistd suu-
remmiksi hoidon ja omistuksen kannalta toimivammiksi yksikoiksi.

Tiedotus (iii)
Vastuuministerioilld ja energiayhti6illa on lakisdateinen rooli energiankayton

edistajina.
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Energiatodistus on tydkalu rakennusten energiatehokkuuden vertailuun ja paran-
tamiseen myynti- ja vuokraustilanteessa. Se on pakollinen uusille rakennuksille ja
esitetdan rakennuslupaa haettaessa. Olemassa oleville rakennuksille energiatodis-
tus on pakollinen myynnin tai vuokrauksen yhteydessa. 1.6.2013 alkaen todistus on
vaadittu uudisrakennusten lisdksi asuinkerrostaloilta ja vuonna 1980 tai sen jal-
keen kayttoon otetuilta pientaloilta. Energialuokka tulee ilmoittaa myynti- tai vuok-
rausilmoituksessa. Energiatodistuksista viestitdan www.motiva.fi/energiatodistus
neuvontapalvelussa. Sivustoa tukevat neuvontapuhelin seka esite- ja opasaineistot.

Energianeuvonta
Kuluttajille suunnattua energianeuvontaa on kehitetty energia- ja ilmastostrate-
gian, kuluttajapoliittisen ohjelman ja energiatehokkuutta koskevan valtioneuvoston
periaatepdattksen mukaisesti. Tyo- ja elinkeinoministerié on nimennyt Motiva Oy:n
energianeuvontaa kehittavaksi valtakunnalliseksi koordinaatiokeskukseksi. Neu-
vonnan ytimessa ovat www.eneuvonta.fi -verkkoportaali seké 17 alueella neuvontaa
tarjoavat tahot. Portaali on linkitetty muihin verkkopalveluihin ja se ohjaa ja tdyden-
tda alueellista neuvontaa, jota on saatavilla mm. verkkoportaalin kautta. Toiminta
on toiminut muutaman vuoden noin miljoonan euron vuosittaisella maararahalla.
Valtakunnallisesti neuvontaa ohjaa ohjausryhm4, johon kuuluvat tyd- ja elinkei-
noministerion lisdksi ympéaristoministerio, lilkenne- ja viestintdministerio, maa- ja
metsatalousministerio, Opetushallitus, Suomen Kuntaliitto ja Energiateollisuus.

Liikkumisen ohjaus

Liikenteen energiatehokkuutta edistetdan osana valtakunnallista lilkkumisen ohja-
usta, jonka koordinointitydn Liikennevirasto on tilannut Motivalta. Tavoitteena on
vdhentdd yksin omalla autolla ajamista ja lisdta ympariston ja yhteiskunnan kan-
nalta edullisia liikkumistapoja, kavelya, pyorailyd, joukkoliikenteen kayttod, auto-
jen yhteiskéyttoa, kimppakyyteja ja taloudellista ajotapaa.

Liikennevirasto myontaa avustusta seuduille ja kunnille liikkumisen ohjauksen
toiminta- ja yhteistydmuotojen edistdmiseksi.

Taloudellinen ajaminen ja energiatehokkaan auton valinta tulee ndhda my®os vii-
saana liikkumisena. Ajotavan koulutus on osa kuljettajaopetusta seka ajokorttitut-
kinnon I- ettd IlI-vaiheessa. Koulutus on kirjattu Liikenteen turvallisuusvirasto Tra-
fin hyvdksymé&an opetussuunnitelmaan.

Vakiintuneet viestintadtoimet ja -Kampanjat

Energiansaastoviikkoa vietetdan vuosittain lokakuussa. Tavoitteena on nostaa esille

energiatehokkuutta ja tarjota sdastovinkkeja: www.energiansaastoviikko.fi
Kansainvélista Liikkujan viikkoa ja auton vapaapaivéa vietetddn vuosittain syys-

kuussa. Liikkujan viikolla kannustetaan kiinnittima#n huomiota liikkumisvalintoi-

hin, ympéristovaikutuksiin ja yhteiskuntaan. Motiva koordinoi viikkoa osana Liik-

kumisen ohjaustyota: www.litkkujanviikko.fi.
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Verkkopalvelut, tyokalut ja tietoaineistot

Verkkopalveluiden, sdhkoisten tydkalujen, oppaiden, esitteiden ja median vali-
tyksella tarjotaan kohdennettua tietoa havainnollisella tavalla. Kuluttajille suun-
natun www.eneuvonta.fi -portaalin tavoitteena on koota keskeisimmat palvelut
yhteen paikkaan. Verkkopalvelu www.motiva.fi ja noin 30 erillistd verkkopal-
velua tarjoavat tietoa pienille energiankayttajille. www.topten-suomi.fi -palvelu
listaa energiatehokkaimpia markkinoilla olevia laitteita ja tuotteita www.lamp-
putieto.fi -palvelu on kehitetty yhteistyossd maahantuojien, vastuuministerioi-
den, TEM, YM, STV, ja Tukesin kanssa. Osoite www.energiatehokaskoti.fi ohjaa
nollaenergiarakentamiseen ja www.motiva.fi/elvari séhkélammityksen tehosta-
miseen. Kiinteistdjen kunnossapitoon ja korjaamiseen kuluttajat saavat tietoa
myo0s ymparistoministerion korjausrakentamisen neuvonnan www.korjaustieto.
fi-verkkopalvelusta.

Osana Energiatehokkuussopimus Héyla IIl:n toimia Oljyalan Palvelukeskus jul-
kaisee oljylammitystalouksiin jaettavaa Lammolld-lehted, joka on luettavissa myos
e-lehtend verkossa. Lisdksi pidetdén ylla energiatehokkuussopimuksen neuvontasi-
vustoa: www.oljylammitys.fi.

Lapset ja nuoret Ruluttajina
Lapsille ja nuorille tarjotaan tietoa ja toimintamalleja, joilla vaikutetaan myos koti-
talouksien energiankéayttoon.

Monet energiayhtiot tukevat Tokaluokkalaisten energiansdistoviikon (www.hei-
kaikkitoimii.fi) toteutusta ja suuntaavat tiedotusta myos ylaasteikaisille (www.ener-
giaasuomessa.fi). Tieto kestdvisti toimintatavoista vilittyy myos kytkeméalld oma
koulurakennus mukaan Vihred Lippu -toiminnassa, jossa on mukana yli 3oo koulua
ja paivdkotia (wwwwvihrealippu.fi).

Energia-asioita on siséllytetty osaksi opetusohjelmia. Esimerkkejé opettajien tyon
tueksi on koottu Motivan verkkosivustolle ja Opetushallituksen kestévan kehityk-
sen verkkopalveluun (www.edu.fi ).

Esimerkilliset projektit (iv)
Kuntien energiatehokkuussopimukseen tai energiaohjelmaan on liittynyt 139 kun-
taa tai kuntayhtyma4, joiden alueella asuu lahes 8o prosenttia suomalaisista. Tavoit-
teeksi asetetaan viestintéd energiansddstostd ja uusiutuvan energian kaytosta kun-
nan oman henkiloston lisdksi myos ulospain kansalaisille ja muille yhteiséille.
Suomen Kuntaliiton Ilmastokampanjan tarkoituksena on vahentda kuntien kas-
vihuonekaasupéaést6ja. Kampanja liittyy kuntien maailmanlaajuisen ymparistojar-
jeston ICLELn kampanjaan Cities for Climate Protection. www.kunnat.net, www.
iclei.org
Kohti hiilineutraalia kuntaa -hankkeessa (HINKU) kunnat, yritykset, asukkaat ja
asiantuntijat ideoivat ja toteuttavat ratkaisuja kasvihuonekaasupdistojen vahen-
tamiseksi. Suomen ympéristokeskuksen (SYKE) koordinoimassa hankkeessa on
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mukana 14 HINKU-kuntaa. Kuntien ilmastotyon tukena toimii myds HINKU-foorumi,
joka kokoaa yhteen kunnat, ilmastoystévallisid tuotteita ja palveluja tarjoavat yri-
tykset seka alan asiantuntijat. www.hinku-foorumi.fi

Oljyalan energiatehokkuussopimus (Hoyl4 IIT) kattaa lammitys- ja liikennepoltto-
nesteiden myynnin. Mukana ovat kaikki jakeluyhtiot.

Ty6paikkojen rooli (v)

Valtionhallinto tekee energiatehokkuussuunnitelmat valtioneuvoston periaatepaa-
toksen energiatehokkuudesta (4.2.2010) mukaisesti. Tyo- ja elinkeinoministerié on
tehnyt esimerkkind oman suunnitelmansa vuonna 2010. Energiatehokkuussuunni-
telma on otettava osaksi johtamisjarjestelmia. Julkisen sektorin esimerkillinen rooli
tulee esiin myos rakennusten peruskorjaamisessa. (www.motiva.fi/energiatehok-
kuussuunnitelmat )

WWEF:n Green Officen toimistoille tarkoitetun ympéristojarjestelman avulla tyo-
paikat voivat vihent4ds ymparistokuormitustaan ja saavuttaa saéstoji. (www.green-
office.fi)

Valtakunnallinen energiansdastoviikko on vakiintunut tapahtuma pienten ener-
giankayttajien tehokkaan energiankayton edistdmiseksi ja helpottamiseksi.

Vaihtoehto b) Tavat, joilla Kuluttajat ja Kuluttajajarjestot
saadaan osallistumaan alykkaiden mittareiden
Rayttoonoton tiedottamiseen

Suomi on ottanut etdluettavat, tuntimittaavat sdhkomittarit laajaan kayttoon
ensimmaéisten maiden joukossa. Tata koskeva lainsdddant6 tuli voimaan 1.3.2009
ja se edellyttas, etta jakeluverkossa vahintdan 8o prosenttia asiakkaista on tun-
timittauksen ja etdluennan piirissé vuoden 2013 lopulla. Verkkoyhtiot ovat eden-
neet hyvin téssé aikataulussa. Kuluttaja pystyy seuraamaan kulutustaan energia-
yhtion nettisivuilta. Kulutustieto tulee néhtavéksi yhtd nopeasti kuin se luetaan
mittarilta.

Useat sahkonmyyijat tarjoavat kuluttajille tuntihinnoittelua. Talléin kuluttaja voi
seurata ja ohjata kulutustaan ja saada rahallista hyotya. Huippukulutus tasoittuu ja
kokonaistehokkuus paranee. Jotkut sdhkdyhtiot myyvat tai vuokraavat hetkittdisen
kulutuksen osoittavia néayttotauluja. Kaukolampoon etédluettavat mittarit ja vastaa-
vat palvelut ovat tulossa.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET
Artiklan vaatimuksen pystyy tdyttdmadn kuvaamalla nykyinen toiminta kansalli-
sessa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa (NEEAP).

Tiedottamista ja neuvontaa energiatehokkuuden edistidmisesté on jatkettava ja
sen tarkeytta on pidettédva esilld myos jatkossa.
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LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:

. 5 artikla: Julkisten elinten rakennukset esimerkkina

. 6 artikla: Julkisten elinten hankinnat

. 8 artikla: Energiakatselmukset ja energiahallintajirjestelmét
. g artikla: Kulutuksen mittaaminen

. 10 artikla Laskutustiedot

. 17 artikla: Tiedottaminen ja koulutus

Seuraamukset; 13 artikla

EED: "Jdsenvaltioiden on annettava sddnnét 7-11 artiklan ja 18 artiklan 3 kohdan nojalla
annettujen kansallisten sddnndsten noudattamatta jdttdmiseen sovellettavista seuraa-
muksista ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntéénpanon varmistami-
seksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioi-
den on toimitettava ndmd sddnndokset tiedoksi komissiolle viimeistddn 5 pdivdnd kesd-
kuuta 2014 ja ilmoitettava sille niiden mahdolliset myéhemmdt muutokset viipymdttd.”

Téassa esitettdva artikloiden lapikédynti on vasta alustavaa, direktiivin edellytta-
maéd lainsdddéantotyota. Varsinainen lainsdddéantovalmistelu on tapahtunut tyoryh-
métyon rinnalla ja jatkuu tyéryhmé&n mietinndn perusteella.

7 artikla Energiatehokkuusvelvoitejarjestelméat: Energiatehokkuuslaissa tullaan
madrittelem&dn 7 artiklan g kohdan vaihtoehtoisten politiikkatoimien toteuttami-
seen liittyva viranomaisen vastuu Energiavirastolle (EV). Virasto tulee myos yllapi-
tdmé&én valvontajarjestelméa. Vastuun ja mahdollisten menetelmien méaarittdminen
tulee tehda perusteellisesti. Sanktioita ei viranomaiselle erikseen maarata. Harkitta-
vaksi jaa vield, kirjataanko suunniteltuja energiansaéstoja lakiin tai perusteluihin.
Direktiivissi ei suoranaisesti maarata sddtaméasn kansallista lakia 7 artiklaan liit-
tyen. Mikali ei saadeta lakia, ei tarvitse sdatdad myoskaan sanktioista. Jonkinlainen
vastuunmaédarittely on joka tapauksessa tehtéva.

8 artikla Energiakatselmukset ja energianhallintajarjestelmat: Lakiin kirjataan
energiakatselmoijien patevyysvaatimukset ja Energiavirastolle akkreditointivaltuus
ja valvontavelvollisuus. Energiavirasto tilaa energiakatselmoijien koulutuksen Moti-
valta, mutta tata ei voida kirjata lakiin. Energiavirasto yllapitda myds rekisteria ener-
giakatselmoijista. Katselmusraportit pakollisista katselmuksista velvoitetaan toimit-
tamaan EV:lle. Raporttien pohjalta EV pistotarkastuksin valvoisi katselmointivelvoit-
teen tayttymista.

Direktiivi velvoittaa sanktiointiin, jos pakollisia energiakatselmuksia koskeva
katselmusvelvoite ei tayty. Katselmusvelvoitteen tayttdmiseksi voidaan méérata esi-
merkiksi uhkasakko. Lisaksi taytyy maaritelld, minkalaisia seuraamuksia katselmoi-
jalle voisi tulla, jos han ei noudata katselmointiohjeita. Kyseeseen tulee esim. pate-
vyyden menetys ja vahingonkorvausvelvollisuus yritykseen ndhden. Sanktioitavan
toiminnan kirjaaminen lakiin tulee olla tdsmallistd. Harkittavaksi tulee siis myos
katselmointiohjeiden nostaminen esimerkiksi asetustasoisiksi.
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g artikla Kulutuksen mittaaminen: Artiklan kohta 1 vaatii asentamaan kayttaja-
kohtaiset kulutusmittarit, mikéli se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Mit-
tarit on asennettava aina, jos vanha mittari korvataan, paitsi jos se ei ole kustan-
nustehokasta. Mittarit on myds asennettava aina uusiin rakennuksiin seké sellai-
siin rakennuksiin, joihin suoritetaan laajamittaisia korjauksia.

Artiklan kohta 2 kasittelee dlykkaita mittareita. Mittausjarjestelmien on annet-
tava tiedot kulutuksen todellisesta ajoittumisesta. Tiedonsiirron tulee olla turval-
lista, tiedot on annettava asiakkaan pyynnosté kolmansille osapuolille ja asiakkaille
on annettava asianmukaista neuvontaa mittareita asennettaessa.

Artiklan kohta 3 velvoittaa asentamaan rakennuksen lammonvaihtimeen tai toi-
mituspisteeseen lampoenergia- tai kuumavesimittarin, mikali rakennus saa kauko-
lampdoverkon tai monille rakennuksille yhteisen keskitetyn lahteen kautta lampo4,
jadhdytystéd tai kuumaa vettd. Artiklassa velvoitetaan myds asentamaan kayttaja-
kohtaiset kulutusmittarit tai lammityskustannusten jakolaitteet, mikéali ne ovat kus-
tannustehokkaita ja teknisesti mahdollisia. Tama ei tulle Suomessa kyseeseen. Hal-
lituksen esityksessa on selvitettéva télle perusteet.

Kansallisten sdannosten kirjaamisen taytyy olla hyvin tdsmallistd. Kohdan sank-
tiointi on hankalaa. Ei ole menetelmia valvoa mittareiden asennusta. Seuraamuk-
sena voisi olla uhkasakko, mutta kiytdnnén toteutus ei valttdmétté toimisi. Alymit-
tarien tiedonsiirron osalta tulee miettia kenelle vastuu kuuluu, kuka on vastuussa
mittareista? Mietitdan ainakin kuluttajansuojalain ja vahingonkorvauslain yhteytta
tdhéan kohtaan.

10 artikla Laskutustiedot: Artiklassa vaaditaan, ettd laskutustiedot ovat tdsmal-
lisid ja perustuvat tosiasialliseen kulutukseen viimeistdan 31.12.2014. TAma tosiasi-
alliseen kulutukseen perustuva laskutus tulee tapahtua vahintdan kerran vuodessa
ja laskutustiedot on saatava vdhintdan 2 kertaa vuodessa tai pyydettdessa vahin-
tddn 4 kertaa vuodessa.

Mikali loppukayttajalla on dlykds mittari, tulee timén saada tdydentavia tietoja
aiemmasta kulutuksestaan vahintdan kolmen edeltdvan vuoden ajalta seké yksityis-
kohtaiset tiedot kéyttdajan mukaan kultakin péivaltd, viikolta, kuukaudelta ja vuo-
delta (ndma4 tiedot vahintdan 24kk ajalta).

Laskut on saatava siahkoisiné ja ne on annettava loppukayttdjan pyynnosta timan
nimeamalle energiapalvelujen tarjoajalle.

Kuluttajansuojalaki voisi tarjota seuraamukset tdiméan artiklan mukaisten séin-
nosten rikkomisesta. Vaihtoehtoina on mm. vahingonkorvaus ja uhkasakko.

11 artikla Mittaus- ja laskutustietojen kustannukset: Artikla edellyttéa, etta las-
kutustiedot on saatava maksutta. Moniasuntoisen talon tosiasiallisen kayttdjakoh-
taisen kulutuksen mittaamisen kohtuulliset kulut voidaan siirtda loppukayttédjien
maksettaviksi.

Tarkistetaan kuluttajansuojalain ja séhkomarkkinalain sdannoksia.

18 artikla Energiapalvelut: Artiklan kohdan 3 mukaan jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd energian jakelijat, jakeluverkonhaltijat ja energian vahittdismyyntiyritykset
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pidattyvét sellaisista toimista, jotka voivat estdd energiapalvelujen ja muiden ener-
giatehokkuutta parantavien toimenpiteiden kysyntda tai toteuttamista tai hai-
tata tallaisten palvelujen ja toimenpiteiden markkinoiden kehittymistd, mukaan
lukien markkinoiden sulkeminen Kkilpailijoilta tai ma&rdavan markkina-aseman
vaarinkaytto.”

Kilpailulain 7 §:ssé sdaadetdan masaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta. Sel-
vitetdan onko kilpailulain sddnnos riittava.

NYKYTILANNE

Lainsdadant6a on hajautettu mm. sdhkomarkkinalakiin (588/2013), energiamarkki-
noilla toimivien yritysten energiatehokkuuspalveluista annettuun lakiin (1211/2009)
seka asetuksiin. Seuraamuksista on sdddetty vahingonkorvauslaissa ja kuluttajan-
suojalaissa, sekd méaaradvan markkina-aseman vaadrinkaytosta kilpailulaissa.

MUUTOS-/SAADOSTARPEET

Kuhunkin artiklaan liittyen pitda sd&tda ainakin jossain maarin sanktioperusteista.
Uhkasakko ja vahingonkorvaus lienevit yksinkertaisimmat ja lievimmaét sanktiokei-
not direktiivin edellyttdessa sanktiointijarjestelmad. Muita vaihtoehtoja ovat aina-
kin hallinnollinen sanktio. Olisi hyva saada yksi yksinkertainen sanktiopykild, joka
koskisi kaikkia kohtia, joista sanktio pitdd m&aratd. Tarkistetaan vield yhteydet
muuhun lainsdadantoon.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:

. 7 artikla: Energiatehokkuusvelvoitejarjestelma

. 8 artikla: Energiakatselmukset ja energiahallintajarjestelmét
. g artikla: Kulutuksen mittaaminen

. 10 artikla Laskutustiedot

. 11 artikla: Mittaus- ja laskutustietojen saamisen kustannukset
. 18 artikla: Energiapalvelut

Lammityksen ja jadhdytyksen tehokkuuden
edistaminen; 14 artikla

EED: Jdsenvaltioiden tulee laatia 31.12.2015 mennessd kattava selvitys tehokkaan sdh-
kén ja ldmmon yhteistuotannon sekd tehokkaan kaukoldmmon ja -jddhdytyksen poten-
tiaalista. Selvitys voidaan koota alueellista suunnitelmista ja se tulee pdivittdd ja toi-
mittaa komissiolle viiden vuoden vdlein. Jdsenvaltioiden tulee selvitykseen liittyen laa-
tia koko maan kattava kustannus-hyétyanalyysi resurssi- ja kustannustehokkaimman
lammitys- ja jadhdytystarpeiden toteuttamiseksi ja milloin yksiloityd potentiaalia l6y-
tyy, ryhtyd riittdviin toimiin tehokkaan yhteistuotannon sekd jételdimmoén ja uusiutu-
vien energialdhteiden edistdmiseksi kaukoldmman ja -jddhdytyksen tuotannossa.
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Suunniteltaessa uusia sdhkontuotantovoimalaitoksia, kattilalaitoksia tai teollisuus-
laitoksia, joiden ldmpdteho ylittdd 20 MW, on laadittava kustannus-hyétyanalyysi vaih-
toehdosta toteuttaa energiantuotantolaitos yhteistuotantolaitoksena ja teollisuuslai-
toksen ylijidmdldmmaon hyddyntdmisestd kaukoldmpénd. Analyysi tulee ottaa huomi-
oon laitoksen lupaperusteissa tai vastaavissa hyvdksymisperusteissa. Vaatimus koskee
myds tilannetta, jossa laitosta merkittdvdsti peruskorjataan. Huippu- ja varavoimalai-
tokset, ydinvoimalaitokset ja laitokset, joita ollaan sijoittamassa maanalaisen hiilidi-
oksidin varastointipaikan viereen, voidaan vapauttaa analyysin teosta. Jdsenvaltio voi
lisdksi sddtdd kynnysarvoja, joilla rajataan yksittdisen laitoksen kustannus-hyétyana-
lyysin tekemistd. Kynnysarvot voivat koskea saatavilla olevan hukkaldémmén mddrdd,
ldmmityksen kysyntdd tai teollisuuslaitoksen etdisyyttd kaukoldmpdverkosta. Namd
vapautukset ja kynnysarvot pitdd ilmoittaa komissiolle 31.12.2013 mennessd.

Jdsenvaltioiden on varmistettava yhteistuotannossa tuotetun sdhkén siirto ja jakelu,
annettava etusija tai varmistettava CHP-sdhkon verkkoon pddsy ja asetettava sdhkon-
tuotantolaitosten ajojdrjestyksessd etusijalle CHP-schkd, jos ajojdrjestyksestd annetaan
mddrdyksid. Lisdksi tehokkaalle CHP-schkdlle on oltava alkuperdtakuujdrjestelmd.

NYKYTILANNE

Suomessa on CHP- ja kaukoldmpopotentiaali hyddynnetty hyvin. Viime aikoina teh-
tyja selvitystd ja muuta kéytettavissa olevaa aineistoa voidaan hyddyntaa 14 artik-
lan mukaisen kattavan selvityksen tekemisessa. Selvitys Kilpailutetaan ja tilataan
alan konsultilta.

Kattavaa selvitystd varten tarvitaan lisdksi tietoa mm. rakentamisen tehokkuu-
desta, teollisuus- ja energialaitosten sijainnista, kaukoldmpoverkoista ja lammitys-
energian kysynnasta. Selvitys teetetdan olemassa oleviin tietoihin pohjautuen kon-
sultilla, siten ettd se valmistuu viimeistdan syksylla 2015.

Sahkomarkkinalaissa (588/2013) sididdetdin verkkoyhtiolle velvollisuus liittaa
sddnnosten mukainen sdhkdntuotantolaitos verkkoonsa ja ottaa laitoksessa tuo-
tettu sahko vastaan.

Tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetun sahkon alkuperdtakuuta koskevista
direktiivin vaatimuksista on jo sdddetty sahkon alkuperdn varmentamisesta anne-
tulla lailla (1129/2003, muutettu 445/2013) ja valtioneuvoston asetuksella (417/2013).

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET

Laitoskohtaisen kustannus-hyotyanalyysin tekeminen ja viranomaiskasittely on
sisallytettava joko kokonaisuudessaan energiatehokkuuslakiin tai lisdttava jo ole-
massa olevaan lupa- tai hyviaksymismenettelyyn.

Analyysi olisi hyodyllisinta tehdé ja kdsitelld jo alustavan laitossuunnittelun yhte-
ydess4, jotta sen tulokset voitaisiin ottaa huomioon laitoksen varsinaisessa suunnit-
telussa ja mitoituksessa. Alustavassa tarkastelussa on seki varsinaisen rakentamis-
luvan etta ymparistéluvan kisittelyn olevan tassd mielessi liian myohaisia proses-
seja. Valmistelun lahtokohdaksi esitetdédn tarvittavien sddnnosten ottamista uuteen
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energiatehokkuuslakiin. Laitoskohtaisen kustannus-hyotyanalyysin viranomaiska-
sittely voitaisiin osoittaa Energiaviraston tehtévaksi.

14 artiklan kohdan 6 mukaiseen vapautukseen laitoskohtaisen kustannus-
hyotyanalyysin teosta liittyvat kynnysarvot on ilmoitettu alustavasti komissiolle
17.12.2013. N&itd kynnysarvoja ja niiden perusteita tarkastellaan tarkemmin kevaan
2014 aikana energiatehokkuuslain valmistelun yhteydessa ja mahdolliset muutok-
set ilmoitetaan komissiolle.

Tyo6- ja elinkeinoministerio teettdd yhteistyossad alan toimijoiden kanssa katta-
van selvityksen tehokkaan sdhkon ja lammon yhteistuotannon seké tehokkaan kau-
kolammon ja -jadhdytyksen potentiaalista pitkilti olemassa oleviin tietoihin poh-
jautuen konsultilla, siten ettd se valmistuu viimeistdan syksylla 2o015. Jos selvityk-
sestd saadaan riittdvan ajoissa tietoja alueista, joilla laitoskohtaisen kustannus-
hyotyanalyysin tekeminen ei ole tarkoituksenmukaista viahdisen lammoén kysyn-
nén vuoksi, niin ndmé&kin vapautukset sisillytetdan energiatehokkuuslakiin tai sen
nojalla annettavaan asetukseen. Elleivét tarvittavat tiedot ole kaytettavissa riittdvan
ajoissa, niin sddddésmuutokset on tehtdvd mydhemmin.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:
. 15 artikla: Energian muuntaminen, siirto ja jakelu

Energian muuntaminen, siirto ja jakelu; 15 artikla

EED (tdrkeimmdit kohdat):
15 artikla kohta 1:
Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset energia- alan sddntelyviranomaiset
ottavat energiatehokkuuden asianmukaisesti huomioon toteuttaessaan direktiiveissd
2009/72/EY ja 2009/73/EY eriteltyjd sdcintelytehtdvidcdn kaasu- ja sdhkdinfrastruktuu-
rin toimintaa koskevien pddtéstensd osalta.

... Sdhkon osalta jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd verkkosddnnét ja verkkota-
riffit tdyttdvdt liitteessd XI vahvistetut perusteet, ottaen huomioon asetuksen (EY) N:o
714/2009 mukaisesti laaditut suuntaviivat ja sddnnot.

Liite XI:

Verkkotariffien on oltava kustannusvastaavia niiden kustannussdcstojen suh-
teen, joita verkoissa on saavutettu kysyntdpuolen ja kysynndnohjaustoimenpi-
teilld ja hajautetulla tuotannolla, mukaan lukien sddstot, joita on saatu alenta-
malla toimituskustannuksia ja verkkoinvestointien kustannuksia ja optimoimalla
verkon toiminta.

...Verkkosddntely ja -tariffit eivdt saa estdd verkonhaltijoita tai energian vdbhit-
tdismyyntiyrityksid asettamasta saataville jérjestelmdpalveluja, kysynnédnohjaus-
toimenpiteitd, kysynndn hallintaa ja hajautettua tuotantoa varten jdrjestdyty-
neilld sahkomarkkinoilla, erityisesti erikseen liitteessd listatuissa tarkoituksissa
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...Verkkotariffit tai vdhittdishinnat voivat tukea loppukdyttdjien kysynndnoh-
jaustoimenpiteiden dynaamista hinnoittelua.

15 artikla kohta 4:

Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd poistetaan sellaiset siirto- ja jakelutariffeihin
sisdltyvdt kannustimet, jotka ovat haitallisia sdhkon tuotannon, siirron, jakelun ja toi-
mituksen kokonaistehokkuudelle (myds energiatehokkuudelle) tai jotka voivat hai-
tata kysyntdjouston mukanaoloa markkinoiden tasapainottamisessa ja liscipalvelujen
hankinnassa.

15 artikla kohta 5:
Siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden on noudatettava liitteessd XII asetet-
tuja vaatimuksia.

Liite XII:

Siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden on:

a)  laadittava ja julkaistava omat vakioidut sddnténsd niiden kustannus-
ten kantamiselle ja jakamiselle, jotka aiheutuvat teknisistd muutoksista,
kuten verkkoon liittymisestd ja verkkojen vahvistamisesta sekd verkon
toiminnan tehostamisesta ja kantaverkkosddntdjen syrjimdttomdstd tay-
tdntéénpanosta, jotka ovat tarpeen tehokkaasta yhteistuotannosta saa-
tavan sdhkoén uusien tuottajien liittdmiseksi verkkoon;

b)  annettava tehokkaasta yhteistuotannosta saatavan sdhkoén uudelle tuot-
tajalle, joka haluaa tulla liitetyksi jdrjestelmddn, kattavat ja tarpeelliset
tiedot.

15 artikla kohta 6:

Jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
tehokkaan yhteistuotannon harjoittajat voivat tarjota tasepalveluja ja muita kédytto-
palveluja siirtoverkonhaltijoiden tai jakeluverkonhaltijoiden tasolla, kun tdmd on tek-
nisesti ja taloudellisesti toteutettavissa tehokkaan yhteistuotantolaitoksen toiminta-
tavan kanssa.

15 artikla kohta 8

Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset energia-alan sddntelyviranomaiset
rohkaisevat kysyntdpuolen resursseja, kuten kysyntdjoustoa, osallistumaan tarjonnan
ohella tukku- ja vdhittdismarkkinoille.

... Jolleiverkkojen hallintaan liittyvistd teknisistd rajoitteista muuta johdu, jasenvalti-
oiden on edistettdvd kysyntdjouston pddsyd ja osallistumista tasapainotus-, varavoima-
tai muille jdrjestelmdpalvelumarkkinoille.

Artiklan ja sen liitteiden p&atavoite on maksimoida sdhko- ja kaasuinfrastruk-
tuurin tehokkuus, edistdaa sahkoverkkojen ja verkko-operaattorien sdantelyn ja
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verkkotariffien kautta energiatehokkuutta sekd edistdad sahkon kysyntajoustoa ja
hajautettua energian tuotantoa.

Artiklassa kuvataan mekanismeja, joilla voidaan varmistaa energiainfrastruktuu-
rien energiatehokkuus ja energiatehokkuuden huomioiminen verkko-operaatioissa
(esim. jarjestelmépalvelut). Lisdksi artiklassa kuvataan mekanismeja, joilla edis-
taa energiatehokkuutta verkkotariffien ja regulaation kautta ottaen samalla huo-
mioon kustannukset ja hyddyt sekd mekanismeja, joilla poistetaan kysynnénjous-
ton esteita.

Artiklassa viitataan seka liitteeseen XI, joka koskee energiaverkon siante-
lyyn ja sdahkon verkkotariffeihin liittyvid energiatehokkuusperusteita ettd liit-
teeseen XII, joka koskee siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden
energiatehokkuusvaatimuksia.

Artiklassa kuvatut paavelvoitteet voidaan jakaa kolmeen kategoriaan:
. Verkkotariffeihin ja regulaatioon liittyvat asiat
Artiklan kohdat 1 ja 4
. Kysyntdjoustoa koskevat asiat
Artiklan kohdat 6 ja 8
. Kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin kayttéd ja suunnittelua koskevat asiat
Artiklan kohdat 1, 2ja 5
Artiklan implementoinnissa tulee ottaa huomioon eri sidosryhmat, kuten kansalli-
nen energiaregulaattori, energian tuottajat, kantaverkon systeemioperaattori, jake-
luverkonhaltijat, energian myyjét ja kaiken kokoiset ja tyyppiset energian kayttajat.

NYKYTILANNE

15 artiklan toimeenpano aiheuttaa melko paljon muutostarvetta, silld nykyisessa
sdhko- ja kaasuverkkoja koskevassa lainsdddannossé ei ole erityisesti huomioitu
energiatehokkuutta. Vaikka energiatehokkuusvaatimuksia ei nykyisessa siahkoé- ja
kaasumarkkinoita koskevassa lainsdddannossa olekaan erikseen kirjattu, saadok-
set ja ohjeistukset useassa tapauksessa implisiittisesti pitavat siséllaan 15 artiklassa
esitettyja asioita.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET

Artiklan toimeenpanon yhteydessa on otettava huomioon sdhkémarkkinalainsaé-
danto (588/2013), jotta ei tule ristiriitaisia kirjauksia ja sahkomarkkinalainsdadan-
non yhdenmukaisuus sailyy. Tahan liittyen tulee myos miettid, mitka tarpeelliseksi
katsottavista lainsdddantolisdyksista kirjataan uuteen energiatehokkuuslakiin ja
mink3 osalta riittds, ettd tdydennetddn nykyista sdhkomarkkinalainsdadantoa.

Muutos-/saddostarvetta on seuraavissa 15 artiklan kohdissa:
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Kohta 1: Lis&ttava kannustimet kayttajien saatavilla oleville jarjestelmépalve-
luille, joiden avulla voidaan dlykkaiden verkkojen kayttoonoton yhteydessa
toteuttaa energiatehokkuutta parantavia toimenpiteita.

Kohta 4: Tariffien rakenne ja/tai kannustimet - on harkittava missd muodossa
kokonaistehokkuus ja energiatehokkuusvaatimus ja muut vaatimukset kirja-
taan saadoksiin.

Kohta 8: Lainsddddnndssa ei ole energia-alan sdantelyviranomaiselle velvoi-
tetta rohkaista kysyntdpuolen resursseja osallistumaan tukku- ja vahittéis-
markkinoille. Lisaksi on tarkistettava kysyntdjouston paasya jarjestelmapal-
velumarkkinoille koskevien teknisten eritelmien olemassaolo.

Liite XI: Lainsdddannossa ei maarata verkkotariffeista tai niiden rakenteesta
tarkemmin. Tamé&n kohdan vaatimukset eivit aiheuttane muutoksia nykykay-
tantoon tariffirakenteissa, eli kyse olisi vain asian kirjaamisesta lakiin (esim.
siahkomarkkinalakiin). Nykyinen sdhkémarkkinalain kirjaus, ettd verkkolii-
ketoiminnan on oltava kokonaisuutena tarkasteltuna kustannusvastaavaa, ei
todenndkoisesti riitd tdman kohdan implementoimiseksi. Siltd osin kun vaa-
timukset eivat ole ehdottomia, voidaan harkita kirjataanko niitad ollenkaan
lakiin.

Liite XII: Suurelta osin vaatimukset on jo sisillytetty nykyiseen lainsd&ddéntoon,
mutta joitakin kohtia voidaan joutua tarkistamaan.

Kohta g: Ei koske sdhko- tai kaasuverkkoja. On kuitenkin otettava huomioon,
kun tehd&an teollisuuden paastdja koskevan direktiivin mukaista raportointia.

Seuraava kohta 15 artiklassa vaatii tdytantéonpanotoimenpiteitd, mutta niiden maa-

raaika on 30.6.2015:

Kohta 2: Koskee kaasu- ja sahkoéinfrastruktuurin energiatehokkuuden paranta-
mismahdollisuuksista tehtévai arviota, seki osoitettava konkreettisia toimen-
piteitd energiatehokkuuden parantamiseksi.

Seuraavat kohdat 15 artiklassa eivat vaadi tdytdntoonpanotoimenpiteita:
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Kohta 3: Ei aiheuta toimenpiteitd Suomessa.

Kohta 5: Ei aiheuta toimenpiteit silté osin, kun se koskee ajojarjestyksen aset-
tamista joko siirto- tai jakeluverkonhaltijan toimesta. Suomessa voimalaitos-
ten ajojarjestys méaraytyy markkinoilla.

Kohta 6: Tehokkaan yhteistuotannon harjoittajat voivat tarjota tasepalveluja
ja muita kayttopalveluja siirtoverkonhaltijoiden tai jakeluverkonhaltijoiden
tasolla, kun tdmé& on teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa tehokkaan
yhteistuotantolaitoksen toimintatavan kanssa.

Kohta 7: Ei aiheuta toimenpiteité. Liittdmisestd vastaa paikallinen verkonhal-
tija tai kantaverkonhaltija.



LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:
. 14 artikla: Lammityksen ja jadhdytyksen tehokkuuden edistdminen

Patevyys-, akkreditointi- ja
sertifiointijdrjestelmien saatavuus; 16 artikla

EED: Kun jésenvaltio katsoo, ettd teknisen pdtevyyden, objektiivisuuden ja luotettavuu-
den kansallinen taso on riittdmdton, sen on varmistettava...

NYKYTILANNE

Ty6- ja elinkeinoministeri6 tukee palvelu-, teollisuus- ja energia-alan energiakatselmus-
ten toteutusta. Motivan tehtéviin kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion tukeman energia-
katselmustoiminnan seuranta, edistiminen ja kehittdminen yhteistydssa alan asian-
tuntijoiden, TEM:n, katselmusten tilaajien ja energiakatselmoijien kanssa. Motiva ylla-
pitaa energiakatselmustoiminnan seurantajarjestelméaé, johon kootaan tiedot kaikista
tukea saaneista energiakatselmuksista sekd valvoo energiakatselmusraporttien laa-
tua. Nykyisin energiakatselmoijien patevyyden myontdmisestd vastaa Motiva.

Osana maatilojen energiachjelman toteuttamista tehdddn maatiloilla energia-
suunnitelmia. Naiden suunnitelmien tekijoiden patevyyksien myontdmisestd vas-
taa Maaseutuvirasto (www.mavi.fi). Patevoitymisessa edellytetyn menetelmékoulu-
tuksen rahoittaa maa- ja metsatalousministerio, ja koulutuksen kaytannon toteutuk-
sesta vastaa nykyisin Motiva. Vuoden 2015 alusta alkaen Maatilojen energiaohjel-
man toimintojen on suunniteltu siirtyvan osaksi Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelmaa 2014-2020.

Rakennusten energiatodistukset laatii aina tekij4, jolla on teht&véin vaatima pate-
vyys ja joka on merkitty Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARAn energiatodis-
tusten laatijoista yllapitdmé&an rekisteriin. Energiatodistusten laatijoiden patevyyk-
sid on kahdentasoisia; perustason patevyys ja ylemman tason patevyys.

Patevoityakseen laatijalla tulee olla patevyystasoon tarvittava peruskoulutus tai
sitd vastaava tyokokemus ja hanen tulee osoittaa patevyytensa patevyyskokeella.
Energiatodistuksen laatijan toteaa patevidksi ympéristoministerion valtuuttama
taho. Patevyys on voimassa enintdédn seitseman vuotta.

Valtakunnallisessa kuluttajien energianeuvonnassa luotettavan ja laadukkaan
toiminnan ldhtékohtana on neuvojien osaaminen ja sen yllapito. Maakunnallista
neuvontatyoté tekeville on jarjestetty koulutuksia vuosina 2012-2013. Tavoitteena
olisi kehitta jarjestelm4, jolla patevyyden osoittamiseksi tulee osallistua koulutuk-
seen ja siihen liittyvdan kokeeseen.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET

Jatkossa Energiavirasto tarkastelee tdmén artiklan mukaista jarjestelmien saata-
vuutta ja arvioi niiden tilaa ja ryhtyy toimenpiteisiin tarvittaessa.
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LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:
. 8 artikla: Energiakatselmukset ja energiahallintajarjestelmét
. 18 artikla: Energiapalvelut

Tiedottaminen ja Koulutus; 1/ artikla

EED: Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd saatavissa olevista energiatehokkuusjcrjes-
telmistd sekd taloudellisista ja oikeudellisista puitteista tiedotetaan avoimesti ja tietoa
jaetaan laajalti kaikille asianomaisille markkinatoimijoille...

Artiklat 12 ja 17 liittyvit siséllollisesti vahvasti toisiinsa. Komissio on yhdistéanyt
NEEAP-ohjeistuksessaan 12 ja 17 artikloiden raportointiohjeet. Tdssi esitetddn teks-
tin rakenteen ja juoksevuuden vuoksi 17 artiklan asioita omalla paikallaan. Kevaan
2014 raportointiin (NEEAP, 30.4.2014) voidaan 12 ja 17 artiklan tekstit yhdistaa.

NYKYTILANNE

Viestintdpalvelut ovat tyo- ja elinkeinoministerién Motivalta tilaaman energiatyo-
ohjelman keskeinen toiminta-alue. Tarkoituksena on sitouttaa kohderyhmat ener-
giatehokkaisiin kulutusvalintoihin ja vaikuttaa yritysten ja kuluttajien hankintapaa-
toksiin. Luonteenomaista Motivan toiminnalle on verkostomainen yhteistyd toimi-
joiden ja median kanssa.

Energiatehokkuussopimukset ovat tdrked keino edistda energiatehokkuutta. Ne
kattavat laajasti eri toimialat, vuoden 2013 alussa noin 8o prosenttia Suomen koko-
naisenergiankéytosta sisiltden energiantuotannon. Sopimuksiin liittyneiden yritysten
ja yhteisojen energiankaytto vastasi yli puolta koko Suomen energian loppukéaytosta.

Kaikkiin sopimuksiin liittyy viestintd energiatehokkuudesta ja toteutetuista toi-
menpiteista. Viestintdd kohdistetaan omalle henkilokunnalle ja laajasti sidosryh-
mille. Energiavaltaisella teollisuudella ja energiantuotannolla on velvoite ottaa kayt-
todn energiatehokkuusjarjestelma, jonka yritykset voivat halutessaan liittda ympéa-
risto- tai johtamisjarjestelméédn. Energia-alan yritykset neuvovat asiakkaitaan monin
tavoin. Vuosiraportoinnin perusteella neuvonnan méaara on kasvanut voimakkaasti.

Pk-yritysten energiatehokkuusneuvontaa on toteutettu Motivassa vuodesta 2009
alkaen tyo- ja elinkeinoministerion ja toimialaliittojen rahoittamana. Vuonna 2013
mukana ovat toimialaliitoista Elintarviketeollisuusliitto ry, Teknologiateollisuus ry,
Kemianteollisuus ry sekd Matkailu- ja ravintolapalvelut Mara ry. Tavoitteena on akti-
voida ja tukea elinkeinoeldmén keskisuurten energiankéyttajien toimenpideohjel-
man toteutusta toimiala- tai aihekohtaisissa seminaareissa, puhelinneuvonnassa,
kéynneilld ja extranet-sivustoilla.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET
Tiedottamista markkinatoimijoille on korostettava Motivan tydohjelmassa ja ener-
giatehokkuutta sivuavien direktiivien toimeenpanossa.

Saadostarpeita ei ole nahtévissa tasta artiklasta.

36



LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:

. 8 artikla: Energiakatselmukset

. 12 artikla: Kuluttajille tiedottamista ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisdamista koskeva ohjelma

. 18 artikla: Energiapalvelut

Energiapalvelut; 18 artikla

EED: Jdsenvaltioiden on edistettdvd energiapalvelumarkkinoita ja pk-yritysten pdd-
syd ndille markkinoille, liscksi 18(3): "on varmistettava, ettd energian jakelijat, jakelu-
verkonhaltijat ja energian véhittdismyyntiyritykset piddttdytyvdt sellaisista toimista,
jotka voivat estdd energiapalvelujen ja muiden energiatehokkuutta parantavien toimen-
piteiden kysyntdd..”

NYKYTILANNE

Energiapalveluilla tarkoitetaan monesti ESCO-toimintaa. ESCO-palvelu on palvelu-
lilketoimintaa, jossa ulkopuolinen energia-asiantuntija toteuttaa asiakasyrityksessa
investointeja ja toimenpiteitd energian sasstidmiseksi. ESCO-toimija (Energy Service
Company) sitoutuu sovittavalla tavalla energiankayton tehostamistavoitteiden saa-
vuttamiseen asiakasyrityksessa. ESCO-palvelun kustannukset, energiansaastoinves-
tointi mukaan luettuna, maksetaan saastoilld, jotka syntyvat alentuneista energia-
kustannuksista. ESCO-palveluun liittyy takuu syntyvasta energiansddstosta.

Motiva markkinoi ja tiedottaa palvelun soveltuvuudesta ja kaytettavyydest4, ver-
kottaa tilaajia ja palveluntarjoajia ja kehittda ohjeistuksia ja malleja TEM:n toimek-
siannosta. ESCO-toimintaan yleisesti seki erityisesti sen hankintaan ja kilpailutuk-
seen on laadittu ohjeistusta, jolloin on odotettavaa, ettd palvelun kysynta kasvaa.
Kuntien energiatehokkuussopimukseen ja energiaohjelmaan liittyneet ovat sitoutu-
neet hankkimaan tietoutta ESCO-palvelusta ja arvioimaan palvelun soveltuvuutta
omissa energiatehokkuushankkeissaan.

Energiatehokkuuspalveluita ja energiatehokkuuden parantamiseen liittyvien
lisdarvopalveluiden markkinoiden kehityksen suuntia arvioidaan parhaillaan mm.
Kuluttajatutkimuskeskuksen tutkimushankkeessa. Hanke paattyy vuoden 2013
lopussa.

Yritykset tarjoavat erilaisia energiapalveluja esimerkiksi verkkosivujensa kautta.
Eraat johtavat energia- ja ympéaristoalan yritykset ja konsulttitoimistot tarjoavat
energiapalveluja, joita he maaréatietoista kehittéavét.

Energiapalvelumarkkinoita voidaan edistéda erilaisin tunnuksin ja merkinnéin.
Esimerkiksi Joutsenmerkki on Pohjoismaissa kaytettdva virallinen ympaéristo-
merkki, joka kertoo silld merkityn tuotteen tai palvelun noudattavan sille suunni-
teltuja ympéristokriteereitd. Kaukoldampdalalla on kaytdssa Reilu kaukolampé -laa-
tumerkki, joka takaa asiakkaalle, ettd kaukoldmpdoyrityksen toiminta on avointa, rei-
lua, kehityshakuista ja tiedottavaa.
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MUUTOS- JA SAADOSTARPEET

Motiva yllapitaa ESCO-hankerekisteria verkkosivuillaan. Rekisteria paivitetaan ESCO-
toimijoiden vapaehtoisen ilmoittamisen ja Motivan aktiivisen tiedottamisen pohjalta.
Toimijoiden pakollinen rekisterdinti olisi jaykka ja liian ty6lds menettely. ESCO-toimin-
taa on edistettéva edelleen tiedottamalla sen mahdollisuudesta mm. Motivan energia-
tyoohjelman kautta. Lisdksi on seurattava, ettd toiminnalle ei aseteta esteita.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:

. 5 artikla: Julkisten elinten rakennukset esimerkkina

. 8 artikla: Energiakatselmukset ja energiahallintajarjestelmét

. 12 artikla: Kuluttajille tiedottamista ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisdamista koskeva ohjelma

. 13 artikla: Seuraamukset

. 17 artikla: Tiedottaminen ja koulutus

Muut energiatehokRkuutta edistavat
toimenpiteet; 19 artikla

EED: Jdsenvaltioiden on arvioitava energiatehokkuuden sédntelyd koskevia ja muista
esteitd ja toteutettava tarvittaessa asianmukaisia toimenpiteitd niiden poistamiseksi...
rajoittamatta... vuokralainsddddnnén perusperiaatteita...ristiriitaisia kannustimia
rakennuksen omistajan ja vuokralaisen vdlilld... julkisissa hankinnoissa”

NYKYTILANNE

Neuvontaa kestdviin julkisiin hankintoihin on saatavissa muun muassa Motivan
hankintapalvelusta www.motivanhankintapalvelu.fi, joka palvelee myos puhelin-
neuvontana. Sivustolla olevassa tietopankissa on kootusti ymparistotietoa eri tuot-
teiden ja palveluiden ymparistovaikutuksista ja siitd miten n&ité voi julkisissa han-
kinnoissa huomioida. Tietopankkiin on valittu tuoteryhmig, jotka ovat volyymiltaan
suuria julkisen sektorin hankinnoissa, ja joilla on merkittavat ymparistovaikutuk-
set. Tietopankin lisdksi esilld on ohjeistusta onnistuneen hankintaprosessin toteut-
tamiseen (hyvén hankinnan abc).

Julkisissa hankinnoissa kansallisen tason ja EU-tason hankintasdannot eivét esta
mitenkddn hankintayksikkojd ottamasta hankinnoissaan huomioon ympéristona-
kokohtia kuten energiatehokkuutta: hankintalaki mahdollistaa ympéaristondkokoh-
tien huomioimisen kaikissa hankintamenettelyn vaiheissa. Suomessa ymparistona-
kokohtien huomioon ottamista on jopa linjattu ja kannustettu valtioneuvoston peri-
aatepaatoksin (vuonna 2009 annettu kestavien hankintojen periaatepaitos ja 2013
annettuun samansisiltdinen Cleantech -hankintojen periaatepaétos).

Lisdksi EU:n hankintadirektiivit ovat uudistumassa, ja tulossa on viela lisdd mah-
dollisuuksia ja kannustusta hankkijoille huomioida ymparistondkékohtia, mm.
uusi kokonainen artikla elinkaariarvioinnista. Uusien direktiivien mukainen uusi
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hankintalaki tullee voimaan Suomessa vuodenvaihteessa 2015/2016. Suomessa han-
kintalainsdadannolla ja periaatepdatoksilla on varmistettu, ettd sddnnokset, hallin-
nolliset maaraykset ja hallinnolliset kaytannot eivat estd yksittaisia julkisia elimia
tekemasta investointeja, joilla parannetaan energiatehokkuutta.

Tyoryhman tietoisuuteen ei tullut, ettd mahdolliset ristiriitaiset kannustimet
rakennuksen omistajan ja vuokralaisen valilla olisivat Suomessa merkittdva ener-
giatehokkuuden edistdmisté estdva asia.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET
Ei muutos- tai sdddostarpeita.

LITTYMAPINNAT MUIHIN ARTIKLOIHIN:
. 6 artikla: Julkisten elinten hankinnat

Kansallinen energiatehokkuusrahasto, rahoitus
ja tekninen tuki; 20 artikla

EED: Jdsenvaltion on helpotettava rahoitusmekanismien perustamista, jdsenvaltio voi
perustaa kansallisen energiatehokkuusrahaston.

NYKYTILANNE
Valtion talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ovat poikkeus eduskun-
nan budjettivallasta ja siksi perustuslain 87 §:ssé on rajoitettu niiden perustamista.
Rahasto voidaan perustaa, jos valtion pysyvan tehtdvan hoitaminen sitd valttaméatta
edellyttda. Talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamiseksi vaaditaan eduskun-
nassa vahintdan kahden kolmasosan enemmisto annetuista d4nistd. Kaytannossa
uusia rahastoja ei perusteta.

Rahoituksen ja rahoitusmekanismien kdytosté ja saatavuudesta pidettiin TEM:ssa
1.11.2013 tydpaja, missa oli viranomaisten lisdksi edustettuina rahoituslaitosten
edustajia ja sijoittajia.

MUUTOS- JA SAADOSTARPEET
Ei sdadostarvetta.
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KesKkeiset johtopaatokset

Suomen energiatehokkuustoiminta on laajaa ja hyvaa - vaikka kaikkea hyvéadkin
voi ja pitdd parantaa. Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpano ei aiheuta merkit-
tdvid muutoksia energiatehokkuuden edistimiseen. Energiatehokkuutta edistetddn
jatkuvasti. Suomessa hyvéksi todetut ja eturintamassa useimpiin muihin maihin
nahden hyodynnetyt energiatehokkuussopimukset ja energiakatselmukset jatkuvat
tuoden edelleen lisdé tehokkuutta ja sddstod. Teknologia ja edistdmistavat kehitty-
vét jatkuvasti. Kuluttajien energianeuvonta ja energiatehokkuudesta tiedottaminen
kasvattaa jatkuvasti merkitystaan.

Energiatehokkuustoimia tapahtuu jatkuvasti kaikilla osa-alueilla. Rakennusmé&a-
raykset ja toiminta uudisrakentamisessa ja korjausrakentamisessa kehittyy jatku-
vasti. Liilkenteen energiatehokkuus paranee julkisen liikenteen laajetessa, esim.
paakaupunkiseudulla lansimetro ja kehérata, sekd ajoneuvokannan uusiutuessa ja
tiedottamisen avulla. Maataloudessa energiatehokkuus etenee myds laitteiden ja toi-
minnan kautta. Teollisuus ja palvelut ovat suurelta osin energiatehokkuussopimus-
ja energiakatselmustoiminnan piirissd. Teknologia kehittyy joskus nopeastikin esi-
merkkina kodinkoneet, valaistus ja autot. Kaikille toimijoille tiedottaminen energia-
tehokkuudesta ja energiansaastosta kehittyy jatkuvasti.

Direktiivin toimeenpanon valmistelun kanssa samanaikaisesti tapahtui Energia-
markkinaviraston muutos Energiavirastoksi 1.1.2014. Virastoon siirtyi erityisesti
energiatehokkuuden edistdmistoimia tyo- ja elinkeinoministeriosts, tarkeimpina
Motivan energiatydohjelman tilaaminen, energiatehokkuussopimusten ja katsel-
mustoiminnan valvonta seki tuotteiden ekosuunnittelu- ja energiamerkintéasioi-
den kansallinen koordinointi.

Tiivistden voi todeta, ettd energiatehokkuusdirektiivin implementoinnissa Suo-
messa on kyse nykyisen, muutamia parannuksia saavan, energiatehokkuusjarjestel-
mé&n kuvaamisesta lainsaadéntoon - nykyistd energiatehokkuussopimus- ja katsel-
mustoimintaa ei ole kuvattu lainsdddanndssa. Nykyistd energiatehokkuustytéd on
jatkettava ja kehitettava. On muistettava, ettd nykyinenkin energiankayton tehosta-
minen ja energiasdasto vaatii jatkuvaa tyota ja resursseja.
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Liite |

Artikloiden liittymat toisiinsa

Taulukossa on yhteenveto raportissa kasiteltyjen energiatehokkuusdirektiivin eri
artiklojen liittymé&pinnoista. Taulukko ei pyri olemaan téydellinen. Monissa artik-
loissa on téssa esitetyn lisdksi joitain liittymé&pintoja keskeisiin tavoitteita ilmaise-
viin artikloihin (3 ja 7).

Artikla |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 10 |11 |12 |18 |14 |15 |16 |17 |18 |19 |20
3 X X X X X

4 X
5 X X X
6 X X X
7 X X X X
8 X X X X X X
9 X X X X
10 X X X

1 X X X

12 X X | x X | x X X
13 X X | x| x X

14 X X X
15 X X X
16 X X

17 X X X X X
18 X X X X X X X
19 X X X
20 X X X X X X X X X X X X

3 artikla: Energiatehokkuustavoitteet

4 artikla: Rakennusten peruskorjaukset

5 artikla: Julkisten elinten rakennukset esimerkkina

6 artikla: Julkisten elinten hankinnat

7 artikla: Energiatehokkuusvelvoitejarjestelma

8 artikla: Energiakatselmukset ja energiahallintajérjestelmat

9 artikla: Kulutuksen mittaaminen

10 artikla: Laskutustiedot

11 artikla: Mittaus- ja laskutustietojen saamisen kustannukset

12 artikla Kuluttajille tiedottamista ja kuluttajien vaikutusnadollisuuksien lisdamista koskeva ohjelma
13 artikla: Seuraamukset

14 artikla: Lammityksen ja jadhdytyksen tehokkuuden edistaminen

15 artikla: Energian muuntaminen, siirto ja jakelu
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Liite I

Tyéryhman jaostot

A) Remppa-jaosto (5 art.)
Pauliina Pekonen (VM) pj.
Taina Eckstein (VM)

Jyrki Kauppinen (YM)
Juha Muttilainen (Senaatti)
Heikki Vaisanen (TEM)

C) Seiska-jaosto (7 art.)
Heikki Vaisanen (TEM) pj.
Pekka Huttula (OKL)
Risto Kuusisto (YM)

Sirpa Leino (Energiateollisuus)

Kati Ruohoméaki (EK)
Ulla Suomi (Motiva)

Leena Timonen (Tilastokeskus)

D) Katselmus-jaosto (8 art.)
Heikki Vaisanen (TEM) pj.
Johanna Aho (Rakli)

Maarit Haakana (YM)

Hille Hyytia (Motiva)

Pertti Koski (Motiva)

Marke Lahtinen (Trafi)

Pia Oesch (Energiateollisuus)
Petri Pylsy (Kiinteistoliitto)
Veli-Pekka Reskola (MMM)
Kati Ruohomaki (EK)

Ulla Suomi (Motiva)

G) Verkko-jaosto (15 art.)
Markku Kinnunen (TEM) pj.
Kenneth Hanninen
(Energiateollisuus)

Pertti Kuronen (Fingrid)
Veli-Pekka Saajo (EMV)
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B) Hankinta-jaosto (6 art.)
Hannu Koivurinta (VM) pj.
Isa-Maria Bergman (Motiva)
Taina Eckstein (VM)

Pasi Kuokkanen (Hansel)
Taina Nikula (YM)

Markus Ukkola (TEM)
Heikki Vaisanen (TEM)

EK-ryhma

Hille Hyytia (Motiva)
Aimo Kastinen
(Kemianteollisuus)
Martti Katka
(Teknologiateollisuus)
Jouni Punnonen
(Metsateollisuus)
Kati Ruohoméaki (EK)

E) Mittaus-jaosto (9-11 art.)
Pentti Puhakka (TEM) pj.
Riina Heinimaki
(Energiateollisuus)

Pekka Kalliomaki (YM)
Pertti Koski (Motiva)

Suvi Lehtinen (EMV), varalla
Mari Salo

Tatu Pahkala (TEM)

Petri Pylsy (Kiinteistoliitto),
varalla Elina Skarra

Mirja Tiitinen (Energiateollisuus)

H) Promo-jaosto (12 ja 16-19
art.)

Timo Ritonummi (TEM) pj.
Sirpa Fourastie (TEM,
11.11.2013 asti)

Paivi Laitila (Motiva)

Martti Luukko (Kuluttajaliitto)
Pertti Koski (16 ja 18 art.)
Outi Kumpuvaara (TEM,
1.9.2013 asti)

Annukka Saari (TEM)

KETS-ryhma

Tommi Fred (HSY)

Suvi Holm (Tampere)
Juhani Korte (Turku)
Pertti Koski (Motiva)
Jouko Leskinen (Oulu)
Tiina Sekki (Espoo)

Ulla Soitinaho (Helsinki)
Marita Tamminen (Vantaa)

F) CHP-jaosto (14 art.)
Pentti Puhakka (TEM) pj.
Jaana Junnila (YM)

Antti Kohopaa
(Energiateollisuus)

Kalevi Luoma (Kuntaliitto)
Kati Ruohoméaki (EK)
Erja Werdi (YM)

Maiju Westergren
(Metsateollisuus)

Saadodsryhma
Outi Kumpuvaara pj. (TEM,
1.9.2013 asti)

Laura North pj. (TEM, 1.11.2013

|ahtien)
Riitta Kimari (YM)

Anna Saarinen (YM, 6.10.2013

asti)

Juha Post (YM, 15.10.2013
lahtien)

Christina Snellman (TEM)
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