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Esipuhe

Kesilla 2014 paattyvan VIPRO II-hankkeen tavoitteena oli pakolaisten vastaanottoon
liittyvan viranomaisyhteistyon kehittdminen. Hanke jakautui kolmeen kokonaisuu-
teen, joista KOSTI-kokonaisuus keskittyi kuntakorvausten maksatuksen yksinker-
taistamiseen. VERTTI-tyoryhmé pohti puolestaan vastaanottokeskuksista kuntaan
muuttavien kansainvélistd suojelua saavien vastaanottoa ja ALTTI-ty6ryhma ilman
huoltajaa tulleiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoprosessia ja sen
kehittamista.

Vuonna 2013 Suomeen saapui 156 alaikaistd turvapaikanhakijaa ilman vanhem-
piaan. Turvapaikkaa hakevat lapset majoittuvat ryhmé&koteihin, joita ohjaa Maa-
hanmuuttovirasto. Oleskeluluvan saatuaan lapset muuttavat elinkeino-, litkkenne- ja
ymparistokeskusten ohjauksessa oleviin perheryhmékoteihin. Osa lapsista ja nuo-
rista asuu yksityismajoituksessa.

Vuonna 2010 ulkomaalaislakiin (301/2004) tehtyjen muutosten vuoksi perheen-
yhdistamista koskevat ehdot kiristyivat, ja perheenyhdistdminen vaikeutui. Kiel-
teisten paatosten vuoksi moni lapsi jad pysyvéasti Suomeen ilman vanhempiaan, jol-
loin perheryhmaékoti ei ole enéa viliaikainen ratkaisu alaikdisend turvapaikanhaki-
jana tulleen lapsen tai nuoren eldmaéssa. Varsinkin hyvin nuorena tulleen lapsen elé-
massa perhehoito voisi olla laitoshoitoa sopivampi vaihtoehto.

Alaikaisena tulleiden vastaanottoa jarjestetddn vastaanottolain, kotoutumislain
ja lastensuojelulain perusteella. Alaikaisyksikoiden valtakunnallinen koordinointi ja
lapsen edun toteutumisen huomioiminen on ollut haastavaa hallinnon jakautumisen
vuoksi. Kun lapsi saa oleskeluluvan, hén joutuu usein muuttamaan paikkakunnalta
toiselle siirtydkseen ryhmakodista perheryhméakotiin, koska ryhmékodit ja perhe-
ryhmakodit sijaitsevat eri puolilla Suomea. Lastensuojelulain soveltaminen ryhma-
ja perheryhmékodissa asuviin lapsiin ja nuoriin vaatii yhteistyota alaikaisyksikoi-
den ja kunnan lastensuojelun valill4, jotta tarvittavat tiedot valittyvat myos kunnan
viranomaisille ja yhteistyota voidaan kehittéa.



Viranomaisyhteistyon kehittdmiseksi perustettiin ALTTI-ty6ryhm4, johon kuuluu
ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten vastaanottotyohon perehtyneita tyontekijoita.
Tyoryhmén suositusten tarkoitus on yhtendistda kahden hallinnon vélisid toimin-
tatapoja ja selkeyttda seka lisatd viranomaisten yhteistyotd ilman huoltajaa tullei-
den alaikdisten vastaanottojarjestelmén kehittdmiseksi. Tavoitteena on luoda viran-
omaisyhteistyohon yhteisid toimintaperiaatteita ja rakenteita, joilla taataan lapsen
etuun pohjautuva, toimiva vastaanottojérjestelma ilman huoltajaa tulleille lapsille.

Helsingisséa 24. kesdkuuta 2014
KRISTINA STENMAN

Maahanmuuttojohtaja
Tyé- ja elinkeinoministerié
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1 Johdanto

Suomessa seki aikuisten ettd alaikédisten turvapaikanhakijoiden maarat ovat vaih-
delleet paljon vuodesta toiseen. Alaikdisend tulleet ovat saapuneet maahan joko
aivan yksin, perheidensa kanssa tai suuremman ryhmén mukana. Pienimmilla lap-
silla on saattanut olla saattaja, joka on usein kadonnut tuotuaan lapsen maahan.
Alaikaiset turvapaikanhakijat aiheuttavat monenlaisia tunteita: toisaalta on kyse
haavoittuvassa asemassa olevista lapsista ja nuorista, joita tulee kohdella erityi-
sesti lastensuojelulain periaatteet ja lapsen etu huomioiden ja toisaalta esitetdan
kannanottoja, joiden mukaan he ovat vain vélikappaleita ja ankkurilapsia koko per-
heen pdasemiseksi Suomeen.

Suomeen on tullut viime vuosina noin 100-700 lasta vuodessa ilman vanhempi-
aan hakemaan kansainvalistd suojelua. Vuonna 2008 hakijoita oli poikkeukselli-
sen paljon, 706. Vuonna 2013 ilman huoltajaa tulleita turvapaikanhakijoita oli 156.

Kuvio 1. Iman huoltajaa tulleet alaikaiset turvapaikanhakijat vuosina
2006-2013

800

706

600 /(‘\\\‘~

500 / ¥57

/ AN

300 / \329
/ \ 167

200
108 / N\ 156
100 98 150
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hakijamaéara

Léhde: ty6- ja elinkeinoministerié, Maahanmuuttovirasto

Lapset lahtevat ja heitd ldhetetddn turvaan ldhtémaiden levottomista olosuhteista.
Lahdén motiivina on useimmiten kotimaan yleinen turvallisuustilanne, vainotuksi
joutuminen uskonnolliseen vahemmist6on kuulumisen vuoksi, perheenjisenen poliit-
tinen aktiivisuus tai muu profiloituminen seka kunniavékivallan uhka. Vuonna 2013
lapsia saapui eniten Somaliasta (36 henkiltd), Irakista (24 henkilo4), Afganistanista
(17 henkil64) ja Marokosta (17 henkil6a). Tuolloin ilman huoltajaa tulleista turvapai-
kanhakijoista 98 sai myonteisen oleskelulupapaatoksen. Paatoksista kielteisia oli 11.



Kuvio 2. liman huoltajaa tulleet alaikadisten turvapaikkapdatokset vuosina
2006-2013
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Léhde: ty6- ja elinkeinoministerié, Maahanmuuttovirasto

Yksintulleiden lasten turvapaikkaprosessi kesti vuonna 2013 noin 10 kuukautta.
Turvapaikkaprosessin aikana ilman huoltajaa maahan saapuvat alaikiiset turvapai-
kanhakijat asuvat alaikaisille tarkoitetuissa ryhméakodeissa tai tukiasunnoissa. Oles-
keluluvan saamisen jilkeen alaikdinen siirtyy yleensa perheryhmékotiin. Ryhméako-
teja ja tukiasuntoja hallinnoi Maahanmuuttovirasto sisdministerion ohjauksessa ja
perheryhmikoteja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) tyo-
ja elinkeinoministerion ohjauksessa. Suurin osa oleskeluluvan saaneista asuu per-
heryhméakodissa aikuistumiseen asti. Osa lapsista asuu yksityismajoituksessa suku-
lais- tai tuttavaperheen luona myds turvapaikkamenettelyn aikana.

Yksintulleiden lasten vanhemmat voivat hakea oleskelulupaa Suomeen perheen-
yhdistamisen perusteella. Vuonna 2013 yksi lapsi sai perheensd Suomeen. Kielteisen
paatoksen sai 156 lapsen huoltajaa. Perheenyhdistamistd koskevat ehdot kiristyivéat
vuonna 2010 ulkomaalaislakiin (301/2004) tehtyjen muutosten myota. Koska per-
heenyhdistdminen on vaikeutunut viime aikoina, jaa yha useampi alaikdinen pysy-
vasti Suomeen ilman vanhempiaan. Siksi myds perhesijoitusten mahdollisuutta on
entistd tarkedmpaa selvittaa.

Yksintulleiden alaikéisten vastaanoton jarjestdminen ja sen ohjaus kuuluvat Maa-
hanmuuttoviraston ja sisdministerion tehtaviin turvapaikkaprosessin ajan ja ELY-
keskusten ja ty6- ja elinkeinoministerion tehtéviin oleskeluluvan saamisen jalkeen.
Kahteen osaan jakautunut hallinto asettaa haasteita alaikéisyksikéiden valtakunnal-
liselle koordinoinnille. Hallinnon kaksijakoisuus vaikeuttaa myos lapsen edun toteu-
tumista. Kun lapsi saa oleskeluluvan, hén saattaa joutua muuttamaan paikkakuntaa
siirtydkseen ryhmékodista perheryhmékotiin, koska ryhmékodit ja perheryhméko-
dit sijaitsevat eri puolilla Suomea. T4ll6in lapsi joutuu aloittamaan eldménsa alusta
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sosiaalisen turvaverkon, opiskelupaikan ja harrastusten jaitya tutulle paikkakun-
nalle. Moni palaa taysi-ikdistyttydan takaisin paikkakunnalle, jonne he ensiksi kiin-
nittyivat saapuessaan Suomeen.

Ilman huoltajaa tulleiden asioita sd&telee laki kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta (vastaanottolaki 746/2011), laki kotoutumisen edistdmisestd (kotou-
tumislaki 1386/2010) ja lastensuojelulaki (417/2007). Vastaanottolaki koskee ryh-
mékodissa asuvia lapsia, ja kotoutumislakia sovelletaan perheryhmékotien lapsiin.
Lastensuojelulain soveltaminen ryhmaé- ja perheryhmékotien lapsiin on aiheuttanut
epaselvyyttd. Ryhméakotien ja perheryhmaikotien yhteistyd kunnan lastensuojelun
kanssa ei ole aina toiminut sujuvasti johtuen muun muassa siité, etté lakien vali-
set suhteet ja eri viranomaisten tehtavéat vaativat vield selventamista. Aluehallinto-
virasto valvoo lastensuojeluyksikoitd, mutta tehtdvédjako perheryhmékotien osalta
vaatii tehtdvien tarkempaa maééarittelya ja yhteistyota aluehallintoviraston ja elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten valilla.

Taman selvityksen taustalla on tarve selvittds ilman huoltajaa tulleiden alaikéis-
ten vastaanoton ja kuntaan siirtymisen nykytilannetta sekd nostaa esille nykyi-
sen jarjestelmédn ongelmia. Selvityksen tarkoitus on ennen kaikkea selventdd ilman
huoltajaa tulleiden vastaanoton viranomaisprosesseja. Selvitys toimii aloitteena
ilman huoltajaa tulleita koskevan hallinnon valtakunnallisen kehittdmisen toimeen-
panemiselle seké lainsdadannon kehittdmiselle.

Selvitys on laadittu ALTTI-tyoryhmass4, joka on yksi VIPRO II -hankkeen kolmesta
kehittdmiskokonaisuudesta. VIPRO II -hankkeen tavoitteena oli kehittdé viranomais-
prosesseja ja lisata siten kuntien valmiuksia ottaa vastaan kansainvalistd suojelua
saavia. VIPRO II -hanketta sai osarahoitusta Euroopan pakolaisrahastosta toimi-
kaudellaan 1.7.2013-30.6.2014. ALTTI-ty6ryhma asetettiin ajalle 19.9.2013-31.5.2014.
Tyoryhman puheenjohtajana toimi erityisasiantuntija Jaana Suokonautio tyo- ja elin-
keinoministeritsta ja sihteerind VIPRO II -hankkeen hankepaallikko Tarja Rantala
tyo- ja elinkeinoministeriosta. Tydoryhman jasenind ja varajaseniné toimivat:

Jenni Parviainen tyo- ja elinkeinoministerio, jasen/VIPRO II -hankkeen hankesuun-
nittelija

Tiina Jarvinen, Maahanmuuttovirasto, jasen

Ylitarkastaja Veikko Pyykkonen, Maahanmuuttovirasto, varajasen
Marjo Lavikainen, sosiaali- ja terveysministerio, jasen

Arja Tiirikainen, Uudenmaan ELY-keskus, jasen

Minna Kuivalainen, Uudenmaan ELY-keskus, varajasen

Hanna Auronen, Pohjanmaan ELY-keskus, jasen

Pirjo Pajunen, Pirkanmaan ELY-keskus, jasen

Paula Kuusipalo, Pirkanmaan ELY-keskus, varajasen

Marja-Leena Stenroos, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, jasen
Maija Gartman, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, varajasen
Mikko Vilisalo, Espoon ryhma- ja perheryhmékoti, jasen
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Riitta Moghaddam, Espoon ryhmé- ja perheryhmékoti, varajasen

Visa Kinnunen, Tampereen kaupunki, perheryhmakoti Satakieli, jasen
Pekka Thalainen, Tampereen kaupunki, perheryhmékoti Satakieli, varajisen
Jaana Herrala, Kotkan kaupunki, Koivulan ryhméakoti, jasen

Tyoryhméssa laadittiin kysely, jolla selvitettiin ryhma- ja perheryhmékotien hen-
kiloston ndkemyksid ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten vastaanoton nykytilan-
teesta ja jarjestelman kehittdmistarpeista. Vastauksia, joita tuli yhteensé 12, on kéy-
tetty selvityksen laadinnassa.

Selvityksessa esitellddn ensin nykyinen tilanne ilman huoltajaa tulleen lapsen
kotoutumispolun mukaisessa jarjestyksessa. Taman jalkeen tuodaan esiin tyoryh-
méan kehittamisehdotukset yksintulleiden alaikiisid koskevan hallinnon, viran-
omaisyhteistyon ja lainsdadannoén seké lapsen edun nakdkulmasta. Selvityksen vii-
meisessd luvussa nostetaan esiin kysymyksia, joita on jatkossa viela tarpeellista sel-
vittdd ilman huoltajaa tulleiden vastaanoton kehittdmiseksi.
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2 NyRytila

2.1 Majoitus

Ryhmékoti- ja perheryhmékotiverkosto on muodostunut vahitellen sen mukaan
kuinka paljon paikkoja on vaihtelevien turvapaikanhakijaméaérien vuoksi tarvittu.
Verkosto elai jatkuvasti ja paikkatarpeen vaihtelu onkin yksi tyon suurista haas-
teista. Alaikéisten turvapaikanhakijoiden maaran kasvu aiheuttaa nopean tarpeen
uusille yksikoille ja vastaavasti hyvin toimivia yksikoitd voidaan joutua lakkautta-
maan niiden sijainnin ja vdhenevan tarpeen vuoksi. Vuonna 2014 ryhmaé- ja perhe-
ryhmaékotien asukaspaikkoja oli yhteensé 20g, joista ryhméakotipaikkojen méara oli
77 ja perheryhmékotipaikkojen 132.

Alaikaisyksikét
23.6.2014

® Ryhmaékodit

® Perheryhmikodit

*Turlﬂ.l

L&hde: Maahanmuuttovirasto, ty6- ja elinkeinoministeri®

13



Ryhmakodit Asukaspaikat
Oulu (ryhmakoti ja tukiasuntola) 14+7 = 21
Oravainen 14

Kotka 14

Turku 14

Espoo 1.7.2014 alkaen 14
Yhteensa 77
Perheryhmakodit Asukaspaikat
Pudasjarvi (perheryhmakoti ja tukiasuntola) 7+10=17
Oravainen (2 perheryhmakotia ja 1 tukiasuntola) 7+7+12=26
Pietarsaari 14

Lieksa 9

Kontiolahti 16
Méantta-Vilppula 20

Tampere 14

Turku 7

Espoo (perheryhmakoti ja harjoitteluasunnot) 7+2=9
Yhteensé 132

2.1.1 Ryhmakoti ja tukiasuntola

Ilman huoltajaa oleva kansainvélistd suojelua hakeva ja tilapdista suojelua saava
alaikdinen majoitetaan ryhméakotiin. Ryhmé&kodin perustehtidvana on valttamatto-
mén suojan ja turvan antaminen alaikéisille yksin maahan tulleille turvapaikanha-
kijoille. Ryvhmé&kodin tehtava on huolehtia lapsen idnmukaisesta huolenpidosta, hoi-
dosta, kasvatuksesta ja tuesta ja tyotd ohjaa jokaiselle lapselle laadittava asiakas-
suunnitelma ja yksityiskohtaisempi hoito- ja kasvatussuunnitelma.

Ryhmakotien toimintaan sovelletaan lastensuojelulain 59 §:n sdannoksis, joiden
mukaan:

Asuinyksikdssd saadaan hoitaa yhdessd enintddn seitsemdd lasta tai nuorta.
Samaan rakennukseen voi olla sijoitettuna enintddn 24 lasta tai nuorta.

Asuinyksikdssd tulee olla vdhintddn seitsemdn hoito- ja kasvatustehtdvissd toimi-
vaa tyontekijid. Jos samassa rakennuksessa on useampi asuinyksikkd, asuinyksikkod
kohden tulee olla vdhintddn kuusi hoito- ja kasvatustehtdvdssd toimivaa tyontekijdd.

Tukiasuntolaan voidaan majoittaa 16 vuotta tdyttdnyt ilman huoltajaa oleva
alaikdinen, jos se on hédnen kehityksensa ja hyvinvointinsa kannalta perusteltua.
Samaan rakennukseen saa olla sijoitettuna enintdédn 4o lasta, ja kutakin kymmenta
lasta kohden tulee olla vdhintdan kolme hoito- ja kasvatustehtévissa toimivaa tyon-
tekijaa. Kiireellisissd tapauksissa voidaan viliaikaisesti poiketa sdaddetyistd méaa-
rist4, jos se on valttaméatonta lapsen vastaanottopalveluiden jarjestamiseksi.

Mikali lapsille tarkoitetut tilat ovat samassa rakennuksessa aikuisille tarkoi-
tettujen tilojen kanssa, tulee siellad olla erillinen, lapsille tarkoitettu osastonsa.
Ilman huoltajaa oleva lapsi voidaan majoittaa myos muuhun lapselle tarkoitettuun
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majoituspaikkaan. Kaytdnnossa talla tarkoitetaan esimerkiksi kansanopistoja, joissa
alaikdinen nuori voi asua sisdoppilaitoksessa ja osallistua opetukseen.

Alaikaisten majoitusta koordinoi Espoon ryhmékoti, joka selvittdd mihin ryhma-
kotiin asiakas majoitetaan hakemuksen késittelyn ajaksi. Alaikdisen majoituspaik-
kaa mietittdessd huomioidaan lapsen tilanne, ryhmékotien vapaat paikat sekd Maa-
hanmuuttoviraston ajankohtainen ohjeistus. Mikéli lapsella on sukulaisia tai ystavia
Suomessa, pyritdan asia huomioimaan alaikdisen majoituspaikkaa méariteltdessa.

Ryhmakoti, jonka asiakkaaksi alaikdinen rekisterdidaédn, hakee asiakkaalle edus-
tajan. Tayden yllapidon lisdksi ryhmaékoti tarjoaa alaikaiselle vastaanottolain mukai-
set vastaanottopalvelut (sosiaalipalvelut, terveydenhuolto, kéyttoraha, tulkkaus,
ty6- ja opintotoiminta) ja huolehtii lapsen paivittaisesta hoidosta, kasvatuksesta ja
muusta huolenpidosta. Ryhmakodissa lapselle nimetddn omaohjaaja, joka vastaa
lapsen kasvusta ja kehityksestd. Ryhmakodin sijaintikunta jarjestda oppivelvolli-
suusikaisille lapsille perus- ja esiopetuksen.

2.1.2 Perheryhmakoti ja muu asuinyKsikRo

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on myonnetty oleskelulupa hanen
haettuaan Suomessa alaikdisend kansainvalistd suojelua tai saavuttuaan Suomeen
kiintiopakolaisena, hoiva, huolenpito ja kasvatus jarjestetddn perheryhmékodissa
tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla,
esimerkiksi tukiasumisyksikossa. Lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden pii-
rissd kunnes hén tayttaad 21 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa. Lap-
sen oikeuksien toteuttaminen edellyttaa tiivista yhteistyotda kunnan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, opetuksen seké lastensuojeluviranomaisten kesken.

Perheryhmékodin tai muun asuinyksikon toimitiloista ja kasvuoloista, yhdessa
hoidettavien lasten ja nuorten méarasté ja henkilostostd on voimassa, mité lasten-
suojelulain 58-60 §:ssd sdddetddn lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sekd yksikon
tiloista, henkiloston maarasta ja kelpoisuudesta. Kasvuoloista ja toimitiloista saa-
detdan seuraavaa 58 §:n mukaan:

Lapsen hoidossa, kasvatuksessa ja kasvuolojen jérjestdmisessd tulee noudattaa,
mitd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd on sdddetty. Lapsen
hoito ja kasvatus on jdrjestettdvd ja lasta kohdeltava siten, ettd hdnen yksityisyyttddn
kunnioitetaan.

Lastensuojelulaitoksessa on oltava riittdvdt ja asianmukaiset toimitilat ja
toimintavdlineet.

Laitoksessa voi olla yksi tai useampi asuinyksikkd. Yksikdt voivat toimia myds toi-
sistaan erillisind.

Kotoutumislain 28 §:n mukaan:

Kunta voi perustaa lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmdkodin tai muun
asuinyksikén. Kunta sopii elinkeino-, liilkenne- ja ympdristékeskuksen kanssa perhe-
ryhmdkodin tai muun asuinyksikon perustamisesta, lasten ja nuorten sijoittamisesta
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ndihin yksikdihin, kotoutumista edistdvien palvelujen jérjestdmisestd sekd toimenpi-
teistd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Kunnalle korvataan alaikdisen sijoittamisesta kunnalle aiheutuneet kustannuk-
set siihen saakka kunnes nuori tayttda 21 vuotta. Kustannukset voivat aiheutua per-
heryhmakotiin tai muuhun asuinyksikkoon sijoittamisesta tai perhehoidosta, asumi-
sen tukipalveluista ja muista lastensuojelun palveluihin rinnastettavista palveluista.

Kuntaan muuton jdlkeen kansainvilistd suojelua saaneet ovat oikeutettuja kun-
nallisiin peruspalveluihin. Lisiksi tyo- ja elinkeinotoimisto ja/tai kunta laatii yhteis-
tyossa kansainvalista suojelua saaneen kanssa kotoutumissuunnitelman, joka sisal-
tda kotoutumiskoulutusta sekd muita kotoutumista, tyollistymista ja yhteiskunnal-
lista osallisuutta tukevia toimenpiteité ja palveluita.

2.1.3 Yksityismajoitus

Jos ilman huoltajaa tulleella lapsella on laheisid Suomessa, ndmé voivat ehdottaa,
ettd lapsi muuttaa asumaan heiddn luokseen. Yksityismajoittajaksi haluava perhe
tai yksityismajoitukseen haluava lapsi esittdd pyynnoén ryhmékodin tai perheryh-
maékodin tyontekijalle. Yleisend tavoitteena on, ettd ilman huoltajaa Suomeen tullut
alaikdinen turvapaikanhakija majoittuu ryhmékotiin, mutta kéytdnndssa lasten ja
nuorten elamantilanteista johtuen han voi majoittua suoraan yksityiskotiin (ks. luku
2.6.4.). Lapsen asumista perheesséi kutsutaan yksityismajoitukseksi.

Vastaanottolain mukaan kansainvélistd suojelua hakeva tai tilapaistd suojelua
saava alaikdinen voi asua yksityismajoituksessa. Ryhmakodin johtaja paattaa ilman
huoltajaa olevan lapsen siirtymisesta yksityismajoitukseen kuultuaan lasta ja hdnen
edustajaansa sekd ryhmékodin sosiaalityontekijad. Ryhmakoti ilmoittaa yksityisma-
joituksessa asuvan ilman huoltajaa olevan lapsen osoitteen ja tiedot henkil6ist4, joi-
den luona hén asuuy, asuinpaikan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle.
Ilmoituksen tekeminen perustuu lastensuojelulain 81 §:4&n, jonka mukaisesti lap-
sesta, jonka muu kuin sosiaalihuollosta vastaava toimielin on sijoittanut pysyvais-
luonteisesti yksityiskotiin, on viipymaétta ilmoitettava sosiaalihuollosta vastaavalla
toimielimelle. Ilmoitukseen on liitettdvd ryhmékodin sosiaalityontekijan ja lapsen
edustajan selvitykset yksityismajoituksen olosuhteiden sopivuudesta seka lapsen
luokseen ottavan henkilon tai henkiloiden kyvysta huolehtia lapsesta.

Kunnan toimielimen on ilmoituksen saatuaan suoritettava tarkastus sijoituspai-
kassa. Tarkastuksen tarkoituksena on selvittad, sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan
lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kykeneeko lapsen luokseen ottanut henkild huo-
lehtimaan lapsesta, seké onko sijoitus lapsen edun mukainen. Kunta on vastuulli-
nen selvittdmadn lapsen hoitoonsa ottaneelle henkildlle hdnen oikeutensa ja vel-
vollisuutensa sekd tuettava tarvittaessa hoitajaa lastensuojelun avohuollon tuki-
toimien avulla. Sijoituksen hyviaksymisestd tehdddn kunnassa muutoksenhakukel-
poinen paatds ja lapsen yksityinen sijoitus merkitdan kunnan rekisteriin. Tarpeen
mukaan yksityisen sijoituksen jatkumisen edellytyksia ja tuen tarvetta seurataan.
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Yksityinen sijoitus ei ole lastensuojelun sijaishuoltoa eika siihen kuuluvaa perhehoi-
toa. Paatos yksityiskodin hyvaksymisesta luo lapsen tosiasialliselle hoitajalle kuiten-
kin myos taloudellisia oikeuksia. Kansaneldkelain mukaista eldkkeensaajan lapsiko-
rotusta voidaan maksaa eldkkeensaajalle, jonka kotiin on sijoitettu lastensuojelulain
81 §:ssd tarkoitettu lapsi. Samoin lapsilisda ja asumistukea voidaan maksaa ns. kas-
vattilapsesta. Lastensuojelun sijaishuoltoa on esitelty kappaleessa 2.4.1. Mikali yksi-
tyismajoituksessa ilmenee ongelmia, voidaan lapsi siirtdd ryhmakotiin tai oleskelu-
luvan saamisen jalkeen perheryhmékotiin.

Kotoutumislaissa ei ole maéritelty oleskeluluvan saaneiden yksityismajoitusta,
mutta myos perheryhmékotien yhteydessd puhutaan kuitenkin yleisesti yksityis-
majoituksesta. Nykyisen kaytdnnon mukaan lapselle ldheinen perhe voi ehdottaa
myos perheryhmaékotivaiheessa lapsen tai nuoren siirtymista asumaan heidan luok-
seen. Perheryhmé#kodeissa on toimittu niin, ettd perheryhmé#kodin johtaja on teh-
nyt paatoksen yksityismajoitusselvityksen perusteella siit4, siirtyyko lapsi yksityis-
majoitukseen. Johtaja on kuullut ennen paatoksentekoaan lasta ja hédnen edusta-
jaansa sekd perheryhmikodin sosiaalityontekijda. Padtokseen on liitetty valitusoi-
keus, jolla perhe on annettu mahdollisuus valittaa paatoksestd. Ryhmakotivaiheen
aikana yksityismajoitukseen siirtynyt lapsi tai nuori, joka saa oleskeluluvan, on voi-
nut jatkaa asumistaan yksityismajoituksessa, mikali perheryhmékodin johtaja néin
on paattanyt yksityismajoitusselvityksen seka lapsen, edustajan ja perheryhméko-
din sosiaalityontekijan kuulemisen pohjalta.

Yksityismajoituksessa asumisen padmaarana on lapsen hyva hoito ja kasvatus
sekd pysyvien ja turvallisten ihmissuhteiden sailyttdminen. Samasta kulttuurista
tuleva perhe osaa ottaa huomioon lapsen kulttuuriset tarpeet; lapsi saa sailyttaa
yhteyden omaan &idinkieleensd, kulttuuriinsa ja uskontoonsa. Kulttuurin ja oman
kielen vaaliminen on tdrkeda myos mahdollisen lapsen perheenyhdistdmisen kan-
nalta. Perhe sitoutuu huolehtimaan lapsesta kunnes lapsi tayttaa 18 tai hdnen van-
hempansa tulevat Suomeen. Yksityismajoituksesta perhe ei saa rahallista korvausta.

Yksityismajoituksessa perhe huolehtii ja on vastuussa lapsesta kuin omasta lapses-
taan. Perheen apuna ennen oleskeluluvan saamista on ryhmakodin perhetyo ja oleske-
luluvan saamisen jalkeen kunnan perhetyd. Ryhmékodin perhetyd siséltaa yksityisma-
joittumiseen sijoittumisen seurantaa, perhe- ja yksilotapaamisia, koulun ja paivikodin
kanssa tehtavad yhteistyota seka ohjausta kodin ulkopuolisiin verkostoihin ja aktivi-
teetteihin. Yhteistyd perheen ja edustajan vélilla on myos tiivis sekd turvapaikkapro-
sessin aikana etté oleskeluluvan saamisen jalkeen. Oleskeluluvan saamisen jalkeen
perheen saama tuki on ollut vaihtelevaa eika perheryhmékotien tyontekijoilla ole riit-
tévésti resursseja kattavan tuen jarjestdmiseen yksityismajoituksessa asuville. Myos
kunnan antama tuki voi jaada vahaiseksi, koska kunta ei ole ollut tiiviisti mukana lap-
sen asiakasprosessissa, eikd kunnan lastensuojelu valttamaétta ole saanut edes tietoa
yksityismajoituksessa asuvasta jo oleskeluluvan saaneesta lapsesta.

Yksityismajoituksessa asuessaan turvapaikanhakijana oleva lapsi saa tarvitse-
mansa sosiaali- ja terveyspalvelut edelleen siitd ryhmékodista, missd han on kirjoilla.
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Lapsella ei ole tdssé vaiheessa henkil6tunnusta. Ryhmékodista lapsi saa kuvallisen
asukaskortin, jossa on henkilétietojen lisdksi ryhméakodin yhteystiedot. Oleskelulu-
van saaneet saavat tarvitsemansa palvelut kunnasta, jossa he asuvat.

Turvapaikanhakijana ja oleskeluluvan saaneella lapsella on oikeus kayda koulua
tai esikoulua, ja yksityismajoituksessa asuville lapsille etsitdan sopiva koulu omalta
asuinalueelta. Turvapaikanhakijoiden kouluterveydenhoito ja neuvolakdynnit teh-
déan yhteistyossa ryhmékodin terveydenhoitajan kanssa.

2.2 Henkilostdn patevyysvaatimukset

Vastaanottolain 17 §:n 4 momentin mukaan ryhmékodin, tukiasuntolan ja muun lap-
selle tarkoitetun majoituspaikan henkiloston patevyysvaatimuksista on voimassa,
mitd lastensuojelulain 6o §:ssd sdddetddn. Myds kotoutumislain 28 § 2 momentin
mukaan perheryhmékodin tai muun asuinyksikén henkilostosta on voimassa, mita
lastensuojelulain 6o §:ssa sdadetddn:

Lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kas-
vatukseen ndhden riittdvd mddrd sosiaalihuollon ammatillista ja muuta henkilostod.

Laitoksen hoito- ja kasvatustehtdvistd vastaavalla johtajalla tulee olla sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkildston kelpoisuuksista annetun lain 10 §:n 4 momentin mukai-
nen kelpoisuus.

Hoito- ja kasvatustehtdvissd olevan henkildston kelpoisuusvaatimuksissa on otet-
tava huomioon toimintayksikén asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne.

Sosiaalihuollon ammatillisella henkildstolla tarkoitetaan erityisesti sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (272/2005)
maédriteltyja ammattihenkil6itd. Henkildston kelpoisuusvaatimuksissa on myos otet-
tava huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne.
Suositeltavaa on, ettéd osa henkilostostd on maahanmuuttajataustaisia.

2.3 Turvapaikkaprosessi

Ilman huoltajaa tullut alaikdinen asiakas ilmoittaa rajatarkastusviranomaiselle tai
poliisille, ettd haluaa hakea turvapaikkaa. Poliisi tai rajaviranomaiset hoitavat hake-
mukseen liittyvat alkutoimenpiteet. He selvittavat asiakkaan henkildllisyyden, mat-
kareitin ja maahantulotavan seka ohjaavat hanet ryhméakodin asiakkaaksi. Nuorten
kohdalla henkil6llisyyden selvittdmisessa kiinnitetaan erityistd huomiota idn selvit-
tdmiseen. Tarpeen vaatiessa hakijalle tehdadn idnméaritys.

Maahanmuuttovirasto puhuttelee hakijan ja arvioi kansainvalisen suojelun tar-
peen. Lapset puhutellaan Maahanmuuttovirastossa tai virasto voi tehda puhutte-
lun poikkeuksellisesti myds ryhméakodissa, johon alaikdinen on majoittunut. Turva-
paikkatutkinnassa lasta kuultaessa on edustajan oltava lasné. Lisédksi turvapaikka-
prosessissa turvapaikanhakijaa avustaa lakimies. Tarvittaessa ryhmékodin sosiaali-
tyontekija voi myds osallistua puhutteluun. Vaihtoehtoisesti Maahanmuuttovirasto
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pyytaa ryhmékodin sosiaalityontekijalta lausunnon siitd, miten sosiaalitydntekijan
mielestd lapsen etu voitaisiin ottaa huomioon hakijan tapauksessa.

2.4 Ryhmakotien ja perheryhmakotien
toiminnan yhtymakohdat lastensuojelulakiin

2.4.1 Lastensuojelun tukitoimet

Ryhma- ja perheryhmékodit eivét ole lastensuojeluyksikdita. Niihin sijoitettujen las-
ten ja nuorten eldméantilanteessa keskeisinté on, ettd he asuvat erossa omista van-
hemmistaan. Asumisjarjestelyt on tarkoitettu valiaikaisiksi, mutta nykyisin vain jot-
kut lapset ja nuoret saavat vanhempiaan perheenyhdistamisend Suomeen. Huolen-
pito ja asuminen tulisi ratkaista niin, ettéd lapsen etu toteutuu myos pidempiaikai-
sissa ratkaisuissa. Joissain tilanteissa myds ryhmaé- ja perheryhméakodeissa asuvan
lapsen tai nuoren tilanteeseen on puututtava myos lastensuojelun keinoin. Kunta
jarjestaa tarvittaessa lastensuojeluun liittyvéat toimenpiteet myos turvapaikanhaki-
jalapsille (lastensuojelulaki 16 ja 11 §)".

Lastensuojelun tulee edistdd lapsen suotuisaa kehitystad ja hyvinvointia. Lapsi-
ja perhekohtaiseen lastensuojeluun kuuluvat lastensuojelutarpeen selvitys, asia-
kassuunnitelma ja avohuollon tukitoimet. Lisdksi lastensuojelun mahdollisia toi-
mia ovat kiireellinen sijoitus ja huostaanotto sekéa niihin liittyva sijaishuolto ja jalki-
huolto. (lastensuojelulaki 3 §). Lapselle on hanen ikd4nsi ja kehitystasoaan vastaa-
valla tavalla turvattava oikeus saada tietoa hanta koskevassa lastensuojeluasiassa
jamahdollisuus esittda siina mielipiteensa. Kaksitoista vuotta tayttaneelle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi, ja hdnelld on myds oikeus kayttda huoltajan tai muun
laillisen edustajan ohella erikseen puhevaltaansa itsedan koskevassa lastensuojelu-
asiassa (lastensuojelulaki 5, 20 ja 21 §).

Lastensuojelun laatusuosituksen mukaan (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2014:4) viranomaisyhteistyota ja moniammatillisuutta tarvitaan, jotta lastensuojelun
asiakkaana oleva lapsi tai nuori saa oikean avun oikeaan aikaan. Apua tulisi ensisi-
jaisesti antaa lapsen tai nuoren luonnollisessa kasvuymparistossad. Myos ryhméko-
deissa ja perheryhméikodeissa asuville, avohuollon tukitoimien antaminen on ensi-
sijaista sijaishuoltoon ndhden. Asiakassuunnitelmat ovat vélineitd sopia tehtavasta
tyOsté ja ne tulisi lahtokohtaisesti laatia viranomaisten kanssa yhteisiné. Lastensuoje-
lun laatusuosituksessa tuodaan esiin, etté lastensuojeluasiaan liittyvéan viranomaisyh-
teistyon koordinointi on lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtava. Lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulee huolehtia siitd, ettd viranomaiset tietavét
yhteistyon tarkoituksen ja tavoitteet lapsen yksikéllisissa tilanteissa.

Lastensuojelulain mukaan lapsen sijoittaminen voi tapahtua avohuollon tuki-
toimena, kiireellisena sijoituksena tai huostaanoton perusteella. Huostaanotto voi

1 Lastensuojelun kustannuksista vastaa talléin se ryhmékoti, jossa alaikdinen turvapaikanhakija on rekisterdityné.
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olla luonteeltaan suunnitelmallinen, yhteisymmarryksessa asianosaisten kanssa
tehty tai tahdonvastainen, jolloin pa&dtoksen tekee sosiaaliviranomaisen sijasta
hallinto-oikeus.

Sijoitus avohuollon tukitoimena tapahtuu asianosaisten suostumuksella ja suos-
tumus tarvitaan myos yli 12-vuotiaalta lapselta. Kuitenkin jos toista huoltajaa ei
voida matkan, sairauden tai muun syyn vuoksi kuulla tai jos huoltajat ovat sijoittami-
sesta erimielisié, lapsi voidaan sijoittaa, jos huoltaja, jonka luona lapsi asuu, sithen
suostuu ja sijoituksen katsotaan olevan lapsen edun mukainen. Avohuollon sijoituk-
sen jatkamisen tarvetta tulee arvioida viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua sijoi-
tuksen alkamisesta ja jatkuessa aina kolmen kuukauden vilein. Avohuollon sijoi-
tusta ei voida kayttas, jos huostaanoton edellytykset tayttyvat.

Ennen péaatosta kiireellisesta sijoittamisesta on selvitettdava lapsen, vanhemman,
huoltajan sekd muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta télloin vastaavan henkilén
mielipide ja kasitys tilanteesta. Mielipiteen selvittdminen voidaan jattaa tekematta,
jos asia on niin kiireellinen, ettei selvitysta voida tehdé tai mielipiteen selvittdminen
saattaisi vaarantaa padtoksen tarkoituksen toteutumisen. Mielipiteen selvittiminen
ei tarkoita hallintolain 34 §:n mukaista kuulemista. Sen sijaan jos tehdaan kiireel-
lisen sijoituksen jatkopaatos, tulee hallintolain mukainen kuuleminen kyseeseen,
ellei sithen ole sijoituksen tarkoituksen toteutumisen estavia syita.

Kiireellinen sijoitus voi kestda korkeintaan 30 paivaa. Kuitenkin, jos 30 paivaa ei
ole riittava aika lapsen huostaanoton tarpeen selvittdmiseksi, voidaan tehd& enin-
tééan 30 piivan jatkopaitos edellyttéden, ettd 1) tarvittavista lastensuojelutoimenpi-
teisté ei ole mahdollista paattaa ilman lisdselvityksig; 2) valttamattomia lisaselvityk-
sid ei ole mahdollista saada 30 péivéssi kiireellisen sijoituksen lakkaamisesta; ja 3)
jatkopdatos on lapsen edun mukainen. Ilman eri paatosta kiireellinen sijoitus voi jat-
kua yli 30 paivéaa, jos viranhaltija tekee 30 péivan kuluessa huostaanottoa koskevan
hakemuksen hallinto-oikeuteen.

Huostaanottopaatoksissa asianosaiset tulee kuulla hallintolain mukaisesti riippu-
matta siitd, onko kyse yhteisymmarryksessa tehdysté vai tahdonvastaisesta huos-
taanotosta ja siihen liittyvasta sijoituksesta. Kuuleminen voidaan jattda suoritta-
matta, jos kuulematta jattdmista voidaan pitd&d perusteltuna lapsen ja kuultavan
puuttuvan yhteydenpidon vuoksi eikd kuulemisen voida olettaa olevan ehdottoman
valttdméatonta asian selvittdmiseksi; kuultavan asuin- tai olinpaikkaa ei voida koh-
tuullisin toimenpitein selvittda; tai kuulemisesta saattaa aiheutua vakavaa vaaraa
lapsen kehitykselle tai turvallisuudelle ja kuulematta jattdmista on pidettava lapsen
edun toteutumisen kannalta valttdmattomana.

Lastensuojelulain 40 §:n mukaisesti velvollisuus huostaanottoon ja sijaishuol-
lon jarjestamiseen on, jos 1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuh-
teet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytti ja tai kehitysta; tai 2) lapsi vaa-
rantaa vakavasti terveyttddn tai kehitystadn kayttamalla paihteita, tekemalld muun
kuin vahaisend pidettdvan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kéayt-
taytymiselldan. Huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestdmiseen voidaan kuitenkin
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ryhtya vain, jos 1) avohuollon tukitoimet eivét olisi lapsen edun mukaisen huolenpi-
don toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riitta-
méttomiksi; ja 2) sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.

Lapsen sijaishuolto voidaan jarjestad perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla
lapsen tarpeiden edellyttamallé tavalla. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnit-
téa erityistd huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin seké lapsen
sisarussuhteiden ja muiden laheisten ihmissuhteiden yllapitdmiseen ja hoidon jat-
kuvuuteen. Lisdksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon lapsen kielelli-
nen, kulttuurinen sekd uskonnollinen tausta. Laitoshuoltoa jarjestetdén, jos lapsen
sijaishuoltoa ei voida jarjestaa lapsen edun mukaisesti riittdvien tukitoimien avulla
perhehoidossa tai muualla (lastensuojelulaki 50 §).

2.4.2 Rajoitustoimet

Sekéa ryhma- ja perheryhmékodeilla ettd lastensuojeluyksikoilld on kdytossdan mah-
dollisuus rajoittaa lapsen ja nuoren toimintaa mikali tilanne sitd vaatii. Ryhmaé- ja
perheryhmékodeilla ei kuitenkaan ole samanlaisia valtuuksia rajoitustoimenpitei-
siin kuin lastensuojeluyksikailla.

Kotoutumislain mukaan perheryhmékodissa tai muussa asuinyksikdssa sovelle-
taan, mitd vastaanottolain 60-62 §:ssd ja 63 §:n 1-3 momentissa sdddetdan. Ainei-
den ja esineiden haltuun ottamisesta ja asukkaan kaytossa olevien tilojen tarkasta-
misesta tehdystéd poytdkirjasta toimitetaan jéljennds kunnalle ja toimintaa valvo-
valle ELY -keskukselle.

Vastaanottolain 60-63 §:ssd sdddetdan ryhmakotia koskevista rajoitustoimenpi-
teistd. Ryhmakodin on otettava haltuun asukkaalta sellaiset aineet ja esineet, joilla
voidaan aiheuttaa vaaraa asukkaan tai toisen henkilon hengelle, terveydelle tai tur-
vallisuudelle taikka vahingoittaa omaisuutta, jos on todenndkdoistd, ettd ainetta tai
esinettd kaytetddn edelld mainitulla tavalla. Lisdksi haltuun on otettava aineet ja
esineet, joiden hallussapito on muun lain nojalla kielletty. Haltuunotosta paattaa ja
haltuunoton tekee ryhmékodin johtaja tai hdnen maaraaménsa sosiaalihuoltotyota
tekeva henkilo.

Ryhmakodin asukkaan kaytossé olevat tilat voidaan tarkastaa, jos on perusteltua
syyta epiillg, ettd asukkaalla on sielld edelld mainittuja aineita tai esineitd. Ainei-
den ja esineiden haltuunotosta ja asukkaan kédytossé olevien tilojen tarkastamisesta
on tehtava poytakirja.

Ryhmé&kotien toimintaa ohjaava vastaanottolaki ei sisilla lastensuojelulain
mukaisia sdddoksia mm. yhteydenpidon rajoittamisesta (62§), henkilontarkastuk-
sesta ja henkilonkatsauksesta (66 §), omaisuuden ja lahetysten tarkastamisesta ja
ldhetysten luovuttamatta jattamisestd (67 §), kiinnipitdmisesta (68 §), liikkkumisva-
pauden rajoittamisesta (68 §), eristdmisest4 (70 §) tai erityisestd huolenpidosta (71
§). Myos aineiden ja esineiden haltuunottamista koskevat sdddokset ovat vastaan-
ottolaissa lievempia kuin lastensuojelulaissa.
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Vastaanottolaki mahdollistaa vastaanottorahan leikkaamisen sanktiotoimenpi-
teeni (29 §). Siten tukiasumisyksikossa asuvalta nuorelta voidaan leikata vastaan-
ottorahaa méaraajaksi. Syyna voi olla esimerkiksi koulusta tai tyo- ja opintotoimin-
nasta poisjddminen. Ryhmakodin puolella alaikéiset saavat vastaanottorahan sijasta
kayttorahaa, johon leikkaustoimenpiteité ei voida ulottaa. Ryhmékotien ja toiminta
perustuu tiiviiseen yhteistyohon nuoren kanssa, myos silloin, kun on syyta puuttua
kéyttaytymisongelmiin. Sanktioina voidaan kdyttda mm. tietokoneen ja muiden viih-
dykkeiden véliaikaista kayttokieltoa.

2.4.3 Perhehoito

Alaikaisena tulleet lapset ja nuoret sijoitetaan oleskeluluvan saamisen jalkeen joko
perheryhmaékotiin, tukiasuntoihin tai yksityismajoitukseen sukulais- tai tuttava-
perheeseen. Naihin vaihtoehtoihin on paadytty, koska on ajateltu, ettd asuminen
kodin ulkopuolella on viliaikainen ratkaisu ja alaikédisend tullut saa myochemmin
perheensd Suomeen. Tilanne on viime vuosina muuttunut, ja monet alaikaisené tul-
leet asuvat pitkid aikoja Suomessa ilman perhettdan. Mahdollisesti myos perhehoito
voisi olla nédiden lasten kohdalla tarkoituksenmukainen vaihtoehto esimerkiksi sil-
loin, kun lapsi on nuori Suomeen muutettaessa, ja perheenyhdistdmisestd saadaan
kielteinen paatos.

Perhehoitoa s#ditelee perhehoitajalaki (312/1992). Lapsi voidaan sijoittaa las-
tensuojelulain mukaan perhehoitoon, jolla tarkoitetaan sekd toimeksiantosuhtei-
sia sijaisperheitd ettd aluehallintoviraston luvan saaneita ammatillisia perhekoteja.
Sijaisperheet tekevat kunnan sosiaalitoimen kanssa toimeksiantosopimuksen, jossa
maédaritellddn palkkio, kustannusten korvaaminen, hoidon arvioitu kesto, sijoitetun
lapsen oikeudet, tukitoimet, harrastustoiminta ja nédiden toteuttamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet. Lisdksi sovitaan perhehoitajan vapaista, valmennuksesta, tyonoh-
jauksesta ja koulutuksesta, toimeksiantosopimuksen irtisanomisesta ja tarvittaessa
muista perhekotia tai perhehoitoa koskevista seikoista.

Perhehoitajaksi aikovan on suoritettava tehtavéan edellyttdmé ennakkovalmennus
ennen perhehoitajaksi ryhtymistaan (perhehoitajalain muutos vuonna 2012). Perhe-
hoidossa voidaan hoitaa samanaikaisesti neljas lasta (ml. mahdolliset omat alle kou-
luikéiset), jos hoidosta vastaa yksi perhehoitaja. Lapsia voi olla enintdén seitsemén,
jolloin hoitavia perheenjasenia on kaksi. Tall6in toisella tulee olla soveltuva koulu-
tus ja riittava kokemus.

Ammatilliset perhekodit hakevat yksityisten sosiaalipalvelujen lain mukaisesti
luvan aluehallintovirastolta. Ammatillisella perhekodilla tulee olla vastuuhenkild,
jolla on vahintédan alalle soveltuva ammattikorkeakoulututkinto tai néita edeltava
entinen opistoasteinen tutkinto, lisdksi vaaditaan noin kolmen vuoden kokemus
ymparivuorokautisesta sijaishuollosta. Perhekotivanhempien (-vanhemman) tulee
asua lasten kanssa perhekodissa. Mikéali perhekodissa asuu vain yksi vanhempi,
tulee palkata ulkopuolinen tydntekijd, jolla vahintaan alalle soveltuva kouluasteen
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tutkinto (esim. ldhihoitaja). Kahden paitoimisen perhekotivanhemman ja yhden
ulkopuolisen tyontekijan perhekodissa voidaan hoitaa seitseméa lasta.

Edella olevat tiedot perustuvat talla hetkelld, kesalld 2014 voimassa olevaan lain-
sdddantoon. Perhehoitajalakia ollaan juuri uudistamassa, ja uusi laki on tulossa voi-
maan vuoden 2015 alusta.

Alaikaisené turvapaikanhakijana tulleen lapsen ja nuoren huollosta ja asumisesta
aiheutuvat kulut joko perheryhmakodissa, tukiasunnoissa tai perhehoidossa korva-
taan kunnalle kotoutumislain perusteella kymmenen vuoden ajan kotikunnan saa-
misesta alkaen ja siithen saakka kunnes héan téyttaa 21 vuotta.

2.5 Perheenyhdistaminen

2.5.1 Katsaus tilanteeseen

Vuonna 2013 ilman huoltajaa tulleista lapsista yksi sai perheensa Suomeen. Kiel-
teisen paatoksen sai 156 kansainvilistd suojelua saaneen alaikédisen huoltajaa. Per-
heenyhdistamisen ehdot kiristyivéit vuonna 2010 ulkomaalaislakiin (301/2004) teh-
tyjen muutosten myota. Nykyisin hakuprosessi edellyttad, ettd ulkomailla oleske-
levat perheenjasenet hakeutuvat itse Suomen ldhetystoon perhesiteiden selvittéa-
misté varten. Menettely nojaa EU-direktiiviin biometrisista tunnisteista. Myos per-
heenyhdistdmisen nojalla kansainvalistd suojelua hakevilta edellytetdan biomet-
risten tunnisteiden hankkimista, jotka ovat saatavilla ainoastaan Suomen ldhetys-
toistd. Mikali 1lahin 1ahetysto sijaitsee muualla kuin hakijan kotimaassa, tulee haki-
jan hakeutua lahetyst6on, jonka toimivaltaan hakijan kotimaa kuuluu. Monille, eri-
tyisesti perheenyhdistdmistd hakeville somaleille, matka voi olla pitka ja vaaralli-
nen. Perheenyhdistdmista hankaloittaa myos se, etta lahetystoissa hakijoilta edelly-
tetdan asiaankuuluvat matka-asiakirjat, jotka on esitettdva hakuprosessia kdaynnis-
tettdessd. Hakijat maksavat asiakirjoista ja matkoista aiheutuvat kustannukset itse.

Suurin osa perheenyhdistdmistapauksista koskee somali- ja afgaaniperheits,
joilta vain harvoin 16ytyy hakemusten késittelyn edellyttamat asiakirjat. T4sta joh-
tuen tapausten kisittely venyy, ja g kuukauden tavoiteajassa on ollut mahdotonta
pysya. Vuonna 2010 alaikdisen yksintulleen perheenyhdistamishakemuksen kasit-
telyaika oli keskimaarin 359 paivaa.

Ulkomaalaislain 38 §:n mukaan myonteiset perheenyhdistdmispaatokset edel-
lyttavét, ettd perheenkokoaja on alaikdinen paatcksentekopaivana. Mikali lapsi on
ehtinyt tayttdd hakuprosessin aikana 18, on hdnen mahdollista saada perheensa
Suomeen vain poikkeustapauksessa.

Mikéli hakemukseen liittyy epaselvyyksid, esimerkiksi tilanteissa joissa hakijoilla
ei ole esittdd vaadittuja asiakirjoja, jarjestetdaan hakijoille haastattelut ja DNA-tes-
taus, joiden tuloksia verrataan perheenkokoajan vastaaviin tietoihin.

Perheenkokoaja saa paatoksestad tiedon Maahanmuuttovirastolta ja ulkomailla
oleva hakija edustustosta, johon hdn on hakemuksensa jattanyt. Jos paatés on
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myonteinen, hakija saa samalla oleskelulupakortin edustustosta. Oleskeluluvan saa-
nut perheenjasen matkustaa Suomeen yleensa omalla kustannuksellaan. Vain sel-
laisen kiintiopakolaisen perheenjasenen maahantulomatka korvataan, jolla on ollut
perheside perheenkokoajana olevaan kiintiopakolaiseen jo ennen perheenkokoajan
ensimmadisen oleskeluluvan myontamistd. Turvapaikan saaneen perheenjasenen
maahantulomatkaa ei korvata.

2.5.2 Kunnan vastuu alueensa perheryhmakodista
itsenadistyvan nuoren perheen sijoittamisessa

ELY-keskus tekee sopimuksen kunnan kanssa pakolaisten kuntaan osoittamisesta
ja kotoutumisen edistdmisestd. Kuntapaikkoja ei kuitenkaan ole riittavasti kaikille
niille, jotka valitaan Suomeen kiintiopakolaisena tai jotka saavat kansainvélistd suo-
jelua turvapaikkaa haettuaan. ELY-keskukset priorisoivat tydssaan kiintiopakolais-
ten vastaanottoa seka alaikaisend turvapaikanhakijoina tulleiden lasten ja nuorten
sijoittamista kuntiin.

Perheenyhdistdmisen kautta Suomeen tulleita ei sijoiteta ELY-keskusten kautta.
Perheen merkitys on kuitenkin itsenaistyvéalle nuorelle tarkea ja on toivottavaa, etta
nuoren asuinkunta ottaisi myds perheen vastaan. Kunta saa pakolaisten vastaan-
otosta maksettavat korvaukset myds kuntaan muuttavan alaikéisen lapsen tai nuo-
ren sekd hanen kuntaan muuttavan perheensa osalta, kun kunnalla on sopimus alu-
een ELY-keskuksen kanssa pakolaisten vastaanotosta. (kotoutumislaki 41 §)

Kunnalla tulee olla my0s péaivitetty kotoutumista edistdvan lain mukainen kotout-
tamisohjelma. Kunnan laatimassa kotouttamisohjelmassa huomioidaan kunnassa
asuvien alaikdisend Suomeen tulleiden lasten ja heiddn perheensi kotouttamista
edistdvat toimenpiteet niin ettd kunnan palvelut soveltuvat myos kansainvalista
suojelua saaville ilman huoltajaa tulleille alaikiisille ja heiddn perheenjasenilleen.
Kunnan kotouttamisohjelmassa tulee olla esitettyna "kotouttamista kuvaava polku”
eri ikdryhmille ja alaikdisen ilman huoltajaa Suomeen tulleen nuoren itsendistymis-
polku ja nivelvaiheen tuki seka perheenyhdistdmistilanteessa ettd itsendiseen asu-
miseen siirtymisesta. (kotoutumislaki 32-33 §)

Kunnan velvollisuus on myos huolehtia, ettd alaikaiselle ilman huoltajaa Suo-
meen tulleelle laaditaan aina kotoutumissuunnitelma yhdessa lapsen tai nuoren
ja hénen huoltajansa tai edustajansa kanssa. Kotoutumissuunnitelma sovitetaan
yhteen perheen kotoutumissuunnitelman ja alaikaiselle laadittavien muiden asiaan
liittyvien suunnitelmien kanssa. Nuoren kotoutumissuunnitelmassa tulee huomi-
oida mahdollinen perheenyhdistdminen ja siihen liittyvat tarvittavat toimenpiteet
kunnassa. (kotoutumislaki 15 §)

Jos lapsi tai nuori saa perheensd Suomeen, hantéd valmistellaan perheen saapu-
miseen. Kunnan sosiaali- ja, asuntotoimi seké péaivahoito ja perusopetus huolehti-
vat alaikdisen nuoren tailapsen perheen saapuessa kdytdnnon toimenpiteistd, kuten
toimeentulotuesta, terveydenhuollosta, paivahoidosta ja perusopetuksesta. Kunnan
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sosiaalitydntekija huolehtii alaikdisen ilman huoltajaa tulleen nuoren siirtymisesta
perheeseen sekd nuoren ja perheen kotoutumisen seurannasta uudessa elaméanti-
lanteessa. Kunnan sosiaalityontekija toimii myos yhteyshenkilond moniammatilli-
sessa viranomaisverkostossa seka lapsen tai nuoren ja hanen perheensi asioissa.
Kunnan tulee neuvoa ja ohjata perheen aikuiset joko TE-toimiston tai kunnan teke-
maéan alkukartoitukseen ja muihin tarvittaviin palveluihin.

Kunta laatii perheelle oman kotoutumissuunnitelman, jos perheen kokonaisti-
lanne sitd edellyttda. Suunnitelmassa tulee kiinnittda erityistd huomiota lapsen ja
nuoren kehitysté tukevan ja ohjaavan vanhemmuuden edellytyksiin ja vanhempien
tuen ja koulutuksen tarpeisiin. Perheen kotoutumissuunnitelma laaditaan monia-
mmatillisena yhteistyoné ja sovitetaan yhteen yksilollisten kotoutumissuunnitel-
mien ja perheenjasenille laadittujen muiden asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa.
(kotoutumislaki 16 §) Kunta vastaa kotoutumisen tukemisesta tarvittaessa koko
kotoutumisajan.

2.6 Siirtyminen Runtaan

Oleskeluluvan saamisen jalkeen alaikdinen siirtyy joko perheryhmékotiin, tuettuun
tai itsendiseen asumiseen tai yksityismajoitukseen. Mikali alaikdinen on juuri taysi-
ikaistynyt, voi hdn myos siirtya suoraan kuntaan.

Ryhmaékodin henkilokunta ja alaikiiselle nimetty edustaja ohjaavat lapsen tai
nuoren oleskeluluvan jalkeen viipymé&ttd maistraattiin kotikuntamerkinnén saami-
seksi. Kuntaan osoittamisessa pyritdan ottamaan huomioon lapsen ja nuoren mah-
dollisuudet pitda yhteyttd Suomessa oleviin omaisiin ja ystaviin sekd kunnassa tar-
jolla olevien palveluiden saatavuus. Tarkedd olisi, ettei alaikdisen turvapaikanhaki-
jan tarvitse oleskeluluvan saamisen jalkeen siirtya toiseen kuntaan, vaan ettd han
voisi pysya samassa kasvuympéristossd tai samalla paikkakunnalla, jossa han on
hakenut turvapaikkaa. Kaytdnnossa tdma ei nykytilanteessa ole aina mahdollista.

Kun alaikidinen ilman huoltajaa tullut turvapaikanhakija saa anottuaan kan-
sainvalistd suojelua oleskeluluvan, hakee ryhmakoti asiakkaalle kuntapaikkaa
ELY-keskuksen kautta. ELY-keskus sopii kuntapaikasta kunnan kanssa ja lahet-
tdd kuntapaikkapaikkaosoituksen alaikdisen edustajalle. Oleskeluluvan saanut
merkitdan kunnan véestorekisteriin. Kuntaan ja ryhmékotiin 1ahetetdaén jaljennos
kuntapaikkaosoituksesta.

Oleskeluluvan saaneen alaikdisen siirtyminen kuntaan vaatii tiivistd yhteistyota
edustajan, ryhmékodin, vastaanottavan kunnan sosiaalityontekijan ja ELY-keskuk-
sen kanssa. Arvio nuoren jatkosijoituksesta tehdaén yhteistyona ryhmékodin seka
vastaanottavan kunnan sosiaalityontekijan, edustajan ja nuoren itsensad kanssa.
Arviointitilanteessa méaritellaan alaikaiselle parhaiten sopiva sijoitus: yksityisma-
joitus, perheryhmaékoti tai tukiasuminen ja opiskelupaikka. Tavoitteena on loytaa
jokaiselle nuorelle mahdollisimman hyvin hénelle sopiva asumis- ja koulutusmuoto
sekd pidemmalla tdhtdimelld ammatti ja tyo.
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2.6.1 Ryhmakodista perheryhmakotiin

Kun alaikdinen ilman huoltajaa Suomeen tullut lapsi tai nuori saa oleskeluluvan asu-
essaan ryhmékodissa, aloitetaan siirtotoimenpiteiden suunnittelu yhteistydssa edus-
tajan, ryhmékodin ja perheryhm#kodin henkilokunnan ja ELY-keskuksen kanssa
sopivan perheryhmakodin loytdmiseksi. Ryhmé&kodin tyontekijs, sosiaalityontekija
ja omaohjaaja keskustelevat lapsen tai nuoren ja hdnen edustajan kanssa siirrosta
ja sen vaikutuksesta nuoren elaméadn. Uudelle paikkakunnalle siirto perheryhmé-
kotiin vaikuttaa lapsen tai nuoren eldméédn monella tavalla. Eldméntilanteeseen liit-
tyy usein isoja muutoksia, kuten koulun ja ystavépiirin vaihtuminen. Edustajan rooli
on keskeinen tdman nivelvaiheen lapikdymisessé ja lapsen tai nuoren tukemisessa.

Aloitteen sijoittamisesta ryhméakodista perheryhmékotiin tekee useimmiten ryh-
mékodin sosiaalityontekija, ohjaaja tai lapsen tai nuoren edustaja, joiden aloitteesta
aloitetaan neuvottelut siirrosta. ELY-keskus neuvottelee sekd ryhmékodin etta per-
heryhmékodin ja edustajan kanssa asiasta ja tekee kuntaosoituksen oleskeluluvan
saaneesta lapsesta tai nuoresta.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella sijaitsee Espoon ryhmaé- ja perheryhmékoti.
Espoon kaupunki myontda mahdollisuuksien mukaan kuntapaikan kaikille Espoon
ryhmaékodissa rekisterdityind oleville alaikaisille. Ndissa tapauksissa Uudenmaan
ELY-keskus tekee kuntapaikkaosoituksen Espoon hakemuksesta. Kuntapaikkaosoi-
tus annetaan hanen edustajansa vélitykselld ilman huoltajaa oleskelevalle alaikai-
selle. Jos nuori on tayttanyt 18 vuotta, kunta avustaa héntd asunnon hankkimisessa.
Osalla nuorista on mahdollisuus muuttaa Ehja ry:n tukiasuntoon tai saada tukea
itsendiseen asumiseen.

Kun Espoon ryhmékodissa on oleskeluluvan saaneita, joille ei riitd paikkoja Kiven-
lahden perheryhmékodissa, ryhmékodin henkilokunta ottaa yhteyttd muihin perhe-
ryhmékoteihin, joissa on vapaita paikkoja. Kun muutosta on sovittu, ryhméakodista
lahetetddn kuntasijoitusasiakirjat alueen ELY-keskukseen. Muut perheryhmékodit
ovat kaukana Uudeltamaalta. Siten muualle muuttavat alaikdiset menettavét sosi-
aaliset verkostonsa, joita he ovat padkaupunkiseudulla luoneet.

Tilannetta Uudellamaalla on parantanut se, ettd Jarvenpain seurakuntaopisto
on alkanut ottaa valmentavaan opetukseen oleskeluluvan saaneita yksin tulleita
alaikaisid, jotka ovat vahintdédn seitseméntoista vuotta vanhoja. Opistolla on oppi-
lasasuntola. Jarvenpédan seurakuntaopisto neuvottelee ryhmékodin henkilokunnan
kanssa siitd, ketka olisivat sopivia seurakuntaopistoon. Opiskelussa tarvitaan koh-
tuullinen Suomen kielen taito.

Pirkanmaalla Tampere ja Mantta-Vilppula myontavat kuntapaikat kaikille seka
perheryhmakoti Satakielestd ettd Mantta-Vilppulan perheryhmaékoti Siivet Oy:n per-
heryhmékodeissa asuville alaikéisille lapsille ja nuorille. Pirkanmaan ELY-keskus
tekee kuntapaikkaosoitukset perheryhmékotien ja/tai edustajien ldhettamien asi-
ankirjojen ja hakemusten perusteella.
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2.6.2 Ryhmakodista Kuntaan

Oleskeluluvan saanut jo 18 vuotta tayttdnyt nuori voi tulla kuntalaiseksi, vaikka
héan asuu vield ryhméakodissa. Kuntalaisena hénelld on oikeus eri sosiaali- ja ter-
veyden huollon palveluihin. Kunnan sosiaalityontekijan tulee tehda nuorelle kotou-
tumissuunnitelma ja ohjata nuori joko TE-toimiston palveluihin tai omaehtoiseen
koulutukseen.

Oleskeluluvan saaminen ja taysi-ikdistyminen saattavat tapahtua hyvinkin 1dhella
toisiaan. Edustajan tehtavat lakkaavat myos, kun lapsi tayttaa 18 vuotta. Nuorella on
edessd muutto ryhméakodista suoraan kuntaan omaan asuntoon. Han saattaa muut-
taa samalle paikkakunnalle, jossa ryhmékoti sijaitsee tai toiselle paikkakunnalle.
Ryhmaékodin henkilokunta auttaa asunnon etsimisessé ja asuntoon muutossa, seka
ohjeistaa kuntaan muuttoon liittyvissa asioissa. Nité asioita ovat esimerkiksi omien
asioiden hoito kunnassa, sahkosopimuksen tekeminen ja kotivakuutuksen ottami-
nen sekd asumisen kdytdnnonasiat. Mikéli nuori muuttaa vieraalle paikkakunnalle,
ei ryhmékodin henkilokunnalla ole valttdmattd mahdollisuutta auttaa nuorta asun-
non etsimisessa ja muutossa riittavasti.

Vastaanottavan kunnan sosiaalityontekija ja ryhmakodin sosiaaliohjaaja kes-
kustelevat keskendan sekd nuoren kanssa kuntaan muutosta ja hdnen mahdolli-
sesti tarvitsemistaan tukitoimista. Tukitoimia on mahdollista jarjestd4, jotta elama
uudessa asunnossa lahtisi hyvin kayntiin. Tukitoimet saattavat olla esimerkiksi
tukihenkil6 tai ylimaaraiset ohjaavat tapaamiset kunnan sosiaalitoimen tyonte-
kijan kanssa. Jalkihuollon palvelut eivét valitettavasti toteudu jokaisen ryhméko-
dista kuntaan muuttavan itsendistyneen nuoren kohdalla. Niitd on kuitenkin mah-
dollista saada tarvittaessa. Kotoutumislain 27 §:n mukaan lapsi tai nuori voi olla
tukitoimenpiteiden piirissd, kunnes han tayttda 21 vuotta tai kunnes hanellda on
huoltaja Suomessa.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueen kunnista Helsingin ja Espoon kaupunkien
kanssa on sovittu, ettd yksityismajoituksessa asuville kansainvélisen suojelun tar-
peen vuoksi oleskelulupaa hakeneille alaikaisille ELY-keskus osoittaa kuntapaikan
heidédn saatuaan oleskeluluvan. Jotkut kunnat osoittavat heille kaupungin asunnon
heidén tultuaan taysi-ikaisiksi. Toisinaan heitad autetaan asunnon hakemisessa, esi-
merkiksi Satolta tai Nuorisoasuntoliitosta. He ovat maahanmuuttopalvelujen asiak-
kaita, ja heiddn kanssaan tehddén kotoutumissuunnitelma.

Padkaupunkiseudulle muuttaa paljon oleskeluluvan saaneita muista kunnista.
He paatyvat usein asunnottomiksi ja majoittumaan sukulaistensa ja kaverei-
densa luo, miké ei ole hyva lahtdkohta kotoutumiselle. Usein saattaa kédyda niin,
ettd nuori jaa lilan yksin, jolloin hén ei saa riittavasti tukea ja ohjausta omille
eldménratkaisuilleen.
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2.6.3 Perheryhmakodista Kuntaan

Kotoutumislain 43 § mukaan ELY-keskus osoittaa 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tun henkilén kuntaan, jonka kanssa 41 §:ssé tarkoitettu sopimus on tehty. Yleensa
kunta, jossa perheryhmékoti sijaitsee antaa nuorille kuntapaikan.

Nuori muuttaa perheryhmékodista joko suoraan omaan asuntoon tai tukiasun-
toon. Kunnilla on mahdollisuus tukea itsendistyvaa nuorta lastensuojelulain mukai-
sen jalkihuollon tukitoimenpitein ja muilla sosiaalipalveluilla esimerkiksi aikuis-
sosiaalityon avulla. Lastensuojelun jalkihuolto voi jatkua 21 ikdvuoteen saakka, ja
ELY-keskus korvaa kunnalle jalkihuollosta aiheutuneet kustannukset. Kunnan asuk-
kaana nuori saa kaikki ne kunnan ja TE-toimiston palvelut, joita han elaméantilan-
teessaan tarvitsee. Erityisen tarkedd on, ettd han saa riittdvaa ohjausta opintojen
suunnitteluun ja tyollistymiseen. Kunnan asukkaana hénelld on mahdollisuus saada
myos esimerkiksi niitd nuorille suunnattuja palveluja, joihin kunnat ja TE-toimisto
ovat viime vuosina erityisesti panostaneet.

2.6.4 Yksityismajoitukseen muuttavat

Tavallisesti yksityismajoitukseen muuttava ilman huoltajaa tullut lapsi asuu maa-
han tultuaan ensin ryhméakodissa. Monessa tapauksessa lapsi kuitenkin muuttaa
yksityismajoitukseen suoraan Suomeen tultuaan. Lapsen ja nuoren elamantilanne
voi vaihdella paljon ja perusteet yksityismajoitukselle voivat olla erilaisia. Lapsi on
saattanut tulla turistiviisumilla Suomeen. Lapsi on myds voinut tulla oleskeluluvalla
maahan esimerkiksi mentyddn naimisiin Suomessa asuvan kanssa, minka jalkeen
héanet on todettu alaikdiseksi Suomessa. Joskus lapsen biologinen vanhempi on Suo-
messa, mutta vanhempi on menettényt perusteen oleskeluluvan hakemiseen. Lapsi
on saattanut tulla myos aikuisen statuksella maahan, mutta hianet on todettu Suo-
messa alaikéiseksi. Lapsi on voinut hakea yhdessd vanhemman kanssa turvapaik-
kaa, mutta perhe on saanut kielteisen paatoksen, ja lapsi on jatetty yksityismajoi-
tusperheeseen. Vanhemmat ovat myos voineet ldhtea takaisin kotimaahan peruttu-
aan turvapaikkahakemuksen. Kaikissa téllaisissa tapauksissa lapsi on lopulta hake-
nut turvapaikkaa poliisiviranomaiselta ja tata kautta rekisteroity vastaanottojarjes-
telmaan yksityismajoitusasiakkaaksi.

Oleskeluluvan saamisen jalkeen asuminen yksityismajoituksessa voi jatkua ja
lapsesta tai nuoresta tulee kuntalainen. Hanen tulisi saada kaikki kuntalaiselle kuu-
luvat palvelut.

2.6.5 Jalkihuolto

Usein 18 vuotta tdyttdneen nuoren eldménhallintataidot ovat vield heikot hanen
lahdettyaan perheryhmékodista. Itsendistymistaitoja on usein jo harjoiteltu nuoren
asuessa perheryhméakodissa, mutta se harvoin riittdd nuoren jaéatya yksin asumaan.
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Yksin asuminen ja arjesta selviytyminen on nuorelle uusi ja haasteellinen eldmén
vaihe. Nuori tarvitsee tukea ja raataloityja jalkihuollon toimenpiteitd omien asioiden
hoitamisessa ja arjen hallinnassa opetellessaan itsendista elaméa. Perheenyhdisty-
misten vaikeutuminen ja kielteiset perheenyhdistdmispaatokset ovat myos lisinneet
nuorten jalkihuollon tarvetta. Psykososiaalinen tuki on osoittautunut tarpeelliseksi
nuoren oman eldman hallinnassa. Myos nuoren opiskelun aloittaminen tai jatkami-
nen seki tydelamadn siirtyminen vaatii nuorelta taitoja ja jaksamista, joihin hén tar-
vitsee tukea ja ohjausta.

Jalkihuollosta sdadetadn lastensuojelulaissa. Kotoutumislain 27 §:ssa saddetdan
ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren jalkihuollosta. Perheryhméakodissa asu-
neella alaikéiselld nuorella ei ole lastensuojelulain mukaista oikeutta jalkihuoltoon,
paitsi jos han on ollut lastensuojelulain mukaisesti huostaan otettuna tai yhtajaksoi-
sesti puoli vuotta avohuollon toimenpiteissa. llman huoltajaa olevan lapsen tai nuo-
ren tuesta madaritelladn kotoutumislain 27 §:ssé seuraavasti:

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on mydénnetty oleskelulupa hdnen
haettuaan Suomessa alaikdisend kansainvdlistd suojelua tai joka on otettu Suomeen
ulkomaalaislain go§:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossd, hoiva, huolenpito ja kasva-
tus jdrjestetddn perheryhmdkodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten
tarkoituksenmukaisella tavalla. Edelld mainittu lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpi-
teiden piirissd kunnes hdn tdyttdd 21 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion ohjeessa ELY-keskuksille kotoutumislain
mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille (TEM/2331/00.03.05.02/2013, 4.3.)
sanotaan: Lastensuojelulain jdlkihuoltoon rinnastettavia tukipalveluja voidaan korvata
silloin, kun ilman huoltajaa maassa oleskeleva, kansainvdlistd suojelua saava lapsi tai
nuori muuttaa oleskeluluvan saatuaan tai tdysi-ikdistyttydédn ryhmd- tai perheryhmd-
kodista tai muusta asuinyksikdostd tukiasumisyksikkdon tai muutoin itsendisesti asu-
maan kotipaikkakunnalleen.

Jalkihuoltoon rinnastettavina kunnalle korvattavina palveluina mainitaan edella
mainitussa ohjeessa tukiperhe- tai tukihenkil6toiminta ja toimeentulotuki kunnes
nuori tayttdd 21 vuotta. Lisdksi voidaan korvata muina lastensuojelun palveluihin
rinnastettavien toimenpiteiden kustannuksina esimerkiksi terveydenhuollossa, pai-
vdhoidossa ja nuorisotydssa annettava erityinen tuki silloin, kun lapsi tai nuori ei ole
lastensuojelun asiakkaana, mutta olisi kansainvélisen suojelun tarpeesta johtuvien
olosuhteiden vuoksi ndiden palveluiden tai toimenpiteiden tarpeessa.

Osa perheryhmékodeista itsendistyvistd nuorista tarvitsee tukea itsenédiseen asu-
miseen siirtyessaan. Esimerkiksi Pohjanmaalla tukitoimenpiteita antaa Ehja ry Kok-
kolassa ja Vaasassa. Lisdksi Voyrin kunnan Majakka ja Lumina -toiminta tukevat
Voyrin perheryhmékodeista Vaasaan ja Pietarsaareen muuttavia nuoria. Pirkan-
maalla Tampereen kaupunki ostaa tarvittaessa 18 vuotta tayttaneelle nuorelle jalki-
huollon tukitoimenpiteitd Setlementti Naapuri ry:Ita.

Kunnan sosiaalityontekijalla on keskeinen rooli toimia yhteistydssd nuo-
ren ja hdnen edustajansa, perheryhmékodin tyontekijoiden kanssa jalkihuollon
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toimenpiteiden arvioinnissa ja suunnittelussa. Jalkihuoltona ostettavan palvelusta
sosiaalityontekija tekee hakemuksen tekemisessd ELY-keskukselle. Kunta ja ELY-
keskus tekevit erityiskustannussopimuksen nuoren tukemisesta ja kunnalle mak-
setaan palvelun ostamisesta tai jarjestdmisestéd aiheutuneet kustannukset kotou-
tumislain 49 § perusteella. Kunnan sosiaalityontekija seuraa nuoren itsendistymis-
prosessia ja jalkihuollon toimenpiteiden toteutumista seka laatua. Seuraava kaavio
havainnollistaa yksintulleiden tukijarjestelméaa, joka sisaltaa jalkihuollon palvelut.

Kaavio 1. Yksintulleiden tukijarjestelmd Tampereella.?

Alle 18-vuotiaana Jalkihuolto 18-21-vuotiaana Yli 21-vuotiaana

© ©
= =
o o
> =]
> >
e} —
— Y]

2 Vahtera-Mékinen, Miina & Amanda Mettanen (2013). "Nyt on hyva, koska ma meen eteenpain” —Alaikéisena yksin-
tulleiden maahanmuuttajien kokemuksia itsenistymisprosessista. Opinnaytetyd, Tampereen ammattikorkeakoulu.
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2./ Edustajajarjestelma

2.7.1 Edustajan maaradaminen, Kelpoisuus ja tehtavan
lakkaaminen

Edustajahakemuksen laittaa vireille se ryhmaéakoti, jonka asukkaaksi yksin tullut
turvapaikkaa hakeva lapsi on rekisterdity. Edustaja maarataan siind karajaoikeu-
dessa, jonka tuomiopiirissa kyseinen ryhmakoti sijaitsee. Ennen edustajahakemuk-
sen tekemistd on lapselle annettava tilaisuus ilmaista omat toivomuksensa ja mie-
lipiteensd edustajasta. Maahanmuuttoviraston ohjeen mukaan olisi toivottavaa,
ettd edustajaksi aikova saisi tavata lapsen ennen kuin edustajahakemus laitetaan
vireille. ®

Vastaanottolain 40 §:n mukaan edustajaksi méaratdan tehtévaan sopiva téysival-
tainen henkilg, joka antaa sithen suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehta-
vansa moitteettomasti. Edustajaksi madradmisen edellytyksené on, ettd henkil6 on
toimittanut karajaoikeuden nahtaviaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun otteen rikosrekisteristi, jolla selvitetdan lasten kanssa tyoskente-
levien rikostaustaa.

Kotoutumislain 56 §:n mukaan

Oleskeluluvan pakolaiskiintiéssd saaneelle lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi
joutuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa, mddrdtdcdn edustaja viivytyksettd, jos hdn on
Suomessa ilman huoltajaa. Mydés muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka on Suo-
messa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan mddrdtd edustaja.

Hakemuksen edustajan mddrddmisestd tekee lapsen oleskelukunnan sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin.

Edustajan tehtdva on alun alkaen ajateltu méaardaikaiseksi. Koska kaytdnnossa
moni lapsi jaa kuitenkin ilman huoltajaa Suomeen, edustajan tehtéva pitkittyy. Teh-
téva lakkaa, kun edustettava tulee taysi-ikdiseksi, muuttaa pysyvésti pois Suomesta,
tai hanelle méarataan Suomessa huoltaja tai muu laillinen edustaja. Taman lisdksi
edustaja voidaan vapauttaa tehtdvastdan, mikali ilmenee, ettd lapsella on huol-
taja Suomessa, tai mikili edustaja pyytda vapautusta sairauden tai muun erityisen
syyn vuoksi. Edustajan vapauttaa tehtdvastdan kardjaoikeus ja vapautus tehddan
hakemuksesta.

2.7.2 Edustajan rooli

Edustaja kdyttda huoltajan puhevaltaa lapsen koulu-, sosiaali- ja terveydenhuoltoasi-
oissa sekd muissa lapsen elamééan liittyvissa asioissa. Nuorella on edustajan kanssa
rinnakkainen puhevalta, kun hén téyttas 15 vuotta. Talloin nuori voi esimerkiksi itse
allekirjoittaa vastaanotto- tai kdyttorahahakemuksensa.

3 Maahanmuuttovirasto: liman huoltajaa olevan lapsen edustaminen —tietoa vastaanottokeskuksen toiminnasta ja
edustajana toimimisesta, 29.3.2012)
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Edustajan tulee ottaa selville lapsen mielipide ja ottaa se huomioon péatdksente-
ossaan. Edustajan tehtdvassa on tarkeda tutustua lapseen seka pitad yhteytta hanet
majoittavan alaikdisyksikon henkilgkuntaan ja viranomaisten kanssa. Jos lapsella on
sukulaisia Suomessa, tulee edustajan toimia yhteistydssa heidan kanssaan. Edusta-
jan tehtéviin ei kuitenkaan kuulu huolehtia lapsen paivittdisesta hoidosta, kasvatuk-
sesta tai muusta huolenpidosta. Vastuu naisté asioista on lapsen majoittavalla ala-
ikéaisyksikolld. Edustaja ei siten esimerkiksi vie lasta 1adkéariin, hanki hanelle vaat-
teita eikd puutu lapsen rahankayttoon. Edustaja kuitenkin seuraa, etté lapsi saa sel-
laisen hoidon, kasvatuksen ja ohjauksen seké toimeentulon, tulkkipalvelut, perus-
opetuksen ja muut yhteiskunnan palvelut, joihin lapsi on oikeutettu lain tai viran-
omaisten madraysten mukaan.

Edustajan tehtédvassa keskeistd on lapsen edun huomioon ottaminen. Lapsen etua
arvioitaessa edustajan tulee ottaa huomioon, mité lastensuojelulaissa sédddetédan lap-
sen edun arvioimisesta. Lasta koskevassa paatoksenteossa edustajan tulee selvittda
lapsen toivomukset ja mielipide ja otettava ne huomioon lapsen idn ja kehitystason
edellyttamaélla tavalla. Ainoastaan silloin, jos lapsen mielipide voisi vaarantaa lap-
sen terveytta tai kehitysta tai jos se muutoin on ilmeisen tarpeetonta, voi edustaja
jattaa selvittamattd lapsen mielipiteen.

2.7.2.1 Edustajan toimenkuva turvapaikkaprosessissa

Edustajan maaraamisen jalkeen edustaja kertoo edustajan tehtévaa lapselle ja tutus-
tuu seka pyrkii luomaan luottamussuhteen lapseen. Edustajan tdrkedna tehtavana
on antaa lapselle tietoa turvapaikkaprosessin vaiheista.

Edustajan tehtdva on yhteistyota eri viranomaisten kanssa. Edustajan tehta-
véana on tuoda lapsen asiat esiin ja huolehtia, etté lapsi tulee kuulluksi viranomais-
ten kanssa asioitaessa. Edustaja kédy lapsen kanssa poliisin turvapaikkakuuluste-
lussa ja Maahanmuuttoviraston turvapaikkapuhuttelussa. Edustaja tehtavéa on val-
voa niissd lapsen edun toteutumista. Edustaja huolehtii siitd, ettd kaikki paatok-
seen mahdollisesti vaikuttavat tekijat tulevat puhuttelijan tietoon. Edustaja pitaa
huolen myos siitd, ettd lapsen tarpeet, kuten lapsen tarve pitda taukoa, otetaan
huomioon turvapaikkakuulustelussa ja -puhuttelussa. Edustaja pyrkii tekem&an
lapsen olon turvalliseksi. Edustajan tehtdvana on myos tarkistaa ja allekirjoittaa
puhuttelupoytékirja.

Edustaja on lapsen mukana oikeusavustajan tapaamisissa. Maahanmuuttoviras-
ton ohjeen mukaan oikeusavustajan lasndolo turvapaikkakuulustelussa ja -puhut-
telussa on suositeltavaa. Jos lapsi saa oleskeluluvan, ei oikeusavustajan palveluja
yleensd endi tarvita. Edustajan on kuitenkin hyva pyytaa oikeusavustajaa tarkista-
maan, onko oleskelulupapaatos lapsen edun mukainen. Mikali lapsi saa kielteisen
oleskelulupapaatoksen, jatkuu yhteistyo oikeusavustajan kanssa. Oikeusavustaja
toimii lapsen avustajana, jos padtoksestd valitetaan.
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2.7.2.2 Edustaja toimenkuva oleskeluluvan saamisen jélkeen

Kun turvapaikanhakijalapsi saa oleskeluluvan, ryhtyy ELY-keskus etsim&dan hénelle
kuntapaikkaa. Siirtotoimenpiteiden suunnittelu tehddan yhteistyossa edustajan,
ryhmaékodin ja perheryhmékodin henkilokunnan ja ELY-keskuksen kanssa sopivan
perheryhmékodin 16ytamiseksi. (Ks. 2.6.1. Ryhmékodista perheryhmékotiin). Lapsi
saa apua kuntapaikkahakemuksen tekoon alaikaisyksikon tyontekijoiltéd ja edusta-
jalta, jotka suunnittelevat ja tekevédt hakemuksen yhteistyossa. Edustaja allekirjoit-
taa kuntapaikkahakemuksen. Kuntaan muuttamisen jidlkeen edustaja sopii pakolais-
tyota tekevien viranomaisten kanssa kdytannon jarjestelyista.

Edustaja kay lapsen kanssa maistraatissa ilmoittamassa hinet védestotietojarjes-
telm&an kotikunnan saamiseksi. Edustaja huolehtii Kelan etuuksien hakemisesta ja
hakee Kelan paatosta siitd, pidetadnko lasta Suomessa asuvana. Yhteistyossa kun-
nan toimijoiden kanssa edustajaa huolehtii, ettd asumismuoto soveltuu lapselle ja
ettd lapsi saa esi- tai perusopetuksen seké tarvitsemansa palvelut. Jos uskotaan, etta
alle 15-vuotias lapsi on orpo, edustaja pyytdd kunnan sosiaaliviranomaisia ratkaise-
maan huoltajuuden, mikali kunnassa asiaa ei ole ryhdytty selvittdmé&an.

2.7.3 Hallinnointi

Edustajajarjestelmé jakautuu tyo- ja elinkeinoministerion seké sisdministerion hal-
linnonalalle. Sisdministerion alaisuudessa toimiva Maahanmuuttovirasto maksaa
edustajan palkkion turvapaikkaprosessin ajalta ja ohjeistaa ryhmé#koteja edusta-
jiin liittyvien asioiden osalta. Vastaanottolain 49 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto
hallinnoi edustajarekisterid, jonne talletetaan alaikdisten turvapaikanhakijoiden
edustajien henkilotiedot ja tietoja, jotka koskevat edustajan méardaamistd, edusta-
jan vapauttamista tehtdvastaan sekd edustajan tehtavéan lakkaamista. Alaikaisyksi-
kot rekrytoivat ja perehdyttavat edustajia.

Tyo6- ja elinkeinoministerion ohjauksessa toimiva ELY-keskus maksaa edustajan
palkkion oleskeluluvan saamisen jalkeen. ELY-keskuksilla ei ole kuitenkaan yhteista
jarjestelmas, jossa edustajien tiedot 16ytyisivat. Kotouttamislain mukaiset edustaja-
maéaaraykset tallennetaan véestotietojarjestelméén. Télla hetkelld vaestotietojarjes-
telméssé on voimassaolevia edustajatietoja noin 200 alaikaisella. Edustajatietoja ei
ole luovutettu véestotietojarjestelman tietopalveluasiakkaille. TAaméa saattaa han-
kaloittaa alaikdisten asioiden hoitamista, silld edustajan rooli alaikdisen puheval-
lan kéayttadjan ei ole viranomaisten tiedossa. Téstéd johtuen edustajan puhevalta ei
ole nakyvissa esimerkiksi sosiaalitoimiston jarjestelmissa. Vdestorekisterikeskuk-
sessa aloitetaan vuoden 2015 aikana laaja tietojdrjestelmauudistus, jonka toteu-
tumisen jalkeen voidaan edustajatietojen mahdolliset kehittdmisehdotukset ottaa
kasittelyyn.

Edustajajarjestelmén hallinnoinnin kaksijakoisuus tulee nékyvéksi myos silloin,
kun lapsi muuttaa ryhmakodista perheryhmékotiin toiselle paikkakunnalle. Talloin
vaihtuu usein myo6s edustaja.
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Edustajien koulutus on hajautunut eri tahojen jarjestettavéksi. Sdannéllista kou-
lutusta ei ole ollut kuitenkaan koskaan tarjolla. Hallinnonalojen jakautumisen jal-
keen Maahanmuuttovirasto on jarjestanyt muutaman koulutuksen. Koulutus- ja
kehittdmiskeskus Palmenia ja Brahea kouluttavat edustajia ja kehittavat edustaja-
koulutusta Euroopan pakolaisrahaston hankkeena. Jarjestot jarjestavat koulutuk-
sia epasaddnnollisesti. Kaikkien ELY-keskusten resurssit eivéat ole riittdneet koulu-
tusten jarjestamiseen.

Pirkanmaan ELY-keskus jarjestaa yhteistyossid alueen perheryhmékotien (Sata-
kieli ja Siivet Oy) ja useiden eri viranomaisten kanssa vuosittain 1-2 koulutustilai-
suutta. Pirkanmaan ELY-keskus on my0s perustanut "Alaikaisen polku -tyoryhméan”,
joka kokoontuu noin 4-5 kertaa vuodessa. Tyoryhméaan kuuluvat alueen perheryh-
makodin tyontekijat ja keskeiset yhteistyokumppanit kuten edustajat.

Edustajat tarvitsisivat tydnohjausta monissa tilanteissa. Valtakunnallisena jarjes-
tona toimiva Etu ry antaa neuvontaa edustajille, jotka toimivat yhdistyksen jasenina.
Jarjesto pyrkii myos edistdméan jasentensa yhteistoimintaa.

2.8 Ryhma- ja perheryhmakotien hallinnointi

2.8.1 RyhmaKotien, perheryhmakotien ja
lastensuojelulaitosten toimintaa maarittelevat lait

Prosessi Turvapaikka Oleskelulupa Lastensuojelu
Hallinto ja | Maahanmuuttovirasto / ELY-keskukset / tyo- ja aluehallintovirasto / sosiaali- ja
ohjaus siséministerio elinkeinoministerid terveysministerio
Majoitus * | Ryhmaékoti | Tukiasunto | Yksityis- Perheryhma- | Tuettu Lastensuojelu- | Perhehoito
majoitus koti perhe- laitos
sijoitus
Laki, joka | Vastaanot- | Vastaanot- | Vastaanot- | Kotoutumislaki Lastensuojelu- | Lastensuojelu-
méaarittelee | tolaki 17 §: | tolaki 17§ |tolaki 18 § | 28 §: laki 57-59 § laki 56 §: (So-
majoitusta | (lasten- (lastensuojelu- siaalihuoltolaki
(paikka- suojelulaki laki 58— 59 §) 25,26 ja 26a §,
luku, 59§) perhehoitajalaki
henkildstd Uusi perhehoi-
ine.) tajalaki vuonna
2015
Henki- Vastaanottolaki 17 §: (lastensuoje- Kotoutumislaki 28 §: Lastensuojelu- | Perhehoitajalaki
16ston lulaki 60 §) (lastensuojelulaki 60 §) laki 60 § 18
patevyys
Palvelut Vastaanottolaki (terveyspalveluiden | xx - laki, kotoutumislaki — | kunta jarjestd& palvelut
osalta oikeus samoihin palveluihin kunta jarjestaa palvelut
kuin kuntalaisilla) — vastaanottokes-
kus jarjestaa palvelut
Rajoitta- Vastaanottolaki 60-63 § | - Kotoutumislaki | - Lastensuoje- | Lastensuojelu-
mistoimet 28 §: (vas- lulaki 11 luku laki 62-63 §
taanottolaki (61-74°§)
60-62 §)
Jalkihuolto | - - = Kotoutumislaki 27 § Lastensuojelulaki 12 luku
(75-77°§)
Edustami- | Vastaanottolaki 5 luku (39 —-44 §) Kotoutumislaki 7 luku Lastensuojelulaki 22-24 §,
nen (56-59 §): (vastaanotto- | Holhoustoimilaki
laki 39-44 §)
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2.8.2 Alueellinen sijoittaminen, perustaminen ja
lakkauttaminen

Sisdministerié antaa Maahanmuuttovirastolle valtuudet sopia kunnan, kuntayh-
tyman, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yhteison tai sdation
kanssa ryhmé&kodin perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta. Valtion ryh-
mékotien perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta paattaa sisdministerio.

Tyo6- ja elinkeinoministerid ohjaa ELY-keskuksia kotouttamiseen ja hyvien etnis-
ten suhteiden edistdmiseen liittyvissa tehtavissa. ELY-keskusten tehtéviin puoles-
taan kuuluu kotoutumislain mukaisesti ilman huoltajaa maassa asuville lapsille ja
nuorille tarkoitettujen perheryhmékotien ja muiden asuinyksikdiden perustami-
sesta ja lakkauttamisesta sopiminen ja niiden toiminnan valvonta. Ty¢- ja elinkein-
oministerion Maahanmuuttajien kotouttaminen -ryhmé&an perustettiin vuonna 2013
virka, johon kuuluu alaikéisena tulleiden jo oleskelulupapédatoksen saaneiden kotou-
tumisen tukeminen. Tehtédvankuvaan kuuluu perheryhmékotien tyon valtakunnalli-
nen koordinointi, perheryhmékotien perustaminen ja lakkauttaminen yhdessa ELY-
keskusten kanssa.

2.8.3 Ohjaus ja valvonta

2.8.3.1 Ryhmahkodit: Maahanmuuttovirasto

Ryhmékotien kdytdnnon toimintaa ohjaa, suunnittele ja valvoo Maahanmuutto-
virasto. Oulussa sijaitseva valtion ryhmakoti on sisdministerion alainen. Muiden
ryhmaékotien hallinnoinnista vastaavat kunnat tai Suomen punainen risti, joiden
kanssa Maahanmuuttovirasto on tehnyt sopimuksen vastaanoton ja vastaanotto-
palveluiden tuottamisesta. Sopimuksen vahimmaissisalto on sdddetty vastaanotto-
lain 10 §:ssd. Sopimuksessa palvelun tuottaja sitoutuu noudattamaan vastaanoton
jarjestamisessd Maahanmuuttoviraston ohjeita vastaanoton suunnittelusta ja toi-
meenpanosta. Maahanmuuttovirasto valvoo palveluntuottajan toimintaa toiminnan
ja talouden osalta.

2.8.3.2 Perheryhmahkodit: ELY-Reskus
Kotoutumislain 28 §:ssé sdadetadn perheryhméakodeista. Kunta voi perustaa lapsille
ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuinyksikén. Kunta sopii ELY-
keskuksen kanssa perheryhmékodin tai muun asuinyksikdn perustamisesta, lasten
januorten sijoittamisesta néihin yksikoihin, kotoutumista edistévien palvelujen jar-
jestdmisesta seka toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.
ELY-keskus neuvottelee kunnan kanssa perheryhmékotien budjeteista ja korvaa
toiminnasta aiheutuneet kustannukset. Perheryhmakodit kuuluvat tiiviisti alueelli-
seen maahanmuuttoasioiden yhteistydverkostoon. ELY-keskukset toivovat, ettd per-
heryhméakotien toimintaa ja niistd aiheutuvia kustannuksia seurattaisiin ja vertail-
taisiin myds valtakunnallisella tasolla.
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Kunnalla tulee olla sopimus kansainvélistd suojelua saavien sijoittamisesta kun-
taan ELY-keskuksen kanssa ja paivitetty kotouttamisohjelma. ELY-keskus aloit-
taa kunnan kanssa perheryhmakodin perustamisneuvottelut yhteistydssa kunnan
ja sen eri keskeisten toimijoiden kanssa ja laatii sopimusta varten tarvittavat tie-
dot ja ohjeistuksen. Kunta sopii ELY-keskuksen kanssa perheryhmékodin tai muun
asuinyksikon perustamisesta, lasten ja nuorten sijoittamisesta naihin yksikoihin,
kotoutumista edistavien palvelujen jarjestdmisestd seka toimenpiteistéd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta.

Perheryhmaékotiin sijoitettavien lasten ja nuorten méarasta sekd henkilostosta
on voimassa, mité lastensuojelulain 58-60 §:ssi sdddetddn. Aineiden ja esineiden
haltuunotosta ja tilojen tarkastamisesta on voimassa, mitd kansainvalista suojelua
hakevien vastaanotosta annetun lain 60-62 §:ssi ja 63 §:n 1-3 momenteissa saade-
tdan. Rajoitustoimenpiteitd koskien aineiden ja esineiden haltuun otosta ja perhe-
ryhmakodin asukkaan kéytossa olevien tilojen tarkastamisesta tehdysta poytakir-
jasta toimitetaan jaljennds sekd kunnalle ettd ELY-keskukselle. Perheryhméakoti toi-
mittaa vuosittain toimintasuunnitelman budjetin yhteydessé ja toimintakertomuk-
sen edellisen vuoden toiminnasta. Perheryhmékodilla voi olla myos laatukasikirja
toiminnastaan.

ELY-keskus seuraa ja valvoo perheryhmékodin budjetin toteutumista ja mak-
saa toimintasuunnitelman ja budjetin mukaisesti kunnalle kuukausittain ennakon.

ELY-keskus tekee tarvittaessa tiivistd yhteisty6td kunnan perheryhmékodin ja
kunnan eri viranomaisten ja myos aluehallinnon viranomaisten kesken. Erityisesti
kunnan lastensuojeluviranomaisten, perheryhmékodin ja ELY-keskuksen kesken
yhteistyon rakentaminen on tarkeai ja tukee perheryhmakodin lasten ja nuorten
haasteellisten lastensuojelutilanteiden selvittdmisté ja hoitamista. ELY-keskus seu-
raa perheryhmékodin toimintaa sddnndollisesti ja osallistuu tarvittaessa kunnan ja
perheryhmékodin kokouksiin ja koulutuksiin.

2.8.3.3 Aluehallintoviraston rooli valvonnassa

Kotoutumislain 38 §mn mukaan aluehallintovirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa maahanmuuttajien kotoutumista edistévien ja tukevien toimenpiteiden ja
palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta seka huolehtii, ettd maahan-
muuttajien tarpeet otetaan huomioon muita aluehallintoviraston toimialaan kuulu-
via toimenpiteitd ja palveluja suunniteltaessa ja jarjestettdessa. Aluehallintoviras-
ton on tehtava sille tassa laissa sdddettyja tehtédvia hoitaessaan yhteistyota toimi-
alueensa ELY-keskuksen kanssa.

Aluehallintovirasto on mukana alueellisissa maahanmuuttoasioita késitte-
levissd tyoryhmissd ja kotouttamisen ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton
neuvottelukunnassa.

Aluehallintoviraston rooli kotoutumislain mukaisten palvelujen valvonnassa
kytkeytyy yleiseen peruspalvelujen saatavuuden ja laadun valvontaan. Alue-
hallintoviraston Peruspalvelut, oikeus-turva ja luvat -vastuualueen sosiaali- ja
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terveydenhuollon yksikot vastaavat alueellaan sosiaalihuoltolain ja sen erityisla-
kien sekd kansanterveyslain ja terveydenhuoltolain seka niihin liittyvien erityis-
lakien mukaisten palvelujen valvonnasta. Aluehallintoviraston Opetus- ja kulttuu-
ritoimen vastuualue ohjaa ja valvoo puolestaan muun muassa paiviahoitopalveluja
ja opetustoimea. Mikéli edelld mainittujen kunnan jarjestdmisvastuulla olevien
peruspalvelujen saatavuudessa on lain vastaisia puutteita tai muita epéakohtia, voi
aluehallintovirasto kantelun tai muun epdkohtailmoituksen saatuaan kdynnistaa
valvontatoimenpiteita.

Perheryhmé&kodin osalta aluehallintoviraston rooli lastensuojelun valvonnassa
on epdaselv, silla sité ei ole selkedsti maaritelty kotoutumislaissa. Aluehallintovi-
rastoista annetun lain 10 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerioé ohjaa omalla toi-
mialueellaan aluehallintovirastojen toimintaa. Myoskaan sosiaali- ja terveysminis-
terid ei ole toistaiseksi erikseen ohjeistanut aluehallintovirastoja perheryhmékotien
valvonnasta. Aluehallintovirastot ovat voineet puuttua ainoastaan perheryhmako-
tien henkilostomitoituksien valvontaan nykyisen lainsdddannon puitteissa. Valvon-
nan kaytannot vaihtelevat kuitenkin aluehallintovirastojen kesken. Jotkut aluehal-
lintovirastot tekevit tarkastuksia perheryhmékoteihin henkildstomitoituksiin liit-
tyen. Ne aluehallintovirastot, jotka eivat ole valvoneet perheryhmakoteja, eivat ole
saaneet tietoja kotoutumislain mukaisten perheryhmékotien perustamisesta, jolloin
perheryhmékoteja koskevan rekisterin perustaminen ole ollut mahdollista. Rekiste-
rin yllapitamiselle ei ole kuitenkaan velvoitetta laissa.

2.9 Seuranta- ja tilastotiedot

Maahanmuuttovirasto tilastoi ilman huoltajaa tulleiden turvapaikkahakemusten ja
-paatosten maaraa kuukausitasolla. Virasto seuraa sddnnollisesti myos ryhmakotien
ja tukiasuntojen seka perheryhmékodin majoitustilannetta. Maahanmuuttovirasto
seuraa lisdksi ryhmékotien sekd tukiasuntolan toiminnasta aiheutuvia kustannuk-
sia. ELY-keskukset seuraavat alueillaan perheryhmékotien toiminnasta aiheutuvia
kustannuksia. Tyo- ja elinkeinoministerio seuraa valtakunnallisesti perheryhma-
kotien toiminnan kuluja kuukausittain. Valtakunnallisia tilastoja ei ole kuitenkaan
jaettu tiedoksi ELY-keskuksille.
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3 Suositukset

3.1 Yhteistyo eri hallinnonalojen valilla

Viranomaistyon kehittdmiseksi tarvitaan koordinaatiota eri ministerididen, Maa-
hanmuuttoviraston, aluehallintoviranomaisten seka kéaytdnnon toimijoiden valilla.
Koordinaatioryhmén tehtéva on jatkaa tyota ALTTI-tyoryhman tyoskentelyn jalkeen
ja toteuttaa tydryhmaéssa hyvaksyttyjd suosituksia. Harkinnan mukaan osa asioista
késitelldan suppeammassa kokoonpanossa ja osa valmistellaan laajemman kokoon-
panon kokouksessa kasiteltaviksi. Laajemmassa kokoonpanossa korostuvat tiedon
vélittdminen ja tarvittavasta yhteistyostd sopiminen. Laajempi kokoonpano kokoon-
tuu kaksi kertaa vuodessa, suppeampi kokoonpano kokoontuu sddnndéllisesti niin
usein kuin ndhdaan tarpeelliseksi. Koordinaatioryhmé&n kokouksiin voidaan pyytaa
asiantuntijoiksi kunnan edustajia.

Laajempi kokoonpano:

. tyo- ja elinkeinoministerio

. ELY-keskus

. sisdministerio

. Maahanmuuttovirasto

. aluehallintovirasto

. sosiaali- ja terveysministerio

. ryhmakoti (vaihtuva jdsen)

. perheryhmikoti (vaihtuva jasen)

. Ehja ry/Setlementtiliitto (vaihtuva jasen)

Suppeampi kokoonpano:

. tyo- ja elinkeinoministerio

. Ne ELY-keskukset, joiden alueilla on tai jonne suunnitellaan ryhmé- ja/tai
perheryhméakoteja

. sisdministerio

. Maahanmuuttovirasto

Koordinaatioryhmén tehtavat:

. Keskustellaan ryhmaé- ja perheryhmé&kotien perustamisesta ja lakkauttami-
sesta sekd paikkaluvuista

. Vastaanotto-, kotoutumis- ja lastensuojelulain nivelkohtien yhteensovittaminen

. Seuranta ja tilastointi, joilla voidaan verrata ryhmaé- ja perheryhmaikotien
toimintaa
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- Laadullinen ja méaréllinen tarkastelu
- Toimintakertomukset ja suunnitelmat
- Yksikkohinnat
. Ryhmaé- ja perheryhmékotien henkiléston koulutukset
. Ryhmékoti- ja perheryhmékotitapaamiset (jarjestaminen osittain yhdessé)
. Edustajien koulutukset
. Yksintulleiden alaikédisten méaérien ja tilanteen seuranta
- Valtakunnallinen koordinaatio
- Aiesopimukset kuntien kanssa, jotta voidaan varautua perustamaan ala-
ikéisyksikkd suunnitellusti ja tarpeen mukaan
. ELY-keskus-kunta-sopimuspohjan laatiminen alaikéisyksikon perustamisesta

Koordinaatioryhm4 ja tyo- ja elinkeinoministeridssa toimiva Kotouttamisen osaa-
miskeskus tekevét yhteistyotd ryhmaé- ja perheryhmakotien tyontekijoiden osaami-
sen tukemiseksi. Kotouttamisen osaamiskeskuksen tyontekijg, jonka tehtaviin kuu-
luvat lasten, nuorten ja perheiden kotoutumisen tukeminen voi olla mukana raken-
tamassa ammatillisia verkostoja, jarjestdméssa koulutusta ja tukemassa eri toimi-
joiden valista yhteistyota.

3.2 Alaikaisten majoituksen jatkuvuus

Alaikaisia turvapaikanhakijoita koskeva lainsdadantd muuttui, kun vuonna 2011 laki
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta uudis-
tettiin ja voimaan tuli kaksi erillistd lakia. Turvapaikkaprosessin aikana alaikaisia
lapsia ja nuoria koskee laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta ja oles-
kelulupapéatoksen jalkeen laki kotoutumisen edistdmisesta. Lainsddddnnon jakau-
tuminen kahtia vaikutti muun muassa siihen, ettd ryhmakotien ja perheryhméko-
tien ohjaus hajautui kahdelle organisaatiolle.

Ryhmaéakoteja kuten muitakin vastaanottoyksikoitd ohjaa Maahanmuuttovi-
rasto. Perheryhmé&kotien ohjaus kuuluu ELY-keskuksille. Prosessien toimivuu-
den ja jatkuvuuden sekéd lasten edun kannalta tarvitaan kiintedmpéaé yhteistyota
ja ohjauksen yhtendistamistd. Kentalta tulleen palautteen mukaan ELY-keskuk-
set toimivat keskendén eri tavoin, jonka vuoksi ohjaus ja valvonta eivéat riitta-
véasti tue vastaanottoprosessin yhdenmukaisuutta ja jatkuvuutta. Maahanmuut-
tovirastosta ryhmékodeille annettava ohjaus on yhdenmukaista, mutta saattaa
taas poiketa siitd, miten ELY-keskukset ohjeistavat perheryhmé&koteja vastaavista
asioista. Mydskaan yksikodiden perustamista tai niiden lakkauttamista ei suunni-
tella yhdessa.

Noin go prosenttia lapsista ja nuorista saa oleskeluluvan ja heidan turvapaikka-
prosessinsa kesti esimerkiksi vuonna 2013 noin 10 kuukautta. Lihes jokaiselle lap-
selle ehtii tuona aikana muodostua lapsen edun ja kehityksen kannalta tarkeita
siteitd asuinpaikkakunnalle kuten ihmissuhteita (sukulaiset ja ystavit), kontakteja
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sosiaali- ja terveyspalveluihin, harrastuksia ja heille on méaréatty juuri talla alueella
toimiva edustaja.

Muutoista aiheutuvien ongelmien vuoksi on jopa ehdotettu, ettd ryhma- ja perhe-
ryhmakodit pitda hallinnollisesti sijoittaa saman organisaation alle ja niiden pitéisi
toimia my0s fyysisesti samoissa tiloissa. Tassa selvityksessa ldhdetdan siitd, etta
eri lakeihin perustuvaa toimintaa ei voida yhdistdd, mutta tyota voidaan tehostaa
paremmalla yhteisty6lla. Tavoiteltava tapa jarjestdd asuminen ryhma- ja perheryh-
mékodeissa on niiden sijoittaminen eri katon alle mutta samalle tai ainakin lahei-
selle paikkakunnalle. Erillisiin yksikoihin sijoittamista on perusteltu myos lapsen
edun toteutumisella, jotta lapset eivit olisi eriarvoisessa asemassa riippuen siita
onko heilla oleskelulupa vai ovatko heidan turvapaikkaprosessinsa kesken. Turva-
paikanhakijat saavat kdyttorahaa ja vastaanottokeskuksen palvelut. Oleskeluluvan
saaneet saavat puolestaan kunnan palvelut ja toimeentulotuen.

Suositus

Jatkossa tyoskentelyn tavoite on pitkélla tdhtdimelld paésta jarjestelméén, jossa
ryhma- ja perheryhmékodit ovat lahella toisiaan. Ne sijaitsevat joko samalla paik-
kakunnalla tai riittdvan lahelld toisiaan, jotta ihmissuhteet ja tarvittavat palvelut
voivat jatkua aiemmin sovitulla tavalla. Lapsen edun toteutumisen kannalta olisi
siten tarpeellista sopia ryhma- ja perheryhmakotien perustamisesta ja lakkauttami-
sesta yhteistydssd. Ryhmakodit ovat kuitenkin sidoksissa vastaanottokeskuksiin,
mika asettaa rajoitteita myods perheryhmaékotien sijoittamiselle. Suosituksena on,
ettd ryhma- ja perheryhmékotien perustamisesta ja lakkauttamisesta keskustellaan
koordinaatioryhméssa huomioiden koko vastaanottojirjestelméan kehittdminen.

Perheryhmakotien asukaspaikat suunnitellaan niin, etta paikat perheryhméakodin
puolella riittdvat mahdollisimman hyvin siihen tarpeeseen, joka ryhmékodista siirty-
vien osalta syntyy. Taméan takaamiseksi laaditaan aiesopimuksia perheryhmékodin
perustamisesta niille paikkakunnille, joissa sijaitsee talla hetkelld ryhmakoti. ELY-
keskus kédynnistda neuvottelut aiesopimuksien aikaansaamiseksi.

Kokonaissuunnittelussa otetaan huomioon myds se vaihtoehto, ettd poikkeusti-
lanteen seurauksena majoituspaikkoja voidaan joutua jarjestdimasan huomattavasti
normaalia enemman. Poikkeustilanteissa vaadittavat erityisjarjestelyt ja yhteistyo
myos alaikaisten turvapaikanhakijoiden osalta tulee ottaa osaksi laajamittaiseen
maahantuloon varautumista.

3.3 Kunnan, Maahanmuuttoviraston,
aluehallintoviraston ja elinkeino-, likenne- ja
ymp3aristokeskusten valinen yhteistyo

Maahanmuuttovirasto vastaa ryhmaikotien perustamisesta. Perheryhmakodit
perustetaan kunnan ja ELY-keskusten yhteistyona. Linjauksista neuvotellaan tyota
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ohjaavien sisédministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion kanssa. Jatkossa yhteis-
tyota tiivistetddn niin, ettd yksikkojen perustaminen ja lakkauttaminen tehddan
yhteistyckeskustelujen perusteella. Sekd ryhméakodeissa ettd perheryhmékodeissa
asuvat lapset ja nuoret tarvitsevat kunnan palveluja, joista sovitaan yhteistydssa
kunnan kanssa.

Kotoutumislakia koskevan hallituksen esityksen mukaan ELY-keskus vastaa
perheryhmékodin ja muiden asuinyksikéiden perustamisesta ja toiminnan valvon-
nasta. Esityksessd sanotaan myos, ettd aluehallintovirasto puolestaan valvoo per-
heryhmékoteja ja muita asuinyksikoité erityisesti lastensuojelulain toteutumisen
osalta. Aluehallintoviraston tehtdviin kuuluu kunnan peruspalveluiden valvonta.
Joten aluehallintovirasto on tarked yhteistyokumppani neuvoteltaessa kunnan jar-
jestamistd palveluista. Lastensuojelussa toimivalta on kuitenkin kunnalla. Tyon-
jako eri toimijoiden valilld kaipaa kdytdnnon tydssa selkeyttdmistd. Myds rajanveto
ryhmaé- ja perheryhmékotien tyon ja lastensuojelulain perusteella tehtdvan tyon
valilla on ollut osittain epaselva. On tuotu esille, ettd ryhmaé- ja perheryhmékodeissa
on ollut vaikea saada lastensuojelun palveluita, koska lapsien on katsottu asuvan
laitoksessa. Kuitenkin lainsdadannollisesti ryhma- ja perheryhmékodit ovat erilai-
sessa asemassa kuin lastensuojeluyksikot ja niitd koskee esimerkiksi erilaiset lap-
siin ja nuoriin kohdistuvat rajoitustoimenpiteet. Yhteistyota voidaan parantaa muun
muassa sopimalla tehtévanjaoista jo ennen kuin varsinaista lastensuojelun tarvetta
on tullut esille. Yhteistydssa on kyse toimivasta tiedonvaihdosta ja toimiva lasten-
suojelu -selvitysryhmén ehdotusten pohjalta sosiaali- ja terveysministerio on anta-
nut Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tehtavaksi laatia viranomaisopas ja kou-
lutuskokonaisuus lastensuojeluun liittyvan tiedon vaihdosta. Todennékoisesti linja-
ukset tukevat myds ryhmaé- ja perheryhmékotien sekd kunnan lastensuojelun valista
yhteistyot.

Suositus

Kun kuntaan ollaan perustamassa ryhmaé- tai perheryhmékotia tehdaan tiivista
yhteisty6td, johon osallistuvat kunnan keskeisten palveluiden edustajat, aluehal-
linnon edustajat, uuden yksikon edustaja seka ryhmékotia perustettaessa Maahan-
muuttovirasto. Yhteistyokokouksessa kaydaan lapi tyohon liittyva lainsaadanto
ja tyonjako ryhmaé- ja perheryhmé&kodissa asuvien lasten hoidon ja palveluiden
jarjestamisessa.

ELY-keskusten ja aluehallintoviraston tehtévajakoa ja vastuita perheryhmékotien
valvonnassa selkeytetddn yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa. Selvitetddn tarvetta lainsdadantomuutokseen, jonka tavoite
on madritelld selkedmmin ELY-keskusten ja aluehallintoviraston tehtavat perheryh-
mékotien valvonnassa ja ohjauksessa.
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3.4 Lapsen tai nuoren asuminen
yKsityismajoituksessa ja perhehoidossa

Alaikaisend tulleet voivat jo turvapaikkaa hakiessaan majoittua yksityismajoituk-
seen. Vastaanottolain 18 §:ssd sanotaan, ettd ryhmékodin johtaja paattda ilman
huoltajaa olevan lapsen siirtymisesta yksityismajoitukseen kuultuaan lasta ja hdnen
edustajaansa sekd ryhméakodin sosiaalityontekijaa. Lapsi voi siirtyd myos perheryh-
mékodista yksityismajoitukseen.

Talla hetkelld kiintiopakolaiseksi ei valita ilman huoltajaa tulevia lapsia ja nuoria,
eikd heidén valitseminen talla hetkelld ndyta todennékoiselta. Siten yksityisperhei-
siin sijoittamista ei ole tarvetta suunnitella kiintiopakolaisten osalta. On kuitenkin
syyta varautua tilanteeseen, jossa tarvitaan ilman huoltajaa tulleiden lasten sijoi-
tusta yksityisperheisiin. Esimerkiksi voi olla kyse tilanteesta, jossa alaikdisena tul-
lut on hyvin nuori eikd voida lapsen edun nakokulmasta ajatella, ettd hén on taysi-
ikdisyyden saavuttamiseen saakka perheryhmakodissa.

Kotoutumislain 27 §:ssd sanotaan, etté ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren
hoiva, huolenpito ja kasvatus jarjestetdan perheryhmékodissa tai tuetun perhesijoi-
tuksen avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. Lapsen hoito ja huolen-
pito voidaan jarjestda perhehoitolain perusteella, jolloin perheitd valmennetaan teh-
tévaan, heille jarjestetddn koulutusta ja heille maksetaan palkkiota tehdysta tyosta.
Mikali lapsi tai nuori on jo turvapaikanhakijana yksityismajoituksessa, perhe voisi
oleskeluluvan saamisen jalkeen solmia sopimuksen perhehoidosta kunnan kanssa.
Yhteistyo perheryhmékodin ja kunnan kanssa lapsen asumisen jatkumon edistami-
seksi on tarkeaa.

Suositus

Olosuhdeselvitys on ollut jo nyt perusteellinen, mutta yhteistyd kunnan kanssa ei
ole kaikissa tilanteissa toteutunut. Suosituksena on, ettd tehdaédn yksityismajoi-
tusta ja perhehoitoa koskeva olosuhdeselvitysmalli, joka huomioi maahanmuutta-
jalapsen ja -nuoren erityistarpeet. Mikali ryhmé#kodissa lapsi tai nuori paédtetaan
majoittaa yksityismajoitukseen, kiinnitetdan erityistd huomiota perheen haastat-
teluun. Kunnan lastensuojelun asiantuntija osallistuu yksityismajoitusta ja perhe-
hoitoa koskevan olosuhdeselvityksen tekemiseen. Ryhmé&kodin johtaja kuulee ryh-
mékodin sosiaalityontekijaa ja lasta sekd hanen edustajaansa sekd paattaa kun-
nan kanssa yhteistyossa tehdyn olosuhdeselvityksen pohjalta turvapaikanhakija-
lapsen siirtymisesté yksityismajoitukseen ja oleskeluluvan saaneen lapsen siirty-
misestd perhehoitoon. Jokaisesta yksityismajoitukseen sijoitettavasta lapsesta tay-
tyy lastensuojelulain perusteella tehda ilmoitus asuinpaikan kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalle toimielimelle. Lasten ja nuorten tilanteet ovat yksilollisid, joten
on tarkeda, ettd heitd koskevat ratkaisut tehddan joustavasti ja lapsen edun nako-
kulmasta yksil6llisesti.
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Olosuhdeselvitys tehdddn ennakoiden tilannetta, jolloin alaikdinen turvapaikan-
hakija saa oleskeluluvan ja hdnen asumisensa jatkosta paidtetdan. Tavoitteena on,
ettd jo turvapaikkaprosessin aikana tehdyn selvityksen perusteella yksityismajoi-
tuksessa oleva lapsi voisi jadda kunnan paatdkselld perhehoitoon samaan perhee-
seen oleskeluluvan saamisen jalkeen. Yksityismajoituksesta huolehtiva perhe voi
kouluttautua perhehoitajiksi jo oleskeluprosessin aikana. Oleskeluluvan saanut
lapsi voi siirtyd myos suoraan ryhmékodista perhehoitoon, mikali olosuhdeselvitys
on tehty. Kunta voi ilman tarkempaa selvitystd hyviaksya perheen lapsen asuinpai-
kaksi, kun yksityismajoitusselvitys on tehty ryhmakotivaiheen aikana.

Lapsi voi siirtyd myds perheryhmékodista perhehoitoon, jolloin perheryhméko-
din johtaja kuulee ryhmé&kodin sosiaalityontekijaa ja lasta sekd hdnen edustajaansa
seka paattaa kunnan kanssa yhteistyossa tehdyn olosuhdeselvityksen pohjalta oles-
keluluvan saaneen lapsen siirtymisesté perhehoitoon tai yksityismajoitukseen.

Perhehoidosta on tarkoitus tehdd mahdollisuus myds niille ilman huoltajaa tul-
leille lapsille, joilla ei ole sukulais- ja tuttava perheitd Suomessa. Siten maahan-
muutto on otettava huomioon myos laajemmin perhehoitajia koulutettaessa, ja kou-
lutukseen tulisi saada mukaan perheit4, joilla on monikulttuurista osaamista.

Perhehoidosta huolehtivalle perheille annettavan koulutuksen sisélloissa on huo-
mioitava erityisesti turvapaikkaprosessin kulku, yhteistyd edustajan kanssa, mahdol-
linen perheenyhdistdminen, yhteistyd Suomessa asuvien sukulaisten kanssa ja ulko-
mailla asuvien vanhempien kanssa seké kyseiseen kulttuuriin ja maan uskontoon
perehtyminen. Koulutuksen tarve riippuu paljon perheen omasta taustasta. Monet
perheet voivat itse olla kotoisin kyseisistd maista, jolloin kouluttajalta vaaditaan
kykya soveltaa tietoa tarpeiden mukaan ja kulttuurisensitiivisia lahestymistapoja.

Kunta tekee perhehoitosopimuksen perheen kanssa ottaen vastuun perhehoidon
tuesta ja valvonnasta. Perhehoitoon sijoitettu lapsi on kunnan sosiaalityontekijan tai
sosiaaliohjaajan seurannassa ja ohjauksessa. Sopimus perhehoidosta voidaan tehda
myos vasta oleskeluluvan ratkettua. Mikali lapsen perhe tulee Suomeen, perhehoi-
tosopimus voi purkautua lastensuojelulain ehtojen mukaisesti.

Kunta tekee sopimuksen ELY-keskuksen kanssa siit4, ettd perhehoidosta aiheutu-
vat kustannukset korvataan kunnalle kymmenen vuoden ajalta ensimmaéisesté koti-
kuntamerkinnésta. Kunta kustantaa myos perhehoitajien koulutukset ja ELY-keskus
korvaa koulutuksesta aiheutuneet kustannukset kunnalle. Kunnalle perhehoidosta
aiheutuvat kulut voidaan korvata valtion korvaamina erityiskustannuksina, joiden
korvausaika on kymmenen vuotta.

3.5 Ryhmakotien ja perheryhmakotien
tyodntekijoiden tuki ja Roulutus

Maahanmuuttovirasto ja ELY-keskukset ovat hoitaneet ryhmé- ja perheryhméko-
tien tukeen, ohjaukseen ja valvontaa liittyvia tehtdvia keskendan hyvin eri tavalla.
Tilanne on aiheuttanut sen, etta tyontekijoiden mahdollisuudet saada tyonohjausta
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tai tdydennyskoulutusta ovat erilaiset eri yksikoissa. Yksikodiden toimintaa pitéisi
pystya suunnittelemaan laajemmasta nakokulmasta siten, ettd hyvid toimintata-
poja ja tyokaytantoja pitdisi pystyd hyodyntaméan koko jarjestelmassa. Myos yksi-
koiden taloutta tulee seurata yhteistydssa ohjaavien tahojen ja yksikdiden johdon
kanssa.

Suositus

Jarjestetdan sadnnollisesti ryhma- ja perheryhmakotien henkilokunnalle tyokokouk-
sia ja koulutustilaisuuksia. Osa tilaisuuksista voidaan jarjestdd yhdessa ja osa erik-
seen ryhmé- ja perheryhmékodeille. Tyokokouksien aiheina voi olla henkiloston
hyvinvointiin, osaamiseen seka yksikdiden seurantaan liittyvid asioita. Tapaamis-
ten tehtdvana on myds seurata yksikdiden majoitustilannetta, majoituskapasiteetin
riittdvyyttd ja taloutta. Seurannan avulla voidaan vertailla tilannetta ryhmaé- ja per-
heryhmékotien valilla.

3.6 Tukiasumisyksikoiden henkilbstomitoituksen
selventaminen

Perheryhmakotien tukiasuntoja koskevaa henkilstomitoitusta on tulkittu eri tavoin
johtuen lainsdadadannon puutteellisesta kirjauksesta. Kotoutumislaissa sanotaan, etta
perheryhmékodin tai muun asuinyksikén henkildstdstd on voimassa, mité lasten-
suojelulain 59-60 §:ssd sdddetddn henkiloston maadrastd. Alaikdisyksikon ollessa
kyseessd henkilostomitoituksen on oltava lastensuojelulain mukainen, ja tyonteki-
joiden ammatillisen patevyyden tulee vastata lastensuojelulain vaatimuksia. Las-
tensuojelulaissa maaritellyt henkilostomaarat koskevat kuitenkin laitoksia, eivatka
sovellu tukiasumisyksikon henkilostoméadrien maarittelyyn. Taysi-ikaisille suunna-
tuissa tukiasunnoissa 2-3 henkilon tydpanos on arvioitu riittdvéksi 10 lasta kohden.
Alaikaisille tarkoitetuissa laitosmaisissa tukiasumisyksikoissa tarvitaan tydpari eli
2 henkil6a 10 lasta kohden.

Suositus

Suosituksena on, etté ne alaikéiset, jotka eivat asu perheissg, asuisivat perheryhma-
kodissa tai laitosmaisessa tukiasumisyksikdssa, jossa alaikdrajana olisi 17 vuotta.
Erilliset tukiasunnot soveltuvat tdysi-ikdisille nuorille. Tyo- ja elinkeinoministerio
ohjeistaa henkildstomitoitusta koskevasta lainsdddannon tulkinnanvaraisesta kirja-
uksesta ELY-keskuksia. ELY-keskukset ohjeistavat puolestaan tukiasumisyksikoita.
Jatkossa tulisi myos pohtia, tarvitaanko lainsdadantoén muutoksia, jotta henkilos-
tomitoituksesta olisi tarkempi kirjaus kotoutumislaissa.
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3./ Edustajien tuki ja Roulutus seka tyon
Roordinointi

Jokaiselle alaikéiselle lapselle maaratadn edustaja jo turvapaikkaprosessin aikana.
Edustajan tyon lakisdéteisyydestd ja viranomaisohjeista huolimatta edustajille ja
heidan kanssaan toimiville tahoille ei ole kaikilta osin selvdd, mitké tehtavat kuu-
luvat edustajalle. Edustajiksi tulee sdanndéllisesti uusia henkilitd, jotka tarvit-
sevat erityisesti perehdytysta tyohonsa. Myos tydonohjaus voi olla monissa tilan-
teissa tarpeen. Eri puolilla Suomea on erilaisia kdaytantoija, jotka koskevat edusta-
jien rekrytointia, koulutusta, tydnohjausta, palkkionmaksua ja edustajantoimin-
nan valvontaa. Esimerkiksi koulutusta on mahdollista ostaa ostopalveluina, mutta
tyohon tarvitaan koordinoiva taho, joka suunnittelee, ohjeistaa ja tukee alueilla
edustajien kanssa tehtédvaa tyotd. Outi Lepola on kirjoittanut vuonna 2012 selvi-
tyksen Ei omainen eikd viranomainen, johon on kerétty edustajien tyohon liitty-
vid kehittdmistarpeita.

Suositus

Koordinaatioryhmé pohtii edustajien rekrytointia, koulutusta, valvontaa ja ohjeis-
tusta. Maahanmuuttovirasto ja ELY-keskus toteuttavat koulutuksia yhteistyossa.
Vastuut jaetaan kuitenkin selkedsti. Maahanmuuttovirasto ottaa vastuun ryhméko-
tien alueella jarjestettavastd edustajakoulutuksesta. ELY-keskus on vastuussa kou-
lutuksesta silloin, kun sen alueella on perheryhmakoti, mutta ei ryhmékotia. Koulu-
tuksen valtakunnallista kehittdmistd jatketaan aiemmin kehitettyjen mallien poh-
jalta. Tehdaan toteuttamissuunnitelma ja toteutetaan yhdessd koulutuskokonai-
suus. Koulutuksen jarjestaminen alueellisesti on tarkeas, jotta edustajille voidaan
tarjota yhdenvertainen mahdollisuus osallistua koulutukseen.

Tehddédn yhteiset ohjeet, jotka palvelevat molempien lainsdddantdjen alaista
edustajan tyota. Tarkennetaan ennen kaikkea ohjeistusta oleskeluluvan saa-
neen alaikdisen edustajan tehtéviin ja rooliin liittyen. Tehddan mahdollisim-
man yksinkertaiset ja toimivat lomakkeet muun muassa edustajien palkkioiden
maksamiseksi.

3.8 Alaikaisena tulleiden jalkihuolto

Alaikéisend tulleita lapsia ja nuoria voidaan tukea itsendistymisvaiheessa lasten-
suojelun jalkihuollon tukitoimenpiteilld. Lakiin kotoutumisen edistdmisesta (27 §)
on kirjattu, ettd lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissa kunnes hén tayt-
tda 21 vuotta tai kunnes hénella on huoltaja Suomessa. Jalkihuollon kulut kuuluvat
valtion kunnille korvaamiin lastensuojelukuluihin kymmenen vuoden ajan kotikun-
tamerkinnéastd. Kaytdnndossa palveluiden saanti ei ole aina ollut riittavaa.
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Suositus

Edistetaan tiedon levidmista perheryhmékotien ja kuntien tyontekijoille siten, etta
jalkihuollon palveluita voidaan kayttad kattavasti myds alaikdisend tulleiden nuor-
ten itsendistyessa. Asia otetaan esille myos parhaillaan laadittavissa Toimiva lasten-
suojelu -selvitysryhmén ehdotuksissa. Lastensuojelun keskusliitto paivittaa parhail-
laan jalkihuolto-opasta, joka osaltaan auttaa palveluiden jarjestamista.

Myos kuntien kotouttamisohjelmissa tulisi kéasitelld perheryhmékodeista itse-
ndistyvien nuorten tilannetta. Perheryhmékodista muuton jalkeen nuori tarvitsee
kotikunnan, asunnon ja alkuvaiheessa jalkihuoltoon verrattavat kunnan palvelut ja
esimerkiksi asumisen tukipalveluita. Jalkihuollosta tehdyt prosessikuvaukset voi-
vat olla apuna kunnille tehtavasséa tiedotustyossa. Lisdksi nuoren muuttaessa per-
heryhmékodista téysi-ikdistymisen jalkeen toiselle paikkakunnalle, varmistaa per-
heryhmaékoti sen, ettd kunta ottaa vastuun nuoresta huolehtien samalla erityisesti
siitd, ettd nuori padsee jalkihuollon palveluiden piiriin. Lisdksi kuntien tulee varau-
tua perheryhmékodeista muuttaviin nuoriin. Kunnilla tulisi olla selkeét ja ennalta
sovitut toimintaperiaatteet nuorten palveluiden jarjestdmiseksi, ja ne olisi hyva kir-
jata kunnan kotouttamisohjelmaan.

3.9 Valtakunnalliset sopimukset, ohjeet ja
lomakkeet

Perheryhmékoteja on perustettu monille alueille, mutta yhteisid sopimuspohjia ei
ole kaytossa ja sopimukset ovat keskenaén erilaisia. Kunta voi ostaa perheryhméko-
tipalvelut yksityiseltd palveluntuottajalta, jolloin joudutaan harkitsemaan palvelun-
tarjoajan sopivuutta ja palvelujen hankintaan liittyviad kaytantoj4, joiden osalta tar-
vitaan yhteiset linjaukset. Perheryhmé&kodissa asuvan lapsen ja nuoren asuinkunta
on se kunta, jossa hdn asuu perheryhmékodissa. Hanelld on kuntalaisena oikeus
kunnan palveluihin.

Edustajien osalta Maahanmuuttovirasto on tehnyt ohjeen, joka koskee edustajien
palkkioiden maksamista ja niitd periaatteita, joilla edustajien koulutukseen osallistu-
mista voidaan tukea. ELY-keskukset ovat omalta osaltaan soveltaneet Maahanmuut-
toviraston ohjetta. Ohjeen soveltamisessa on ollut kirjavuutta ELY-keskusten kesken.
Yhteistyolla palkkioiden maksamisen perusteet olisi tarpeen yhdenmukaistaa, koska
usein edustajat aloittavat tyonsé turvapaikkaprosessin aikana ja jatkavat saman lap-
sen tai nuoren edustajana myds oleskeluluvan saamisen jalkeen. Palkkioiden maksami-
seen liittyy lomakkeita, joiden yhdenmukaistaminen selventaisi tytta kaikkien osalta.

Suositus

Koordinaatioryhmén on tarkoitus yhtenéistda ohjeistusta seka lomakkeita, jotka
palvelevat sekd ryhmékodin ettd perheryhmékodin toimintaa sekd molempien
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lainsdddéntojen alaista edustajan tydta. Tydn apuna voidaan kdyttda Maahanmuut-
toviraston ryhmékoteja varten tekemid sopimuspohjia sekd lomakkeita. Koordinaa-
tioryhmaé tekee myos esityksen yhteisesta sopimuspohjasta liittyen perheryhméko-
tien perustamiseen.
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4 Yhteenveto

ALTTI-tyoryhmén paattidessd tyoskentelynsa ja VIPRO II -hankkeen paattyessa
ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten vastaanoton kehittdminen on edennyt suosi-
tusten kirjaamiseen. Taman selvityksen myotéd tyoryhmé antaa viestikapulan tyo6-
ja elinkeinoministeriolle, jonka tehtédvéksi jaa yhteistydssa Maahanmuuttoviraston
kanssa asettaa koordinaatioryhmé valmistelemaan tyéryhman laatimien suositus-
ten toimeenpanoa.

Ilman huoltajaa tulleiden vastaanottoon liittyy monia lastensuojelullisia kysy-
myksid. Lastensuojelulain soveltamisessa ilman huoltajaa tulleisiin on ollut epasel-
vyyttd, ja yhteistyd ryhmaé- ja perheryhmékotien sekd kunnan lastensuojelun vélilla
vaatii edelleen selkeyttdmista. Jatkokehitystd ajatellen sosiaali- ja terveysministe-
rion osaamista ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten vastaanotosta tarvitaan entista
enemman viranomaisyhteistydn kehittdmiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerion kanssa
tulisi linjata erityisesti perheryhmékotien valvontaa aluehallintoviraston ja ELY-kes-
kuksen valilla.

Tamaén selvityksen lahtdkohtana on ollut laatia suosituksia, joilla pyritdan paran-
tamaan lapsen edun toteutumista ilman huoltajaa tulleiden vastaanottojarjestel-
maéssa. Lapsen etuun perustuvan majoituksen jatkuvuuden takaaminen edellyttaa
ryhmakotien ja perheryhmékotien ja vastaanottokeskusten sijoittumista toistensa
lahelle, silla niiden tyo limittyy toisiinsa. Ilman huoltajaa tullut lapsi ja nuori vart-
tuu ryhma- ja perhetyhmékodissa seké saattaa paatya vastaanottokeskukseen taysi-
ikaistyttyddn ryhmékodissa ennen oleskeluluvan saamista. Keskeistd olisi edistda
lapsen mahdollisuutta rakentaa pysyvid ihmissuhteita seka luoda jatkuvuutta myos
opiskeluun ja tarvittaviin palveluihin.

Kahden hallinnon alaisen toiminnan koordinaatio edellyttda suositusten mukai-
sen koordinaatioryhmén sidannollistd yhteistyotd, jotta koko poikkihallinnollinen
viranomaisyhteistyd olisi sujuvaa. Yhteistyon selkeyttdmistd ja vahvistamista tar-
vitaan ennen kaikkea ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten vastaanoton ja
kotoutumisen eri nivelvaiheissa. Edellytykset vastaanoton jarjestamiselle ovat talla
hetkella hyvét. Ilman huoltajaa tulleille lapsille on ollut tarpeeksi paikkoja ryhma-
ja perheryhmé&kodeissa, silld lapsia on tullut melko vahéan viime vuosina. Jatkossa
tarvitaan kuitenkin tiiviimp&a viranomaisyhteistyot4, jotta ilman huoltajaa turva-
paikanhakijana tulleiden alaikdisten vastaanottojarjestelma toimisi tarkoituksen-
mukaisesti ja niin, ettd turvaa hakeva lapsi ja nuori saa tarvitsemansa avun ja tuen.
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The reception of unaccompanied minors is directed, during the asylum process, by the Ministry of the Interior and the Finnish Immigration
Service and, after the decision on the residence permit has been made, by the Ministry of Employment and the Economy as well as the
Centres for Economic Development, Transport and the Environment (ELY Centres). The administra-tion split in half poses challenges for
the national coordination of units for minors. The dualistic nature of the administration can make it difficult to look after the child’s interests.
Once the child has received a residence permit, he/she must often move from one place to another when moving from a group home
to a family group home, because group homes and family group homes are situated in different parts of Finland. In different stages of
the process, reception of minors is regulated by the Act on the Reception of Persons Seeking International Protection, by the Act on the
Promotion of Immigrant Integration and in the Child Welfare Act. The reception act is concerned with all children living in group homes
while the integration act is applied to children in family group homes. Application of the Child Welfare Act to those living in group and family
group homes has not always been that straightforward. Cooperation of group homes and family group homes with municipalities’ child
protection services has not always worked as desired, and the interrelationships between the laws and the tasks of different authorities
still need clarification.

The purpose of the recommendations of the working group is to clarify the official processes for unaccompanied minors. The working
group considers that cooperation with municipalities must be stepped up. Children and young people living in group homes and family
group homes need the municipalities’ services, which are agreed upon in cooperation with the municipalities. The working group recom-
mends that attempts should be made to move from private accommodation to family care agreements once the residence permit has
been obtained. This requires drafting of a statement, in cooperation with the unit for minors and the municipality, concerning the child’s
social welfare. It also requires training of families as family carers. Also task allocation for monitoring family group homes requires more
specific task definitions and cooperation between the Regional State Administrative Agencies and the ELY Centres. The working group
proposes the establishment of a coordination group to develop, on the national level, the administration of group and family group homes.
The establishment and closure of units would in this case be carried out on the basis of a joint plan aiming to a situation where group and
family group homes would be located close to each other. The working group considers that the good working practices of the units for
minors should be nationally utilised. Consequently, the working group proposes the arrangement of regular work meetings and training
events for the personnel of group and family group homes. Training should be arranged also for the representatives of unaccompanied
minors. Moreover, the working group perceives a need for standardising the activities of both group and family group homes by drawing up
standard agreements, guidelines and forms. In cases of a young person from a family group home becoming independent, regularisation
of policies between the family group home and the municipality is needed to provide that person with the support needed and to ensure
that the municipality will have been able to make itself ready for the young people moving out from family group homes. The working group
proposes that municipalities’ integration programmes should consider the situation of young people from group family homes gaining their
independence and arrange follow-up services for those youths who need special support when moving to a municipality.
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llman huoltajaa tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden
vastaanotto ja jarjestelman kehittamistarpeet

lIman huoltajaa tulleiden alaikadisten vastaanottoa ohjaa turvapaikkaprosessin ajan Maahan-
muuttovirasto ja oleskelulupapaatoksen jalkeen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset.
Hallinnon jakautuminen asettaa haasteita alaikaisyksikoiden valtakunnalliselle koordinoinnille, ja
voi vaikeuttaa myos lapsen edun toteutumista. Kun lapsi saa oleskeluluvan, han joutuu usein
muuttamaan paikkakunnalta toiselle siirtyskseen ryhmakodista perheryhmakotiin, Roska ryh-
maKodit ja perheryhmakaodit sijaitsevat eri puolilla Suomes.

Prosessin eri vaiheissa alaikdisena tulleiden vastaanotosta sadadetaan lsissa Ransainvalista
suojelua hakevan vastaanotosts, laissa Kotoutumisen edistdmisestd seka lastensuojelulaissa.
Vastaanottolaki koskee ryhmakodissa asuvia lapsia. Kotoutumislakia sovelletaan puolestaan
perheryhmakodin Iapsiin. Lastensuojelulain soveltaminen ryhma- ja perheryhmakodissa asuviin
on tilannesidonnaista ja vaatii toimivaa yhteistyota alaikaisyksikoiden ja kunnan lastensuojelun
valilld. Aluehallintovirasto ja elinkeino-, likenne- ja ymparistdbkeskukset osallistuvat alaikaisyksi-
Roiden ohjaamiseen ja valvontaan, mutta tehtadvanjakoja on tarpeen vield selkeyttas.

Julkaisussa esitellddn ALT TI-tydbryhman suositukset, joiden on tarkoitus selventas ja tiivis-
taa ilman huoltajaa tulleiden vastaanoton viranomaisprosesseja sekd parantaa lapsen edun
toteutumista vastaanottoprosessin eri vaiheissa. Tydoryhmatyoskentelysd tehtiin osana VIPRO I
-hanketts, jota rahoitettiin Euroopan pakolaisrahastosta.
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