Mahdollisuuksien maaseutu

Maaseutupoliittinen
Rokonaisohjelma 2014-2020

Tyo- ja elinkeinoministeridn julkaisuja
Alueiden kehittdminen
Maaseutupolitikan yhteistydoryhma
9/2014

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




Mahdollisuuksien maaseutu

Maaseutupoliittinen Kokonaisohjelma
2014-2020

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
Alueiden kehittaminen
9/2014



Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Rlueiden kehittdminen 9/2014

Arbets- och naringsministeriets publikationer Utvecklande av regionerna 9/2014
MEE Publications Regional development 9/2014
Tekijat | Forfattare | Authors Julkaisuaika | Publiceringstid | Date
Maaliskuu 2014
Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmé YTR Toimeksiantaja(t) | Uppdragsgivare | Commissioned by

Ty6- ja elinkeinoministerio
Maaseutupolitikan yhteistyéryhma YTR

Toimielimen asettamispaiva |
Organets tillsattningsdatum | Date of appointment

Julkaisun nimi | Titel | Title
Mahdollisuuksien maaseutu — maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020

Tiivistelmé | Referat | Abstract

Maaseutupolitiikan yhteistydryhmé& YTR hyvaksyi 14.2.2014 maaseutupoliittisen kokonaisohjelman vuosille 2014-2020.
Ohjelma on YTR:n toimintaohjelma ja kansallisen laajan maaseutupolitiikan valine.

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa maaseutu ndhddan erottamattomana osana kansallista menestysta ja
yhteiskuntaa. Ohjelmaty®ssé tunnistetun vision mukaan maaseutu on yrittelidisyyteen ja luovuuteen kannustava hyva
eldmisen ympéristd. Maaseutupolitikassa korostetaan kansalaisyhteiskunnan ja osallisuuden vahvistamista. Tavoitteena
on, ettd maaseutua kehitetdan entistda enemman sielld toimivien ihmisten ja yritysten tietoon, osaamiseen ja aktiivisuuteen
perustuen. Maaseutupolitikan toimeenpanossa politiikka-, kehittdja-, tutkija- ja viranomaistoimijoiden, yrittdjien seké
kansalaisyhteiskunnan yhteistyd on entista tiivimpaa.

Kokonaisohjelmassa on viisi teemaa, jotka ovat:

1) Osallisuus ja lahidemokratia

2) Asuminen ja palvelut

3) Infrastruktuuri ja maankayttd

4) Elinkeinot ja osaaminen

5) Ekosysteemipalvelut

Lisaksi ohjelmaan siséltyy maaseutupolitiikan verkoston kansainvalisen yhteistydn toimintastrategia.

Teemojen yhteyteen on laadittu konkreettisia toimenpiteita (yhteensa 63 kappaletta) ja kuhunkin toimenpiteeseen on
kirjattu keskeisimmat toimenpiteen toteuttamisesta vastuussa olevat tahot. Teemat ovat poikkihallinnollisia ja toimenpi-
teiden toteuttaminen vaatii toimijoiden yhteisty6ta eri tasoilla.

Ohjelmavalmistelun yhteydess& YTR on uudistanut toimintatapojaan ja ohjelmaa toteutetaan entista laajempien tee-
maverkostojen yhteistydna.

Julkaisu on saatavilla my6s ruotsin kielisena (Mojligheternas landsbygd — landsbygdspolitiska helhetsprogrammet
2014-2020).

Ty6- ja elinkeinoministerion yhdyshenkilot: Alueosasto/Ritva Hakkarainen, puh. 029 504 9237, Hanna-Mari Kuhmonen,
puh. 029 504 7008, Laura Janis, puh. 029 504 7111

Asiasanat | Nyckelord | Key words
kokonaisohjelma, maaseutupolitikka, maaseudun kehittdminen, maaseutu, paikkaperustainen kehittaminen

Painettu julkaisu | Inbunden publikation | Printed publication  Verkkojulkaisu | Natpublikation | Web publication

ISSN 1797-3554 ISBN 978-952-227-831-9 ISSN 1797-3562 ISBN 978-952-227-832-6
Kokonaissivumaara | Sidoantal | Pages Kieli | Sprak | Language Hinta | Pris | Price

93 Suomi, Finska, Finnish 22 €

Julkaisija | Utgivare | Published by Kustantaja | Férlaggare | Sold by

Ty6- ja elinkeinoministerid Edita Publishing Oy / Ab / Ltd

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma YTR




Esipuhe

Maaseutu on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen voimavara tdnéén ja tulevaisuu-
dessa. Suomi tarvitsee elinvoimaista maaseutua siirtyessaan kohti kestavas, uusiu-
tuviin luonnonvaroihin perustuvaa taloutta ja yhteiskuntaa. Mittavat luonnonvaran-
not ovat olennaisia maamme Kkilpailukyvylle ja sen kehittymiselle. Ratkaisevaa on,
kuinka hyvin osaamme hyodyntdd maaseudun aineellisia ja aineettomia voimavaroja
hyvinvoinnin ja toimeentulon 1ahteena.

Maaseudun vetovoimatekijoitd ovat luonto, maaseudun rauha ja tila. Maaseutu on
haluttu asuinympérist6 niin vakituisille kuin osa-aikaisille asukkaille. Suomalaisten
mielikuva maaseudusta on erittdin mydnteinen. Maaseutu 2014 -barometri tuo vah-
vasti esille sen, ettd suomalaisten mielissd maaseutu on dynaamista aluetta, jossa
on mahdollisuus kehittda uudenlaisia palveluja ja elinkeinoja seké yhdistda sithen
luonnon rauhasta nauttiminen ja muita hyvin elaméan elementteja. Yritystoiminnan
alueena maaseutu on merkittdvas ja sen voimavaroissa on paljon potentiaalia litke-
toiminnalle erityisesti biotaloudessa, ruoan tuotannossa ja jalostuksessa sekd mat-
kailussa ja hyvinvointipalveluissa.

Ilman tavoitteellista kehittdmistoimintaa ja konkreettisia toimenpiteitd maaseu-
dun elinvoimaisuutta ei kuitenkaan voida tulevaisuudessa turvata. Erityisesti har-
vaan asuttu maaseutu on monien haasteiden edessd muun muassa yksipuolisen
elinkeinorakenteen seké vdhenevén ja ikdantyvan vdeston myota. Kehitys edellyt-
tda uudenlaista ajattelua ja ratkaisukeskeisyytta seka paikallisia toimintamalleja ja
yhteisty6té eri tahojen kesken.

Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmén YTR:n toimintaohjelman - maaseutupoliit-
tisen kokonaisohjelman 2014-2020 - strategisena lahtokohtana oleva paikkaperus-
tainen kehittdminen nojaa paikallisten voimavarojen tunnistamiseen ja hyddyntami-
seen huomioiden paikalliset tarpeet seka erilaisten toimintaymparistdjen muutokset
ja haasteet. Maaseutu maéritellaan paikallisten mahdollisuuksien kautta monimuo-
toisena tilana, jonka kehittdmiseen asukkaat osallistuvat. Ohjelmassa linjatut viisi
teemaa - osallisuus ja ldhidemokratia, asuminen ja palvelut, infrastruktuuri ja maan-
kdytto, elinkeinot ja osaaminen sekd ekosysteemipalvelut - nostavat keskioon maa-
seudun kehittdmisen kannalta tarkeitd asiakokonaisuuksia toimenpiteineen ja nii-
den toteutuksen vastuutahoineen.

Kokonaisohjelmatyon yhteydessd YTR kehittdd myos omia toimintatapojaan
entistd vaikuttavammaksi toimintojen ketjuksi. YTR:n toimintaohjelmaa vieddan
jatkossa eteenpiin teemaverkostoissa, joissa kohtaavat paikallis- ja aluetason toi-
mijat seka ministerididen virkamiehet. Tavoitteena on joustava ja muuttuviin tilan-
teisiin nopeasti reagoiva verkostotydmalli.

Kuten YTR:n toiminta, myds sen toimintaohjelman valmistelu perustuu eri
tahojen yhteistyohon ja toimijoiden asiantuntemukseen. Syksylld 2012 alkanutta



kokonaisohjelman valmistelutyota ovat vieneet eteenpédin strategiaryhmd, valmis-
teluryhma ja YTR teemaryhmineen. Maaseutupolitiikan toimijoiden seké poliittisten
puolueiden nakemyksid ohjelman sisalloistd on selvitetty laajan neuvottelukierrok-
sen avulla. Kokonaisohjelmasta on pyydetty myos kattavasti eri tahojen lausuntoja
ennen ohjelman viimeistelya ja hyvaksymistd. Nuorten ndkokulman valmistelutyo-
hon ovat ansiokkaasti tuoneet alan opiskelijat.

Konkreettisten toimenpiteiden avulla jarjestyksessdian kuudes maaseutupoliitti-
nen kokonaisohjelma luo askelmerkit kansallisen maaseutupolitiikan toimeenpa-
nolle vuoteen 2020 asti ja antaa hyviéd aineksia myos pidemmaén aikavalin suunnit-
telulle ja linjauksille Suomessa.

Lammin kiitos kaikille maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2014-2020 val-
misteluun osallistuneille. Vastaavanlaista hyvaa yhteisty6ta tulemme tarvitsemaan
myods ohjelman monipuolisessa toimeenpanossa.

Helsingissa helmikuussa 2014

JAANA HUSU-KALLIO
kansliapddllikko

maa- ja metsdtalousministerié
YTR:n puheenjohtaja
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Tiivistelma

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020 on maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhmén YTR:n toimintaohjelma ja kansallisen laajan maaseutupolitiikan valine. Kuu-
dennen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman strategisena ldhtokohtana on paik-
kaperustainen kehittdminen ja politiikka, joka tunnistaa paikkojen monimuotoisuu-
den ja ottaa huomioon paikan lahtokohdat ja tarpeet. Paikkaperustaisessa maaseu-
dun kehittdmisessa ja aluekehittdmisessé hallinto- ja palvelujarjestelmat mukaute-
taan joustavasti paikallisiin olosuhteisiin.

Kokonaisohjelmassa on viisi teemakokonaisuutta ja kunkin teeman alussa tahto-
tila vuoteen 2020 mennessi. Teemojen yhteyteen on laadittu konkreettisia toimen-
piteitd ja kuhunkin toimenpiteeseen kirjattu keskeisimmaét toimenpiteen toteutta-
misesta vastuussa olevat tahot. Teemat ovat poikkihallinnollisia ja toimenpiteiden
toteuttaminen vaatii toimijoiden yhteistyota eri tasoilla. Kokonaisohjelma ja sen
toteutumista edistavat teemat ja toimenpiteet on jasennetty seuraavasti:

1)  Osallisuus ja lahidemokratia
2)  Asuminen ja palvelut

3) Infrastruktuuri ja maankéytto
4) Elinkeinot ja osaaminen

5) Ekosysteemipalvelut

Toimenpiteitd on yhteensd 63 kappaletta, jotka kaikki ovat tirkeitd maaseutupo-
liittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskeisimmat ja ohjelman valmistumisen
aikaan akuuteimmat toimenpiteet muodostuvat seuraavista:

1)  Edistetdan ldhidemokratian toteuttamista ja vahvistetaan kansalaistoimijoiden
ja julkishallinnon yhteistyota paikallisesti ja valtakunnallisesti (toimenpiteet 1,
4jas).

2) Jérjestetddn palveluja uusin tavoin, joustavasti ja hallinnonalojen rajat ylittden
(toimenpiteet 15 ja 18).

3) Turvataan maaseudun liikkumistarpeet huolehtimalla tieverkon liikennoité-
vyydesti ja pitamalld yksityisautoilun kulut kohtuullisina (toimenpiteet 26 ja
28).

4) Taataan koko Suomessa tietoliikenneyhteydet (toimenpide 31).

5)  Suunnitellaan ja toteutetaan maaseutualueiden maankayttod ja rakentamista
siten, etté se edistdd maaseudulla asumista ja yrittamista (toimenpide 35).

6) Tehd#an aluetaloutta tukevia julkisia hankintoja (toimenpide 39).

7)  Kehitetddn maaseudun yritysten tarpeet huomioon ottavia yritystuki- ja neu-
vontapalveluja ja vahvistetaan yrittdjyyttd monipuolisesti mm. kokoamalla



8)

9)

10)

10

osa-aikaisesta ja kausiluonteisesta toiminnasta toimeentulon ldhteit4 (toimen-
piteet 43 ja 44).

Turvataan osaavan tyovoiman saatavuus maaseudulla ja kehitetddn oppilaitos-
ten yhteisty6td muiden alueen toimijoiden kanssa (toimenpide 52).

Lisatdan hajautettua ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa energiantuo-
tantoa (toimenpide 55).

Tehdadn vahvaa maaseutupolitiikkaa, kehitetdan maaseutupolitiikan toimin-
tatapoja ja haetaan synergiaetuja maaseutu-, kaupunki- ja saaristopolitiikan
yhteensovittamisesta (toimenpide 63).



1 Kokonaisohjelman 18htékohdat

1.1 Tehtavs, tavoitteet ja yhteiskunnallinen
tilanne

Maaseutupolitiikan yhteistyoryhman toimintaohjelma
Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on maaseutupolitiikan yhteistyéryhméan
YTR:n toimintaohjelma, jossa asetetaan tavoitteet ja toimenpiteet maaseudun kehit-
tdmiseksi. Ohjelma on linjassa hallituksen maaseutupoliittisen toimenpideohjelman
2012-2015 kanssa. Kokonaisohjelman aikajanne on hallituskautta pidempi ja yhte-
neviinen EU-ohjelmakauden kanssa. Kokonaisohjelman toimenpiteet konkretisoi-
vat hallituksen maaseutupoliittisen toimenpideohjelman linjauksia ja niita toteute-
taan laajalla toimijajoukolla. Kokonaisohjelman tavoitteena on antaa virikkeitd myos
seuraavaan hallitusohjelmaan.

Kokonaisohjelmaa toteutetaan valtiontalouden kehyspéaatosten ja valtion talous-
arvioiden mukaisten voimavarojen puitteissa. Osaan tavoitteista voidaan vastata EU-
osarahoitteisella maaseudun kehittdmisohjelmalla ja EU:n rakennerahasto-ohjel-
milla. Ohjelman toimeenpanoa ja tavoitteiden saavuttamista seurataan ja arvioidaan
ohjelmakauden aikana ja toimenpiteitd tarkennetaan tarpeen mukaan. Tavoitteiden
saavuttamista voidaan parantaa kytkemalld toimenpiteet hallinnonalojen keskeisiin
rakenteellisiin uudistuksiin.

Ohjelma korostaa jarjestelma- ja organisaatioldhtoisen hallinnon, politiikan ja
kehittdmisen rinnalla yksilén ndkdkulmaa sekd kansalaistoiminnan tarkeytta. Maa-
seutupolitiikka vahvistaa yksilon oikeuksia osallistua ja vaikuttaa elinympéaristonsa
ja koko yhteiskunnan kehittdmiseen. Kokonaisohjelma on véline, joka kokoaa kaikki
maaseutupolitiikan toimijat. Téssé ohjelmassa vahvistetaan entisestdin kansalais-
ten ja kansalaistoiminnan edellytyksid vaikuttaa maaseutupolitiikkaan. Ohjelma
lahentaa julkista, yksityista ja vapaaehtoista maaseudun kehittdmisty6ta ja saa
aikaan tehokasta maaseutupolitiikkaa.

Maaseutupolitiikka osana ajankohtaista yhteiskuntapolitiikkaa
Yhteiskunnassa meneillddn olevat useat eri rakennemuutokset vaativat jatkuvaa
sopeutumista osaamisen kehittdmisen, tyonteon ja yritystoiminnan suhteen. Maa-
seudulla perinteiset elinkeinot muuttavat muotoaan ja vaativat monialaisuutta,
uudenlaista organisoitumista ja tydtapoja mukaan lukien vahahiilisyys, ympéris-
ton- ja luonnonsuojelu seki energia- ja materiaalitehokkuus.

Suuret muutokset kuten tyoikdisen vdeston vdaheneminen, viaeston ikdantymi-
nen, talouden ja elinkeinoeldmé&n rakennemuutos, julkisen talouden kestéavyysvaje,
maassamuutto, maahanmuutto ja teknologian kehitys vaikuttavat koko suomalai-
sessa yhteiskunnassa. Muutokset heijastuvat erilaisille alueille eri tavoin. Vaeston
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ikdantyminen haastaa erityisen voimakkaasti harvaan asutun maaseudun kuntien
ja paikallisyhteistjen toimintatapoja. Muuttoliike suosii kaupunkien ldheisyydessa
sijaitsevia maaseutualueita. Teknologian kehittyminen on lyhentdnyt valimatkoja,
jopa poistanut ne, mutta samaan aikaan monilla maaseutualueilla ollaan putoa-
massa kehityksesta huonojen tietolitkenneyhteyksien vuoksi. Maaseutua osana Suo-
mea ei voi kohdella yhtend, homogeenisena maaseutuna, vaan paikalliset olosuhteet
ja erityispiirteet on otettava huomioon politiikkatoimissa.

Suomalaisella maaseudulla on myds tulevaisuudessa suuri yhteiskunnallinen
merkitys. Hyvinvoivaa maaseutua tarvitaan puhtaan ruoan, energian, veden ja
muiden ekosysteemipalveluiden vuoksi. Jotta niiden tuotanto voidaan turvata, on
maaseudulla asuvien ihmisten ja sielld toimivien yritysten toimintaedellytyksista
huolehdittava.

Maaseudun asukkaiden ja paikallisten toimijoiden arkikokemukselle tulee tehda
tilaa osana asioiden valmistelua ja padtoksentekoa. Lainsdddantda on tarpeen jous-
tavoittaa ja helpottaa yli hallinnon sektorirajojen ja tasojen tapahtuvaa sujuvaa
yhteisty6td. Hallinnon ja palvelujen rakenteet tulee suunnitella siten, ettd ne kan-
nustavat paikallisia ihmisia ja yhteistjd toimimaan ja osallistumaan. Tavoitteena on
keventé&a ja helpottaa hallinnon toimintaa alati muuttuvassa yhteiskunnassa.

1.2 Visio ja tahtotila

Visio maaseudusta 2020: Voimavarojaan hyédyntava ja hyvinvoiva
maaseutu

Maaseutu on erottamaton osa kansallista menestysta ja yhteiskuntaa. Maaseutu
on yrittelidisyyteen ja luovuuteen kannustava hyva elamisen ympéaristo. Maaseu-
dun aineellinen, sosiaalinen, kulttuurinen ja ekologinen perusta on tarkea koko
Suomelle.
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Tahtotila

Maaseudun sujuva arki perustuu osallisuuden kokemukseen ja toimiviin julki-
sin, yksityisin ja yhteisollisin voimavaroin tuotettuihin palveluihin. Elinkeinojen
kehittdmisessa tdhdataan maaseudun monipuolisten voimavarojen hyddyntami-
seen tehokkaasti ja kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Maaseudulla
tavoitellaan kestdvaa kasvua, hyvinvointia ja kilpailukykya yhdistelemalld osaa-
mista, tutkimustietoa, teknologiaa ja sosiaalisia innovaatioita.

Menestymisen avaimia ovat muutoshalukkuus ja -valmius, jotka edellyttévat osaa-
miseen ja oppimisen haluun perustuvaa aloitteellisuutta. Muuttuva toimintaym-
péaristo luo haasteita ja mahdollisuuksia. Maaseudun kehittdmisen tyokaluilla
otetaan huomioon paikalliset olosuhteet ja rakennetaan niihin sopivia ratkaisuja.
Maaseudun hyvinvointi toteutuu ja maaseutua kehitetdan entistd enemmaén siella
toimivien ihmisten ja yritysten tietoon, osaamiseen ja aktiivisuuteen perustuen.
Maaseutupolitiikan toimeenpanossa politiikka-, kehittdja-, tutkija- ja viranomais-

toimijoiden seké kansalaisyhteiskunnan yhteisty6 on entisté tiiviimpaa.

1.3 Paikkaperustainen kehittdminen

Paikkaperustainen kehittdminen ja politiikka: Aluekehittdminen ja aluepoli-
tiikka, joka tunnistaa paikkojen monimuotoisuuden ja ottaa huomioon paikan
lahtokohdat ja tarpeet. Paikkaperustaista kehittdmistd tehddan kaikilla tasoilla
kansainvalisesta paikalliseen. Englanniksi place based policy.

Kokonaisohjelman strategisena lahtokohtana on paikkaperustainen kehittdminen.
Sen mukaan paikallisilla olosuhteilla on merkityst4, kun tarkastellaan ihmisen elinym-
péristo4, hyvinvointia, toimintaa, kulttuuria ja kokemuksia. Paikkaperustaisessa maa-
seudun kehittdmisessa ja aluekehittdmisessa hallinto- ja palvelujarjestelmat mukau-
tetaan joustavasti paikallisiin olosuhteisiin. Harvaan asutussa maassa paikkaperustai-
nen kehittdminen tarkoittaa myos panostamista infrastruktuuriin. Paikkaperustainen
kehittdminen vahvistaa sujuvan arjen rakenteita ja parantaa elaménlaatua.

Paikkaperustaisuus merkitsee, ettd kehittdmisessd ymmarretdan alueen resurs-
sit ja toimintamahdollisuudet. Paikkaperustainen politiikka ldhtee siitd, ettd jokai-
sessa paikassa on erilaiset pddomat ja niiden erilaiset yhdistelmé&t kuten luonnon
resurssit, sosiaalinen padoma, kulttuuri, perinne, infrastruktuuri ja tahtotila. Tasta
syntyy oleellinen ero eri paikkojen valilla ja siten sama toimenpide voi johtaa eri-
laisiin tuloksiin eri paikoissa. "Tasa-arvoiset” paikkasokeat toimenpiteet johtavat
eriarvoisuuteen.
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Paikkaperustaisen kehittdmisen yksi merkittdvd mekanismi on yrittdjaméinen
asenne. Monipuoliseen yrittdjyyteen, kokeilevaan kehittdmiseen ja verkostomaiseen
toimintaan kannustetaan sektorirajat ylittavilla toimenpiteilla. Paikkaperustaista
politiikkaa tehddan kohdistamalla kehittdmis- ja tukitoimenpiteita tarkasti, suoraan
ja nopeasti paikallisen tason tarpeisiin. Paikkaperustaista politiikkaa on my0s pai-
kallisista tarpeista nouseva omaehtoinen yhteistoiminnallinen kehittdminen. Paik-
kaperustainen kehittdminen aktivoi ja osallistaa kehittdmiseen paikalliset toimi-
jat ja asukkaat. Nain kehittdmistyohon kytketaédn julkisen rahoituksen lisdksi yksi-
tyista rahoitusta ja talkootyota sekd vahvistetaan yhteisty6td ja verkostoitumista.
Maaseutupolitiikan ja maaseudun kehittdmisen verkosto on tiarkea paikkaperustai-
sen politiikan mahdollistaja.

Alueet ovat monin tavoin vuorovaikutuksessa keskenadn. Maaseudulla on tarjon-
taa, joka vastaa kaupunkien kysyntdan ja pdinvastoin. Alueiden vélinen vuorovaiku-
tus on yksi paikkaperustaisen alueiden kehittdmisen keino ja se tuottaa yhteiskun-
nallista eheyttd. Paikkaperustainen kehittdminen ylittdad kaupunki-maaseutu kah-
tiajaon ja etsii erilaisille alueille ja paikoille yhteisid asioita, joiden pohjalta alueita
ja paikkoja voidaan kehittda erilaisten ja yllattavienkin tahojen yhteistyolla. Aluei-
den véliseen vuorovaikutukseen lukeutuu myos valtioiden rajat ylittdva paikallinen
ja alueellinen yhteistyo.

Paikkaperustainen politiikka ja kehittdminen edellyttavat ajattelutavan muu-
tosta, uuden oppimista ja vanhasta pois oppimista. Maaseutupolitiikkaa analysoi-
daan paikkaperustaisen kehittdmisen ndakokulmasta ja maaseutupolitiikan strate-
giaa, toimintatapoja ja kokonaisohjelman toimenpiteitd kehitetdan ohjelmakauden
aikana paikkaperustaisen ajattelutavan suuntaan.

1.4 Maaseutukuva ja maaseudusta viestiminen

Maaseutupolitiikassa ja maaseudun kehittdmisessd on olennaisen tdrkedd, milla
tavoin maaseudusta viestitdan, minkalainen mielikuva maaseudusta syntyy medioi-
den vélitykselld, ja miten maaseudusta puhutaan. Maaseutukuvaa tuottavat kaikki
- myds muut kuin maaseutupolitiikan verkostoon kuuluvat tahot ja henkil6t ja maa-
seutuviestintda tekevat organisaatiot. Vaikka myonteinen maaseutupuhe on viime
vuosina vahvistunut, julkisessa keskustelussa nousevat edelleen esiin maaseudun
ongelmat sekd maaseudun ja kaupungin erilaisuuden korostaminen. Maaseutu
ansaitsee imagon kohotuksen.

Maaseutupolitilkassa maaseudusta puhutaan monimuotoisena tilana, jossa on
aineellisia ja aineettomia resursseja ja monenlaista toimintaa. Maaseudun ja kau-
punkien asukkaat kohtaavat maaseudulla ja muodostavat tilanteiden mukaan muo-
toutuvia paikallisyhteisoja.

Viime vuosikymmenien aikana on tapahtunut teknologinen murros, joka on muut-
tanut perinpohjaisesti ajattelua viestinnédsta. Media ja viestinta eivét ole enéa eril-
linen toimiala, vaan rakenne ja toimintaymparistd, johon sosiaalisen elamén kentét
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ja yritystoiminta liittyvét. Puhutaan blogalisaatiosta, milla tarkoitetaan verkkoyhtei-
sollisyyden, mielipidekirjoittelun ja median yhdistymista tavalla, jossa syntyy nope-
asti ilmaantuvia ja kantaa ottavia arvoyhteis6ja. Nama yhteisct ovat lahitulevaisuu-
dessa ndkyvasti toimijaroolissa. Toimintaympariston muutos ja uudet toimijat ulot-
tuvat myos maaseudun kehittdmisen verkostoihin ja maaseudun paikallisyhteisoi-
hin. Tama4 tulee ottaa huomioon maaseutuviestinnédssi ja maaseudun kehittdmisen
valineistossa.
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2 Toimintaymparisto

2.1 Erilaiset maaseutuslueet ja alueiden valinen
vuorovaikutus

Suomen maaseutualueet ovat monimuotoisia, eikd maaseudulle ole yhta yksise-
litteistd méaaritelmad. Maisemalliset ja elinkeinolliset piirteet vaihtelevat suuresti
maantieteellisesti pienilldkin alueilla. Yhden kunnan alueella voi olla erityyppisia
maaseutualueita. Kaupunki-maaseutu-luokitus perustuu paikkatietoaineistoihin ja
siiné erotellaan sisempi kaupunkialue, ulompi kaupunkialue, kaupunkia ympéaroi-
vaa vaikutus- ja rakentamispainealuetta kuvaava kaupungin kehysalue, maaseudun
paikalliskeskus, kaupungin laheinen maaseutu, ydinmaaseutu seka harvaan asuttu
maaseutu. Maaseutuun lukeutuvat aluetyypit kattavat g5 prosenttia Suomesta ja
niill4 asuu 1,66 miljoonaa asukasta (31 prosenttia viestostd) (kuva 1, taulukko 1).
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Kuva 1. Kartta kaupunki-maaseutu-luokituksesta (SYKE/YKR).

Kaupunki-maaseutu-luokitus
- Sisempi kaupunkialue
I uiompi kaupunkialue
- Kaupungin kehysalue
I Maaseudun paikalliskeskukset
- Kaupungin l&heinen maaseutu

Ydinmaaseutu

- Harvaan asuttu maaseutu

© SYKE 6 25 35 00 185 Km

Maaseudun paikalliskeskuksiin lukeutuvat suurempien kaupunkialueiden ulkopuo-
lella sijaitsevat ja niiden vaikutusalueen ulkopuolelle jaavat pienemmat keskukset:
taajamakeskukset, pikkukaupungit ja isot kirkonkylat. Paikalliskeskuksille on omi-
naista rakenteeltaan tiivis keskusta seka rooli ymparoivan alueen keskuksena. Maa-
seudun paikalliskeskuksia on 41. Vuonna 2012 maaseudun paikalliskeskuksissa asui
6 prosenttia vaestosti (327 ooo asukasta).
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Kaupungin ldheinen maaseutu on maaseutumaista aluetta, joka on fyysisesti
lahelld kaupunkialueita ja asukkaiden tyossdkdynnin kautta kiinnittynyt yha tii-
viimmin osaksi kaupunkiseudun toiminnallista aluetta. Kaupunkien ldheisen maa-
seudun maatalous- ja muilla yrittdjilla on monipuoliset l&himarkkinat. Kaupungin
laheinen maaseutu sijoittuu 1ahinna Eteld- ja Lansi-Suomeen ja sisiltaa erityyppi-
sid maaseutualueita: taajamia, ydinmaaseudun kaltaisia maaseutualueita seka har-
vaan asuttuja alueita. Kaupungin ldheinen maaseutu kattaa 10,8 prosenttia koko
Suomen pinta-alasta ja vuonna 2012 alueluokan alueella asui 7 prosenttia vaestosta
(396 ooo asukasta).

Ydinmaaseutu on joko vahvaa alkutuotannon aluetta tai toiminnoiltaan monipuo-
lista suhteellisen tiiviisti asuttua maaseutua. Erikoistuneen alkutuotannon keskitty-
mat liittyvat esimerkiksi sikatalouteen, turkistarhaukseen, lasinalaisviljelyyn ja sii-
pikarjatalouteen. Aluetta luonnehtivat keskikokoiset keskukset, kirkonkylét ja suh-
teellisen tihed pienten taajamien verkosto. Ydinmaaseudulla vdesto vahenee mal-
tillisesti. Myds maahanmuutto on tuonut asukkaita ydinmaaseudulle. Ydinmaaseu-
dun kunnat sijoittuvat Eteld- ja Lansi-Suomeen. Ydinmaaseutuun kuuluu 15,9 pro-
senttia Suomen pinta-alasta ja vuonna 2012 alueella asui 12 prosenttia vaestosta
(625 ooo asukasta). Maaseudun 1,66 miljoonasta asukkaasta 38 prosenttia asuu
ydinmaaseudulla.

Harvaan asutulla maaseudulla asutusrakenne on hajanaista, taajamia on harvassa
ja niiden valilla saattaa olla laajoja asumattomia alueita. Harvaan asutulla maaseu-
dulla on tilaa, puhdasta ympéristéd, luonnonvaroja, kauniita maisemia ja oma ela-
maéankulttuuri. Harvaan asuttu maaseutu on elinkeinorakenteeltaan padasiassa yksi-
puolista ja hajanaisesti asuttua. Kasvukauden lyhyys ja luonnon asettamat muut reu-
naehdot salpaavat alkutuotannon kehittymisedellytyksid. Harvaan asutulla maaseu-
dulla sijaitsee kuitenkin useita vetovoimaisia matkailukeskittymia ja huomattava osa
maan vapaa-ajan asutuksesta. Harvaan asutuille alueille mahdollisuuksia tuo myos
luonnonvaratalouden ja bioenergian hyodyntdminen, joiden merkitys kasvaa tule-
vaisuudessa. Valtaosa harvaan asutun maaseudun kunnista sijaitsee Ita- ja Pohjois-
Suomessa. Muuttotappio on synkentanyt vaestollista huoltosuhdetta harvaan asutun
maaseudun kunnissa. Harvaan asuttu maaseutu kattaa 68,3 prosenttia koko Suomen
pinta-alasta, mutta alueella asuu vain 308 ooo asukasta eli 6 prosenttia vaestosta.

Saaristoalueet ovat suurimmaksi osaksi harvaan asuttua maaseutua. Saaristoi-
suus ja vesistdisyys on Suomelle tyypillinen laaja ilmi6. Vesistdisyys koskettaa kaik-
kia kuntia maassa. Saaristossa elamiseen vaikuttaa sisdmaata hankalampi liikku-
minen ja lilkenneyhteydet ovat haasteellisia erityisesti kelirikon aikaan. Perinteis-
ten elinkeinojen, kuten kalatalouden, maatalouden, jalostuksen ja palvelusektorin,
jatkuva sopeuttaminen globaaliin, EU:n sisdmarkkinoista johtuvaan ja kotimaiseen
kilpailuun ovat saariston kehityksen suurimmat haasteet. Saaristoalueiden danen-
kantajana toimii saaristoasiain neuvottelukunta.

Alueiden viliset suhteet ovat muuttuneet nopeasti viime vuosikymmenien
aikana. Taustalla ovat muun muassa tietoliikenne- ja viestintdyhteyksien kehitys,
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ihmisten ja tavaroiden lisddntynyt lilkkuvuus sekd maankayton muutokset. Seurauk-
sena maaseudun ja kaupungin vélinen raja on sumentunut. Kaupunki ja maaseutu
muodostavat jatkumon.

Maaseutu- ja kaupunkialueiden valilla on molemmin suuntaisia yhteyksis, jotka
ovat luonteeltaan taloudellisia, yhteiskunnallisia ja inhimillisid. Maaseudun ja kau-
pungin vélinen vuorovaikutus ja kumppanuus ovat tiiviydeltdan ja luonteeltaan eri-
laisia eri alueilla. Alueiden véliselld yhteisty6lla voidaan kehittda palvelujen tarjon-
taa, lisata taloudellisen kasvun mahdollisuuksia ja parantaa elaméanlaatua. Paikal-
listen olosuhteiden, tarpeiden ja erityispiirteiden tunnistaminen on tarkeaa, jotta
alueita voidaan kehittd4 niiden omista ldhtdkohdista. Keskeistd on tunnistaa toimin-
nalliset alueet ja ymmartaa alueiden sisaista ja valistd dynamiikkaa.

Taulukko 1. Pinta-ala ja sen suhteellinen osuus (2006) seka vaestdn maara ja
suhteellinen osuus (2012) slueluokittain (SYKE).

Alueluokka | Pinta-ala (km?) | Pinta-ala (%) | Vvaesto Vaestd (%)
Sisempi kaupunkialue 614 0,2 1 700 781 31,5
Ulompi kaupunkialue 1882 0,6 1421982 26,5
Kaupungin kehysalue 12 063 4 585 831 11
Maaseudun paikalliskeskukset 644 0,2 327 074 6
Kaupungin l&heinen maaseutu 32 956 10,8 396 334 7
Ydinmaaseutu 48 438 15,9 624 971 12
Harvaan asuttu maaseutu 207 615 68,3 308 097 6

2.2 Toimintaympariston muutostekijat

Tassd luvussa kuvataan lyhyesti keskeisimmé&t maaseudun toimintaymparistoon
vaikuttavat muutostekijit. Perusteellinen kuvaus maaseudun tilanteesta ja kehitys-
kuluista esitetdan Maaseutukatsauksessa 2014 (tyo- ja elinkeinoministerion julkai-
suja 2/2014).

Talouden tilanne, globalisaatio ja lokalisaatio

Taloudellinen tilanne on Euroopan unionin alueella epdvakaa ja julkisen sekto-
rin taloudellinen kantokyky on heikentynyt. Taloudellinen epadvarmuus heijas-
tuu koko yhteiskuntaan ja myds maaseutuun. Yhteiskuntakehityksen keskeiseksi
kysymykseksi on noussut alueiden muutoskestavyys, eli kyky reagoida ja sopeutua
muutoksiin.

Kansallinen politiikka painottaa voimakkaasti taloutta ja kansainvalisyytta. Kas-
vuhakuisuus, uusien tyopaikkojen luominen, innovatiivisuus seké kansainvélisyy-
teen pyrkiminen tulee muotoilla niin, ettd ne johtavat myonteiseen kehitykseen
my0s maaseudulla.
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Maailmanlaajuiset toimintaverkot, markkinat ja politiikka vaikuttuvat suoraan
maaseudun elinkeinoihin. Globalisaatio on lisdnnyt taloudellista keskinaisriippu-
vuutta. Globalisaatiossa menestymistd sekd keskus-periferia-suhteita maarittavat
paasy tietoon ja verkostoihin.

Taloudellisen globalisaation edetessa paikallisuus korostuu. Paikallisista olosuh-
teista, voimavaroista, yrityksista, kulttuureista ja perinteistd syntyneet globalisaa-
tion vastavoimat muodostavat lokalisaatioksi kutsutun kehityksen. Maaseudulla
globaalit ja lokaalit toimijat yhdistévat voimavaransa glokaaleissa, paikallista ja yli-
paikallista tietoa sekd osaamista yhdistelevissa toimintaympéaristoissa.

Uudistuminen ja a8lykas erikoistuminen
Toimintaympariston muutokset edellyttavat alueilta uudistumiskykya. Innovaa-
tiotoiminnalla ja dlykk&alld erikoistumisella hyddynnetddn tehokkaasti olemassa
olevia mahdollisuuksia. Maaseudulla innovaatiotoiminnan haasteita ovat toimijoi-
den pienuus ja vahyys. Mahdollisuuksia tuovat toimivat verkostot ja paikallinen
osaaminen. Maaseudulla tulee panostaa ylipaikallisten verkostojen luomiseen ja
alueen ulkopuolisen tiedon hankintaan innovaatiopotentiaalin lisddmiseksi.
Kansallisessa innovaatiopolitiikassa on alettu painottaa kysynta- ja asiakasldh-
toisyyttd, mikd tuo maaseutualueet entistd paremmin osaksi innovaatiotoimintaa.
Yritysten toimintaympéristé on muuttunut suuresti uuden informaatioteknologian
ansiosta. Uudet teknologiat ovat nopeuttaneet ja laajentaneet tiedonvélitysta ja luo-
neet mahdollisuuksia uudenlaiselle liiketoiminnalle, minka ansiosta maaseudun yri-
tyksilla on parempi mahdollisuus paésté laajemmille markkinoille.

YhdysRuntarakenteen eheyttaminen

Tavoite eheédstd yhdyskuntarakenteesta on viime aikoina vahvistunut, kun ilmaston-
muutoksen hillitsemiseen on haettu keinoja. Maankayton suunnittelussa koroste-
taan tiiviitd ja joukkoliikenteeseen perustuvia taajamia, tydssakayntialueita ja ener-
giatehokkuutta sekd ohjataan uudisrakentamista olemassa olevien palveluiden ja
yhdyskuntarakenteen piiriin. Eheyttdmisen linjauksiin ei ole tehty alueellista raja-
usta, mika aiheuttaa tulkintaeroja maaseutuasumisen ja erityisesti haja-asutusalu-
eella asumisen hyvéksyttavyydestd ja kehittdmisedellytyksistd Suomen eri osissa.

Vaestorakenne seka vaestollinen ja taloudellinen huoltosuhde

Erityisesti harvaan asutulla maaseudulla, mutta myos ydinmaaseudulla ja maaseu-
dun paikalliskeskuksissa vakiluku on vahentynyt vuosina 2000-2012. Vaestonmuu-
toksia aiheuttavat muuttoliike ja luonnollinen vdesténmuutos. Niin véestodllinen
kuin taloudellinen huoltosuhde' on kaupungeissa parempi kuin maaseudulla. Maa-
seudulla huollettavia, tyottomia ja tyovoiman ulkopuolisia on enemman tyoikaisia

1 Véaestollinen huoltosuhde = alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaneiden osuus 100 tydikaistd kohden, taloudellinen
huoltosuhde = tydllisten mé&aré suhteessa tyottdmiin ja tyévoiman ulkopuolella oleviin
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ja tyossdkayvia kohden kuin kaupungeissa. Kuvassa 2 on kuvattu véestéllisen huol-
tosuhteen muutos maaseudun kolmijaon kuntatyypeittain.

Vaeston ikdrakenteen kehityksella on merkittavia vaikutuksia asumisen ja palve-
lujen jarjestdmiseen. Kaupunkien ldheiselld maaseudulla ikdantyneiden maara kas-
vaa, mutta sielld on samanaikaisesti tyodikaista vdestoda eli hoitavia késia ja veron-
maksajia. Ikddntyvéan vaeston sekd harvan asutuksen vuoksi harvaan asutun maa-
seudun tilanne on tulevaisuudessa erityisen haastava. On kuitenkin pidettiava mie-
lessg, ettd ikddntyneilld on myos paljon erilaista osaamista samoin kuin kiinnostusta
paikalliseen, aktiiviseen toimintaan ja maaseudun kehittdmiseen.

Kuva 2. Vaestollinen huoltosuhde maaseudun Kolmijaon Runtatyypeittain
1988-2011. Vuaden 2012 kuntajako. (Tilastokeskus)
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Vuosi

Ulkomaan kansalaisten méaara on kasvanut Suomessa voimakkaasti 1goo-luvulta
ldhtien. Suomen maahanmuuttajavidesto on keskittynyt kaupunkeihin, erityisesti
paakaupunkiseudulle sekd muihin suurimpiin kaupunkeihin. Myos jotkut maaseu-
tupaikat, kuten Narpio ja Korsnis, ovat onnistuneet hyvin ottamaan vastaan ulko-
maalaisia. Jopa niin hyvin, ettd heiddn prosentuaalinen osuutensa vaestosta on suu-
rempi kuin kaupungeissa.

Maaseudulle kaivataan vdestdn vihenemisen takia lisda uusia asukkaita. Monilla
maaseutualueilla vieston kehitystd onkin vaikea saada kestéaville pohjalle ilman
maahanmuuttajia. Tyoperdinen maahanmuutto on Suomen maaseudun kannalta
haastava. Yhta&ltd tydvoiman tarve on akuutti etenkin monilla teollisuuden aloilla
mutta myos usein palvelualoilla. Samalla maahanmuuttajien keskittyminen kaupun-
keihin tukee huonosti maaseudun tyévoiman tarjontaa.

Alueiden kehitykseen vaikuttaa vdestollisen ja taloudellisen huoltosuhteen
lisdksi myos sukupuolirakenne. Kaupunkialueilla on yleisemmin enemméan nai-
sia, kun taas vastaavasti miehid on enemman harvaan asutuilla maaseutualueilla

21



seké alueilla, joilla on kdynnissd taloudellinen taantuma ja joilla vieston méaara
vidhenee.

Monipaikkaisuus on globaali ilmig, joka on ajankohtainen ja voimakkaasti yleis-
tyva eldmisen tapa Suomessakin. Se voi olla maaseudun ndkékulmasta mahdolli-
suus, mikali monipaikkaiset valinnat ovat taloudellisesti ja ekologisesti mahdollisia.
Suomalaisista monilla on sidokset sekd kaupunkeihin ettd maaseudulle. Esimerkiksi
vapaa-ajan asukkaiden potentiaali on usein hyddyntdméatén voimavara.

Kuntarakenteen muutokset

Kuntauudistuksella pyritddn turvaamaan kuntien elinvoimaisuus ja toimintakyky.
Kuntaliitokset luovat haasteita maaseutualueille. Liitoksia tehtdessa vélimatkat
pitenevat paitsi fyysisesti, myos henkisesti. Laajenevissa kunnissa on erittdin tar-
keadi kehittdd maaseutualueita ja huolehtia siitd, ettd myos kuntakeskuksesta syr-
jassd asuvat kuntalaiset kokevat olevansa osallisia oman kuntansa ja yhteiskunnan
kehityksessa.

Laajenevat kunnat joutuvat vahvistamaan paikallisen tason yhteisty6ta ja kehit-
tamistd. Kuntien, paikallisten yritysten, jarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toimi-
joiden seka paikallisten asukkaiden yhteistyo on niin kehittamistydssa kuin kédytan-
non toiminnassa yhé tarkedmpaa. Yli sektoreiden tapahtuvasta yhteistyosta saatuja
kokemuksia harvaan asuttujen alueiden arjen turvallisuuden parantamiseksi voi-
daan hyodyntda myos muilla sektoreilla.

Maaseudun palvelut

Kuntarakenteen ohella myds maaseudun palvelurakenne muuttuu. Muutoksia
tapahtuu palvelutasossa, saavutettavuudessa, rahoituksessa, tuottajatahoissa sekéa
tavoissa jarjestda palvelut.

Palvelupisteiden keskittdminen ja palvelujarjestelmén monimutkaisuus heikenté-
véat palvelujen saavutettavuutta. Palvelut sijaitsevat yha kauempana ja kulkeminen
palveluiden luo hankaloituu joukkoliikenteen vdhentyessd. Harvaan asutulla maa-
seudulla julkinen litkenne perustuu suurimmalta osin koulukyytiliikenteen varaan,
jolloin aikataulut ovat usein varsin tiukkoja kuntakeskuksessa asiointeja varten.
Erityisen vaikeassa asemassa ovat maaseudulla asuvat ikdihmiset ja nuoret, joilla
ei ole kaytossddn omaa autoa. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka perusopetuksen
palveluyksikéiden vahentdminen ja keskittdminen tarkoittavat usein matkustusai-
kojen pidentymisté seké asiakasldhtoisyyden ja tuttuuden heikentymista. Toisaalta
laatu on monien palvelujen kohdalla parantunut keskittdmisen seurauksena: tar-
jolla olevien palveluiden m#éra on kasvanut, henkiloston ammattitaito on lisdén-
tynyt, etdpalveluiden saanti on parantunut ja palveluiden saannin kriteerit ovat
yhdenmukaistuneet.

Kouluverkkoa on harvennettu monissa kunnissa. Varsinkin harvaan asutulla
maaseudulla monen alakoulun oppilaan péivittdisen koulumatkan pituus ei pysy
enda perusopetuslain aikarajan sisélla. Esi- ja perusopetuksessa suunta on pienista
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kouluista isompiin kouluyksikéihin ja sivukyliltd taajamaan. Koulun sulkeminen ei
merkitse ainoastaan opetuksen péattymists, vaan myos koulun havidmista elinvoi-
maisen alueen symbolina ja yhteisollisyytta tukevana tilana. Koulukiinteiston kayttod
paikallisyhteis6én toimintatilana usein paattyy, kun kiinteistdé myydaan yksityiseen
kayttoon.

Julkisen talouden kestédvyysvaje pakottaa karsimaan kuntien lakisaateisia teh-
tavia ja velvoitteita. Mikéli kuntien rooli peruspalvelujen keskeiseni jarjestdjana
ja rahoittajana pienenee, tarvitaan uudenlaisia tapoja tuottaa ja rahoittaa palve-
lut. Kysymys on maaseutupoliittisesti kriittinen, silla maaseudulla on kaupunkeja
vihemmaén yrityksia ja yhteis6jé, jotka voivat tdydentaa ja tuoda vaihtoehtoja kun-
tien jarjestamiin palveluihin. Maaseutualueilla asuvien kansalaisten tasa-arvon sii-
lyttamiseksi on tarkeaa, etta julkinen sektori edelleen sitoutuu verovaroin jarjesta-
maan peruspalvelut.

Kuntarakenteen muutos kytkeytyy julkisten palvelujen osalta yleisempaan pal-
velurakenteen muuttumiseen. Liitokset siirtdvat julkisia palveluja keskuksiin
ja vaheneva vdestopohja siirtdd yksityisid palveluja keskuksiin. Perinteisesti on
puhuttu erilaisten palvelujen vaikutusalueista ja niiden taloudellisesti kannattavan
toiminnan vaatimista minimivdestopohjista. Tietty kilometrim&ddra merkitsee eri-
laista etdisyysvastustusta eri viaestoryhmille: hyva terveys ja tulotaso auttavat voit-
tamaan etdisyyden vaikutukset, kun taas vanhuus, huono terveys ja matala tulo-
taso haittaavat palvelun hakemista kaukaa, jos palvelun saannin kaytannon edelly-
tys on oman auton kaytto..

Infrastruktuuri

Infrastruktuurin muodostama kokonaisuus ratkaisee, kuinka sujuvaa arkea maa-
seudulla voidaan eldi ja kuinka elinvoimainen maaseutu on. Oleelliset infrastruk-
tuurin osat liittyvat tiestoon ja liikkumiseen, puhtaaseen veteen ja jateveteen, jate-
huoltoon, sdhkon saatavuuteen seki viestinté- ja tietoliikennetekniikkaan. Maaseu-
dulla infrastruktuurin osa-alueet ovat voimakkaammin riippuvaisia toisistaan kuin
kaupungeissa. Esimerkiksi tien ollessa hyvakuntoinen, on alueelle helpommin saa-
tavissa my0s muita palveluita.

Tiestolld on suuri merkitys maaseudun vakituiselle ja osa-aikaiselle asumiselle,
matkailulle, maa- ja metsétaloudelle ja muille elinkeinoille. Maatilojen m&ara on
vahentynyt, tilakoko on kasvanut, vuokrapeltojen maara lisdantynyt seké kuljetus-
méaarét ja -painot kasvaneet. Tieston kunto on heikentynyt erityisesti harvaan asu-
tulla maaseudulla.

Vesi- ja jatevesihuolto ovat tdlla hetkelld tyydyttdvdssd kunnossa, mutta tule-
vaisuudessa niiden yllapitoon on kiinnitettdvd huomiota ja resursseja. Jatehuollon
tulee olla ympéristo- ja kayttajaystavallista seka jatteenkerays- ja kasittelyverkoston
kattavat. Sdhkontuotannossa paikallisella energiantuotannolla vahvistetaan aluei-
den paikallistaloutta sekd vdhennetdan hiilipaédstoja ja myrskyjen aiheuttamia pit-
kia sahkokatkoja.
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Yhteiskunnassa voimistuva digitaalisuus edellyttda tasa-arvoiset tietoliikenneyh-
teydet myos maaseudulle. Verkkopalveluiden kayttdjia ovat maaseudulla vakitui-
sesti ja osa-aikaisesti asuvat ihmiset seki siella toimivat yritykset ja yhteisot. Jotta
kehitettévét ja olemassa olevat verkkopalvelut saadaan tehokkaaseen kayttoon, on
ne oltava helposti saavutettavissa ja riittdvan tehokkaat hoitamaan raskaankin kak-
sisuuntaisen tiedonsiirron.

Tyopaikat, tyottémyys ja tydnteon muutos

Maaseudulla on seké tyottomyyttd ettd tekematonta tyotd. Harvaan asutun maaseu-
dun alue erottuu korkeimman tyottdmyysasteensa osalta muista. Harvaan asutulla
maaseudulla viaeston viheneminen nakyy tyovoiman, tyollisten ja tyottomien maa-
ran vihenemisend. Moni maaseutualue on ensisijaisesti "asumisen maaseutua”, jol-
loin maaseudulla asutaan ja toissd kdydaan muualla. Asuinkunnassaan tydssakay-
vien tyollisten osuus on merkittavasti pienentynyt ja tydmatkaliikenne eli pende-
16inti lisdantynyt. Etatyo tarjoaa mahdollisuuksia, mutta edellyttda uuden toiminta-
kulttuurin oppimista niin tydntekijaltd kuin tydnantajalta.

Ymparisto

Ilmastonmuutos nostaa uudella tavalla esiin kysymyksen luonnonvarojen kestavésta
kéytosta ja kayton hallinnasta. Sddn dari-ilmiot, lampdotilan nousu ja tulvariskien
lisddntyminen vaikuttavat maaseudun ymparistoon ja elinkeinoihin. Kaikkia vaiku-
tuksia on hyvin vaikea arvioida.

Maaseudun kulttuuri- ja perinnemaiseman sailyttdminen seka luonnon suojele-
minen on tarkedd samalla kun maaseudun tarjoamia mahdollisuuksia hyodynnetaan
taloudellisesti esimerkiksi ekosysteemipalveluissa, kaivosteollisuudessa sekd mat-
kailu- ja virkistyskaytossda. Maaseutu on liséksi rikas raaka-ainevarasto, jota tulee
osata ja voida hyodyntaa kotimaisen puhtaan ruoan ja luonnontuotteiden tuotan-
nossa. Kotimainen ruoantuotanto on myds huoltovarmuuden edellytys.

Kaivostoiminta on alana kansainvalistd, mutta kaivos toimintana paikkaan sidot-
tua, silla kaivos sijaitsee sielld missd malmi on. Kaivostoiminta on monipuolinen tyol-
listaja ja syrjaseudulla toimivalla kaivoksella on myonteisia aluetaloudellisia vaiku-
tuksia. Kaivostoiminnalla on myo0s kielteisia vaikutuksia alueeseen. Kaivos muut-
taa maisemaa ja voi aiheuttaa paikallisesti viihtyvyyshaittoja, kuten melua ja polya.
Kaivostoiminta rajoittaa paikallisyhteison virkistys-, marjastus- ja metsastysalueita.
Paikalliset asukkaat voivat kokea lahiympériston turvattomaksi esimerkiksi liitken-
teen lisddntymisen takia. Myos huoli mahdollisista ympéristohaitoista voi vaikuttaa
viihtyvyyteen. On myos huomioitava, ettd kaivostoiminta tietyssé paikassa kerran-
naisvaikutuksia synnyttavana ilmiona on rajattuun aikaan liittyvaa. Jos rajallisena
toiminta-aikana ei sen avulla ja rinnalle pystytd kehittdm&dn monipuolista paikal-
lista elinkeinorakennetta, niin alue ajautuu ns. tapuliloukkuun. Jos kaikki toiminta
on yhden tuotantohaaran menestyksen varassa, niin toiminnan hiipuessa talouden
pohja putoaa pois.
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Suurpetokantojen levittdytyminen maaseutualueille, joissa on suhteellisen taajaa
asutusta, on viimeisten vuosien aikana lisinnyt maaseudun ihmisten huolta turvalli-
suudesta. Olennaista on luoda kulttuuri ja toimintatapa, joissa maaseutuyhteisot oli-
sivat jo ennalta valmiit suojautumaan suurpetojen aiheuttamilta vahingoilta. Tdhan
tarvitaan muun muassa aihepiiriin liittyvaa koulutusta ja neuvontaa.
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3 Teemat ja toimenpiteet

Kokonaisohjelmassa on viisi teemaa ja niiden alla konkreettisia toimenpiteita:

Osallisuus ja 1ahidemokratia
Asuminen ja palvelut
Infrastruktuuri ja maankaytto
Elinkeinot ja osaaminen

CANE S

Ekosysteemipalvelut

Kunkin teeman alussa on tahtotila vuoteen 2020 mennessa. Teemat ovat poikki-
hallinnollisia ja toimenpiteiden toteuttaminen vaatii toimijoiden yhteistyota eri
tasoilla. Kuhunkin yksittdiseen toimenpiteeseen on kirjattu keskeisimmaét toimen-
piteen toteuttamisesta vastuussa olevat tahot.

3.1 Osallisuus ja Iahidemokratia

Tavoitteena vuoteen 2020 on, etté ldhidemokratia toimii hyvin, kansalaisyhteiskunta
on aktiivinen ja kansalaistoimijoiden ja kuntien yhteisty6 sujuu, jolloin paikallinen
kehittdminen on vahvaa. Maaseudun asukkaat ja yhteistt osallistuvat ja vaikutta-
vat yhteiskunnan ja 1ahiympériston kehittdmiseen seka sita koskevaan paatoksen-
tekoon monipuolisesti.

Niin ikdrakenteessa kuin kunta- ja palvelurakenteissa tapahtuu ldhivuosina
suuria muutoksia. Nama muutokset heijastuvat suoraan maaseudun asukkaiden
arkeen, heidén palveluihinsa ja siihen, miten kansalaiset voivat maaseudulla osal-
listua yhteiskunnan ja oman kuntansa toimintaan ja kehittdmiseen.

Kansalaisten osallisuutta ja osallistumista vahvistetaan kahdella, kdytdnnossa
toisiinsa lomittuvalla tasolla. Osallisuuden vahvistaminen edellyttd4 ensinnakin laa-
jaa periaatteellista yhteiskunnallista muutosta ja toimenpiteit4, joilla korostetaan
kansalaisten, kansalaistoiminnan ja kansalaisyhteiskunnan roolia ja merkitysta
keskeisend yhteiskunnan toimijana ja ihmisten hyvinvoinnin luojana. Kansalaisten
osaamisen ja kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan eri muotojen hyédyntédmisessa on
Suomessa valtavan paljon hyddyntaméatonta potentiaalia.

Toiseksi kansalaisten osallisuus tarkoittaa toimenpiteitd konkreettisten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien rakentamiseksi kansalaisille, etenkin kansa-
laistoimijoiden ja kunnallishallinnon vailille.
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3.1.1 Kansalaisyhteiskunta ja Kansalaiset toimijana

Samaan aikaan, kun palvelujen ja avun tarve vaeston ikdantyessa kasvaa, julkisen
sektorin resurssit vastata yksin tdhdn kasvavaan kysyntddn heikkenevat. TAma tar-
koittaa, ettd monet julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin seké kansalaisten teh-
téaviin, rooleihin ja vastuisiin liittyvat peruskysymykset on otettava yhteisvastuun
piiriin. Palvelutuotannossa ldydetdan uusia vaihtoehtoja ja toimintamalleja niin jul-
kisen, yksityisen kuin kolmannen sektorin tuottamista palveluista ja kansalaisyh-
teiskunnan ja vapaaehtoistyon suunnalta, sekd ndiden uudenlaisista yhdistelmista
ja yhteistyon tekemisen tavoista.

Sen sijaan, ettd julkinen valta rajoittaisi kansalaistoiminnan, jarjesttjen ja vapaa-
ehtoistoimijoiden toimintamahdollisuuksia, julkisen vallan tulee luoda mahdolli-
suuksia ja kannustaa kansalaisia ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita aktiiviseen
toimintaan, vastuunottoon sekd uudenlaiseen yhteistyohén. Tdma on erittdin tar-
ked periaatteellinen linjaus, jota tulee kautta yhteiskunnan korostaa varsinkin julki-
sen vallan toiminnassa huomattavasti nykyistd enemmaén. Tarvitaan toimenpiteita ja
poliittista tahtoa asenteellisen ja rakenteellisen prosessin kdynnistdmiseksi ja muu-
tosten aikaansaamiseksi. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan vahvistamisen tarke-
ytté tulee korostaa padtoksenteossa kautta linjan - esimerkiksi silloin, kun julkinen
valta tekee palvelujen rahoitusta, kilpailutusta, valtiontuki- ja hankintalainsaadéan-
t04 tai verotusta koskevia paatoksia sekd niiden kaytannon tulkintoja.

Kansalais- ja jarjestétoiminnan toimintaedellytysten vahvistaminen ja julkisen
vallan kanssa tehtavén yhteistyon uusien muotojen etsiminen edellyttda yhteiskun-
nallista kokonaisndkemysta ja maaseudun erityisolosuhteet huomioivaa pitkajan-
teistad tutkimus-, kehittdmis- ja vaikuttamistyotd. Sen pitdad ulottua sektorirajojen
yli valtionhallinnosta ja kuntakentélta institutionalisoituneeseen jarjestokenttdan
ja omaehtoiseen kansalaistoimintaan asti.

Noin 20 Euroopan maassa on laadittu kansalaisyhteiskuntasitoumus julkisen val-
lan ja kansalaisyhteiskunnan suhteiden rakentamiseksi ja vahvistamiseksi. Suo-
messa tulisi my0s selvittda edellytykset ottaa kdyttoon samantyyppinen julkishal-
linnon ja kansalaisyhteiskunnan yhteinen linjaus tai konkreettinen toimenpideoh-
jelma sekd kansallisella tasolla ettd paikallisella tasolla kunnissa ja kylissa tehta-
véksi. Euroopan eri maissa tehdyissa kansalaisyhteiskuntasitoumuksissa koroste-
taan kansalaisyhteiskunnan ja sen toimijoiden erityistd asemaa yhteiskunnan hyvin-
voinnin ja arvopohjan luojana, etsitdan julkisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan
yhteisia arvoja ja tahtotilaa, todetaan kansalaisjarjestdjen rahoituksen turvaami-
sen ja kehittdmisen tédrkeys sekd luodaan pelisddntdja poliittiseen osallistumiseen
ja vuoropuheluun.

Suomessa kansalaisyhteiskuntasitoumus voisi olla niin kansallisella kuin paikalli-
sella tasolla kolmiosainen, osittain toteava ja osittain tavoitteellinen. Ensimmaéisessa
osassa tunnustettaisiin kansalaisyhteiskunnan ja sen toimijoiden erityinen asema
yhteiskunnan hyvinvoinnin ja arvopohjan luojana. Toisessa osassa méaariteltaisiin
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kansalaisyhteiskunnan, julkishallinnon ja poliittisten toimijoiden yhteiset tavoitteet.
Kolmannessa toimeenpano-osuudessa yksilditdisiin eri tahojen velvollisuudet seka
tarkempi toimeenpanosuunnitelma.

On todennidkoistd, ettd ohjelmakaudella jatkuu ja vahvistuu se kehitys, jossa
perinteiset kansalaistoiminnan, kolmannen sektorin ja vapaaehtoistyon seka julki-
sen sektorin ja elinkeinotoiminnan véliset rajapinnat muotoutuvat uudelleen. Jyrk-
kien rajanvetojen ja tiukan luokittelun asemesta tarvitaan mahdollisuuksia ja kan-
nustimia ja sektoreiden valille uusia tyonjakoja. Aktiivisen ja viredn kansalaistoi-
minnan ja julkisen vallan yhteisty6 on hedelmallinen kasvualusta muun muassa pai-
kallisten palveluyritysten, yhteiskunnallisten yritysten ja osuuskuntien perustami-
selle seka tyopaikkojen luomiselle.

Maaseutuvaikutusten arviointi on osallistavaa suunnittelua tukeva tyokalu, jolla
voidaan viedd paikkaperustaista ajattelua kdytdntoon. Arviointiprosessissa paatok-
sen valmistelijat ja tekijat ovat vuorovaikutuksessa pdatoksen vaikutusten koh-
teena olevien ihmisten kanssa. Kun arviointi toteutetaan paikallistasolla, se auttaa
niakemad&dn padtoksen vaikutukset paikkaan, johon péditds kohdistuu. Paikalla voi-
daan asiayhteydesté riippuen tarkoittaa hallinnollisesti rajattua aluetta, kuten kun-
taa tai seurakuntaa, maantieteellistd aluetta, kuten vesist64 tai sosiaalisesti m&ari-
tettyd aluetta, kuten kylaa.

Vaikutuksia voi arvioida sitd tdsmallisemmin, mitd paikallisemmalla tasolla
arviointia tehddan. Tamé& puoltaa arvioinnin tekemistéd kylan lahtokohdista kasin.
Ajoissa tehty vaikutusten arviointi mahdollistaa proaktiivisuuden ja useiden nako-
kulmien huomioonottamisen kehittdmisessé; kehittdmistd voidaan kohdentaa toi-
vottujen vaikutusten mukaisesti ja kielteisia vaikutuksia voidaan ehkéistd. Perin-
teisesti kylissé on toimittu reaktiivisesti, eli reagoitu uhkan, kuten kyldkoulun lak-
kauttamisen, toteutuessa.

Kunta- ja seurakuntarakennetta uudistettaessa on keskeist4 ottaa huomioon vai-
kutukset paikallisyhteistihin. TAméa tarkoittaa vaikutusten arviointia kylien 1dh-
tokohdista kasin. Kunta- ja seurakuntarakenneuudistuksen vaikutukset konkre-
tisoituvat kyliss4, joten kylien tulevaisuuden kannalta on ratkaisevaa, miten vaiku-
tukset otetaan huomioon, kun tehddén uusia ratkaisuja muun muassa palveluiden
jarjestamisessa.

Maaseutuvaikutusten arvioiminen kyldtasolla mahdollistaa politiikan rakentami-
sen alhaalta ylospédin. Sen kautta voidaan tiivistdd kunnan, seurakunnan ja kylien
kumppanuutta ja vuorovaikutusta seké luoda paikalliset olosuhteet huomioonotta-
via ratkaisuja.

Toimenpiteet

1. Jarjestetddn kansalaistoimijoiden ja kunnallishallinnon pysyva yhteistyo lahi-
palveluihin ja paikalliseen kehittdmiseen liittyvissd asioissa muun muassa
ottamalla kuntalain antamat mahdollisuudet kayttoon. (Kunnat, paikalliset
kansalaistoimijat)
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2. Lisdtadsn kansalaistoimintaan ja paikallisiin ratkaisuihin perustuvia tyon ja
toimeentulon muotoja, kuten sosiaaliset ja yhteiskunnalliset yritykset ja tyo-
osuuskunnat. (TEM, ELY-keskukset, TE-toimistot, YTR-verkosto, Suomalaisen
Tyon Liitto)

3. Maaseutuvaikutuksia arvioidaan kuntaliitosselvityksié, liittymissopimuksia
ja yhteistoiminta-alueita sekd seurakuntarajauksia valmisteltaessa. Arviointi
tehd&dan kylien 1ahtokohdista kdsin. Kylayhdistykset ja seurakunnat ovat aloit-
teellisia arviointiprosessin kaynnistdmisessi. (Kylayhdistykset, Suomen Kyla-
toiminta ry, seurakunnat, kunnat, Suomen Kuntaliitto)

4. Selvitetddn edellytykset ja suunnitellaan kansallisella tasolla toteutettava kan-
salaisyhteiskuntasitoumus, jolla rakennetaan suuntaviivat ja kdaytannot julkis-
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan suhteille. (OM, VM, YTR-verkosto)

3.1.2 Lahidemokratia

Lahidemokratia tarkoittaa sita, ettd kaikki kansalaiset voivat vaikuttaa alueensa
yhteiskunnalliseen kehitykseen. Tama toteutuu siten, ettd kansalaiset voivat olla
nykyistd suoremmin mukana vaikuttamassa ja paattamassa, miten yhteiskunnan
yhteiset verovaroin keratyt resurssit kéytetdan.

Kunta- ja palvelurakenteen muutoksilla on suuri vaikutus siihen, miten maaseu-
dun asukkaat voivat osallistua ja vaikuttaa oman elinymparistonsd, kuntansa ja
yhteiskunnan toimintaan ja asioihin seka niitd koskevaan kehittdmiseen, suunnit-
teluun, valmisteluun seka paatoksentekoon. Kysymys on kdytdnnossa siitd, mité eri
keinoja kuntalaisilla on osallistua yhteisen hyvinvoinnin parantamiseen seka palve-
lujen, harrastusmahdollisuuksien, elinymparistdn, maankayton, elinkeinojen ja tyo-
paikkojen suunnitteluun ja kehittdmiseen seké néita koskevaan paatoksentekoon.
Esimerkiksi sdhkoisia vaikuttamisen kanavia tulee kehittda siten, ettd ne sopivat
eri-ikaisille ihmisille.

Kuntakoon kasvaessa ja vaaleilla valittujen luottamushenkildiden ma&ran vahe-
tessa paatoksentekijoille kasautuu aiempaa enemmaén vastuuta ja valtaa. Tarvitaan
ratkaisuja, joilla annetaan kuntalaisille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa myos
muuten kuin perinteisen edustuksellisen demokratian kautta. Perustuslain mukaan
yksilolla on oikeus osallistua yhteiskunnan ja elinympdaristonsa kehittdmiseen.

Samaan aikaan tarvitaan mekanismeja huolehtia ja paattdd kunnissa niistd
asioista, jotka ovat suurentuvien kuntien hallinnossa ja pdatoksenteossa pienié,
mutta asukkaiden arjessa ja elinympéaristossa tarkeitd. Kuntakoon kasvaessa kun-
tien sisdiset ja alueelliset erot kasvavat. On luonnollisesti myds kuntaorganisaation
ja koko yhteiskunnan etu, kun asukkaiden paikallista asiantuntemusta, osaamista,
sitoutumista ja panosta hyddynnetdan nykyistd paremmin.

Lainsdddanto luo ldhidemokratialle raamit. Lahidemokratiaa kéyttoon otettaessa
on huolehdittava siit4, ettéd sen avulla tarjoutuu kansalaisille mahdollisuus todella vai-
kuttaa asioihin. Vain téllainen lahidemokratia motivoi aidosti ihmisié osallistumaan.
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Vaikuttavaa ja todellista 1dhidemokratiaa saadaan aikaan siirtdmalld paatos- ja
toimivaltaa alueen asukkaille ja asukkaiden muodostamille ldhidemokratiayksi-
koille, kuten aluelautakunnille. Asukkaat, kyla- ja kaupunginosayhdistykset seka
muut jarjestdt osallistuvat ja vaikuttavat omalla asiantuntemuksellaan asuinaluei-
densa kehittdmiseen seké palveluihin ja maankayttéon liittyviin asioihin. Kyla- ja
kaupunginosatoiminta ja Leader-ty0 myotavaikuttavat toimivan lahidemokratian
aikaansaamiseksi kuntiin. Ne toimivat asioiden ja hankkeiden syottdalustana ja osa-
toteuttajina yhteistydssa lahidemokratiayksikon, kuten aluelautakunnan, seké kun-
nan kanssa.

Toimenpiteet

5. Lukuisia kokeiluja ja toimivia 1ahidemokratian kokemuksia hyddyntaen raken-
netaan kuntiin lahidemokratian edellyttdmét mekanismit eli kansalaistoimijoi-
den ja kunnallishallinnon aidot ja pysyvat yhteistoimintamuodot. (VM, Suomen
Kuntaliitto, kunnat, paikalliset toimijat)

6. Kaynnistyvad lahidemokratiaty6téd seurataan ja tarvittaessa toimintaa tuetaan
ja menettelytapoja tarkistetaan hallinnon ja informaatio-ohjauksen keinoin.
Toimivista ldhidemokratian malleista véalitetdan tietoa poliittisille paatoksen-
tekijoille, viranhaltijoille ja kdytdnnon kunta- ja kansalaistoimijoille. Koulu-
tuksella, tutkimuksella ja tiedonvéalitykselld varmistetaan, ettd kansalais- ja
jarjestotoiminnasta ja lahidemokratian toteuttamisesta on riittavésti tietoa
ja osaamista. (Suomen Kuntaliitto, VM, OM, YTR-verkosto, sivistysjirjestot,
tutkimuslaitokset)

3.1.3 Paikallinen kehittdminen

Paikallisella kehittamisella tarkoitetaan laajasti erilaista paikallisella tasolla tapah-
tuvaa kehittdmistyota. Toiminta-alue voi olla esimerkiksi kyld, kaupunginosa, kunta
tai seutukunta. Paikallisen kehittdmisen tavoitteena on vahvistaa ja kehittaa paikal-
lisia yhteis6ja, yrityksia ja alueen elinvoimaa. Sen avulla saadaan erilaisia ja eri-ikai-
sid ihmisia ja yhteis6ja mukaan paikalliseen kehittdmistychon. Ihmiset itse toimivat
ja ottavat vastuuta kehittdmistyosta aktiivisesti ja oma-aloitteisesti.

Paikallista kehittamistoimintaa, kuten kyldtoimintaa ja Leader-toimintatapaa,
tulee edelleen vahvistaa, silla kdytdnnon kokemukset, tulokset ja tutkimukset osoit-
tavat, ettd paikallisella aktiivisuudella, hanketoiminnalla ja vapaaehtoisty6lla saa-
daan merkittavia ja kestavia tuloksia aikaan. Paikallista toimintaa tarvitaan tulevai-
suudessa yhd enemman tilanteessa, jossa kuntien koko kasvaa ja huolehditaan 13hi-
demokratian toteutumisesta ja kansalaisvaikuttamisesta: aktiivisen kansalaisuuden
edistdmisesta. Kylayhdistykset ja palveluihin erikoistuneet yhdistykset voivat toimia
myos tyollistdjind ja sitéd kautta ehkaista syrjaytymisté alueellaan.
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Toimenpiteet

7.  Kylatoimintaa sekd maaseudun neuvonta- ja kansalaisjarjestdja tuetaan ja
kehitetddn ja kyldasiamiesverkostoa vahvistetaan. (VM, TEM, OKM, Suomen
Kyldtoiminta ry)

8. Kunnat ottavat maaseudun huomioon strategioissaan nykyistd paremmin ja
osallistuvat paikalliseen kehittdmiseen niin toimijana, osa-rahoittajana kuin
vaikuttajanakin. (Kunnat, Suomen Kuntaliitto)

9. Lis&tdan Leader-ryhmien kokonaisrahoitusta ja monipuolistetaan Leader-ryh-
mien aluekehittijaroolia. (MMM, Leader-ryhmét)

10. Otetaan yhteis6lahtoinen paikallinen kehittdminen (Leader-toimintatapa)
kayttoon kaikki Suomen alueet kattavasti ohjelmakaudella 2014-2020. (YTR-
verkosto, MMM, TEM, maakunnan liitot, ELY-keskukset, Leader-ryhmét, kau-
punkien kansalaistoimijat)

11. Otetaan maakunnan yhteistyoryhmiin (MYR) ja niiden alaisiin jaostoihin
mukaan paikallisia toimijoita. (MYR:t, maakunnan liitot, Leader-ryhmét, maa-
kunnalliset kylayhdistykset ja muut paikalliset toimijat)

3.2 Asuminen ja palvelut

Tavoitteena vuoteen zozo on, ettd maaseudulla asuminen ja eldminen on
monipuolista. Laadukkaat palvelut mahdollistavat hyvinvoinnin, asumisen ja
yrittdmisen maaseudulla. Palvelut on tuotettu asukkaiden ldhtékohdista, eri
vdesto- ja ikdryhmdt huomioiden ja siten, ettd ne vahvistavat ihmisten osalli-
suutta yhteisdjensd ja yhteiskunnan jédsenind.

3.2.1 Asuminen ja eldminen

Maaseutu tarjoaa hyvan asumisen ja elamisen ympéariston niin vakituiseen kuin osa-
aikaiseen ja viliaikaiseen asumiseen heille, jotka arvostavat luonnonlaheisyytta, val-
jaa asumista ja arjen sujuvuutta erilaisilla maaseutualueilla. Maaseudun infrastruk-
tuuri ja palvelut on séilytettava sellaisina, ettd ne huomioivat elaménkaaren eri vai-
heet ja mahdollistavat monipuolisen asumisen. Maaseudulla asumista tukee asuin-
ympdristojen, tyollisyyden, lahipalveluiden, liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien
sekd yhteisollisyyden kokonaisvaltainen kehittdminen. Toimivat palvelut, sujuva
arki sekd kunnan imago toimeliaana ja asukkaitaan kuuntelevana paikkana ovat
maaseudun vetovoimatekijoita.

Lapsiperheiden asumisen edellytyksena on paivahoidon jarjestyminen ja koulu-
palvelut. Nuorten viihtyvyytté edistdd mahdollisuus vaikuttaa asuinympéristoa kos-
keviin asioihin. Nuorisolain mukaan nuorille tulee jarjestda mahdollisuus osallistua
paikallista ja alueellista nuorisoty6té ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn.
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Vanhusten mahdollisuuksia asua turvallisesti kotona parannetaan erilaisilla hoito-
ratkaisuilla ja tarjoamalla monipuolisia liikkuvia, sdhkoisia ja kotipalveluja yhteis-
tyossa eri toimijoiden kanssa. Sdhkoisten palveluiden tehokas hyodyntaminen edel-
lyttaa helppoja kayttoliittymia.

Maaseudulla tarvitaan erilaisia asumisvaihtoehtoja kuten omistusasuntoja,
vuokra-asuntoja, yhteis6-asumiseen soveltuvia kohteita, senioriasuntoja, osa-aika-
asuntoja ja vapaa-ajan asuntoja. Maaseudulla on paljon toimivaa valmista infrastruk-
tuuria ja rakennuksia, joita voidaan hyddyntaa nykyista tehokkaammin. Monipaik-
kainen asuminen lisdéntyy ja ihmiset voivat asua useammalla kuin yhdelld paikka-
kunnalla. Teknologian ja kulttuurin muutoksen ansioista voimme asua maaseudulla
ja olla samaan aikaan mukana paikasta riippumattomissa yhteisoiss4 ja tiiviissa vuo-
rovaikutuksessa minne pain maailmaa tahansa.

Maaseudun kulttuurisen elinvoiman séilyminen ja hyddyntdminen edellyttévat,
ettd maaseudun yhteisoja kehitetddan omaehtoisesti ja niiden omaleimaisuus siilyy.
Tapahtumat ja harrastusmahdollisuudet ovat merkittdva osa ihmisten osallisuuden
kokemusta. Maaseudun aineellinen ja aineeton kulttuuriperintd, kulttuuritoiminta
ja elinymparist6 vaikuttavat ihmisten hyvinvointiin. Paikallisen arjen tuotteistami-
nen on maaseudulle mahdollisuus, sillda maaseudun arkisetkin asiat voivat olla mat-
kailijoille kiinnostavia ja houkuttelevia.

Vapaa-ajan asuminen on merkittava ja kasvava seka taloudellisen ettd inhimilli-
sen pddoman voimavara maaseudulla. Osa-aika-asukkaat ovat tarkeitd palveluiden
kéayttajia ja siten palvelutason monipuolistajia, ja tdmé& merkitys tulee kasvamaan.
Lisaksi he ovat paikallisen kehittdmisen voimavara ja heidan osallistumistaan pai-
kallisyhteison toimintaan ja paikallisten palvelujen kehittdmiseen kannattaa tukea.
Vapaa-ajan asumista ja monipaikkaisuutta tukevia sujuvia yhteiskunnallisia kdytén-
toja tulee yllapitaa ja kehittaa.

Kaivosteollisuus vaikuttaa eri tavoin sijaintipaikkakuntiinsa. Ymparoivan alueen
elinvoimaisuuden kannalta on tarked4, ettd kaivoksen tyontekijoistd mahdollisim-
man suuri osa asuu ldhialueella. Tdhan vaikuttavat omakotitalojen, vuokra-asun-
tojen, harrastusmahdollisuuksien ja muiden tyollistymismahdollisuuksien maara.

Toimenpiteet

12. Monipuolistetaan maaseudun asumisvaihtoehtoja vuokra-asuntokantaa ja
yhteisdasumiskohteita lisadmalla. (Kunnat, yhdistykset, asukkaat, yritykset)

13. Lisataan idkkaille suunnattuja erilaisia asumisen muotoja maaseudulla, kuten
yhteisollinen asuminen ja idkkdiden perhehoito. (YM, ARA, Suomen Kyl4toi-
minta ry, kunnat, YTR-verkosto)

14. Mahdollistetaan asuntorakentamiseen tarkoituksenmukaiset tuet niin maa-
seudulla kuin kasvukeskuksissa tilanteissa, joissa rakennettaville asunnoille
on odotettavissa pitkdaikaista kysyntda. (ARA)
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3.2.2 Maaseudun palvelujen laatu ja saavutettavuus

Koetun hyvinvoinnin lisddminen on maaseudun asukkaiden ja sosiaalisesti kesta-
van kehityksen ndkokulmasta olennaista. Pienilla paikkakunnilla arki voi sujua hel-
posti, silla palvelut ja arjen tuki ovat ldhella ja tuttuja, eikéd ruuhkia ole. Koettu hyvin-
vointi liittyy tunteeseen siit4, ettd "parjad itse”, joko yksin itse tai laheisten ja naa-
pureiden avulla.

Koettuun hyvinvointiin vaikuttavat laajasti eri palvelut ja tukimuodot, eivat vain
hyvinvointipalveluiden keskitssé olevat sosiaali- ja terveyspalvelut sekad perusope-
tuksen palvelut. Palvelurakenteeseen kuuluvat myds paivittdistavarakauppa, tur-
vallisuuspalvelut, apteekki, posti, pankki ja liikennepalvelut. Kauppapalvelujen saa-
vutettavuus on heikentynyt maaseudulla myymalaverkoston harvenemisen myota.
Verkkokaupan lisddntyminen voi joiltain osin tuoda ratkaisuja kauppapalvelujen
saavutettavuuteen.

Kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalvelut vahvistavat hyvinvointia ja osal-
lisuutta. Nailld palveluilla on terveyttd edistévia sekd sairauksia ja syrjaytymista
ennaltaehkéisevid vaikutuksia ja ne ovat osa kaiken ikdisten ihmisten arkea. Ennal-
taehkaisevilla palveluilla vihennetddn raskaampien ja kalliimpien palveluiden kayt-
tod. Kirjastot tarjoavat laajasti erilaisia tietopalveluja, tukea harrastustoimintaan
seki tilan erilaisille monipalvelupisteille. Kansalaisopistoja ja kirjastoja voidaan
kehittda vastaamaan monipuolisesti maaseudun sivistys- ja tietotarpeisiin. Kirjas-
toverkko muodostuu kuntien paikirjastoista, lahikirjastoista, kirjastoautoista sekéa
muista palvelupisteista. Laatusuositusten mukaan kirjasto- ja tietopalveluiden tulee
sijaita niin, ettd kirjasto on alle puolen tunnin matkan p&adssa. Kansalaisopistojen
joustavuus, kyky uudistua ja tuottaa asiakasldhtoisid palveluja ovat mahdollisuus
maaseudun harrastus- ja opintotoiminnalle. Sivistyksellisten perusoikeuksien toteu-
tuminen edellyttaa toimivia kulttuuripalveluita. My0s seurakunnat ovat maaseu-
dulla merkittévid ennalta ehkiisevien palvelujen tuottajia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella ja sen taustalla olevilla tekijoilld on moni-
tahoisia vaikutuksia maaseudun sosiaali- ja terveyspalveluihin. Palveluiden saavu-
tettavuudessa, asiakaslahtoisyydessa ja palvelujarjestelmén selkeydessa on tapah-
tunut heikennysta. Toisaalta henkilokunnan asiantuntemus on kasvanut, palvelu-
prosessit ovat yhdenmukaistuneet, palvelupisteiden haavoittuvaisuus on vahen-
tynyt ja saatavilla olevien palveluiden mé&aréd on kasvanut. Palveluiden saavutetta-
vuutta vaikeuttavat toimipisteiden etddntyminen, julkisten liikenneyhteyksien vdhe-
neminen, riittimattomat tietoliikenneyhteydet ja palvelujarjestelmdn monimutkai-
suus. Kehityssuuntaus koettelee nykyisin kirkonkylid ja isompia kuntakeskuksia;
pienten taajamien ja kylien palvelutarjonta on kaventunut jo aiemmin.

Maaseudun lahipalveluista puhuttaessa tehddan ero palvelujen saatavuuden
ja saavutettavuuden valilla. Saatavuus kertoo palveluiden valikoimasta. Palvelui-
den tarjonta voi periaatteessa kattaa koko maan, mutta kaytdnndssa palvelu voi
sijaita kaukana, aukioloaika voi olla lyhyt tai henkilokunnan ammattitaito heikkoa.
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Saavutettavuudessa on kysymys siité, ettd palvelu on kaytettavissa helposti ja nope-
asti ja ettd palvelu vastaa tarpeeseen. Saavutettavuuteen kuuluu myos palveluiden
kielellinen saatavuus. Puhuttaessa ldhipalveluista ja palveluiden saavutettavuudesta
on tarkedd méaaritelld, kenen kannalta, minka palveluiden ja milld alueella saavutet-
tavuutta tarkastellaan. Saavutettavuutta tulee tarkastella kayttdjan ndkokulmasta.
Esimerkiksi terveyskeskuksen sekd matalan kynnyksen tuki-, neuvonta- ja ohjaus-
palvelujen hyva saavutettavuus on tdrkedd erityisesti idkkaiille ja syrjaytymisvaa-
rassa oleville, joilla on paljon palvelutarpeita, mutta vdhdn voimavaroja hakeutua
palvelun piiriin. Lisdksi on méariteltava ne peruspalvelut, jotka julkisen sektorin on
jarjestettéva helposti saatavissa oleviksi kaikille, asuinpaikasta riippumatta.

Maaseudulle soveltuvia palvelujen tuottamisen malleja kehitetddn edelleen ja
otetaan kayttoon nykyista laajemmin. N&ita ovat pyorien paalla kulkevat palvelut,
monipalvelupisteet, palvelukioskit, liikkuvat tai jalkautuvat tyontekijat, etdpalve-
lut seka palvelujen yhdistdmiseen perustuvat ratkaisut. Arjen tukeen on olemassa
uusia ratkaisuja, kuten sosiaalinen isdnnéinti. Palvelujen yhdistdmista tulee tehda
ennakkoluulottomasti eri toimijoiden yhteistydssé ja sektorirajat ylittden. Palvelu-
jen yhdistdmisen esteeni voivat olla asenteet ja kdytdnnot, mutta joissain tapauk-
sissa my0s lainsddddnnon maaraykset, jotka eivat toimi pienten yksikoiden ja pal-
velutarpeiden maaseudulla. Palvelujen joustava tuottaminen ja moniammatillisuus
voivat edellyttda myos patevyysvaatimusten muuttamista. Terveys- ja hyvinvointi-
palvelujen kohdalla joudutaan ottamaan kantaa siihen, millaisia hoito- ja hoivatoi-
menpiteitd voidaan toteuttaa ilman alan ammattitutkintoa. Vaikeaksi asian teke-
vit kysymykset laadukkaiden palvelujen tasa-arvoisesta saatavuudesta, vastuusta
ja potilasturvallisuudesta.

Turvallisuuspalveluissa on harvaan asutulla maaseudulla muuta maata selvasti
heikompi tilanne. Kansalaisten ja yhteisdjen oma vastuu turvallisuudesta on kasva-
nut vuosikymmenien aikana ja on edelleen kasvamassa. Viranomaisten reagointi-
ajat ovat tarpeisiin ndhden liian pitkét, ja palveluja tuottava verkko on niin ohut, etta
se toimii jatkuvasti riskirajoilla. Turvallisuuspalvelujen puutteet aiheuttavat ihmi-
sille vakavia vaaratilanteita ja ovat iso riski myods matkailun yritystoiminnalle. Tur-
vallisuus on osa hyviaa ja sujuvaa arkea. Turvallisuuden yllapitdmiseksi lisdtdan toi-
mijoiden valista yhteistyota julkisen sektorin resurssien vahentyessa. Julkisen sek-
torin on edelleen taattava poliisi, pelastustoimi, terveydenhoitoon liittyva ensihoito
ja sairaankuljetus myos maaseudulla asuville. Lisdksi tarvitaan yhdistyksia ja yksi-
tyissektoria alueiden omaehtoiseen hairiétilanteisiin valmistautumiseen. Tahan tar-
vitaan turvallisuussuunnitelmia ja koulutusta. Turvallisuuspalveluja on jarjestetty
onnistuneesti sektorirajat ylittden Lapissa ja toimintatavasta voidaan ottaa mallia
myo0s muiden palveluiden jarjestdmisessa.

Lahikoulu on tarkea maaseudulla asumisen vetovoimatekija lapsiperheille. Kou-
lujen saavutettavuus on heikentynyt haja-asutusalueella 2000-luvun aikana ja eri-
tyisesti pienten, alle 50 oppilaan koulujen méé&ra on vahentynyt merkittavasti. Kyla-
koululla on merkitystad paitsi kouluna, myos yhteison kokoontumispaikkana ja
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monitoimitilana. Pienisséd kouluissa kaytettyyn yhdysluokkapedagogiikkaan liittyy
etuja, kuten lapsen kasvu omatoimisuuteen ja yhteisolliseen toimintaan. Opetta-
jankoulutuksessa ei télla hetkelld oteta riittdvasti huomioon pienten koulujen olo-
suhteita ja erityispiirteitd. Kuntarajat ylittava yhteistyo kouluverkkosuunnittelussa
edistdd perusopetuksen saavutettavuutta. Kouluverkkosuunnittelua tulee tehda
kuntien muuhun strategiatyohon kytkeytyen, hallinnonalat ylittden, ennakoiden ja
avoimessa vuorovaikutuksessa asukkaiden kesken. Perusteet kouluverkkosuunnit-
telun toimintakulttuurin muutokselle ovat painavat, ja osallistumisen ja tiedonku-
lun lisadmiseksi on saatavilla keinoja ja menetelmia.

Lapsilla ja nuorilla eri puolilla maata tulee olla tasavertainen mahdollisuus oppi-
miseen. Lahipalvelu esi- ja perusopetuksessa on tarkennettava suunnitelmissa ja
lainsdadannossa. Pienilla paikkakunnilla yldasteiden aineopetus on saatu jarjestet-
tya hyodyntamalla lukion opettajien tyopanosta. Nain opettajille on saatu riittavasti
opetustunteja. Lukioverkon harventaminen uhkaa tdtd mahdollisuutta. Lukioiden
verkostoitumisesta ja verkko-opetuksesta on hyvid kokemuksia ja silld on lisatty
pienten lukioiden opetusainevalikoimaa ilman suuria lisdkustannuksia.

Perustuslain ndkoékulmat ovat osa maaseudun palveluja koskevaa valmistelua
ja paatoksentekoa. Palveluiden kayttod ja jarjestamista vaikeuttavat tekijat saat-
tavat johtaa perustuslaillisiin ongelmiin ihmisten yhdenvertaisuuden, sosiaalisten
oikeuksien, liikkumisvapauden, henkilokohtaisen turvallisuuden ja jopa oikeuden
elamaan kannalta. Myos poliittisessa keskustelussa painotetaan julkisten palvelui-
den merkitysté tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden takaajana sekd korostetaan har-
van asutuksen ja pitkien etdisyyksien huomioimista sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistamisessa.

Maaseudun palvelujen kohdalla tulee arvioida, mitka tarkeét peruspalvelut ovat
sellaisia, joiden kohdalla markkinat eivat syysta tai toisesta toimi, ja mitka ovat sel-
laisia palveluja, joiden saatavuus yhteiskunnan tulee turvata. Talloin puhutaan niin
kutsutuista SGEI-palveluista? joista viranomainen voi asettaa palveluntuottajalle
julkisen palvelun velvoitteen ja maksaa korvausta kyseisen palvelun tuottamisesta.
Markkinoiden toimintaa ja palvelutarjontaa arvioidaan paikkaperustaisesti ja toi-
minnassa otetaan huomioon julkisia hankintoja koskevat sddnnét ja valtiontuki-
sdantely. SGEI-instrumenttia voivat soveltaa seka valtio ettd kunnat. SGEI-palve-
lujen méarittely on kdynnissa ja sitd koordinoi ty6- ja elinkeinoministerio. Maaseu-
dun palveluja, joiden kohdalla tulee paikallisesti selvittda niiden SGEI-luonne, ovat
muun muassa postipalvelut, julkinen liikenne, paivittaistavarakauppa, pankkipalve-
lut ja ikdihmisten hoivaan ja asumiseen liittyvat palvelut.

Toimenpiteet
15. Tehdaéan tarvittavia joustoja palvelujen jarjestamista koskevien sdadosten tul-

kintaan, ohjeistukseen ja kaytantoihin sekd muutoksia lainsdddantdon, jotta

2 SGEIl-palvelut = services of general economic interest, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut
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17.
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20.

21.

22.

23.
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palveluja voidaan jarjestaa joustavasti ja hallinnonalojen rajat ylittden. (VM,
STM, OKM)

Otetaan SGEI-valmistelutydssd huomioon erityisesti harvaan asutun maa-
seudun palvelujen erityiskysymykset ja markkinoiden erityispiirteet ja vie-
ddan kuntiin ja maaseudulla palveluita tuottaviin organisaatioihin SGEI-tie-
toa ja osaamista koulutuksella ja viestinnilla. (TEM, VM, Suomen Kuntaliitto,
YTR-verkosto)

Vahvistetaan perus- ja ihmisoikeusnakokulmaa maaseudun palvelurakentei-
den maarittelyssé, palvelujen jarjestamisessd ja palvelujen hallinnollista jar-
jestdmisté ja resursointia koskevassa valmistelussa ja paatoksenteossa. (YTR-
verkosto, OM, Suomen Kuntaliitto)

Turvataan julkisten ja yksityisten palveluiden saatavuus luomalla ja tuomalla
alueellisten palvelukeskusten (kauppa, koulu, kyldtalo ym.) tarjontaan uusia
sovelluksia, yhdistelmis, yhteistyoverkostoja ja sidhkoisia palveluja. (Paikalli-
set yritykset ja jarjestot, kunnat, seurakunnat, valtionhallinto)

Otetaan yhteispalvelupisteet kayttoon kattavasti koko maassa huomioiden alu-
eelliset ja eri ikdryhmien tarpeet ja parannetaan ndin kuntien, valtionhallinnon
ja muiden toimijoiden palvelujen saavutettavuutta. (Ministeriét, Suomen Kun-
taliitto, kunnat, Kela, seurakunnat)

Turvataan koulutuksen alueellinen saavutettavuus lisidmalla oppilaitosten
yhteistyota seka yhteistyota kirjastojen ja muiden toimijoiden kanssa seka
hyodyntamailla tietoteknologiaa ja etd- ja monimuoto-opetusta. Tehdaédn kou-
luverkkosuunnittelua pitkajanteisesti seudullisena yhteistyonéa yli kuntarajo-
jen ja huolehditaan siit4, etta pienten lasten koulumatkat eivat muodostu koh-
tuuttomiksi, eivatka ainakaan ylitd lain sallimaa aikaa. Huomioidaan pienten
koulujen erityispiirteet ja vahvuudet kouluverkkosuunnittelussa ja perusope-
tuksen laadun arvioinnissa. (Kunnat, AVIt)

Lisatdan maaseudulla kulttuuripalvelujen tuottamisessa julkisen, yksityisen
ja kolmannen sektorin yhteistyota ja varmistetaan néin palvelujen saatavuus,
saavutettavuus, resurssit ja osaaminen. Huolehditaan, ettd kulttuuripalveluja
kehitetddn osana kuntien peruspalveluja. Otetaan kuntien erilaiset toimin-
taymparistot huomioon uudistettaessa lakia kuntien kulttuuritoiminnasta.
(OKM, VM, kunnat)

Kuntien hyvinvointikertomuksissa seurataan ja arvioidaan laaja-alaisesti hyvin-
vointia lisdavéan ja ennaltaehkéisevan tyon merkitysta paikallisella tasolla. Seu-
rannassa ja arvioinnissa hyodynnetdan kaytettavissd olevia mittareita. Kun-
tien vastuuhenkil6itd koulutetaan ja ohjataan hyvinvointikertomusten toteut-
tamisessa. (Kunnat, Suomen Kuntaliitto, AVIt, YTR-verkosto)

Kansallisissa sote-palveluja koskevissa kehittdmis- ja tutkimushankkeissa ote-
taan erilaiset maaseutualueet omaksi tarkastelun kohteekseen. Sote-asioita
koskevassa paatoksenteossa hyddynnetdin maaseututietoa. (STM, THL, AVIt)



24. Alueiden omaehtoista selviytymista lisdtd4n ottamalla paikalliset yhteisot ja
elinkeinoeldma mukaan kunnan ja alueiden turvallisuussuunnitteluun ja otta-
malla kayttoon julkisen tuen ja yksityisen tyon varaan suunniteltuja tyotapoja.
Turvallisuussuunnittelua tehd&in sektorien vélisena. Otetaan kunnissa kéyt-
toon Lapissa kehitetyn laaja-alaisen hyvinvointi- ja turvallisuustyon yhteistyo-
toimintamallin kaltaisia toimintatapoja. (AVIt, Suomen Kuntaliitto, kunnat, pai-
kalliset yhteisot, yritykset)

25. Lisdtdan nuorten tyopajatoimintaa ja avoimia tydpajoja maaseudulla ja pie-
nissé kunnissa oppilaitosten, kuntien ja yritysten vélisena yhteistyona. (ELY-
keskukset, AVIt, kunnat)

3.3 Infrastruktuuri ja maankaytto

Tavoitteena vuoteen zozo on, ettd maaseudulla infrastruktuuri on sujuvan
asumisen ja yritystoiminnan edellyttdimdssd kunnossa. Tiestd, raiteet ja len-
tokentidt palvelevat kdyttdjien tarpeita ja liikenneyhteydet toimivat eri puo-
lilla Suomea. Maaseudulla on otettu kdyttoon vaihtoehtoisia toimintatapoja
korvaamaan perinteistd julkista liikennettd. Nopeat tietoverkot ovat kaikkien
saatavilla kohtuulliseen hintaan. Maankdyttdd suunnitellaan osallistavasti ja
tunnustetaan maaseudun tarpeet.

3.3.1 Liikenneverkon Runto ja liikennoéitdvyys

Hallitus antoi kevaalla 2012 eduskunnalle liitkennepoliittisen selonteon, jossa linja-
taan litkennepolitiikkaa vuosille 2012-2022. Selonteon mukaisesti valtion ja yksityis-
ten toimijoiden vastuita tullaan selkiyttdmé&an, samoin selkiytetdan erilaiset yksi-
tyisteiden avustusjérjestelmit ja periaatteet sekd paivitetddn lainsdadants. Nain
pystytdan myos yksityisteiden kohdalla nykyistd paremmin yhdistdm&aan valtion
avustuksissa maaseutuasumisen ja elinkeinoeldmaén tarpeet. Selonteossa todetaan,
ettd maaseudun kuljetusten kannalta tarked sorateiden kunnostaminen edellyttaisi
noin 15 miljoonan euron vuosittaista lisdrahoitusta. Asiakasldhtoisen tdsmahoidon
laajentaminen edellyttéisi vahintd4n 10 miljoonan euron vuosittaista lisdrahoitusta.
Maantie-, raide- ja lentoliikenneverkkoa tulee kehittas integroidusti. On tarkeas,
ettd kunta- ja maakuntakeskukset sekd padkaupunkiseutu ovat saavutettavissa jul-
kisella liikenteella ja tieverkko on liikenndéitavdssa kunnossa. Kunnossa oleva lii-
kenneverkko on seki kansallisesti ettd erityisesti harvaan asutun maaseudun nako-
kulmasta merkittava tekija. Lilkenneverkkoa hyodyntéavat paikallisten asukkaiden
liséksi yritystoiminta, etenkin vientililkenne, metsa- ja maatalous sekd matkailu.
Kasvava biotalous lisdd infrastruktuurille kohdistuvia vaatimuksia muun muassa
tieston kuntoon ja bioenergiaterminaalien maaraan ja saavutettavuuteen liittyen.
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Suomen koko tieverkko on 454 ooo kilometria pitka. Tasta yksityis- ja metsdauto-
teiden osuus on 350 ooo kilometrid, maanteiden 78 ooo kilometrid ja kuntien katu-
verkkoa 28 ooo kilometrid. Harvaan asutuilla alueilla suurin osa yksityisteistd on
myos yleiskaytossa. Valtion yksityisteiden kunnossapitomaérarahat ovat laskeneet.
Monet kunnat tukevat yksityisteiden kunnossapitoa, mutta tiukkenevan kuntata-
louden myota kuntien tukemismahdollisuudet heikkenevat. Tamén vuoksi on otet-
tava kayttoon uusia toimintatapoja ja rahoituskeinoja. Uusia toimintatapoja tieston
kunnossapidon kehittdmiseksi luodaan ELY-keskusten, kuntien, tiekuntien ja ura-
koitsijoiden yhteistyona.

Raideliikenteessa on tahdattava koko Suomen tarpeita vastaavan reitiston yllapi-
toon seka kayttdjien kannalta toimiviin aikatauluihin. Hintojen kohtuullisuuden on
sailyttava silloinkin, jos matkustajaliikenne avataan Kilpailulle.

Maaseudun elinkeinojen kannalta myds lentoliikenteelld on merkitystd. Se
tuo alueille muun muassa matkustajia koti- ja ulkomailta sekd parantaa yritys-
ten yhteyksia keskuksiin ja ulkomaille. Erityisen tarkea rooli lentoliikenteelld on
Pohjois-Suomessa.

Toimenpiteet

26. Laaditaan maaseudun tieohjelma yhteistydssd alan toimijoiden ja kehittdjien
kanssa. Huolehditaan alemman tieverkon paivittdisestd litkennoitavyydesta.
(LVM, VM, ELY-keskukset, maakunnan liitot, raskaan liikenteen edustajat)

27. Aktivoidaan tiekuntia ja tieisénnointitoimintaa ottamaan kéaytt66n uudenlaisia
kumppanuusmalleja. Pidetaédn silmalla yksityisteiden valtionavun riittavyytta.
(LVM, ELY-keskukset, tiekunnat, Suomen tieyhdistys ry)

3.3.2 Liikennepalvelut

Liikennejarjestelyt muovaavat yhteiskuntaa seka ihmisten asuinpaikka- ja asuin-
muotovalintoja. Kulkuyhteydet mahdollistavat osallistumisen sosiaaliseen, talou-
delliseen ja poliittiseen toimintaan, koska tietoliikenneyhteydet eivat kata kaikkia
osallistumismahdollisuuksia. Liikennepalvelujen puute on yksi syrjayttdva meka-
nismi yhteiskunnassa.

Haja-asutusalueiden peruspalveluiden vahentyessa litkkumistarve kasvaa, mutta
samaan aikaan véeston vdheneminen heikentié julkisen liikenteen kannattavuutta.
Julkisen liikenteen tarjontaa on karsittu varsinkin paétieyhteyksien ulkopuolella.
Maaseudulla julkinen liikenne on ldhinna paateita pitkin liikkuvien pitkdnmatkan-
bussien varassa. Maaseudun julkista liikennetts on tdydennetty kutsuohjautuvalla
asiointiliikenteelld ja palvelulinjoilla. Erityisesti maaseudun nuoret ja ikdantynyt
vaesto tarvitsevat julkista liikennetté tai muulla tavoin jarjestettyja kuljetuksia har-
rastus- ja asiointimatkoille.

Kohtuullisten liitkennepalvelujen turvaaminen maaseudulla edellyttida julkisen
rahoituksen, liikenteen jarjestdmisen ja suunnitteluperiaatteiden uudistamista.
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Liikenteen suunnittelu tulee toteuttaa nykyistd koordinoidummin seké kuljetuspal-
velut tuottaa pienemmalld ja monikéayttoisemmalld kalustolla. Liikkumismahdol-
lisuuksien kehittdmisessa tarvitaan nykyistd tdsmallisempaé ja asiakaslahtoisem-
péa tietoa maaseudun matkojen tarkoituksesta, suuntautumisesta ja ajoittumisesta.

Maaseudulle, ja erityisesti harvaan asutulle maaseudulle, on 16ydettéva uusia ja
vaihtoehtoisia toimintatapoja korvaamaan perinteisen julkisen liikenteen ja joukko-
liikenteen vahentymistd. Mahdollisuuksia avautuu hyédyntdmaélla nykyistd enem-
mén paikallisiin kumppanuuksiin perustuvia liikennointiratkaisuja sekd yhdista-
malla julkisen ja yksityisen sektorin henkilo- ja tavaraliikennetta. Toistaiseksi esi-
merkiksi yhteisdjen tuottamat palvelut ovat liikennesektorilla vdhaisid. Ongelmia
on sekia asenteissa, kokeilunhalun puutteessa ettd lainsaddannossé, joka rajoit-
taa liikennealan palvelujen syntymistd. Yksi harkittava vaihtoehto on yhdistyk-
sille, osuuskunnille ja jarjestéille mahdollistettu yleishyddyllinen liiketoiminta hen-
kilgliikennepalveluiden jarjestamiseksi. Maaseudun liikennepalvelujen turvaami-
nen edellyttaa taksipalvelujen, kutsujoukkoliikenteen, naapuriavun ja kimppakyy-
tijarjestelmén kehittdmista esimerkiksi yhdistdmalla niitd tavaroiden liikkumiseen.
Kimppakyytikdytdnnon yleistymistd voidaan tukea muun muassa kehittdmalla
informaatiopalveluja.

Toimenpiteet

28. Uudistetaan liikenteen rahoitusmekanismeja niin, ettd turvataan maaseudun
liikkumistarpeet. Sielld, missd asutus on harvaa, tyopaikat hajallaan eiki jul-
kinen liikenne ole kannattavaa, yksityisautoilun ja kuljetusten kulut pidetdan
kohtuullisena. (LVM, VM )

29. Maaseudun asukkaiden, yritysten, matkailijoiden ja erityisesti koululaisten
liikkumismahdollisuudet turvataan paikallisilla ratkaisuilla, yhdistamalla kul-
jetuksia, kutsujoukkoliikenteelld ja toimivilla liityntdyhteyksilld. (LVM, ELY-
keskukset, kunnat)

3o. Turvataan paivittaiset lilkenneyhteydet kunta- ja maakuntakeskuksiin seka
paakaupunkiseudulle koko maassa yhdistelemalla eri liikennemuotoja suju-
vaksi kokonaisuudeksi. Toteutuksessa huomioidaan pitkdt maakunnalliset
etaisyydet ja paikalliset tarpeet muun muassa elinkeinoeldmén osalta. (LVM,
ELY-keskukset)

3.3.3 TehokKsas, luotettava ja Kattava tietoliikenne-,
puhelin- ja sdhkoéverkko

Nyky-yhteiskunnan toimivuus - asuminen, yrittdminen, turvallisuus - perustuu pit-
kalti sahkon, tietoverkkojen, digi-TV:n ja puhelimen toimivuuteen ja niiden kautta
saataviin palveluihin. Etenkin harvaan asutulla maaseudulla on edelleen alueita,
joilla ndma perusasiat eivat ole kunnossa. Sdhkon saatavuus pitéisi turvata myos
kriisiolosuhteissa monen merkittdvan toiminnon perustuessa siahkoon. Sahkoa
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tuotettaessa paikallisesti pienemmissé yksikoissd on todennidkdistd, ettd esimer-
kiksi myrskyt aiheuttavat pitkia sahkokatkoksia pienemmaélla maantieteelliselld alu-
eella kuin mité 2o010-luvun alussa on koettu.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaisesti Suomessa toteutetaan nopeiden
yhteyksien valokuiturunkoverkon rakentaminen vuoden 2015 loppuun mennessa.
Tavoitteena on paasta hyodyntdmaan nopeiden yhteyksien tuomat mahdollisuudet
ja tuoda ne mahdollisimman monen kayttajan ulottuville kohtuullisin kustannuksin.
Nopeiden kuituverkkojen, tekniikan ja palvelusisiltdjen mahdollisuuksien hyddyn-
tdminen on maaseudun kehittdmisen keskeinen perusta ja kilpailukyvyn osatekija,
joka luo uusia mahdollisuuksia vuorovaikutteiselle sisdllon tuottamiselle ja levitta-
miselle. Se mahdollistaa muun muassa julkisten ja yksityisen palvelujen tuottami-
sen, etdopiskelun ja -tyon sekd harrastetoiminnan kylille ja yksittaisiin talouksiin.

Kokonaisuuden onnistumisen kannalta on tdrkedd samanaikaisesti toteuttaa valo-
kuituverkon rakentaminen ja sisilléntuotanto, jotta verkkoinvestoinnista saadaan
valiton merkittava hyoty. Sahkoisia palveluja ei ole viela riittavésti, ja niiden kéytto
voi olla hankalaa ja kalliita sovelluksia vaativaa. Tarvitaan sdhkdisten palvelujen asi-
akas- ja kayttajalahtoistd kehittadmistd, tiedottamista ja kdyton tukea erityisesti ikdan-
tyneille. Asiakaspalvelupisteisiin kootaan valtion ja kuntien viranomaispalveluja seka
kolmannen sektorin palveluja. Pisteet palvelevat erityisesti heit4, joilla ei ole tarvitta-
via laitteita kdytossddn tai osaamista sdhkoisten palvelujen kayttoon.

Talla hetkelld erot laajakaistan saatavuudessa Suomen eri kuntien vélilld ovat
suuret kuntakoosta riippumatta. Huippunopean tietolitkenneyhteyden pitaisi olla
ainakin harvaan asutulla maaseudulla SGEI-palveluna toteutettava palvelu, eli
yhteiskunnan tulisi turvata sen saatavuus. Tatad voidaan perustella elinkeinotoi-
minnalla, tyollisyydelld, palveluilla, asumisella, turvallisuudella, saavutettavuudella,
tasa-arvolla, lahidemokratialla, viestinnalla, kulttuurilla ja yhteisollisyydella.

Mobiiliverkkoyhteydet ovat vakiinnuttaneet paikkansa suomalaisessa arjessa.
Mobiiliverkon kéyttdjat hyodyntévat liikkuvan yhteyden luomia mahdollisuuksia
yha monipuolisemmin muun muassa ajasta ja paikasta riippumattomassa jousta-
vassa tyonteossa. Haasteena on, miten tyontekijat, tydnantajat ja muut palvelujen
kéayttadjat omaksuvat uusia tyo- ja toimintakulttuureja.

Sahkoisten palvelujen toteuttaminen koko viestolle varmistetaan nopeiden laaja-
kaista- ja mobiiliverkkojen yhteiselld toiminnalla. Nopeita valokuitupohjaisia ja lan-
gattomia laajakaistaverkkoja tulee laajentaa maantieteellisesti ja kehittdd sdhkoi-
sid palveluja kokonaisvaltaisesti. Uusien sdhkoisten palvelujen kayttéonotto edel-
lyttaa verkkoteknologian osalta verkkojen symmetrisyytta ja stabiilisuutta. Talloin
nopeuden taytyy riittda esimerkiksi terdvépiirtoisen videokuvan ja muun datan kak-
sisuuntaiseen samanaikaiseen ldhetykseen. Valokuituyhteydet luovat perustan ras-
kaan datan siirtoon ja mobiiliverkot taydentavat keveimmilla tiedonsiirroilla liikku-
vuutensa ja kdyton joustavuutensa ansiosta.

Nopeiden tietoliikenneyhteyksien myo6ta ratkeavat TV:in ndkyvyyteen, puhe-
limen kuuluvuuteen ja turvayhteyksiin liittyvéat ongelmat. Puhelimen kuuluvuus
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ja digi-TV:n nékyvyys téytyy turvata myods alueilla, jonne téssi vaiheessa ei saada
nopeita tietoliikenneyhteyksia.

Toimenpiteet

31. Taataan koko Suomessa tarkoituksenmukaiset, kohtuuhintaiset, nykyajan ja
tulevaisuuden tietoyhteiskunnan tarpeisiin vastaavat ja jarkeviin teknologisiin
ratkaisuihin, kuten valokuituun perustuvat tietoliikenneyhteydet. (VM, LVM,
kunnat, maakuntaliitot, YTR-verkosto)

3.3.4 Maaseudun vesi- ja jdtehuolto

Ilmastonmuutoksen torjunta ja kierrdatyksen edistdminen ovat tarkeitd ymparisto-
poliittisia tavoitteita. Maaseudulla ne voidaan liittd4 maaperasuojelun ja kasvullisen
maan kasvukunnon parantamiseen, uusiutuvan energian tuottamiseen ja maatilata-
louden parantamiseen. Maatilojen tai seudullisten biokaasulaitosten madattamaissa
on mahdollisuuksia lannoitevalmisteiden tuottamiseen ja energiantuotantoon, jotka
palvelevat myds tuotantoeldinten lantapulmien ja taajamien viemaérilietepulmien
ratkaisussa. Asian edistdminen vaatii edellytysten tutkimista ja parantamista.

Toimiva vesihuolto, hyvilaatuinen talousvesi ja jatevesien asianmukainen kasit-
tely ovat hyvén ja terveellisen asuinympariston perusedellytys. Maaseudun haja-asu-
tusalueen vesihuolto perustuu usein pieniin paikallisiin vesiosuuskuntiin. Niiden
toiminta ja taso vaihtelevat paljon, osan ollessa hyvin huollettuja ja kunnossa, osan
ollessa vahemmalla yllapidolla. Hyvan veden tarve on jatkuvaa ja vesihuollon tekni-
nen vaatimustaso myds nousee jatkuvasti. Jatevesien késittely tulee saattaa saddet-
tyjen vaatimusten mukaiseksi 15.3.2016 mennessa.

Vesiosuuskuntien vastuuhenkil6t ovat usein vapaaehtoistoimijoita kylan alueelta,
joten heiddn mahdollisuutensa kouluttaa itsedén ja seurata alan kehitysta ovat rajal-
liset. Vapaaehtoisten méard myds vdhenee. Maaseudun vesihuollon turvaamiseksi
on koulutettava asiantuntijoita, jotka voisivat huolehtia ammattimaisesti useamman
vesiosuuskunnan siséallollisesté ja teknisesta toiminnasta.

P&dosa maaseudulla tarvittavasta talousvedesti ja syntyvista jatevedestd késitel-
laan tulevaisuudessakin kiinteistokohtaisesti. Vieméariverkostoa laajennetaan taaja-
mien ulkopuolelle maa- ja metsdtalousministerion ja ympéaristoministerion yhdessa
hyvaksymén valtakunnallisen vieméardintiohjelman mukaisesti. Vesihuoltoverkos-
toja suunniteltaessa kunnissa on kuunneltava asukkaiden ja yritysten tarpeita ja
mahdollistettava kohtuuhintaiset liittymismaksut. Jatevesihuollon neuvonta on téar-
kedi ja sité tulee olla tarjolla asukkaille ja yrityksille.

Toimenpiteet

32. Maaseudun asutuksen, tilojen ja paikalliskeskusten jiteperdisen ravinne- ja
materiaalikierratyksen ja energiantuotannon edellytyksia tutkitaan ja paran-
netaan. (Jate- ja kierridtysalan toimijat, kunnat, YM, MMM)

41



33. Lisdtdan maaseudun pienten vesiosuuskuntien vélista yhteisty6ta ja koulute-
taan vesi-isdnnoitsijoitd. Tarjotaan maaseutualueiden vedenhankinnan varmis-
tamiseksi ja jatevesihuollon edistdmiseksi rahoitusta investointeihin. (MMM,
YM, kunnat, vesihuoltolaitokset, Suomen vesiosuuskuntien liitto)

34. Toteutetaan tehostettua vesihuollon neuvontaa véhintdan vuoden 2016 lop-
puun seké toteutetaan taajamien ulkopuolella viemarsintihankkeita valtakun-
nallisen vieméarointiohjelman periaatteiden mukaisesti. (MMM, YM, ELY-kes-
kukset, kunnat, vesihuoltolaitokset, vesiosuuskunnat, neuvonnan valtakunnal-
liset jdrjestot)

3.3.5 Maankaytto ja Raavoitus

Maankéytto- ja rakennuslain tavoitteena on jarjestda alueiden kaytto ja rakentami-
nen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyville elinymparistolle seka edistetdan
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Val-
tioneuvoston paattdmait valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkédytén suunnittelujarjestelméa. Niiden
tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon otta-
minen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekd valtion viranomaisten toimin-
nassa, auttaa saavuttamaan maankéytto- ja rakennuslain ja alueidenkaytén suunnit-
telun tavoitteet seké toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen vélineend valtakun-
nallisesti merkittavissa alueidenkayton kysymyksissa ja edistdd ennakko-ohjauksen
johdonmukaisuutta ja yhtenaisyytta.

Maakuntakaavoituksella on merkittdva rooli seudullisessa suunnittelussa, silla
se ohjaa kuntien kaavoitusta ja viranomaisten muuta alueiden kayttdd koskevaa
suunnittelua. Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytosta
maakunnassa tai sen osa-alueella. Siina esitetdan alueiden kayton ja yhdyskunta-
rakenteen periaatteet sekd osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeel-
lisia alueita. Kunnat ovat keskeisid toimijoita alueidenkaytossé ja rakentamisen
ohjauksessa, silla niilld on kaavoitusmonopoli. ELY-keskukset edistévét ja ohjaavat
kuntakaavoitusta.

Suomen maaseudun maankayttoa hallitsevat paikkaperustaiset luonnonvaroja ja
ymparoivad luontoa hyodyntavat, tilaa tarvitsevat elinkeinot. Tésta syystd asuminen
ja tydpaikat ovat nyt ja jatkossakin hajallaan. Globaalisti luonnonvarojen ehtyesséa
ja maailman ruokaturvan heikentyessa uusiutuvien luonnonvarojen hyddyntami-
nen ja ruoan tuotannon merkitys tulee tulevaisuudessa Suomessa kasvamaan mer-
kittavasti. TAma on otettava huomioon maaseudun maankaytdn suunnittelussa, joka
poikkeaa tiiviisti rakennettujen alueiden maankayttokysymyksista.

Koska maaseudun maankéyttokysymykset ovat erilaisia kaupunkeihin verrat-
tuna, maaseutualueiden yhdyskuntasuunnittelu ei voi perustua samoihin peri-
aatteisiin kuin kaupunkiseutujen. Tahdn vaikuttaa muun muassa elinkeinojen ja
asumispreferenssien erilaisuus. Kuntaliitostilanteissa syntyy kuntarakenne, jossa
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yhé suurempi osa yksittdisen kunnan alueesta on maaseutua. Erityisesti pienem-
pien maaseutukuntien liittyessd suurempiin kaupunkeihin on huolehdittava, etta
uudessa kunnassa tunnistetaan maaseudun tarpeet sekd maaseutuyrittajyyden
ja -asumisen kehittdminen ja erityispiirteet. Nama tulee ottaa kunnan strategi-
sissa asiakirjoissa esiin. Kuntarakenteiden muuttuessa monet kirkonkylat joutuvat
uudenlaiseen asemaan. Kirkonkylien kehittdmistyo ja palveluiden ylldpidon suun-
nittelu nousee maaseutualueiden kannalta merkittavéksi. Maaseudun erityistarpei-
siin sopivia rakentamisen ja kaavoituksen ohjausmenettelyjd on valttdméatonta eriyt-
taa kaupunkien suunnittelusta. Yleiskaavaa voidaan kayttaa rakennusluvan myonté-
misen perusteena erityisesti maaseutukylissd. Maaseudun elinvoimaisuutta voidaan
tukea keventamalld rakennuslupamenettelyja.

Maankéyton suunnittelun ja tavoitteiden on perustuttava maanomistajien, yritta-
jien, asukkaiden, kaavoittajien ja muiden asianosaisten toimijoiden vuoropuheluun
perustuvaan nakemykseen tarpeista ja tulevan kehityksen suunnasta. Maankayton
suunnittelussa on keskeistd osallistaa asianosaiset tahot, mukaan lukien paikallis-
viranomaiset, yrittdjat ja asukkaat, jotta lopputuloksesta saadaan mahdollisimman
hyvin eri tarpeet huomioonottava. Tama mahdollistaa myds paikallisten alueellis-
ten erityispiirteiden ja voimavarojen esiin noston ja huomioimisen. Kuulemismenet-
telyjen lisdksi tarvitaan osallistamista. Kulttuuriymparistéohjelmien ja kylasuunni-
telmien yhteydessa voidaan selvittaa kulttuurimaisemat ja kulttuuriperintkohteet
seka laatia kulttuurikarttoja, joissa nakyvéat paikalliset erityispiirteet ja paikallisyh-
teisolle merkittavat kohteet.

Rakentamisen ohjauksessa, kaavoituksessa ja muussa maankayton suunnitte-
lussa on otettava huomioon alkutuotannon tarvitsemat toimintaedellytykset. Perin-
teisen maatalousyrittdjyyden ohella maankaytdssd on huomioitava maaseudun
luonnonresursseihin perustuvan elinkeinotoiminnan aluevaraukset. Asuin- ja muu
yhdyskuntarakentaminen on pyrittdva sijoittamaan muille kuin peltoalueille. Taa-
jamien laheisyydessd asuin- ja teollisuusalueita suunniteltaessa ja olevia alueita
saneerattaessa on syyta huolehtia myds riittavistd kasvullisista puskurivyohykkeista
alkutuotantoalueiden ja muun toiminnan vélilla.

Maaseutuasumisen ohjausta ja menettelyja on arvioitava tulevaisuuden asumis-
preferenssien ja elinkeinojen ndkokulmasta. Keskeistd on ottaa huomioon, ettd
yh& useampaa tyota voidaan tehda ilman paikkasidonnaisuutta. Maaseutuasumi-
selle on vahvaa kysyntdd, minka osoittavat mm. Maaseutu 2014 -barometrin tulok-
set. Maaseutuasumista edistetdén paikallisilla ratkaisuilla ja tukemalla kirkonky-
lia palvelukeskuksina. Luonnonvaratalouden kasvu edellyttda alan lainsaadan-
non ja ohjeistuksen tarkistamista sekd kaavoitusta tarvitseville alueille kehitetta-
vid kaavoitusmenettelyj, jotka tukevat muun muassa uudenlaisten monitekniik-
kaisten ja moniraaka-aineisten suljettujen tuotantoprosessien ja jalostusketjujen
toimintaa. Lisdksi maankaytossd on tarkea ottaa huomioon vihred infrastruktuuri,
jotta luontoympéristdjen pirstoutumista ja luonnon monimuotoisuuden koyhty-
misté voidaan ehkéista.
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Maaseutuasumisen ja maaseudulle sijoittuvan elinkeinotoiminnan energiaomava-
raisuutta ja -tehokkuutta voidaan lisdtd huomattavasti 2010-luvun tilanteesta. Tdma
vaikuttaa suoraan yhdyskuntarakenteen kestavyyteen. Muutos edellyttaa uudenlai-
sen ajattelu- ja toimintamallin kdytt6dnottoa muun muassa rakennusten suunnit-
telussa ja korjaamisessa, niiden kayttosdhko-, vesi- ja lammitysjarjestelmissa seka
yhdyskuntasuunnittelussa.

Toimenpiteet

35. Eriytetddn kaavoitus- ja rakennuslupakaytantoja tukemaan erilaisten kau-
punki- ja maaseutualueiden suunnittelua siten, ettd se edesauttaa asumista ja
yrittdmista. Tarkennetaan tiiviisti rakennettujen ja harvemman yhdyskunta-
rakenteen alueiden suunnittelun periaatteita ottamaan paremmin huomioon
eri alueiden ominaisuudet ja voimavarat. (YM, MMM, ELY-keskukset, kunnat,
YTR-verkosto)

36. Alueellisesti laajentuneissa kunnissa kohdennetaan maaseuturakentamisen
ohjaukseen, neuvontaan ja lupaprosesseihin riittdvasti maaseutuasumisen ja
-yrittdjyyden erityispiirteet ymmartavaa asiantuntemusta ja voimavaroja. Ote-
taan huomioon maaseudulla toimimisen tarpeet. Otetaan kdyttoon maaseutu-
rakentamista edistévét kaytdnnot. Maa- ja metsdtalouden harjoittajat ja muut
maaseutuyrittajat seka kylatoimijat kytketddn mukaan maankéyton strategia-
tyohon alusta alkaen. (Suomen Kuntaliitto, kunnat)

3.4 Elinkeinot ja osaaminen

Tavoitteena vuoteen 2020 on, ettd maaseudulla sijaitsevien yritysten mddrd
ja niiden kilpailukyky on kasvanut, yrittdjien litketoimintaosaaminen vahvis-
tunut sekd uskallus uusiin investointeihin lisddntynyt. Maaseudulla toimivat
yritykset saavat osaavaa tyévoimaa ja maaseudun tyét ja niiden tekijdt koh-
taavat. Monialaista ammatillista koulutusta on saatavilla ja tutkimus-, kehit-
tdmis- ja koulutuspalvelut ovat saavutettavissa.

3.4.1 Yrittdjyyden edistdminen

Maaseutu on merkittdvaa yritystoiminnan aluetta. Yrityksista kaksi viidesosaa sijait-
see maaseutualueilla ja tilastojen perusteella yrittdjyys on erityisesti maaseudulle
ominainen tapa elattda itsensi. Asukasta kohden liikeyritysten toimipaikkoja on
maaseutualueilla keskimaarin enemman kuin kaupungeissa, mutta yritystoiminta
on kaupunkeihin verrattuna pienimuotoisempaa.

Edellytys olemassa olevan yrityskannan sdilymiselle sekd uuden yritystoiminnan
syntymiselle ja kasvulle on yrittajyytta tukeva toimintaymparisto. Kilpailukykyinen
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maaseutu hyddyntda alueen omia voimavaroja kestdvalla tavalla elinkeinotoimin-
nan, laadukkaan asuinympériston seka vaeston ja luonnon hyvinvoinnin edistdmi-
seksi. Kasvua ja uusia tydpaikkoja saadaan aikaan elinkeinorakennetta uudista-
malla ja monipuolistamalla sekd parantamalla yritysten ja yrittdjyyden toimintaedel-
lytyksid. Yrittajyytta tukevissa toimissa, kuten yritystukia jaettaessa, on varmistet-
tava, ettd mies- ja naisvaltaisia yrityksid tuetaan tasa-arvoisesti ja pyritdan purka-
maan tydmarkkinoiden jakautumista mies- ja naisvaltaisiin aloihin.

Elinkeinorakenne on maaseutualueilla palveluvaltaistunut samalla kun alkutuo-
tannon eli maa- ja metsédtalouden tydpaikkojen lukuméaéara on laskenut. Alkutuotan-
non suhteellinen osuus tyo6llistdjana kasvaa kuitenkin sitd suuremmaksi, mité kau-
emmas kaupunkikeskuksista ja maaseudun paikalliskeskuksista siirrytddn. Maa-
talouden ja kaikkiaan alkutuotannon rooli on edelleen merkittévé ydin- ja harvaan
asutulla maaseudulla. Maatilojen lukumé&aré on vahentynyt, mutta samanaikaisesti
keskimaarainen maatilakoko ja maatilojen tuottavuus on kasvanut ja monialaisuus
lisdantynyt.

Kotimaisen ruoan tuottaminen ja tuotannon edistiminen edellyttada elinvoimaista
maaseutua ja kilpailukykyistd maataloustuotantoa. Alkutuotannon on oltava kan-
nattavaa, jotta laadukasta raaka-ainetta on saatavilla. Suomalainen elintarviketeol-
lisuus ja elintarvikkeiden saatavuus perustuu koko elintarvikeketjun toimivuuteen
ja kilpailukykyyn tilatason raaka-ainetuotanto mukaan lukien. Kansallista ruoka-
ketjua on kehitettava kokonaisuutena erityisesti viennin kasvattamiseksi ja biota-
louden uusien mahdollisuuksien hyddyntadmiseksi. Lyhyet elintarvikeketjut lisdavét
raaka-aineiden tuottajien, jalostajien ja loppukéyttajien vuoropuhelua, mika edistaa
kuluttajien tarpeita vastaavien tuotteiden aikaansaamista sekd helpottaa elintarvik-
keiden jaljitettdvyyden, alkuperén ja merkintdjen valvontaa. Lisdksi kuluttaja saa
varmemmin todenmukaista tietoa ruokaketjusta ja ruoan alkuperasta.

L&hi- ja luomuruoan kasvava kysyntd lisdd alkutuotannon elinvoimaisuutta,
antaa tyoté ja toimeentuloa seké edistda kestdvan kehityksen mukaista yritystoi-
mintaa. Lahiruoka tuotetaan ja pddosin kulutetaan lahelld, mika vahvistaa paikal-
listaloutta. Luomu- ja luonnontuotteilla on puolestaan hyva vientipotentiaali. Tuot-
tajien vélistad yhteistyota tiivistdmaélld saadaan vaikuttavuutta paikallisten tuottei-
den markkinointiin ja sitd kautta parannetaan ruoantuotannon kannattavuutta. Tar-
ked on lisata 1ahi- ja luomuruokatuotteiden osuutta julkisissa elintarvikehankin-
noissa. Kuntapaattajille, ruokahankinnoista vastaaville, tuottajille ja jalostusyrityk-
sille on oltava tarjolla riittdvaa koulutusta ja tietoa hankintaprosesseista, ammatti-
keittividen vaateista ja tarjolla olevista tuotteista. Huomiota tulee kiinnittda myos
kotimaista ruoantuotantoa edistdvan ruokakulttuurin kehittdmiseen, ruokakasva-
tukseen ja kuluttajaneuvontaan.

Metsiin ja puihin perustuvat yrittdjyyden muodot ovat tdrked osa maaseudun
monipuolista elinkeinorakennetta. Metsapoliittinen selonteko 2050 korostaa yhtena
strategisena padmé&dranddn, ettd Suomi on Kkilpailukykyinen toimintaympéristo
metsiin perustuville liiketoiminnoille. Strategisen pdamadran saavuttamiseksi on
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selonteon mukaan luotava edellytyksid alan yritysten uudistumiselle elinkeinopo-
litiikan ja lainsdddannon avulla seki turvattava raaka-aineiden saatavuus ja paran-
nettava markkinoiden toimivuutta. Kasvavat metsavarat mahdollistavat puuraaka-
aineen nykyistd runsaamman ja monipuolisemman hyddyntdmisen. Perinteisten
metsdteollisuus- ja puutuotteiden ohella uudet metsiin ja puuhun perustuvat tuot-
teet ja palvelut lisdantyvat, mukaan lukien luontomatkailu sekd muiden aineetto-
mien hyddykkeiden kaupallistaminen.

Suomalaisella maaseudulla on myos kansainvalistd kysyntda. Matkailu on sel-
kein esimerkki muualta, yha useammin ulkomailta, tuleville asiakkaille tarjotta-
vista maaseudun palveluista. Maaseudulla arvioidaan olevan noin 5ooo matkailu-
yritystd, noin 100 porotilamatkailuyritysté ja 1500 maatilaa, joilla harjoitetaan myos
matkailua. Matkailuelinkeinon merkittévyytté ei voida riittdvan hyvin arvioida luku-
jen perusteella, silld suuri osa pienistd matkailuyrityksisté on virallisen tilastoinnin
ulkopuolella. Uusia yrityksia matkailualalla syntyy paljon esimerkiksi ohjelmapalve-
luihin, jotka hyddyntéavat alueen muita palveluita sekd maaseudun luontoa ja kult-
tuuria. Myos ruokamatkailu on yksi kasvavista matkailutrendeista ja tuo mahdolli-
suuksia paikallisten raaka-aineiden ja kulttuurin hyddyntdmiseen. Matkailuelinkei-
noilla on maaseutualueille kerrannaisvaikutuksia, joista hyotyvéat niin alueen muut
yritykset kuin paikallinen viesto.

Maaseutu luo otolliset puitteet kasvussa olevalle hoivayrittdjyyden toimialalle.
Pienyritt&jilla on hyvat edellytykset vastata yksildllisen hoidon ja asiakasldhtoisyy-
den vaatimuksiin kehittdmalld uudenlaisia palveluja. Asiakkaiden valinnanvapau-
den lisdantyminen, esimerkiksi palvelusetelin kdyton laajenemisen myo6t4, voi lisata
maaseudulla sijaitsevien palvelujen kysyntaa.

Maaseutu ja luonto tarjoavat vield hyodyntamattomia resursseja ja kilpailuetua.
Maaseudulla on hiljaisuutta ja kauniita ympéristdjg, jotka tuottavat hyvinvointia
vastapainoksi kiihtyville eldméanrytmille. Luonnon-, maiseman- ja ympéristonhoi-
don liiketoimintakonseptit sekad hyvinvointiin ja terveyteen liittyvat tuotteet ja pal-
velut luovat mahdollisuuksia elinkeinotoimintaan. Myds vihreélla hoivalla ja vihre-
dlla voimalla (green care) on paljon annettavaa hoidon, kuntoutuksen ja kasvatuk-
sen tukena. Lapsi- ja nuorisotyd, idkkaiden tuki- ja virkistyspalvelut, tyokykya ylla-
pitava toiminta seka tyollistymista tukevat toimet ovat palveluja, joihin luontoavus-
teiset menetelmaét tuovat lisdarvoa.

Uutta liiketoimintaa saadaan aikaan uusien yhdistelmien, kuten 13hi- ja luomu-
ruoan, luonnontuotteiden, kulttuuriperinnon, luovuuden, hyvinvointi- ja hoivapal-
veluiden, liikunnan ja kulttuurin sekd matkailun tuotteiden ja palveluiden kehit-
tdmiselld. Myos luovan talouden mahdollisuudet maaseudun uutta liiketoimintaa
aikaansaavassa kehittdmistyossé tulee ottaa taysimaaraisesti kayttoon. Monialayrit-
téjyys tarjoaa lisdksi mahdollisuuden niputtaa kausiluonteisia aloja yhteen ympéri-
vuotisiksi kokonaisuuksiksi kokoaikaisen toimeentulon ldhteend. Kasvua ja uusia
tyopaikkoja luodaan monipuolistamalla palvelutuotantoa maaseudun ulkopuoli-
sille asiakkaille. Paikallisuuteen perustuvia ideoita voidaan vieda eteenpdin myos
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globaaleissa verkostoissa. Tarkeda on tukea eri toimialoja valtakunnallisen koordi-
naation ja toimijoiden valisen verkostoitumisen avulla.

Maaseudun uusien elinkeinomahdollisuuksien lisédksi on pidettava huolta nykyis-
ten elinkeinojen toiminta- ja kehittymismahdollisuuksista. Maaseudun yrityksista
valtaosa on pienyrityksia kuten esimerkiksi elintarvikealan, metallialan, mekaani-
sen puunjalostuksen, hevostalouden ja turkistalouden yrityksid, joiden elinkelpoi-
suus on turvattava. Perinteinen valmistava yritystoiminta, kuten alihankintayrityk-
set, tarjoaa tulevaisuudessakin merkittdvan osan maaseudun tydpaikoista. Myos
toimeentulo-orientoituneet yritykset, jossa tavoitteena ei ole valttamatta voitto vaan
yrittdjien ja tyontekijoiden toimeentulo, tulee nivoa kasvuhakuisten yritysten tavoin
mukaan eri kehittdmistoimiin.

Paikallisten palvelujen ja tuotteiden kayttdminen niin julkisen kuin yksityisen sek-
torin hankinnoissa tukee paikallistaloutta. Alueelliset hankinnat tyollistavat ja kehit-
tavat maaseutuyrittajyytta. Tarked on vahvistaa eri toimijoiden hankintaosaamista
ja lisata yritysten valmiuksia kilpailutuksiin. Maaseudun yritystoimintaa vaikeutta-
vasta tarpeettomasta séantelysté tulee pdasté eroon ja on huolehdittava, ettd kansal-
lisella lainsaadannollé ja asetuksilla ei lisatd EU-lainsdddannon aiheuttamaa byrokra-
tiaa. Yrityksiin kohdistuvan lainsddddnnon on oltava selkedd ja tuettava kaikenkokois-
ten yritysten kokonaisvaltaista kehittymista. Politiikkatasolla on pidettéva huoli siit4,
etta kansallisen kilpailukyvyn edistdminen sisaltda myos huolehtimisen maaseudun
yritysten kilpailukyvysta. Paikallisten yritysten ja yrittdjien tarpeet on aidosti tiedos-
tettava ja kohdennettava kaytettdvissa olevat toimenpiteet niiden mukaisesti.

Infrastruktuurin toimivuus on maaseudulla kannattavan elinkeinotoiminnan
ehto. Esimerkiksi raskaat materiaalin- ja tavarankuljetukset edellyttavat tieston
riittdvan hyvas kuntoa. Suomessa erityisesti harvaan asutun maaseudun yritystoi-
minnan kilpailukyky muihin Pohjoismaihin verrattuna karsii pitkien kuljetusmatko-
jen aiheuttamista kustannuksista. Ruotsissa, jossa etdisyydet maaseudulla vastaa-
vat omia etdisyyksidmme, on valtio vahvistanut maaseudun yritysten toimintamah-
dollisuuksia kuljetustuen huomattavasti korkeammalla tasolla suomalaiseen verrat-
tuna. Suoran kuljetustuen lisdksi on perusteltua tarkastella erilaisia, kdytannossa
tehokkaita keinoja pitkien kuljetusmatkojen kustannusvaikutusten lieventdmiseen.
Toimivien tietoliikenneyhteyksien ansiosta puolestaan paikallisia ideoita, tuotteita
ja palveluita on mahdollista kehittda maailmanlaajuisissa verkostoissa suoraan glo-
baaleille markkinoille. Etdyhteydet mahdollistavat toiminnan paikasta riippumatta
globaalissa maailmassa. Tyota voidaan organisoida paitsi yritystoiminnan myos eri-
laisten etdkonttoreiden ja muiden etatyokeskusten avulla. Esimerkiksi kdyttoa vaille
jaavid kunnantaloja voitaisiin ottaa etdtoimistojen kayttoon. Etatyon edellytyksenéd
on kattavan tietoliikenneverkon ohessa etatyota tukeva tyokulttuuri tydpaikoilla.

Tulevaisuudessa maaseudulle tarvitaan osaavia uusia yrittdjia ja tyontekijoitd,
joista on jo nyt pulaa. Yhteistyo yritysten, oppilaitosten ja nuorten valilla on tér-
keda. Yritysten jatkajat eivat valttamaéatta endd 10ydy omasta perheesta. Jatkajien 16y-
tymistd voidaan tukea yrittajakoulutuksella ja oppisopimuskoulutuksella nykyisen
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yrittdjan vield tukiessa rinnalla. Yritystoiminnan siirtiminen perheen ulkopuoli-
selle jatkajalle vaatii asennemuutosta ja uutta ajattelua omistusjarjestelyissd. Onnis-
tuneessa omistajan- ja sukupolvenvaihdostilanteessa keskeistd on riittdvan var-
hainen valmistautuminen vaihdokseen, tuki ja neuvonta sekd myyjien ja ostajien
kohtaamiset.

Tutkimus- ja kehittdmistyo6lla luodaan pohjaa maaseudun monipuolistuvalle elin-
keinotoiminnalle. Yrittdjien sekd koulutus- ja tutkimuslaitosten yhteistydn myota
maaseutuyritykset padsevat osaksi innovaatio- ja tuotekehitystoimintaa. Myonteista
kehitysta voidaan tukea myo6s kannustamalla yrityksid investoimaan uusiin tutki-
mus- ja tuotekehityshankkeisiin. Maatalous ja maaseudun yrittdjyyden positiivinen
kehittyminen on pitkalti myos yrittajista itsestdédn kiinni. T4ll4 on erittdin suuri vai-
kutus siihen, miten maaseutu tulee kehittymaan tulevaisuudessa. Yrittajyytta tuke-
vat toiminnot, kuten neuvonta ja tutkimus, ovat tdné paivana liian hajallaan ja kay-
tdnnon tyossd erillaan toisistaan, jotta ne tukisivat tehokkaasti maaseutuyrittdjien
toimintaa ja kehittymista. Tarvitaan aivan uudenlaista yrittdjavetoista tutkimus- ja
neuvontamallia, jossa toiminnan kehittdmisessd yhdessa yrittéjien kanssa keskioon
asetetaan maaseutuyrittdjien kilpailukyvyn paraneminen.

Toimenpiteet

37. Kootaan koko maan kattavia elinkeinotoimintaa tukevia kehittdmiskokonai-
suuksia, joita toteutetaan maaseutu- ja aluekehitysrahastojen rahoittamien
koordinaatiohankkeiden tuella ja valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisen
kehittdmistoimien pitkajanteisend, verkostomaisena ja saumattomana yhteis-
tyona. (YTR-verkosto, MMM, TEM, toimialajérjestot)

38. Tiivistetddn kunnan ja maaseudun yrittdjien valista strategista kumppanuutta
sekd lisatadn yrittdjien valmiuksia kilpailutuksiin vakiinnuttamalla kuntiin
saannolliset yhteisty6tapaamiset. Pilotoidaan uudenlaisia malleja julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistoiminnalle ja yrittdjien véliselle yhteistyolle. (Suo-
men Kuntaliitto, kunnat, paikalliset yrittajat, yrittajajarjestot)

39. Kunnat lisddvat hankinnoissaan paikallisia palveluja ja tuotteita ja painottavat
hankintastrategioissa aluetaloudellisia vaikutuksia ja laatua. (Kunnat)

40. Parannetaan yritystoiminnan kilpailukykya maaseudulla vahentamalla pitkien
kuljetusmatkojen aiheuttamaa kustannusrasitetta. Pyritdan yritysten kuljetus-
kustannuksissa muiden Pohjoismaiden tasoon monipuolisesti tukimuotoja ja
muita toimenpiteita kehittamalla. (TEM, LVM)

41. Kehitetddn yrityksiin kohdistuvaa lainsdadantoa pienyritysten olosuhteita ja
maaseudun toimintaymparistdéd huomioivaan ja lainsdadannon joustot yha laa-
jemmin mahdollistavaan suuntaan. (TEM, MMM)

42. Yritys-ja tyollistamistukijdrjestelmid joustavoitetaan niin, ettd ne mahdollista-
vat nykyistd paremmin itsensa tyollistdmisen, yritystoiminnan, osa-aikayritta-
jyyden ja tyottoman tekemén vapaaehtoistyon harjoittamisen erilaisina yhdis-
telmina. (TEM)
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Kehitetddn maaseudun yritysten tarpeet huomioon ottavia yritystuki- ja neu-
vontapalveluja hyodyntdmaélla palvelujen tuottamisessa maaseudun toimijoi-
den omaa osaamista ja tietotaitoa. Varmistetaan, ettd omistajanvaihdosta lahes-
tyvat yrittdjat ja pk-yritykset saavat neuvontaa omistajanvaihdokseen liitty-
vissé asioissa seké voivat verkostoitua myos omien perheidensa ulkopuolisten
jatkajien kanssa. (TEM, MMM, YTR-verkosto, MTK, Suomen Yrittéjat, paikalli-
set yrittajat, yrittajajarjestot, seudulliset kehittamisyhtict, uusyrityskeskukset)
Vahvistetaan monialaista yrittajyyttd, luovan osaamisen hyddyntamista ja koo-
taan osa-aikaisesta yrittdjyydesta ja kausiluonteisista aloista ympéarivuotisia
ja pysyvid tyopaikkoja kokoaikaisen toimeentulon ldhteeksi. (YTR-verkosto,
kehittamisorganisaatiot, oppilaitokset)

Vahvistetaan maaseudun yrittédjien tyossa jaksamista luomalla ja ottamalla
kayttoon uusia sijais- ja lomitusjarjestelyjd seka jarjestamalld asianmukaiset
tyoterveyshuollon palvelut. (Kunnat, yrittdjajarjestot, ammattikorkeakoulut,
ProAgria)

Kehitetddn luonnontuotteiden poimijoiden ohjeistusta, talteenoton pelisdan-
toja sekd varastointi- ja satoennustejarjestelmia. Vahvistetaan alan yritysten
verkostoa, yhtendistetddn alan yritystoimintaa sdatelevda ohjeistusta ja lisa-
tdan alan kansainvalistd markkinointiviestintdd tavoitteena erilaistaa met-
séssd kasvavat ja pohjoiset luonnontuotteet markkinoilla kilpailevista tuot-
teista. (YTR-verkosto, alan yhdistykset, Luonnonvarakeskus, Metsihallitus)
Lisatddn luontoldhtdisten palvelujen maarad ja uutta hyvinvointiliiketoimin-
taa parantamalla alan ndkyvyyttd ja vahvistamalla eri toimialojen véalista
yhteistyotd. Kehitetdan kansallispuistoja ja retkeilyalueita luonto- ja hyvin-
vointimatkailukohteina yhteistydssa paikallisten matkailuyrittdjien kanssa.
(TEM, MMM, THL, Luonnonvarakeskus, Green Care Finland ry, YTR-verkosto,
Metsihallitus)

Luodaan edellytyksia riista- ja kalatalouden ja riistaan, metsistykseen ja kalas-
tukseen liittyvien palvelujen ja yrittdjyyden lisddmiseksi. Tuotteistetaan suo-
malaista kalastus- ja erdnkédyntiperinnettd. Parannetaan riistalihan ja kalan
saatavuutta jakeluketjuja kehittamalla. (Jarjestot, MMM, YTR-verkosto)
Jarjestetddn ja resursoidaan eri toimialojen kattavan alueellisen tilastotiedon
ylldpito ja jatkokehittdminen tarkoituksenmukaisella, synergioita tuottavalla
ja kustannustehokkaalla tavalla seka kehitetdan eri alojen seurantaa. (Tilasto-
keskus, ao. ministeriét, Luonnonvarakeskus, SYKE, Metsihallitus)
Vahvistetaan maatalous- ja maaseutuyrittdjien kilpailukykyd neuvonnan,
tutkimuksen, koulutuksen ja viranomaistoimien avulla, laheisessd vuoro-
vaikutuksessa yrittdjien kanssa tavoitteena palvella maaseutuelinkeino-
jen kehittymistd mahdollisimman tehokkaasti. (TEM, MMM, ELY-keskukset,
Luonnonvarakeskus)

Kehitetdan yhteistyomalleja jotka edistavat nk. lyhyiden elintarvikeketjujen
syntymistd maaseudulla. (MMM, MTK, yrittajdjarjestot, paikalliset yrittéjit)
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3.4.2 Tyovoiman saatavuus, opiskelumahdollisuudet ja
ammatillinen osaaminen

Osaavan tyovoiman saatavuus ja toimivat tydmarkkinat ovat alueilla elinkeinoela-
méan keskeisid toimintaedellytyksia. Useilla toimialoilla on tallakin hetkelld pulaa
tyovoimasta ja tilanne vaikeutuu vuoteen 2020 mennessa. Osaavasta tyovoimasta
on pulaa maaseudun ammattialoilla muun muassa alkutuotannossa, elintarvikkei-
den jalostuksessa ja metallialalla. Tyovoiman kysynnéssé ja tarjonnassa on suu-
ria toimialoittaisia ja alueellisia eroja. Tarkeda on tukea ty6voiman ja tyon alueel-
lista ja ammatillista kohtaantoa seka 16ytdéd keinoja tydssdkaynnin ja opiskelun
yhteensovittamiseksi.

Koulutusmahdollisuudet lisdavat alueen vetovoimaisuutta, tyopaikkoja ja monia-
laista osaamista. Toisen asteen koulutuksen saatavuus ja monipuolinen tarjonta on
alueellinen voimavara ja rikkaus seki osa nuorten koulutustakuuta®. Vaikka amma-
tillista koulutusta kohdennetaan tydeldmén alakohtaisten ja alueellisten tarpeiden
seka viestokehityksen mukaisesti, on huolehdittava siitd, ettei koulutuksen tarjonta
keskity pelkédstdan suurimpiin kasvukeskuksiin. Koulutuksen jarjestdmisen ja opis-
kelupaikkojen tarjonnan tulee olla ennakoitua ja suunnitelmallista siten, ettd kou-
lutusta jarjestetddn ammattialoille, joille tulevaisuudessa on mahdollista myds tydl-
listya. Koulutuksen suunnittelussa on pohdittava myds sitd, miten saadaan purettua
suomalaisten tyomarkkinoiden vahvaa jakautumista mies- ja naisvaltaisiin aloihin.
Koulutuksen kehittdmisessa ja suunnittelussa seka opettajankoulutuksessa on tie-
toisesti purettava sukupuolistereotypioita.

Maaseudun elinkeinotoiminnan kannalta on tdrked vahvistaa maaseudun ammat-
tien vetovoimaisuutta nuorten keskuudessa ja huolehtia ammattialojen koulutuk-
sen riittdvastd tarjonnasta. Maa- ja metsatalouselinkeinot tarvitsevat ammattitai-
toista tydvoimaa myos tulevaisuudessa ja monialaisen osaamisen tarve korostuu
monialayrittdjyydessd. On myos tarjottava vaihtoehtoisia tapoja suorittaa ammatil-
linen tutkinto. Esimerkiksi oppisopimuskoulutus sopii varsin hyvin moniin maaseu-
dun kaytannonlaheisiin ammatteihin. Tarkea on lisata joustavia koulutusmuotoja
seki jakaa tietoa maaseudun ammateista, tydpaikoista ja koulutusmahdollisuuk-
sista hyodyntden monipuolisesti eri viestintdkanavia. Myo0s eta- ja verkko-opiske-
lun mahdollisuuksia tulee lisata.

Kansalaisopistot vastaavat alueensa sivistystarpeisiin ja tarjoavat mahdollisuuk-
sia omaehtoiselle opiskelulle. Vapaan sivistystyon ja kansalaisopistojen tarjoamat
koulutusmahdollisuudet ovat tarkeitd maaseudun osaamisen ylldpitdjina niin kan-
salaistoiminnassa kuin tyoeldméssa.

3 Koulutustakuu = Osana nuorisotakuuta toteutetaan koulutustakuu. Jokaiselle peruskoulun paattéaneelle taataan
jatkomahdollisuus lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa
tai muulla tavoin.
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Jokaisessa maakunnassa toimii yksi tai useampi korkeakoulu. Korkeakouluraken-
teet vaihtelevat eri puolilla maata siten, ettéd ne vahvistavat yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen profiileja ja painoaloja ja palvelevat tarkoituksenmukaisella tavalla
alueiden kehittdmistarpeita. Voimavaroja kootaan yhteen alueellisiksi osaamiskes-
kittymiksi sekd maéaritetdan yhteistyolle yhteiset strategiset tavoitteet ja sovitaan
keskinaisista tyonjaoista. Vaikuttavuutta syntyy parantamalla koulutuksen ja tutki-
muksen laatua sekd hyddyntdmalla tutkimus- ja innovaatio-osaamista yritys- ja tyo-
elamassa. Yliopistojen tehtédvissd korostuu tieteellinen tutkimus ja tutkimukseen
perustuva opetus seka valtakunnallinen vaikuttavuus, ammattikorkeakouluissa
puolestaan tydelamayhteydet ja aluevaikuttavuus.

Vaeston ikddntyessd tyovoimatarpeen tyydyttdmisen kysymykset koskettavat
mitd suurimmassa maéarin maaseutua. Tyollisyytta voidaan parantaa houkuttele-
malla nuoria pysyméén tai palaamaan kotiseudulleen, saamalla osatydkykyisen tyo-
voiman resurssit tydmarkkinoille seka hyddyntdméalla maahanmuuttajien osaamista
ja tyovoimapotentiaalia.

Maaseutualueilla tulee edelleen edistda toimenpiteit, joilla tuetaan maahanmuut-
tajataustaisten henkil6iden integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Huomiota
tulee kiinnittdd maahanmuuttajien vastaanottoon ja sitouttamiseen kyla- ja asuinyh-
teisdon seka tyollistymista edistéviin toimiin. Maahanmuuttajataustaiset ovat hetero-
geeninen ryhma ja toimenpiteet on raataloitava kunkin maahanmuuttajaryhmaén tar-
peiden mukaan. Maahanmuuttajien kohtaamat haasteet ovat osittain erilaisia suku-
puolten mukaan ja kotouttamisessa tulee ottaa huomioon paremmin sekd miesten
ettd naisten ja seka tyttojen ettd poikien tarpeet. Erityisen haavoittavassa asemassa
ovat perhesyistd Suomeen muuttaneet kouluttamattomat naiset. Kuntiin sijoittami-
sessa on otettava huomioon henkilén mahdollinen maaseututausta sekd mahdolli-
suus halutessaan tyoskennelld maaseudulla ja kouluttautua tarvittaessa alueella tar-
jolla oleviin toihin. Kotouttamispolitiikassa on otettava huomioon myos kantaviaestoon
kohdistuvat toimenpiteet, kuten monikulttuurisuuteen ja ihmisoikeuksiin liittyva kas-
vatus. Paikkakunnilla, joissa tarvitaan sesonkitydvoimaa, ulkomaalaisten maara ja
suhteellinen osuus asukkaista saattaa olla ajoittain huomattava. Nykyinen kotout-
tamislaki ei velvoita kuntia ulkomaalaisten kausityoldisten kotouttamistoimiin. Tér-
keda on kuitenkin pitda huoli siit4, ettd kausityontekijoiden tyosuhteisiin noudatetaan
voimassa olevaa tyolainsdadantoa. Jarjestelmallinen kotouttamispolitiikka ja lainsda-
dantd lisdavat eri toimijoiden valmiuksia ottaa kokonaisvaltaisesti huomioon erilais-
ten maahanmuuttajien tilanne ja tarpeet eri alueilla.

Toimenpiteet

52. Varmistetaan riittdva ja monipuolinen toisen asteen koulutuksen tarjonta ja
oppilaitosverkko ammatillisen osaamisen turvaamiseksi maaseudulla. Korkea-
koulut kehittavit opetus-, tutkimus- ja kehittdmispalvelujaan ottaen huomioon
alueelliset tarpeet ja tehden yhteisty6td muiden alueen toimijoiden kanssa.
(OKM, oppilaitokset, korkeakoulut)
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53. Kiynnistetddn luonnontuotealan tdydennyskoulutusohjelma ja kehitetdan
alan koulutusta tyoelamalahtdisesti eri tasoilla. Korkeakouluissa luonnontuo-
tealan osaamista tuetaan nykyisten koulutusvastuiden puitteissa. (Oppilaitok-
set, OPH, OKM)

3.5 ERosysteemipalvelut

Tavoitteena on varmistaa vuoteen 2020 mennessd, ettd maaseudun elinkei-
notoiminnassa turvataan luonnon monimuotoisuus ja hyédynnetddn ekosys-
teemipalveluja kestdvdsti. Hajautettu uusiutuvan energian tuotanto ja kdytto
ovat lisddntyneet ja niilld on kasvava merkitys toimeentulolihteend maaseu-
dulla. Hyvin hoidetut luonnon- ja kulttuuriympdristét sekd -maisemat lisddvdt
maaseudun viihtyisyyttd asuinympdristond ja vetovoimaa matkailukohteena.

3.5.1 Luonnon monimuotoisuus ja sen arvottaminen

Maaseutu on luonnon monimuotoisuuden kannalta tarked, koska se muodostuu
monista elinymparistdistd: metsistd, soista, maatalousympaéristoists, kosteikoista,
sisdvesistd, rannoista, tuntureista. Ekosysteemipalvelut ovat luonnon tarjoamia
aineellisia ja aineettomia hyotyja sekd ihmisten hyvinvoinnin 1&htokohtia. Ne ovat
ihmiselle valttdmattomid ja korvaamattomia, koska toimeentulomme perustuu luon-
nonvarojen hyodyntdmiseen. Houkuttelevat ja mieluisat asuinympéaristét maaseu-
dulla perustuvat toimiviin ekosysteemipalveluihin.

Ekosysteemipalvelut voidaan jakaa neljadn ryhmaén: tuotanto-, yllapito-, saa-
tely- ja kulttuuripalveluihin. Tuotantopalveluja ovat esimerkiksi ravinto, puhdas
juomavesi, hengitysilma, puu raaka-aineena, polttoaineet, rakennusmateriaalit ja
ladkeaineet. Yllapitopalveluihin kuuluvat esimerkiksi yhteyttdminen ja ravintei-
den kierto. Saatelytehtdvassdan luonto sditelee muun muassa ilmakehén ja vesis-
tojen koostumusta ja estdd eroosiota. Kulttuurisia palveluja ovat luonto esteetti-
send kokemuksena, virkistaytymisymparistond seka tiedon, inspiraation ja luo-
vuuden ldhteena.

Ilmastonmuutos muuttaa ekosysteemien rakennetta ja toimintaa. Se edellyttda
seka hillinté- ettd sopeutumistoimia koko maaseudulla. Ilmastonmuutoksen hillinta
vaatii uusiutuvien energialdhteiden tuotannon ja kayton lisaamista sekd energian
sddstdd ja energiankéyton tehostamista erityisesti asumisessa, rakentamisessa ja lii-
kenteessd. Maaseudulla voidaan hyddyntaa 1ahella tuotettua uusiutuvaa energiaa ja
ravintoa seki kehittaa paikallisia ratkaisuja niiden tuottamiseen ja jakeluun.

Maaseutualueet hy6tyvat, jos luonnonympariston tarjoamia resursseja opitaan tar-
kastelemaan palveluina ja niille maaritelldan yhteiskunnallinen ja kaupallinen arvo.
Kyse on ekosysteemipalvelujen tunnistamisesta, tuottamisesta, tuotteistamisesta ja
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myynnistd. Ekosysteemipalvelujen kaupallinen kéytto ja paikallisten ihmisten int-
ressit ja oikeudet (jokamiehenoikeudet) on tiarkei sovittaa yhteen. Palveluita hyo-
dynnettéessa tulee ottaa huomioon ekosysteemien toiminnallisuus ja pohtia hyodyn-
nettévien palveluiden suhdetta toisiin ekosysteemin tarjoamiin palveluihin.
Ekosysteemipalveluihin pohjautuvassa liiketoiminnassa on mahdollisuuksia
innovaatioiden luomiselle. Innovaatioiden tuotteistaminen ja kaupallistaminen
ovat ekosysteemipalveluihin perustuvan liiketoiminnan ytimessd. Ekosysteemipal-
veluilla on suuri merkitys ihmisten hyvinvoinnille. Luonnon monimuotoisuuden suo-
jelu ja kestava kaytto tukevat ja mahdollistavat myos yritystoimintaa varsinkin mat-
kailu- ja hyvinvointialalla. Maaseutu metsineen ja vesistdineen tarjoaa monipuolisen
virkistdytymisen tilan, jonka arvoa ei ole totuttu hinnoittelemaan.

Toimenpiteet

54. Painotetaan ekosysteemipalveluita maaseudun talous- ja tuotantoraken-
teita kehitettdessd. Maaseutuympériston, metsien seké vesistojen tarjoamien
ekosysteemipalvelujen kestdvdan kayttdon liittyvid innovaatioita tuetaan
suuntaamalla tutkimusta ja viemalld tutkimustulokset kaytdntoon. Yhdiste-
tddn ekosysteemiajattelu myos ympdaristokasvatukseen. (MMM, YM, TEM,
STM, YTR-verkosto, Luonnonvarakeskus)

3.5.2 Vihrea Rasvu ja biotalous

Maaseutupoliittisessa toimenpideohjelmassa 2012-2015 nostetaan esiin maaseu-
dun vahvuuksiin perustuva vihredn kasvun edistdminen. Vihrealla kasvulla hae-
taan vahahiilisyyteen ja resurssitehokkuuteen perustuvaa, ekosysteemien toiminta-
kyvyn turvaavaa taloudellista kasvua, joka edistda hyvinvointia ja sosiaalista oikeu-
denmukaisuutta. Vihredlld kasvulla ehkéistddn ympériston kuormitusta, luonnon
monimuotoisuuden vihenemisté ja luonnonvarojen kestdméatonta kayttda. Suomen
erityisolosuhteet, kuten tila ja luonnon laheisyys seké kansalaisten ympéristotietoi-
suus ja teknologinen osaaminen antavat mahdollisuuden ymparistoystéavallisen teol-
lisuuden, tyon ja teknologian kehittdmiseen. Maaseutualueiden potentiaaliin ja eri-
tyispiirteisiin perustuen voidaan kehittda hajautettuihin ratkaisuihin liittyvaa kil-
pailukykyisté ja ymparistondkokohdat huomioonottavaa toimintaa, joka mahdollis-
taa myos teknologian ja osaamisen viennin.

Palveluiden osuus kokonaistaloudesta kasvaa. Vihredn kasvun toteutuminen vaa-
tii muutoksia kulutuksessa ja siksi maaseudulla kestévasti tuotettavilla palveluilla
on suuri merkitys. Maaseutualueiden kyky tunnistaa vahvuutensa, ennakoida elin-
keinopolitiikkansa tulevaisuutta ja houkutella osaavaa tydvoimaa ovat avainase-
massa, kun valtiot, alueet ja kunnat kilpailevat vihredn kasvun menestymisesta ja
tyopaikoista.

Biotalous voidaan maéritelld taloudeksi, joka kayttda luonnonvaroja ravinnon,
tuotteiden, energian ja palveluiden tuottamiseen. Biotalous pyrkii siten vihentdmé&én
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riippuvuutta fossiilisesta energiasta, ehkdisemaan ekosysteemien koyhtymista, edis-
tdmaan talouskehitysté ja luomaan uusia tyopaikkoja kestavéan kehityksen periaat-
teiden mukaisesti. Biotaloudessa ei ole kyse yhdestd toimialasta, vaan uudenlai-
sesta toimintatavasta, jossa uusiutumattomat luonnonvarat korvataan uusiutuvilla
ja luonnonvaroja kaytetdan kestavasti.

Suomessa on runsaasti uusiutuvia luonnonvaroja ja biotalouden raaka-aineita.
Metsien, peltojen ja vesistdistd saatavien biomassojen ohella jatteet ovat tarkea bio-
talouden raaka-aine. Biotaloutta voidaan toteuttaa hajautetusti ja verkostoituneesti.
Maaseudun resursseilla on kasvava rooli etenkin bioenergian tuotannossa.

Biotalouteen perustuvaa yritystoimintaa luomalla Suomella on mahdollisuus saa-
vuttaa kansainvalista kilpailuetua ja yllapitaa alueellista hyvinvointia. Biotaloudessa
keskeista on eri alueiden ja tahojen vélinen yhteistyo. Suomen uuden biotalous-
strategian yksi strateginen valinta on lisitd hyvinvointia ja kilpailukykyé paikalli-
silla ratkaisuilla, jossa painotetaan alueellisten voimavarojen kestavaa hyodynta-
mistd. Paikallinen energiatuotanto voidaan jarjestaa kayttamalla biomassaa, jatteita
ja sivutuotteita hyddyksi biotalouden periaatteiden mukaisesti. Samalla on kuiten-
kin minimoitava intensiivisen biotalouden mahdolliset kielteiset vaikutukset luon-
non monimuotoisuuteen, vesistéihin, maaperdn toimintaan ja ravinnetaseeseen,
metsien toimintaan hiilinieluna sekd maaseudun kulttuurimaisemaan.

Maaseudun kasvavalle elinkeinotoiminnalle luodaan pohjaa tutkimuksella ja
kehittdmiselld. Tata tukee muun muassa vuonna 2015 perustettava Luonnonva-
rakeskus, jossa yhdistyviat Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT, Met-
santutkimuslaitos Metla, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos RKTL sekd maa- ja
metsétalousministerion tietopalvelukeskus Tiken tilastotuotanto. Keskuksen on
tarked kytkeytya luonnonvaroista tuotteita ja palveluita kehittdviin verkostoihin.
Vuonna 2015 perustetaan myos strategisen tutkimuksen neuvosto, jonka jakamalla
tutkimusrahoituksella etsitadn ratkaisuja merkittaviin yhteiskunnan haasteisiin ja
ongelmiin. Neuvostossa on tarkeéd olla maaseudun ja sen elinkeinojen tuntemusta
ja neuvoston linjaamaa rahoitusta tulee ohjata maaseudun luonnonvarojen hyodyn-
tdmisen lisddmiseen.

3.5.3 Uusiutuviin energialdhteisiin perustuva
energiantuotanto

Niukkenevat resurssit ja kestava kehitys maarittavat vahvasti lahitulevaisuuden toi-
mintaa. On puhuttu jopa bioyhteiskunnasta, jonka tuotannollinen perusta olisi vah-
vasti bioraaka-ainepohjainen. Uusiutuvat energiamuodot, kuten bio-, tuuli-, aurinko-
ja geoenergia seka niihin liittyvéat ratkaisut, tekevat maaseudusta merkittavéan ener-
giatuottajan. Energiatuotannon ja -kdyton hajautetut mallit ja bioyhteiskunnan muo-
toutuminen luovat maaseudulle koko kansantaloutta hyddyttavia liiketoimintamah-
dollisuuksia. Maaseudulta 16ytyy resursseja, jotka vidhentavat Suomen riippuvuutta
ulkomaisen energian tuonnista. Metsateollisuudessa tarkeitda ovat biomateriaalit,

54



puusta saatavat tuotteet, puun uudet jalostusmuodot, metsan kestava hyddyntédmi-
nen seké puun uusiokéaytto.

Vuonna 2013 hyvaksytyssa kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa tode-
taan, ettd maaseudulla ilmastonmuutoksen haasteisiin voi vastata tuottamalla ja
kayttamalla yha enemman paikallisiin ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa
energiaa. Suomessa onkin kédynnissa kokeiluhankkeita, jotka tahtdavat paikalli-
seen uusiutuvan energian tuotantoon. Hajautettua energiatuotantoa tulee lisita
erityisesti paikallisen bioenergian kaytolld ja uusien innovaatioiden avulla. Met-
sdstd saatavan biomassan kayttod tulee liséta ja silla tulee korvata etenkin kivihii-
len polttokayttoa.

Maatilojen ulkopuolella hajautetut energiaratkaisut tarkoittavat ensi sijassa kylien
paikallisen energiahuollon kehittdmistéa. Kyliin voi perustaa esimerkiksi kaukolampoa
tuottavia pienimuotoisia energiakeskuksia. Samalla voidaan jarjestdd muu kunnallis-
tekniikka ympaéristoystavallisesti. Kyldkoon kasvu antaa energiantuotannon ohella
mahdollisuuden palvelujen, yritystoiminnan ja julkisen liikenteen kehittdmiseen.
Vaihtoehdot hevosenlannan kaytolle esimerkiksi energiana tulee selvittaa.

Paikalliset, omavaraiset bioenergiayhteisét, kuten osuuskunnat, edistavit
monella tavalla kestdvaa kehitystd. Monissa tapauksissa ne pystyisivat myds myy-
mé&an mahdollista energiaylijadmé&ansi. Samaan kokonaisuuteen voisi tarvittaessa
yhdistda myo0s vesi- ja viemariosuuskunnat ja laajakaistaosuuskunnat tai vastaavat
toiminnot. Tutkimus- ja kehittdmistietoa uusiutuvasta energiasta on tarkeda levittaa
sekd tehda tunnetuksi paikallisen energiantuotannon demonstraatiokohteita. Pai-
kallisen energiantuotannon tueksi pitdisi kehittda toimivaa, tarkoituksenmukaista
ja riittavan edullista laitteistoa. Energiatuotannon ja luonnonvarojen kéyton arvo-
ketjujen tulee ehdottomasti edistda paikallista tydllisyytta ja hyvinvointia seka var-
mistaa luonnon monimuotoisuuden sédilyminen.

Suomessa on otettu kédyttoon pienen kokoluokan CHP-ratkaisuja edelldkévijakoh-
teissa. Pienenergiantuotannon edistdmismahdollisuuksia selvitetddn TEM:n joulu-
kuussa 2013 asettamassa pienenergiantuotannon edistdmistydryhmassa, jonka toi-
mikausi ulottuu 30.11.2014 saakka.

Paikallisesti hajautettu s&hkon pientuotanto on tirke&a etenkin silloin, kun on
kylma4, sdhkostd on pulaa ja Suomeen tuodaan tuontisahkoa. Suomessa toimii
tuhatkunta suurelta osin maatilojen pyorittdméaa lampoyrityst4, jotka kayttavat puu-
haketta polttoaineenaan. Jos niihin laitoksiin saataisiin lammdontuotantolaitteisto-
jen lisdksi sahkontuotantoa, uusiutuvaa sahkontuotantoa saataisiin liséttya. Toistai-
seksi tallainen CHP-kéytto kuitenkin vaatisi merkittavaa rahallista tukea, koska pie-
nimuotoisen séhkdntuotannon tekniset ratkaisut eivét vield ole riittdvan kannatta-
via laajamittaista kaupallista kayttoa ajatellen. Jos sdhkdverkostossa on runsaasti
hajautettua tuotantoa, on sitd vaikeampi lamauttaa kriisitilanteessa kuin verkostoa,
jossa on vain keskitettya tuotantoa.

Kestava energiantuotanto ja sdhkonjakelun hyva toimitusvarmuus ovat maa-
seutuasumisen perusedellytyksid. Sahkonjakelun varmuus maaseututaajamissa ja
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haja-asutusalueella paranee vuonna 2013 voimaan tulleen uuden séhkémarkkina-
lain myo6t4, joka velvoittaa sahkodverkkojen toimintavarmuuden parantamiseen koko
Suomessa. Sdhkonjakeluverkkojen toimintavarmuuden parannustyd jatkuu vuoteen
2028 saakka ja erdin poikkeuksin vuoteen 2036 saakka. Lain tavoitteena on myds
luoda oikeudenmukaiset ja asiakasryhmien kannalta tasapuoliset perusteet hajau-
tetun ja pienimuotoisen sahkéntuotannon verkkoon péasylle siten, ettd ndma perus-
teet tukevat uusiutuvan energian kayton lisddmista sdhkontuotannossa.

Toimenpiteet

55. Parannetaan hajautetun uusiutuvan energiantuotannon Kkilpailukykya inno-
vaatioiden ja uusien liiketoimintamallien avulla seka poistetaan esteitd pienten
tuotantoyksikoiden toimintaedellytyksilté ja etsitddn ratkaisuja niiden kannat-
tavuuden parantamiseksi. Selvitetdan tarkoin uusien energiantuotantomuoto-
jen vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. (TEM, YM/SYKE, Motiva, ener-
giatutkimuslaitokset, sahkoyhtiot, Luonnonvarakeskus, Suomen Kyldtoiminta
ry, YTR-verkosto, kunnat, kylét)

56. Rakennetaan paikkaperustaiseen energiatuotannon suunnitteluun julkinen
vuosittain paivitettiva verkkosovellus (biomassa-atlas), joka sisaltdd eri ldh-
teistd koottuja tietoja metsa- ja agribiomassoista, niiden sijainnin kartalla seka
laskelmia kestavan kayton edellytyksista ja seurauksista. (MMM, YM, Luon-
nonvarakeskus, Vaasan yliopisto, It4-Suomen yliopisto, YTR-verkosto, Tapio)

3.5.4 Luonto- ja kulttuuriymparistot sekd maisemat

Maatalous on vuosisatojen aikana luonut Suomeen omaleimaisia luonnon- ja kult-
tuuriympéristoja. Maatalouden luomissa ja yllapitdmissad ymparistoissa elad edel-
leen runsaasti luonnonvaraisia eldin- ja kasvilajeja, jotka hyotyvéat maatalouden har-
joittamisesta. Kulttuuriympéristé on muotoutunut ihmisen ja luonnon yhteisvaiku-
tuksesta ja se koostuu neljasta osa-alueesta, joita ovat kulttuurimaisemat, raken-
nusperinto, perinneymparistot ja arkeologinen kulttuuriperintd. Suurin osa Suomen
arvokkaista kulttuuriymparistoisté sijaitsee maaseudulla. Myds metsit, suot, vesis-
tot ja tunturit ovat osa kulttuuriymparistoja. Maatalousymparistdjen suuri kulttuu-
rinen arvo korostaa niiden merkitystd maisemassa.

Maaseudun maisemat ovat ajallisesti monikerroksisia ja visuaalisesti monimuo-
toisia, ja se tekee niistd arvokkaita ja kiinnostavia. Maaseutumaisema voi olla yhtei-
son yhteensitoja ja identiteetin vahvistaja. Maaseudulla tarvitaan luonnon- ja kult-
tuurimaiseman seké vesistdjen suojelua, hoitoa ja kunnostusta seké rahoitusta nii-
den toteuttamiseen. Toimintatavaksi soveltuu sopimuksellisuus, jossa tekeméatonta
ty6ta ja palveluja organisoidaan paikallisesti. Sopimuksellisuuden toimijoita ovat
tilaajat, tuottajat, valittdjaorganisaatiot ja rahoittajat.

Hoidossa tulee arvokohteiden vaalimisen lisdksi kiinnittdd entistd enemmén
huomiota maaseudun arkisen kulttuuriympariston hoitoon. Esimerkiksi rapistuvat
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rakennukset, pusikoituvat tienvarret ja umpeutuvat jarvindkoalat vaativat jatkuvia,
sdannollisia hoitotoimenpiteitd, jotta maaseutu sdilyy vetovoimaisena ympéaristona
asumiselle ja yrittdmiselle.

Maisema-arvojen sdilymisen takaamiseksi on inventoitu valtakunnallisesti mer-
kittavat rakennetut kulttuuriymparistot seké valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet, jotka otetaan kaavoituksessa huomioon. Paikallistason maisemanhoitoa on
mahdollista edistda esimerkiksi perustamalla luonnonsuojelulain mukaisia maise-
manhoitoalueita. Perinteisten elinkeinomuotojen synnyttdmien biotooppien vahene-
minen pyritdan pysdyttdmaan ja perinnebiotooppien elinvoimaisuus pyritaan takaa-
maan muun muassa maatalouden ympéristdtuen avulla.

Suomessa on runsaat 300 ooo metsidstyksen harrastajaa, noin 1,7 miljoonaa kalas-
tuksen harrastajaa ja noin 700 ooo metsdnomistajaa. Maaseudun vaeston rakenne-
muutos luo tarpeen ja mahdollisuuden kehittdsd uudenlaista palveluliiketoimintaa
matkailualalle seka esimerkiksi metsastys- ja kalastusharrastuksen yhteyteen. Tut-
kimusten mukaan merkittdvd osa metsanomistajista painottaa metsiensa hoidossa
taloudellisten tavoitteiden ohella myos virkistys-, luonnonsuojelu- ja maisemanako-
kohtia. Metsdnomistajien valinnanvapaus ja vastuu metsiensa kaytosséa ja hoidossa
lisdantyvat metsalain muutoksilla vuoden 2014 alusta alkaen. Kala- ja riistakantojen
elinvoimaisuuden seki kestdvan kéyton varmistamiseksi huolehditaan siité, ettd nii-
den kaytto on suunnitelmallista ja perustuu tietoon.

Suurpetoeladinkantojen kasvu ja suurpetojen palaaminen entisille asuinalueilleen
on paikoin ajanut asukkaat ja pedot torméyskurssille. Suurpetokantojen, maaseutu-
asumisen ja elinkeinojen yhteiselo tarvitsee vahinkoja ennaltaehkaiseviad toimenpi-
teitd kuten aitauksia ja muita suojauksia seka joustavuutta kannan sdatelyyn. Yha
enenevidssd méarin tarvitaan paikallisia esimerkiksi susireviirin kattavia yhteistoi-
mintafoorumeita, joissa rakennetaan luottamusta, yhteisymmaérrysta sekd mahdol-
lisesti yhteisia hankkeita. Nopeasti reagoivat alueelliset yhteisty6foorumit seka alu-
eelliset kannanhoitosuunnitelmat ovat ongelmaldhtéisten suurpetokonfliktien rat-
kaisun avaintekijoina.

Toimenpiteet

57. Luodaan ja tuetaan menetelmis, joiden myota asukkaat voivat olla aloitteel-
lisia ympériston ja maiseman hoidossa ja niiden arvojen vaalimisessa. Kehi-
tetdan ekosysteemipalveluja, lisdtddn toimijoiden ja asiakkaiden tietoisuutta
ekosysteemien, maiseman ja ympariston arvoista. Tehddan tunnetuksi ja lisa-
tdan metsien luonto-, maisema- ja virkistysarvoja hyodyntavien tahojen ja met-
sdnomistajien vilistd sopimuksellisuutta. (MMM, YM, Metséhallitus, ELY-kes-
kukset, kunnat, ProAgria, MTK, sosiaalialan jirjestot, YTR-verkosto)

58. Tuetaan suunnitelmallista eldinluonnonvarojen hoitoa ja kayttéd, otetaan
huomioon kalatalousalueiden kayttd- ja hoitosuunnitelmat muussa vesi-
alueiden kaytossa. Otetaan kayttoon riista- ja kalaelinymparistojen hoidon
suosituksia, joiden perusteella tuotteistetaan kaupallisia suunnittelu-, tyo- ja
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koulutuspalveluja vesialueiden omistajille, maanomistajille ja matkailuyrityk-
sille. Laaditaan ohjeita yhdistyksille ja maaseudun kehitt4jille vesien kun-
nostustoissa tarvittavien lupien saamiseen ja kunnostustoiden toteutukseen.
(Maanomistajat, vesialueiden omistajat, yritykset, YM, ELY-keskukset, paikal-
liset yhdistykset, Suomen Riistakeskus, Tapio)

Lisatadn suurpetoasioissa eri sidos- ja intressiryhmien seké hallinnon ja tutki-
muksen vélista sddnnollistd vuorovaikutusta valtakunnallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti. Kokeiluhankkeilla kehitetddn vahinkoja ennaltaehkéisevia kei-
noja ja kannustavia toimenpiteitd ihmisten ja suurpetojen rinnakkaiselon edis-
tdmiseksi sekd uudenlaisia malleja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoimin-
nalle suurpetokantojen hallitsemiseksi. (MMM, Luonnonvarakeskus, Metséa-
keskus, Suomen Riistakeskus, sidos- ja intressiryhmét, YTR-verkosto)



4 Kokonaisohjelman toteuttaminen
ja paikkaperustaisen
maaseutupolitikan rakenteet

4.1 Maaseutupolitiikan verkosto ja tyotmuodot

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on maaseutupolitiikan yhteistydryhmén toi-
mintaohjelma, jota YIR toteuttaa osana maaseutupolitiikan ja maaseudun kehit-
tdmisen verkostoa. Kokonaisohjelma ei ole rahoitusohjelma, vaan sen avulla pyri-
tdan vaikuttamaan eri sektoreiden toimintoihin siten, ettd maaseutu tulisi niissa
paremmin huomioon otetuksi. Maaseudun kehittdmisen merkittavimmat resurs-
sit ovat Suomessa EU-perusteisessa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjel-
massa, jonka kautta rahoitetaan eri tasoilla toteuttavia maaseudun kehittdmishank-
keita ja yritystukia.

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma YTR on valtioneuvoston asettama yhteistyo-
elin, jonka toiminnassa on mukana laaja verkosto. Valtioneuvosto asetti kesélla 2013
maaseutupolitiikan yhteistydéryhmén jatkokaudelle vuoden 2015 loppuun saakka.
YTR kehittdd maaseutupolitiikan ja maaseudun kehittdmisen rakenteita ja toiminta-
tapoja verkostomaiseen toimintaan ja kumppanuuteen perustuen ja tukemaan paik-
kaperustaista politiikkaa. Seuraava hallitus tekee paatoksen uuden YTR:n asettami-
sesta vuodesta 2016 eteenpdin.

Maaseutupolitiikan verkostoon kuuluu toimijoita yhteiskunnan eri sektoreilta
ja kaikilta toiminnan tasoilta paikallisesta kansalliseen ja kansainvéliseen. Toi-
minnassa korostetaan hallinnan (governance) nikékulmaa ja politiikkaa toteute-
taan eri toimijoiden yhteistyoné tasavertaiseen kumppanuuteen perustuen. Ver-
kostossa ovat mukana hallinnon toimijat, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiot,
kansalaisyhteiskunta ja yksityinen sektori. Maaseudun kehittdmisessa keskei-
nen valtakunnallinen toimija on EU:n maaseutuohjelman toteuttamista tukevaan
maaseutuverkosto, jonka toimintaa koordinoi Maaseutuviraston yhteydessa oleva
maaseutuverkostoyksikko. YIR ja maaseutuverkosto toimivat yhteistydssé yhteis-
ten tavoitteiden eteen.

Kokonaisohjelman tuloksekas toteuttaminen edellyttda toimijoiden laaja-alaista
sitoutumista ja yhteistyota toimenpiteiden toteuttamisessa. Maaseutupolitiikan toi-
mintatapoja ja rakenteita kehittdessddn YTR Kkiinnittd4 erityistd huomiota verkos-
ton lenkkien vahvistamiseen ja toimijoiden sitouttamiseen. Monien toimenpitei-
den toteuttaminen edellyttda eri hallinnonalojen sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin.
My®ds linkkeja alue- ja paikallistasolle vahvistetaan.

Kokonaisohjelman toteuttamisessa keskeinen toimintatapa ovat eri teemoissa
toimivat verkostot, jotka edistdvdt ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden
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toteuttamista. Kunkin kokonaisohjelman teeman toteuttamisen tueksi kootaan
verkosto, jonka toiminnan koordinointia YTR osittain rahoittaa. Lisdksi muodoste-
taan horisontaalisia verkostoja, kuten harvaan asutun maaseudun verkosto ja ruot-
sinkielisten maaseutupolitiikan toimijoiden verkosto. Verkostot ovat YTR:ssa pit-
k&dan toimineen teemaryhméatyon uusi muoto. Mahdollisimman tehokas ja vaikut-
tava verkostomainen tapa organisoida kokonaisohjelman toimeenpano muodoste-
taan yhdessa verkoston toimijoiden kanssa. Eri teemat voivat myods organisoitua eri
tavoin. Maaseutupolitiikan verkosto ja paikkaperustaisen polititkan rakenteet sovi-
tetaan yhteen osaksi aluekehittamisjarjestelman kokonaisuutta.

Verkostojen lisdksi YTR rahoittaa myos muita, kokonaisohjelman toteuttamista
edistévia valtakunnallisia maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeita. On tarkeas,
ettd valtakunnalliseen maaseutupoliittiseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja
myos maaseutupolitiikan verkoston toiminnan koordinointiin on riittdvasti resurs-
seja kaytettavissa. Selkeyden vuoksi olisi perusteltua eriyttdd YTR:n toiminnan ja
valtakunnallisten hankkeiden seké toisaalta Suomen Kylatoiminta ry:n valtionapu
omille budjettimomenteilleen.

Kokonaisohjelmaa toteutetaan kéytettavissa olevien resurssien puitteissa. Tee-
maverkostojen toiminnassa ja valtakunnallisten hankkeiden toteuttamisessa pyri-
tdan parempaan vaikuttavuuteen suunnittelemalla ja toteuttamalla toimia entistd
tiiviimmin yhteistyossd Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimijoi-
den kanssa.

YTR:n ja kokonaisohjelman toteuttamista tukevien verkostojen toiminnassa vah-
vistetaan paikkaperustaisuutta eli kaikessa toiminnassa pyritdan entistd parem-
min tunnistamaan paikkojen monimuotoisuus ja erilaiset 1ahtokohdat ja tarpeet.
Kéytdnnossa tdma tarkoittaa kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimijoi-
den entistd vahvempaa vuorovaikutusta keskendan. Aluetasolla keskeisia alueke-
hittdmisen ja maaseutupolitiikan verkoston toimijoita ovat maakunnan liitot, ELY-
keskukset sekd maakunnan yhteistydryhmat ja niiden alaiset maaseutujaostot tai
vastaavat. Paikallisilla toimijoilla puolestaan tarkoitetaan tdssé lahinna paikallista-
solla toimivia horisontaalisia toimijoita kuten kuntia, Leader-ryhmiéd ja kylatoimi-
joita. Myds monet muut yhdistykset, yritykset ja erilaiset yhteisot ovat tirkeitd maa-
seudun kehittdmisen alueellisia ja paikallisia toimijoita ja ovat mukana maaseudun
kehittdmisen verkostossa.

Maaseutupolitiikan verkoston yhteytta poliittiseen valmisteluun ja padatoksente-
koon on tarpeen vahvistaa. Tavoitteena on maaseutupoliittisten kysymysten aikai-
sempaa parempi esille saaminen ja ymmaérryksen lisddntyminen seka poliittisen vai-
kuttavuuden lisddminen. Tah&n pyritdan lisidmaélla yhteyksid eduskuntaan ja puo-
lueisiin ja hallitusohjelman valmisteluun.

Maaseutupolitiikassa tutkimuksen, kehittdmisen ja polititkan vuorovaikutus on
Suomessa ollut hyvda. Tutkimus ja osaamisen kehittdminen ovat tdrkedssa roolissa
maaseutupolitiikan valmistelussa ja toteuttamisessa ja ne halutaan tuoda entista tii-
viimmin mukaan maaseutupolitiikan verkostoon. Tutkimusta ja koulutusta tarvitaan
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sekd maaseutupolitiikan sisaltokysymysten késittelyssé ettd paikkaperustaisen poli-
tiikan ja kehittdmisen vélineiden kehittdmisessa.

Tuloksekkaan maaseutupolitiikan ja kokonaisohjelman toteutumisen edellytyk-
send on se, ettd eri sektoripolitiikkojen yhdensuuntaisuutta maaseudun kehittami-
seksi voidaan parantaa kaikilla toiminnan tasoilla. Maaseutuvaikutusten arviointi
on kdytannon tyokalu, jolla maaseutunédkokulma voidaan valtavirtaistaa eri sekto-
reiden asioiden valmisteluun ja padtoksentekoon. Maaseutuvaikutusten arviointia
tulee vaatia, kun valmistelussa on maaseutuun vaikuttavia paatoksia. Tassa tarvi-
taan koko verkoston aktiivisuutta.

Edelld ohjelman ldht6kohdissa on todettu maaseutukuvan ja maaseudusta viesti-
misen tarkeys. Maaseutuviestintda tekevat useat organisaatiot ja eri tahoja kannat-
taa koota yhteen miettimdan yhteista viestid ja viestinndn toimenpiteitd. Maaseutu-
poliittisen viestinndn tehtdvana on tuoda maaseudun merkitys riittdvan hyvin esiin
yhteiskunnallisille vaikuttajille, jotta heiddn on mahdollista tarttua maaseutupoliit-
tisesti merkittdviin asioihin omalla alallaan.

Toimenpiteet

6o. Maaseutuvaikutusten arviointi otetaan systemaattisesti osaksi paatoksenteon
valmistelua ja toteuttamista eri tasoilla siten, ettd maaseudun erityispiirteet
ja paatosten vaikutukset maaseutuun otetaan aidosti huomioon. Arvioinnissa
kiinnitet4d4n erityisesti huomiota harvaan asuttuun maaseutuun. (Ministeriot,
aluehallinto, kunnat)

61. Kootaan keskeiset maaseutuviestijat yhteen sdannollisesti, tavoitteena loytaa
yhteisia perusviesteja ja yhteen sovittaa, suunnitella ja toteuttaa yhteisté vies-
tintad. (MMM, TEM, YTR)

62. Lisdtdan myonteista ja ratkaisuja esiin tuovaa maaseutupoliittista keskustelua
tekemalld suunnitelmallista ja ammattitaitoista viestintdd kokonaisohjelman
toteuttamista tukevissa verkostoissa ja lisddmallda YTR:n ja maaseutupolitiikan
verkostoon kuuluvien henkildiden osallistumista yhteiskunnalliseen keskuste-
luun. Aktivoidaan sosiaalisen median kdyttdmistd maaseutuviestinndssa. Vies-
tinnén toteutumista seurataan ja sen riittava resursointi otetaan huomioon toi-
minnan suunnittelussa ja rahoituksessa. (YIR, TEM)

4.2 Maaseutupolitiikka osana aluepolitiikkaa

Suomessa kansallinen aluepolitiikka on kokonaisuus, jota linjataan hallituskausit-
tain valtakunnallisilla alueiden kehittdmistavoitteilla. Politiikkatoimia kohdistetaan
erikseen maaseudulle, saaristoon ja kaupunkeihin. Maaseutu-, saaristo- ja kaupun-
kipolitiikkaa tarvitaan omina polititkanaloinaan, silla erityyppisille alueille tarvitaan
niille soveltuvia toimia. Tavoitteena on tiivistda politiikkalohkojen strategioiden ja
toimenpiteiden yhteytta ja synergiaa sekd parantaa niiden yhdensuuntaisuutta. Paik-
kaperustainen politiikka on osa EU:n ldheisyysperiaatetta seka yhteenkuuluvuutta
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kasvattavaa aluepolitiikkaa. Paikkaperustainen politiikka on my6s maaseutu-, saa-
risto- ja kaupunkipolitiikkoja yhdistava lahestymistapa ja se voi olla toimiva 1ahto-
kohta my6s uuden kansallisen aluepolitiikan rakentamisessa.

Toimenpiteet

63. Kehitetdan paikkaperustaisen maaseutupolitiikan rakenteita ja toimintatapoja
siten, ettd varmistetaan kokonaisohjelman tehokas toteuttaminen. Vahviste-
taan maaseutu-, kaupunki- ja saaristopolitiikan yhteistyota tarkoituksenmu-
kaisella ja kaikkien politiikkalohkojen tavoitteita edistavalla tavalla. Asete-
taan maaseutupolitiikan yhteistydéryhma uudelle kaudelle vuoden 2016 alusta
alkaen. (YTR, TEM, kaupunkipolitiikan yhteistyéryhmé, SANK)
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5 Maaseutupolitiikan verkoston
Ransainvalisen yhteistyon
toimintastrategia 2014-2020

Lahtékohdat

Suomalaisen maaseutupolitiikan verkoston kytkeytyminen kansainvalisiin verkos-
toihin on luonteva ja lisdarvoa tuova ulottuvuus maaseudun kehittdmisessa. Maa-
seutupolitiikan yhteistyoryhméan YTR:n ensimmdainen toimintastrategia kansainva-
liselle yhteistyolle laadittiin vuosille 2010-2013. Maaseutupolitiikan yhteistyoryh-
malld ja sen teemaryhmilld oli ollut jo vuosia kansainvilisid yhteyksié ja toimin-
tastrategian tarkoituksena oli saada entistd suunnitelmallisempi ja laajapohjaisempi
ote kansainvéliseen yhteistyohon. Strategiaa pédatettiin ajantasaistaa vuoden 2013
aikana ja kytkea se kaudelle 2014-2020 valmisteltavaan maaseutupoliittiseen koko-
naisohjelmaan. Strategian uudistamisprosessi esitetdan liitteessé 1.

20.5.2009 eduskunnalle annetun maaseutupoliittisen selonteon visiossa Suomen
maaseudusta vuonna 2020 todetaan, etta "Toimijoiden kansainvaliset yhteydet ovat
olennaisesti lisddntyneet”. Toimintastrategia luo osaltaan perustaa vision toteutu-
miselle ja toteuttamiselle.

YTR teetti toiminnastaan ulkoisen arvioinnin vuosina 2011—-2012 (YTR 2/2012).
Kansainvailista toimintaa koskien arvioitsijat esittivat huomioita ja suosituksia, jotka
on otettu huomioon tissé strategiassa.

Kuudennen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2014-2020 strategiassa tode-
taan olevan keskeist4, ettd verkoston kansainvélista roolia terdvoitetdan. Strategian
mukaan padasia on verkoston sédikeiden ulottaminen kansainvalisiin partnereihin,
jotka puolestaan tuovat lisdarvoa ja uutta ajattelua suomalaisiin kehittdmiskéytén-
teisiin. Paikkaperustaisen politiikan kaytant6ja voidaan vertailla eri maissa ja par-
haita kehittdmisen kaytantoja seké toimintamalleja sovelletaan eri kulttuureissa.
Onnistuneiden esimerkkien rohkaisemana uskalletaan yrittd4, innovoida ja kehit-
td4 ennakkoluulottomasti suomalaista maaseutua. (Strategiaryhman ehdotus kan-
sallisen maaseutupolitiikan strategiaksi 2013: 23.)

Toimintastrategia ja sithen kytkeytyvat maaseutupoliittiset tavoitteet ja maaseu-
tupolitiikan verkoston toimenpiteet esitetddn kokonaisuudessaan liitteessa 4.

63



Visio
Visio kansainvaliselle yhteistyolle maaseutupolitiikassa vuonna 2020 on seuraava:

Suomalainen maaseutupolitiikan verkosto vaikuttaa aktiivisena ja asiantuntevana
toimijana kansainvdlisessd maaseutupolitiikassa. Maaseudun elinvoimaisuutta vah-
vistetaan paikallisin, alueellisin, kansallisin ettd kansainvdlisin toimenpitein. Toi-
minnassa korostetaan paikkaperustaisuutta, eri toimijoiden vdlistd kumppanuutta
ja monitasoista hallintaa.

Vision toteuttaminen edellyttdd aktiivisuutta kansainvéliseen yhteistyohon ja asi-
antuntijatehtéviin osallistumisessa. Jatkuvuuden takaamiseksi on tdrke&d, etta
kansainvaliseen toimintaan osallistuu myos opiskelijoita ja nuoria tutkijoita. Kes-
keistd on eri toimijoiden yhteen tuleminen ja ajatustenvaihto. Maaseututoimijoi-
den monipuolinen kielitaito ja kansainviliseen kayttoon eri kielilla (ml. ven#ja) tuo-
tettu sdhkoinen ja painettu materiaali ovat valttamattomia kansainvélisen yhteis-
tyon vahvistamiseksi.

Tavoitteet
Maaseutupolitiikan verkoston toimintastrategia tahtda suunnitelmalliseen kansain-
véliseen yhteistyohon. Strategiassa maaritellaan kansainvalisen toiminnan strategi-
set tavoitteet ja maaseutupolitiikan verkoston kdytdannon toimenpiteet.
L&htokohtana kansainvilisessd yhteistydssa on lisdarvoa tuottava vastavuoroi-
suus ja myotavaikuttaminen maaseudun kehittdmisen tavoitteiden saavuttamiseen.
Keinoja tdhan ovat eri tasoilla ja tahoilla toteutettavan yhteistyon ja verkostoitumi-
sen edistdminen, hyvien toimintatapojen ja osaamisen vaihtaminen kansainvélis-
ten kumppaneiden kanssa seké edellytysten luominen kansainvalisten hankkeiden
toteuttamiseksi. Tietoisuuden lisddminen ja ymmaéarryksen syventaminen globaa-
leista maaseutukysymyksista ja eri maiden kéyt&dnndista on ensiarvoisen tarkeda.

Yleisina tavoitteina kansainvéalisessa yhteistydssa ovat
. maaseutukysymysten ndkyvyyden ja maaseutupolitiikan vaikuttavuuden
parantaminen paikallisesti, alueellisesti, kansallisesti ja kansainvélisesti

. muista maista saatavan tiedon ja osaamisen hyddyntdminen Suomen maa-
seutupolitiikassa sekd vastavuoroisesti tiedon jakaminen omista hyvistd
kaytannoista

. maaseutualueiden ja -toimijoiden kansainvalistyminen seka

. maaseutupolitiikan muotoutuminen omaksi politiikanalakseen eri maissa.
Strategisina maaseutupoliittisina tavoitteina on, etta

. EU:n yhteisessd maatalouspolitiikassa II pilarin alue- ja paikkaperustaisten
kehittdmistoimien rahoitus kasvaa.
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EU:n koheesiopolitiikan toimia kohdennetaan aikaisempaa enemmaén maaseu-
tualueille.

Uuden paradigman® mukainen paikkaperustainen kehittdminen sekd monita-
soinen hallinta vahvistuvat EU:n maaseutupolitiikassa ja eri maissa.
Suomalaisten osallistuminen EU:n maaseutupolitiikan rakentamiseen lisddn-
tyy. Suomalaisvirkamiehid saadaan lisda EU:n eri toimielimiin ja maaseutuasi-
antuntijoita tunnustetuiksi lausuntojen ja arviointien antajiksi.

OECD:n aluekehityskomitean tyoohjelmiin sisiltyy vahvalla painoarvolla maa-
seudun laaja-alainen kehittdminen.

Laaja-alainen ja kestdvd maaseudun kehittdminen on yksi ndkékulma YK:n
monissa tyoryhmissa ja ohjelmissa tehtdvassa tydssa.

Maaseudun kehittdminen nostetaan uudelleen Euroopan neuvoston asialis-
talle omana kokonaisuutenaan.

Maaseutuasiat nostetaan pysyvasti Pohjoismaiden ministerineuvoston asia-
listalle, jolloin yhteistyon jatkuvuus, systemaattisuus ja tavoitehakuisuus
paranevat.

Pohjoismaiden, Baltian maiden ja Vendjan yhteisty6td maaseutupolitiikassa
vahvistetaan vaiheittain. Yhteistyossa luodaan hallinnon, kuntien ja jarjesto-
jen valille uusia kumppanuuksia.

Paikkaperustaiseen maaseudun kehittdmiseen tahtadvat kansainvaliset jar-
jestot vahvistuvat ja ne saavat oman tunnustetun roolinsa kansainvilisessa
maaseutupolitiikassa.

Kolmas sektori osallistuu kumppanina EU:n maaseutupolitiikan rakentamiseen.
Suomalaiset maaseudun kehittajat ovat aktiivisessa vuorovaikutuksessa kehit-
tyvien maiden maaseututoimijoiden kanssa kumpaakin hyddyttavalla tavalla.
Suomalaiset tutkijat ovat entisté tiiviimmin mukana maaseudun ja maaseutu-
politiikan kansainvalisessa tutkimuksessa ja maaseutupolitiikkaan vaikutta-
vassa tutkimustyossa.

Suomen maaseutupolitiikalle tarkeat, kansainvalisesta tarkastelusta hyotyvat
aihealueet saadaan tutkimuksen piiriin.

Suomalaisia maaseutuasiantuntijoita saadaan kansainvélisten organisaatioi-
den tunnustetuiksi lausuntojen ja arviointien antajiksi.

Maaseudulla toimivat oppilaitokset ovat aktiivisia kansainvalisessd yhteis-
tyossa niin omien hankkeiden kuin opiskelijavaihdon kautta ja edistavat ndin
maaseutualueiden kansainvéalistymista.

OECD kutsuu integroivaa, paikkaperustaisuutta ja monisektoraalisuutta korostavaa léhestymistapaa maaseutu-
politikan uudeksi paradigmaksi. Uuden paradigman mukaisessa politikassa kohteena ovat maaseutualueet ja
niiden monet toimijat, vaestdryhmét ja elinkeinot ja tavoitteena on alueiden kilpailu- ja toimintakyvyn parantaminen
niiden omista lahtokohdista kasin. Maaseudun kayttamattomien mahdollisuuksien ja voimavarojen selvittdminen ja
hyédyntéminen ovat keskeiselld sijalla. Maatalouden kehitysedellytyksista lahtdkohtansa ottava vanha paradigma
iiment&a edelleen useiden maiden ja Euroopan unionin maaseutupolitikkaa. Yhéa laajemmilla maaseutualueilla tama
nakodkulma on kuitenkin osoittautunut riittdmattomaksi.
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Maaseutumaisilla alueilla on my6s jatkossa kaytdssddn sellaisia rahoitusvali-
neitd, jotka mahdollistavat alue- ja paikallistason kansallisen ja kansainvali-
sen yhteistyon.

Kansainvélisten hankkeiden méa&ra maaseudulla kasvaa.

Leader-metodi vahvistuu ja sen kaytt6 laajenee siten, ettd Leader:sta tulee
maaseutupolitiikan keskeisin viline.

Yhteistlahtoinen paikallinen kehittdminen (ns. Leader-toimintatapa) otetaan
erimaissa kayttoon myos meri- ja kalatalous-, aluekehitys-ja sosiaalirahastoissa.
Ystavyyskuntatoiminnassa seka temaattisessa yhteistydssa ovat aikaisempaa
vahvemmin esillda maaseudun kysymykset (mukaan lukien yrittajyys).
Maahanmuutto maaseudulle lisdantyy ja maahanmuuttajat kotoutuvat maa-
seutuyhteistihin hyvin.

Kansainvélistyminen tuo maaseudun yrityksille uusia markkinoita ja mahdol-
lisuuksia.

Toteuttaminen ja seuranta

Maaseutupolitiikan verkosto toteuttaa kansainvilisen yhteistyon toimintastrategi-

aansa integroimalla kansainvalisen yhteistyon eri tydmuotoihinsa ja osallistumalla

aktiivisesti kansainviliseen toimintaan useilla foorumeilla. Strategian tavoitteiden

ja toimenpiteiden toteutumista edistetdan ja seurataan. Kansainvélisestd toimin-

nasta raportoidaan kokonaisohjelman toteuman raportoimisen yhteydessd. Maa-

seutupolitiikan verkoston kv-tapaamisia jarjestetddn paasadéntodisesti kerran vuo-

dessa maaseudun verkosto- ja hankeseminaarin yhteydessa. Tietoa kansainvali-

sesta yhteistyost4, yhteistyokumppaneista ja ajankohtaisista tapahtumista kootaan

verkkosivuille.
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Liite 1

Valmisteluprosessi

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on valmisteltu ottamalla valmisteluun
mukaan mahdollisimman laajasti maaseudulla vaikuttavat ja maaseudun kehitté-
misestd kiinnostuneet tahot ja toimijat. Avoimella ja osallistavalla valmistelulla pyri-
tdan sitouttamaan kaikki organisaatiot ja toimijat ohjelman toteuttamiseen.

Talven ja kevaan 2013 aikana kéaytiin laaja neuvottelukierros YTR:n jasenor-
ganisaatioiden ja eduskuntapuolueiden kanssa. Yli kolmenkymmenen neuvotte-
lun tuloksena saatiin kumppaneiden nakemyksid ja tarpeita kokonaisohjelmaan
mukaan otettavista asioista ja toimenpiteista.

YTR:n asettama strategiaryhmé (kokoonpano liitteend) tyosti ohjelmaty6n poh-
jaksi strategiaehdotuksen, jonka YTR hyvaksyi loppukevaastd 2013. Strategian 14h-
tokohdaksi esitettiin paikkaperustaista politiikkaa ja ohjelmaan esitettiin viitta pai-
nopistettd. Strategiaryhma teki myods ehdotuksia maaseutupolitiikan verkoston
uudeksi rakenteeksi ja toimintatavoiksi.

Kokonaisohjelman valmistelua varten YTR asetti poikkihallinnollisen valmistelu-
ryhmén (kokoonpano liitteen), joka valmisteli strategiaehdotuksen pohjalta konk-
reettisen ohjelman. YTR:n teemaryhmét tekivét toimenpide-ehdotuksia strategiassa
esiin nostettujen painopisteiden konkreettiseksi toteuttamiseksi. Valmisteluryhma
valmisteli toimenpiteet neuvottelukierroksen ja teemaryhmien esitysten pohjalta,
kédyden valmistelun aikana vuoropuhelua teemaryhmien ja toimenpiteiden vastuu-
tahojen kanssa. Maaseutupolitiikan rakenteiden ja toimintatapojen kehittdmisessa
tukena olivat myds talvella 2012 valmistuneen YTR:n ulkoisen arvioinnin tulokset.

Kansainvalisen yhteistyon toimintastrategian ajantasaistaminen kytkettiin osaksi
kokonaisohjelman laatimista. Strategian ajantasaistaminen kdynnistettiin YTR:n
verkosto- ja hanketapaamisessa Lahdessa 18.4.2013 jirjestetyssd avoimessa tydpa-
jassa, jossa keskusteltiin strategian uudistustarpeista. Strategian uudistamisessa
otettiin huomioon YTR:n ulkoisesta arvioinnista saadut kansainvalistd toimintaa
koskevat huomiot ja suositukset. Strategian uudistamisessa hyddynnettiin koko-
naisohjelman valmisteluryhmén rinnalla YTR:n sihteeristo4 ja erityisesti teemaryh-
mien erityisasiantuntijoita.

Ohjelmaluonnos oli laajalla lausuntokierroksella marras- joulukuussa 2013. YIR
hyviaksyi ohjelman ja sen yhteydessa uudistetun kansainvalisen yhteistyon toimin-
tastrategian kokouksessaan 14.2.2014.

67



Liite 2

Kokonaisohjelman strategiaryhman ja valmisteluryhman
RoKkoonpanot

Strategiaryhma

Pj. teollisuusneuvos Heikki Aurasmaa, tyo- ja elinkeinoministerio ja professori
Hilkka Vihinen, MTT

Olli Hietanen - Kehitysjohtaja, Turun yliopiston Tulevaisuuden tutkimuskeskus
Mikael Hildén - Johtaja, professori, Suomen ympéristokeskus

Torsti Hyyryldinen - Tutkimusjohtaja, HT, Helsingin yliopisto/Ruralia-instituutti
Sakari Karvonen - Tutkimusprofessori, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Soile Kuitunen - VTT, Kehitysjohtaja, Mikkelin kaupunki

Ilkka Luoto - Yliopistonlehtori, FT, Vaasan yliopisto / Aluetieteen laitos

Sami Moisio - Professori, Oulun yliopisto/Maantieteen laitos

Tarja Niemela - Professori (maaseutuyrittéjyys), Jyvaskylan yliopiston kauppakor-
keakoulu

Tiina Silvasti - Akatemiatutkija, Yliopistonlehtori, Jyvaskylédn yliopisto

Rural Studies -verkoston monitieteisten maaseutuopintojen opiskelijat osallistuivat
strategian kommentointiin.

Valmisteluryhma

Pj. teollisuusneuvos Heikki Aurasmaa, tyo- ja elinkeinoministerio ja professori
Hilkka Vihinen, MTT

Ympéristoneuvos Harry Berg, ymparistoministerio

Erikoistutkija Kari Grohn, sosiaali- ja terveysministerio

Lains&adantoneuvos Jyri Inha, valtiovarainministerio

Johtaja Minna-Mari Kaila, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Kulttuuriasiainneuvos Kirsi Kaunisharju, opetus- ja kulttuuriministerio
Elinkeinopoliittinen asiantuntija Auli Korhonen, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestdo SAK

Johtaja Eeva Kuuskoski, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Ylitarkastaja Rainer Lahti, ympé&ristoministerio

Asiamies Rikard Korkman, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC
Maaseutu- ja energiayksikon paallikké Timo Lehtiniemi, Pohjois-Pohjanmaan ELY
Toimitusjohtaja Erkki K. Makinen, Suomen Yrittdjat

Maakuntajohtaja Asko Peltola, Eteld-Pohjanmaan liitto

Liikenneneuvos Anni Rimpildinen, liikenne- ja viestintdministerio
Maaseutuylitarkastaja Marianne Selkdinaho, maa- ja metsatalousministerio
Professori Eero Uusitalo, Suomen Kylatoiminta ry

Erityisasiantuntija Christell Astrém, Suomen Kuntaliitto
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Sihteereind molemmissa ryhmissa toimivat:

Ylitarkastaja Ritva Hakkarainen, tyo- ja elinkeinoministeric

Maaseutuylitarkastaja Laura Janis, tyo- ja elinkeinoministerio
Maaseutuylitarkastaja Hanna-Mari Kuhmonen, tyo- ja elinkeinoministerit
Tiedottaja Annukka Lyra, maa- ja metsatalousminiterio (strategiaryhma)
Neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola, maa- ja metsitalousministeri6 (valmiste-

luryhma)
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Liite 3

Ymparistdvaikutusten arviointi (SOVA) ja
sukupuolivaikutusten arviointi (SUVA)

Maaseutupoliittisen KoKonaisohjelman 2014 2020
ymparistdvaikutusten arviointi (SOVA)

Maaseudulla keskeisimmat ympéristovaikutukset aiheutuvat sen ominaispiirteista:
pitkisté etédisyyksista ja valjastd asutuksesta. Niiden seurauksena liikkumisesta syn-
tyy ympéristolle rasitetta, sillé julkisen liikenteen palveluiden niukkuuden seurauk-
sena yksityisautoilu on maaseudulla valttdmaton lilkkumismuoto. Maaseudulla ei
myoskédan ole mahdollista saavuttaa tiettyja synergiaetuja lammityksessa ja valais-
tuksessa. Sen sijaan maaseudulla voidaan hyddyntaa hajautetusti tuotettua uusiu-
tuvaa energiaa. Liikkumis- ja kuljetustarpeiden vdahentamiseksi voidaan kayttaa
lahella tuotettua ruokaa ja kehittda ratkaisuja mm. sahkdisten ja liitkkuvien palve-
luiden kautta sekd etédtydskentelyn ja -opiskelun mahdollisuuksia hyddyntamalla.
Sekd maaseudulla ettd kaupungeissa voidaan eldd kestdvdn kehityksen mukaisesti
(VNK 2006: 77).

Maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa koskee SOVA-lain (Laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista, 200/2005) kolman-
nen pykalan mukainen yleinen velvollisuus selvittaa ymparistovaikutukset. Suunni-
telmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siit4, ettd suunni-
telman tai ohjelman ymparistovaikutukset selvitetdan ja arvioidaan riittdvassd maa-
rin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla
merkittavid ymparistovaikutuksia.

Tassa ymparistovaikutusten arvioinnissa ymparistovaikutus ymmaérretdan laa-
jasti, kuten SOVA-lain toisessa pykaldssa on maaritelty. Ymparistovaikutuksella tar-
koitetaan tdssd maaseutupoliittisen kokonaisohjelman valitonta ja valillista vai-
kutusta 1) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; 2) maaperaén, vesiin,
ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliihin ja luonnon monimuotoisuuteen; 3)
yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristdon, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperint6n; 4) luonnonvarojen hytdyntamiseen seki 5) 1-4 kohdissa mai-
nittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman valmistelussa ympéaristondkokohdat
osana kestédvaa kehitysta otettiin huomioon koko valmisteluprosessin ajan lapaise-
vana periaatteena. Arviointiselostus ohjelman ymparistovaikutuksista laadittiin val-
mistelun loppuvaiheessa ohjelmaan maariteltyjen toimenpiteiden pohjalta. Maaseu-
tupoliittista kokonaisohjelmaa toteutettaessa ymparistondkokohtien jatkuva huo-
mioon ottaminen on keskeista.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman teemat ja toimenpiteet on jaisennetty vii-
teen kokonaisuuteen, jotka ovat:

70



Osallisuus ja 1dhidemokratia
Asuminen ja palvelut
Infrastruktuuri ja maankaytto
Elinkeinot ja osaaminen

CANE S

Ekosysteemipalvelut

Toimenpiteiden ympéristdvaikutukset arvioitiin viiden kokonaisuuden kautta. Ylei-
sesti ottaen voidaan todeta, ettd toimenpiteet vaikuttavat toteutuessaan myontei-
sesti maaseudulla asuvien, toimivien ja vierailevien ihmisten elinoloihin ja viihty-
vyyteen. Useat toimenpiteet lisdavét toteutuessaan mahdollisuuksia elda ja toimia
ekologisesti kestavasti maaseudulla. Monet toimenpiteistd keskittyvat toimintata-
pojen, yhteistydn ja rakenteiden kehittdmiseen, tiedon lisddmiseen ja kokemusten
vaihtoon, jolloin ne eivét aiheuta suoria ympéaristdvaikutuksia, mutta edistavéat valil-
lisesti ihmisten elinoloja ja hyvinvointia seka inhimillisen ja sosiaalisen pddoman
kasvua maaseudulla.

1. Osallisuus ja I8hidemoKkratia

Osallisuus-luvussa kasiteltavia asiakokonaisuuksia ovat kansalaisyhteiskunta ja
kansalaiset toimijana, lahidemokratia, paikallinen kehittdminen sekd maaseutuvai-
kutusten arviointi osallisuuden vilineend. Luvun toimenpiteet parantavat seka suo-
raan ettd vélillisesti ihmisten elinoloja ja eldaméanlaatua maaseudulla. Toimenpiteilla
tdhdataan ihmisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen omien
elinolosuhteiden ja -ympariston suunnittelussa ja kehittdmisessa, milld on myontei-
sia vaikutuksia osallisuuteen, omaehtoiseen toimintaan seka viihtyisyyden ja elin-
olojen parantumiseen. Ihmisten keskindinen verkostoituminen ja yhdessa tekemi-
nen lisdavat sosiaalista pddomaa ja vaikuttavat valillisesti elinoloihin ja viihtyvyy-
teen. Maaseutuvaikutusten arviointia edistavalla toimenpiteelld vaikutetaan siihen,
ettd maaseudun asukkaiden, yritysten ja toimijoiden olosuhteet otetaan huomioon
ja heita osallistetaan kunta- ja seurakuntarakenneuudistusten valmisteluun. Taten
voidaan valillisesti luoda my&nteisia vaikutuksia maaseudun ihmisten elinoloihin ja
viihtyvyyteen.

2. Asuminen ja palvelut

Asumista ja palveluita kiasittelevdssa luvussa keskeisid asioita ovat asuminen ja elé-
minen maaseudulla sekd maaseudun palvelujen laatu ja saavutettavuus. Luvun toi-
menpiteet vaikuttavat monin tavoin myonteisesti eri-ikdisten ihmisten elinoloihin,
viihtyvyyteen ja terveyteen. Toimenpiteet tdhtddvat mm. palvelujen joustavaan ja
asiakaslahtoiseen jarjestdmiseen ja palvelujen saatavuuden parantamiseen maa-
seudulla, mika kohentaa ihmisten elinoloja, turvallisuutta ja elaméanlaatua, lisda alu-
eellista tasa-arvoisuutta ja toimijoiden vélistad yhteistyota. Opetus- ja kulttuuripal-
velujen saatavuus laheltd vaikuttaa myonteisesti eri-ikdisten ihmisten eldménlaa-
tuun seki kehittymismahdollisuuksiin lisdten inhimillistd ja sosiaalista pddomaa.
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Tietotekniikan ja yhteistyon hyddyntdminen vdhentdd liikkumistarvetta ja liiken-
teestd aiheutuvia haittoja ja paastoja.

Iakkaille suunnattujen erilaisten asumismuotojen lisédminen edistda viihtyvyytta
ja elaménlaatua seka vahvistaa yhteisollisyytta ja sosiaalista pddomaa. Asuntoraken-
tamisen tukien mahdollistaminen maaseutukuntiin lisda alueellista tasa-arvoisuutta.

3. Infrastruktuuri ja maankaytto
Infrastruktuuri-luvussa késiteltdvia asioita ovat lilkenneverkko ja -palvelut, tieto-
lilkenne-, puhelin- ja sahkoverkko, maaseudun vesi- ja jatehuolto sekd maankaytto
ja kaavoitus. Maaseudun asukkaiden, yritysten ja matkailijoiden lilkkumismahdol-
lisuuksien turvaaminen vaikuttaa myonteisesti ihmisten elinoloihin, mutta voi toi-
saalta lisata liikenteen ja siina syntyvien paastojen maaraa. Teiden hoito ja kunnos-
tus vaikuttavat myonteisesti liilkenneturvallisuuteen ja matka-aikoihin ja siten myos
ihmisten elinoloihin ja terveyteen. Toimiviin tietoyhteiskunnan tarpeisiin vastaaviin
tietolitkenneyhteyksiin tahtaava toimenpide lisaa alueellista tasa-arvoa. Sahkdiset
julkiset palvelut vihentéavat yksityisautoilun ja lilkkumisen tarvetta seka lilkenteen
péastoja, kun asioita voi hoitaa sahkoisesti verkossa.

Maaseudun vesi- ja jatehuollon kehittdminen synnyttdd myonteisia vaikutuksia
maaperdin ja vesiin sekd ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja terveyteen.

Maankayttoon ja kaavoitukseen liittyvilld toimenpiteilld edistetddn maankay-
ton kehittdmistd kunkin alueen omien edellytysten ja lahtokohtien pohjalta seka
hyvien elinympéristdjen syntymisté tai sdilymista. Niiden kautta luodaan edellytyk-
sid kylien ja muiden maaseutualueiden kehittdmiselle, ihmisten asumispreferens-
sien huomioonottamiselle sekd ympéariston arvojen vaalimiselle, mitka vaikuttavat
myonteisesti viihtyvyyteen ja kulttuuriperinnén sailymiseen.

4. Elinkeinot ja osaaminen
Elinkeinoja ja osaamista koskevassa luvussa kasitellddn yrittdjyyden edistdmista,
tyovoiman saatavuutta, opiskelumahdollisuuksia sekd ammatillisen osaamisen tur-
vaamista. Lukuun liittyvat toimenpiteet lisddvat alueellista tasa-arvoa ja ihmisten
toimeentulo- ja yrittdjyysmahdollisuuksia maaseudulla ja vaikuttavat siten myontei-
sesti ihmisten elinoloihin ja mahdollisuuksiin. Yrittajien tydssa jaksamisen vahvista-
miseen kohdistuva toimenpide vaikuttaa myonteisesti ihmisten terveyteen. Osa toi-
menpiteistd perustuu maaseudun luonnon ja luonnonvarojen kestavadn hyodynta-
miseen elinkeinotoimintaa kehitettdessa. Lisdksi monet toimenpiteet luovat perus-
taa luonnonvarojen kestéavalle hyodyntamiselle. Luonnonvarojen hyddyntamiseen
liittyvid toimenpiteitd toteutettaessa on pidettdva huoli siitd, ettd maaseutupoliit-
tisten tavoitteiden rinnalla luonnonsuojelubiologisten tavoitteiden painoarvo siilyy.
Kuljetustuen kéayttdminen voi kasvattaa kuljetusten maaraa ja lisata liiken-
teestd syntyvid paastoja. Toimenpide-ehdotus siitd, ettd kunnat lisddvat hankin-
noissaan paikallisia palveluja ja tuotteita, vaikuttaa kuljetusmatkojen lyhenemi-
seen ja vahentda nain kuljetusten aikana syntyvia paastoja. Sama koskee lyhyiden
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elintarvikeketjujen syntymisen edistdmistd. Luontoldhtdisten palvelujen lisddmi-
selld ja uuden hyvinvointiliiketoiminnan kaynnistdmiselld edistetdan valillisesti
ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin parantumista.

Tyollistymiseen tahtdavilla toimilla edistetddn ihmisten toimeentuloa ja hyvin-
vointia. Koulutustoimenpiteilld lisdtdan inhimillistd pAdomaa.

5. Ekosysteemipalvelut
Ekosysteemipalveluja kasittelevdssa luvussa tarkastellaan luonnon monimuotoisuutta
ja sen arvottamista, vihreda kasvua ja biotaloutta, uusiutuviin energialahteisiin perus-
tuvaa energiatuotantoa, luonnon- ja kulttuuriympérist6ja sekd maisemia. Hajautet-
tuun, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaan energiantuotannon lisddmiseen taht&a-
vat toimenpiteet ovat lahtokohtaisesti ympaéristolle myonteinen verrattuna esimerkiksi
fossiilisten energialdhteiden kaytt6on. Energian kaytosta aiheutuvat padstot ovat puh-
taampia ja energiaraaka-aineen kaytté on mahdollista toteuttaa kestévasti, mutta toi-
saalta esimerkiksi puun poltosta syntyy ilmanlaatua heikentéavid pienhiukkasia, mika
voi vaikuttaa kielteisesti ihmisten terveyteen ja edistda ilmastonmuutosta. Uusiutuvien
energianldhteiden aikaisempaa suuremmassa hyodyntdmisessd ympariston kannalta
ratkaisevaa on kestévyys ja luonnon kantokyvyn huomioon ottaminen. Hajautettu ener-
giantuotanto vihentda kuljetustarpeita ja kuljetuksista syntyvia paastoja.
Maaseutuympariston, metsien ja vesistdjen tarjoamien ekosysteemipalvelujen
kestavan kayton lisddmista tavoitellaan vahvistamalla tutkimusta ja tutkimustu-
losten kaytantoon vientid, miké on hyva 1dhtokohta luonnonvarojen kestéavalle hyo-
dyntamiselle. Maaseudun luonnon- ja kulttuurimaisemien hoito ja maisemien avaa-
minen tuottaa myonteisid vaikutuksia maisemiin ja kulttuuriperinnon sailymiseen.
Menetelmien luomisella asukkaiden aloitteellisuuteen ympéariston ja maiseman hoi-
dossa ja niiden arvojen vaalimisessa voidaan edistda osallisuutta, viihtyisyytta ja
elinoloja. Suunnitelmallisen eldinluonnonvarojen hoidon ja kayton tukeminen seka
kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmien huomioonottaminen muussa vesi-
alueiden kaytossa edistavat kestavaa luonnonvarojen hyodyntamista.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2014-2020
sukupuolivaikutusten arviointi (SUVA)

Tasa-arvon valtavirtaistamisella tarkoitetaan sité, ettd sukupuolindkékulma ulote-
taan kaikkeen suunnitteluun ja pdatoksentekoon ja arvioidaan, missd méarin toi-
menpiteet ja niiden ennakoidut vaikutukset vdhentdvat naisten ja miesten vélisia
eroja, poistavat esteita yhtaldisten mahdollisuuksien tielt4 ja edistavat sukupuolten
vélista tasa-arvoa. Sukupuolivaikutusten arviointi on yksi tasa-arvon valtavirtaista-
misen menetelma.

Useilla politiikan lohkoilla on sukupuoleen liittyvia tekijoitd, joiden johdosta
ndenndisesti neutraalit toimenpiteet tai esitykset saattavat kohdistua naisiin ja mie-
hiin eri tavoin, eriarvoisuutta vahvistaen. Toimenpiteiden tai esitysten sukupuolivai-
kutukset ovat vain harvoin suoria ja valittomia, kuten kiintiosaadoksissa, vaan ne
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ovat yleensa vilillisig, jolloin niiden esiin nostaminen edellyttda analyysia ja tulkin-
taa ohjaavan viitekehyksen rakentamista ja soveltamista.

Véeston sukupuolirakenteen vinoutuminen ja erityisesti koulutettujen naisten 1ah-
tomuutto syrjaisemmilta alueilta on yksi tasapainoisen aluekehityksen este Suomessa.
Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdminen liittyy alueiden kilpailukykyyn ja vetovoi-
maisuuteen niin tasapainoisen vaestorakenteen kuin tyopaikkojen, yritystoiminnan ja
palvelujen kautta. Vdestérakenteen tasapainoisuuden kannalta olennaista on huomion
kiinnittdminen perus- ja hyvinvointipalvelujen saatavuuteen, erityisesti nuorten nais-
ten tyollisyyteen ja tyopaikkoihin sekd naisten mahdollisuuksiin yrittajiné.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2014-2020 teemat ja toimenpiteet on
jasennetty viiteen kokonaisuuteen:

1.  Osallisuus ja 1ahidemokratia
Asuminen ja palvelut
Infrastruktuuri ja maankaytto
Elinkeinot ja osaaminen

g @D

Ekosysteemipalvelut

Maaseutupoliittiseen kokonaisohjelman teemoja toteutetaan konkreettisilla toimen-
piteilld. Kokonaisohjelmaan siséltyy 63 toimenpidettd, joiden sukupuolivaikutukset
on arvioitu viiden teemakokonaisuuden kautta. Monilla kokonaisohjelman tavoit-
teilla ja toimenpiteilld on suoria tai vélillisid vaikutuksia ihmisten eldméaén, tyos-
kentely-, liikkumis- opiskelu- ja harrastusmahdollisuuksiin ja hyvinvointiin. Koko-
naisohjelman toimenpiteilla on siten myods sukupuolivaikutuksia. Maaseutupoliit-
tinen kokonaisohjelma ja sen toimenpiteet on kuitenkin muotoiltu sukupuolineut-
raaleiksi, eikd miehiin ja naisiin mahdollisesti eri tavoin kohdistuvia vaikutuksia ole
tuotu esiin. Ohjelman toteutumista seurattaessa tulee kiinnittda huomiota siihen,
miten toimenpiteiden toteutus on vaikuttanut ja vaikuttaa sukupuolten tasa-arvoon.

Maaseutupoliittisen KoKonaisohjelman ja siihen sisaltyvien
toimenpiteiden sukupuolivaikutuksia nakéRulmista, joilla on suoraan
vaikutuKRsia ihmisryhmiin

Suomalaiset naiset ovat verrattuna moneen muuhun Euroopan maahan huomatta-
vasti enemmaéan kokopaivatoissd, mikd vaikuttaa oleellisesti julkishallinnon ja kan-
salaisyhteiskunnan suhteisiin Suomessa. Kunnat ovat merkittivia naisten tyollis-
tdjia Suomessa. Noin 8o prosenttia kuntien tyontekijoistd on naisia ja kolmasosa
tyollisista naisista tyoskentelee kuntasektorilla. Mikéli kuntien hoitamia tehtavia
siirretdan yksityiselle sektorille ja vapaaehtoistydksi, on télla suuri vaikutus erityi-
sesti naisten tyollisyyteen ja vapaa-aikaan. Vapaaehtoistyon roolin kasvattamisessa
on erityisesti kiinnitettdva huomiota siihen, ettei vapaaehtoistyd jakaannu samalla
tavalla kuin palkkatyé ja yrittdjyys miesten ja naisten toihin.

Aktiivinen ja vired kansalaistoiminta on hedelmaéllinen kasvualusta paikallisten
palveluyritysten, yhteiskunnallisten yritysten ja osuuskuntien perustamiselle seka
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tyopaikkojen luomiselle. Kunta- ja palvelurakenteen muutoksilla on suuri vaikutus
sithen, miten maaseudun asukkaat voivat osallistua ja vaikuttaa oman elinymparis-
tonsd, kuntansa ja yhteiskunnan toimintaan, paatoksentekoon ja kehittdmiseen.
Demokratian toteutumisen kannalta on tarkeéa, ettéd sekd naisten ettd miesten osal-
listuminen poliittiseen paatoksentekoon turvataan. Lahidemokratian kehittdminen
on tarkedd sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi paatoksenteossa.

Kansalaistoiminnan kehittdmiselld on positiivisia vaikutuksia ihmisten hyvinvoin-
tiin. Maaseutupoliittisella kokonaisohjelmalla vahvistetaan seka paikallisen kehitt&-
misen rakenteita ettd toimijoita. Paikallinen kehittdmistyd kohdistuu kumpaankin
sukupuoleen, mutta arviointien perusteella paikallislahtdinen kehittdminen aktivoi
erityisesti naisia ja nuoria. Tasta hyvana esimerkkina toimii Leader-toiminta. Myos
kylatoiminnassa naisten rooli on suuri.

Monet maaseutuasumisen, palveluiden ja esimerkiksi kulttuurin edistimiseen
keskittyvistd toimenpiteista edistavit paitsi palvelujen saatavuutta, myos tyollisty-
mistd palvelualoilla. Naisia tyollistavat erityisesti hyvinvointi- ja kulttuuripalvelut,
kun taas miehet tyo6llistyvat esimerkiksi ymparistonhoitopalvelujen parissa ja kyla-
ja mokkitalkkareina. Asumiseen ja palveluihin liittyvia toimenpiteita toteutettaessa
on tarke&a ottaa huomioon sukupuolindkokulma, jotta ne eivat tahattomasti vaikuta
negatiivisesti ja lisda epatasa-arvoisuutta.

Vallitsevien sosiaalisten roolien vuoksi naisilla on monissa perheissa suurempi
vastuu erilaisista hoivatoista (kuten lasten ja vanhusten hoito). Lasten paivahoidon
saatavuudella ja 1aheisyydelld on suuri merkitys naisille, joille tyén ja perheen yhdis-
tdminen aiheuttaa yhéa usein haasteita. Kulttuuri- ja liilkuntapalveluiden ja omakoh-
taisen kulttuurisen osallistumisen merkitys korostuu vdeston ikdantyessa ja koulu-
tustason kohotessa. Kulttuuripalveluilla on erityisen suuri merkitys naisten viihty-
vyyteen. Huomiota tulee kiinnittda myos tyttjen ja poikien seka naisten ja miesten
suosimien harrastusten tasapuoliseen tarjontaan maaseudulla. Kansalaisopistoja ja
kirjastoja on kehitettévéa niin, ettd ne vastaavat eri sukupuolten sivistys- ja tietotar-
peisiin ponkittdmattd sukupuolistereotypioita.

Palveluiden saavutettavuutta tarkasteltaessa on huomioitava, ettd naiset ja mie-
het, tytot ja pojat kdyttavat osin eri palveluita. Kayttajan nakdkulmasta on térkea
selvittad, mita palveluita miehet ja naiset kayttavat ja puuttuuko palvelutarjonnasta
naisten ja miesten kannalta jotain keskeista.

Maaseudun palveluja kehitettdesséd on tdrked ottaa huomioon myds syrjayty-
minen, mikd on usein miehid koskettava ongelma. Naisten miehid aktiivisempi
poismuutto maaseudulta on johtanut paikoin hyvin epétasaiseen sukupuolira-
kenteeseen. Hyvinvointikysymyksid on tarkasteltava sukupuolten erityispiirteet
huomioiden.

Liikennepalvelujen puute on yksi syrjayttdvd mekanismi yhteiskunnassa. Maa-
seudun litkennepalvelujen turvaaminen ja kehittdminen on myds sukupuolten tasa-
arvon kannalta tarke&da ja mahdollistaa esimerkiksi sukupuolten tasa-arvoisen osal-
listumisen poliittiseen paatoksentekoon, muuhun yhteiskunnan kehittdmiseen seka
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erilaisiin harrastuksiin. Toimiva joukkoliikenne tukee naisten tydssdkayntia yhden
auton perheissi ja edistda erityisesti naisten liilkkumismahdollisuuksia.

Tyo6elaméan segregaatiosta johtuen eri toimialojen kehittdmisella on erilaiset mer-
kitykset miehille/naisille (vrt. puunjalostus/hoiva-ala/ elintarvikkeiden jatkojalos-
tus). Erityisesti elintarvikkeiden jatkojalostus, hoiva- ja palvelutoimialat ovat maa-
seudulla asuville naisille mahdollinen tapa tyollistad itsensé ja jadda kotiseudulleen
tai muuttaa maaseudulle. Toimenpiteissa joissa tdhdatdan esimerkiksi metsdalan
liiketoimintamahdollisuuksien lisddmiseen, edistetddn puolestaan pddosin miesten
tyollisyys- ja yrittdjyysmahdollisuuksia. Samoja vaikutuksia on myos esimerkiksi
luonnon- ja maisemanhoidon kehittdmisella.

Vihrean talouden yritys- ja tyollistdmismahdollisuudet ovat maaseutualueilla suu-
ret. Vihreita toimialoja ovat esimerkiksi uusiutuva energia, vihrea liikenne, ekora-
kentaminen, puhdas teknologia, jatteenkésittely ja vesitalous, maa- ja metsitalous
seka energiatehokkaiden tuotteiden tuotanto ja niihin liittyvéat palvelut.

Metsédtalous on ollut perinteisesti miehista aluetta. Metsdnomistajille suunnat-
tuja palveluita ei ole vield osattu tarpeeksi suunnata naisistuvalle ja kaupungeissa
asuvalle metsdnomistajajoukolle, vaikka he juuri saattavat tarvita eniten apua. Nais-
metsédnomistajista ja heidén tarpeistaan tarvitaan lisda tutkimusta.

Maatalouteen liittyvissd toimenpiteissa vilillisid vaikutuksia kohdistuu enem-
man mies- kuin naissukupuoleen, silld viljelijoista noin go % on miehia (vuoden
2009 maatilarekisteritiedot). Maataloustuotteiden jatkojalostus, samoin kuin maati-
lojen monialaistumistoimenpiteet kohdistuvat sen sijaan kumpaankin sukupuoleen.
Nailldkin toimenpiteilld on sukupuolen mukaan eriytyneitd vaikutuksia: jatkojalos-
tus luo erityisesti naisille uusia tyopaikkoja, muu monialaistaminen voi mahdollis-
taa miespuoliselle maatalousyrittijille vaihtoehtoja tuotannosta luopumisen sijaan.

Ty06- ja elinkeinoministerion Yrittajyyskatsaus 2012 -raportin mukaan naisyritta-
jien maara on kasvanut jatkuvasti 2000-luvulla maatalouden ulkopuolisessa toimin-
nassa. Vuoden 2011 lopussa Suomen yrittdjistd noin kolmannes oli naisia. Raportin
mukaan naisyrittajat ovat keskiméarin koulutetumpia kuin miesyrittajat ja he toi-
mivat etupddssa sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutus- ja henkilostopalveluissa,
majoitus- ja ravitsemisalalla seka eréilla liike-elamé&n palvelualoilla. Naisten yritta-
jyys on valtaosin yksinyrittajyyttd, silld vuonna 2011 vain runsas neljannes naisyrit-
téjista toimi tyonantajina, kun vastaava luku miehilla oli yli 40 prosenttia. Naiset toi-
mivat usein sivutoimisina yrittdjind. Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman toimen-
pide jossa todetaan, ettd kuntien tulisi lisdtd hankinnoissaan paikallisia palveluja ja
tuotteita ja painottaa hankintastrategioissaan aluetaloudellisia vaikutuksia ja laa-
tua, tukee naisyrittdjyyden kasvua maaseudulla. Terveys- ja sosiaalipalveluista toi-
mivista yrittdjista naisia on noin 70 prosenttia.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman yrittajyytta koskevien toimenpiteiden
toteutuksessa erityishuomiota tulee kiinnittda naisten tyollistymis- ja yrittajyysmah-
dollisuuksiin. Tama on sukupuolindkokulmasta tarkedd, koska naisten muuttoliike
maaseudulta on ollut voimakasta, ja tima uhkaa maaseudun yhteisojen elinvoimaa.
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Tyoskentely-, yrittdjyys- ja liikkumismahdollisuuksien edistdminen parantaa
kaikkien maaseudulla asuvien elinoloja ja monilla toimenpiteilld on positiivinen
vaikutus sekd maaseudun naisten ettd miesten elamaan. Etdtydmahdollisuuksien
kehittdminen tuo joustavuutta tydeldmé&an ja lisdd ndin ihmisten viihtyvyytta ja
hyvinvointia. Mahdollisuus tehdé etatoita helpottaa maaseutuvéaeston tyollistymista.
Etatoita tekevista tulee kerata tilastoja myos sukupuolen mukaan. Erityisen mer-
kittdvad joustavan tydeldmén kehittdminen on naisille, joita hoiva- ja palkkatydn
yhteensovittamisen ongelmat koskevat kokonaisvaltaisemmin.

Koulutuksella on merkittdava vaikutus lasten ja nuorten arvoihin, asenteisiin seka
ammatinvalintaan. Sukupuoleen liittyvét stereotyyppiset kasitykset ja toimintamal-
lit ohjaavat tytt6ja ja poikia edelleen perinteisiin valintoihin opinnoissaan ja tyo-
uralle nais- ja miesvaltaisiin ammatteihin. Koulutuksen suunnittelussa on kiinnitet-
tava entistd enemman huomiota sithen, miten puretaan tehokkaammin suomalais-
ten tyomarkkinoiden vahvaa jakautumista mies- ja naisvaltaisiin aloihin.

Suomessa vallitsevaa voimakasta jakautumista miesten ja naisten aloihin on tér-
kedd purkaa yksilon nidkodkulman lisdksi myods siksi, ettd perinteiset sukupuolen
mukaiset ammatinvalinnat eivét usein vastaa alueiden tyévoiman tarvetta. Elin-
keinorakenteen monipuolistaminen ja palvelualojen kehittaminen tyopaikkojen ja
naisten yritystoiminnan lisd&miseksi on keino korjata alueen tyopaikkojen vaaristy-
nyttd sukupuolijakaumaa. Samalla on kuitenkin varottava vahvistamasta tyoelaméan
segregaatiota edelleen. Naisten osaamisen ja tyomahdollisuuksien laajentamiseen
uusilla toimialoilla tarvitaan toimenpiteitd. Niilld ammatti- ja tuotantoaloilla, joille
halutaan lisd4 naisia tarvitaan tyopaikkakéytantojen ja kulttuurin muuttamista nais-
ten kannalta houkutteleviksi. Sama koskee kdantéden naisvaltaisia aloja ja ammat-
teja, joihin toivotaan lisda miehié, esimerkiksi paivakoteihin ja peruskouluun. Segre-
gaation purkamista ei ole huomioitu kokonaisohjelman toimenpiteita laadittaessa,
mutta tdhéan voidaan kiinnittd4 huomiota toteutuksessa.

Osaamisen ja koulutuksen edistdmiseen tdhtdavat toimenpiteet hyodyttavat kum-
paakin sukupuolta. Sukupuolineutraali muotoilu voi kuitenkin tahattomasti johtaa
toimenpiteiden kohdistumiseen vain jommankumman sukupuolen suosimille kou-
lutusaloille. Tarkea on lisdta perusopetusoppilaiden ja toisen asteen opiskelijoiden
tyoelamatietoutta maaseudun ammateista ja ohjata opiskelijoita kannustavasti har-
joitteluun maaseutuyrityksiin. Huomiota tulee kiinnittas seké tytt6jen ettd poikien
mahdollisuuksiin ja kiinnostuksiin eri aloilla. Koulutusta kehitettdessa tulee panos-
taa aliedustetun sukupuolen mukaan saamiseen ja siten segregaation vahentami-
seen. Korkeakoulutusta ja sen alueellista kytkentda kehitettdessd on opetukseen
integroitava nykyistd paremmin sukupuolindkékulman tunnistaminen. Tdma edis-
taa seka sukupuolindkokulmasta tehdyn tutkimustiedon saatavuutta ettd mahdolli-
suuksia hyodyntéa sitd edelleen kehittdmistydssa.
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Liite 4

Maaseutupolitiikan verkoston kansainvalisen
yhteistyon toimintastrategian 2014-2020 toimenpiteet

Tama liite tarkentaa ja perustelee lukua 5.

1. Kansainvaliset organisaatiot maaseutupolitiikassa

Kansainvéliset organisaatiot rakentavat maaseutupolitiikkaa tahoillaan. Tassa
luvussa luodaan katsaus eri kansainvélisten organisaatioiden tyéhén maaseutupo-
litilkassa sekd méaaritelladn strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet ja maaseutu-
politiikan verkoston toimenpiteet.

Euroopan unioni ja sen toimielimet

EU kehittdd maaseutualueitaan seka yhteisen maatalouspolitiikan II pilarin etta
koheesiopolitiikan kautta. Suomalaisen maaseutupolitiikan kannalta on olennaista
tunnistaa maatalouspolitiikan II pilarin (maaseudun kehittaminen) ja koheesiopo-
litiilkan erilainen osuvuus. Yhteisen maatalouspolitiikan II pilari on mahdollistanut
pienipiirteisempien ja tdsmaéllisempien kehittdmistoimien kdyttdmisen kuin mita
koheesiopolitiikkaan kuuluvissa rakennerahasto-ohjelmissa on ollut mahdollista
toteuttaa. II pilarin alue- ja paikkaperustaisten kehittdmistoimien osuus on ollut kui-
tenkin vain noin 20 prosenttia pilarin rahoituksesta.

Euroopan komissio kayttaa aloitteentekovaltaa EU:ssa. Komission maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen seka alue- ja kaupunkipolitiikan padosastot kéasittelevét
maaseudun kehittdmista koskevia kysymyksid. Suomen EU-edustustolla on suorat
yhteydet komission jokapédivaiseen tyohon ja on tarkedd, ettd edustustossa seura-
taan EU:n maaseutupolitiikan kokonaisuutta. EU:n maaseutupolitiikkaan tulee vai-
kuttaa aktiivisesti, silld se on osa Suomen maaseutupolitiikan kokonaisuutta.

Eurooppalaisen maaseudun kehittdmisen verkosto (ENRD) toimii komission maata-
louden ja maaseudun kehittdmisen paddosaston alaisuudessa. Se yhdistdd maaseu-
dun kehittdmisen sidosryhmét EU:n alueella ja edistda maaseudun kehittdmisohjel-
mien tehokasta toteuttamista luomalla ja jakamalla tietoja sekd helpottamalla tie-
tojen vaihtoa ja yhteistyota.

Euroopan parlamentti (EP) on maaseutuasioissa tasa-arvoinen lainsidat4ji neuvos-
ton kanssa. Parlamentin maatalouskomitea (Committee on Agriculture and Rural Deve-
lopment) kisittelee maaseudun kehittdmiseen liittyvia asioita. Parlamentissa toimii
my0s saarialueita, vuoristoja ja harvaan asuttuja alueita edustava yhteistyéryhma.

Alueiden komitea (AK) tarjoaa alue- ja paikallisyhteisdille mahdollisuuden saada
danenséa kuuluviin EU-politiikkojen ja -lainsddadannon laatimisessa. Alueiden komi-
teaa tulee kuulla aina silloin, kun tehda4n uusia ehdotuksia alue- tai paikallistasoon
vaikuttavilla aloilla.
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Sosiaali- ja talouskomitea (ETSK) toimii siltana EU:n toimielinten ja jéarjestayty-
neen kansalaisyhteiskunnan valilla. Se edistda osallistavaa demokratiaa EU:ssa ja
auttaa vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden roolia kdymalla vuo-
ropuhelua EU:n jasenvaltioiden ja muiden maailman valtioiden kansalaisyhteiskun-
taa edustavien organisaatioiden kanssa. Komitealla on jaosto (NAT), joka kisittelee
maataloutta, maaseudun kehittdmista ja ympéaristoa koskevia asioita.

Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:

. EU:n yhteisessa maatalouspolitiikassa II pilarin alue- ja paikkaperustaisten
kehittdmistoimien rahoitus kasvaa.

. EUmn koheesiopolitiikan toimia kohdennetaan aikaisempaa enemmé&n
maaseutualueille.

. Uuden paradigman® mukainen paikkaperustainen kehittdminen sekd monita-
soinen hallinta vahvistuvat EU:n maaseutupolitiikassa.

. Suomalaisten osallistuminen EU:n maaseutupolitiikan rakentamiseen lisaédn-
tyy. Suomalaisvirkamiehié saadaan lisda EU:n eri toimielimiin ja maaseutuasi-
antuntijoita tunnustetuiksi lausuntojen ja arviointien antajiksi.

Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:

. EU:n eri toimielinten suomalaisvirkamiehii ja -poliitikkoja kontaktoidaan tie-
donvaihtoon ja heille tarjotaan aktiivisesti tietoa maaseutupolitiikasta Suo-
men nakokulmasta. Maaseutupolitiikan verkoston sdhkoépostijakelulistalle
kutsutaan mukaan suomalaisten europarlamentaarikkojen avustajat ja aluei-
den komitean jasenet, jotka toivotetaan tervetulleiksi mytds maaseutupoliitti-
siin tilaisuuksiin.

. Keskustelua EU:n maaseutupolitiikasta ja sen kehittdmisestd aktivoidaan ja
laajennetaan suomalaisessa maaseutupolitiikan verkostossa.

. Euroopassa toimiviin maaseutupoliittista keskustelua yllapitaviin asiantunti-
javerkostoihin osallistutaan aktiivisesti.

. Maaseutupolitiikan verkoston asiantuntijoiden valmiuksia osallistua Euroopan
unionin toimintaan vahvistetaan tutkimuksen, koulutuksen ja henkilévaihdon
avulla, jotta kansainviliseen toimintaan osallistuvien maéra kasvaa.

. YTR seuraa Euroopan parlamentin maatalouskomitean seké saarialueita, vuo-
ristoja ja harvaan asuttuja alueita edustavan yhteistyéryhman tyota.

5 OECD kutsuu integroivaa, paikkaperustaisuutta ja monisektoraalisuutta korostavaa léhestymistapaa maaseutu-
politikan uudeksi paradigmaksi. Uuden paradigman mukaisessa politikassa kohteena ovat maaseutualueet ja
niiden monet toimijat, vaestdryhmét ja elinkeinot ja tavoitteena on alueiden kilpailu- ja toimintakyvyn parantaminen
niiden omista lahtokohdista kasin. Maaseudun kayttamattomien mahdollisuuksien ja voimavarojen selvittdminen ja
hyédyntéminen ovat keskeiselld sijalla. Maatalouden kehitysedellytyksista lahtdkohtansa ottava vanha paradigma
iiment&a edelleen useiden maiden ja Euroopan unionin maaseutupolitikkaa. Yhéa laajemmilla maaseutualueilla tama
nakodkulma on kuitenkin osoittautunut riittdmattomaksi.
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OECD

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesté OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development) kokoaa 30 demokraattisen valtion hallitukset kisittele-
mé&an yhdessa globalisaatioon liittyvid taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ympéris-
tollisid haasteita. OECD:n maaseudun kehittdmisohjelma (OECD Rural Development
Programme) on tuottanut vuodesta 1991 lihtien maaseutuun liittyvid analyyseja ja
vertailuja.

OECD:n aluekehityskomitean (Territorial Development Policy Committee, TDPC) alai-
nen maaseututyoryhmé (Working Party on Territorial Policy in Rural Areas, WPRUR) toi-
mii kansainvilisend maaseutukysymysten keskustelufoorumina. Tyéryhma kokoon-
tuu padsaantoisesti kerran vuodessa. OECD jarjestdd laajan maaseutukonferenssin
ajankohtaisesta teemasta muutaman vuoden valein.

Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:

. Uuden paradigman mukainen paikkaperustainen maaseutupolitiikka vahvis-
tuu OECD-maissa.

. OECD:n aluekehityskomitean tyoohjelmiin sisaltyy vahvalla painoarvolla maa-
seudun laaja-alainen kehittdminen.

Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:

. Aluekehityskomitean tyoohjelmien sisdllon laatimiseen vaikutetaan aktiivi-
sesti maaseututyéryhmén kautta.

. Maaseutupolitiikan verkostosta osallistutaan aktiivisesti maaseututydryhman
tyoskentelyyn.

. Maaseutupolitiikan verkosto jarjestdad OECD:n maaseutukonferensseihin suo-
malaisia asiantuntijoita alustajiksi seké osallistuu konferensseihin aktiivisesti.

. OECD:n tuottamaa tutkimustietoa hyodynnetddn maaseutupolitiikan kehitta-
misessé.

Yhdistyneet kansahkunnat (YK)
YK on maailmanlaajuinen hallitusten valinen yhteistydjarjestd, johon kuuluu 192
jasenvaltiota. YK:n jarjestoilla on useita maaseutuun kohdistuvia tai kytkeytyvia
ohjelmia ja toimenpiteita. YK:n Maatalous- ja elintarvikejdrjestd (Food and Agriculture
Organization, FAO) kasittelee maaseudun kehitykseen liittyvia kysymyksia laajasti
ja kantaa erityista huolta maailman ruuantuotannosta, vesi-, kala- ja metsavaroista,
ilmastonmuutoksesta, maaseudun elinkeinoista ja maaseudun naisten asemasta.

YK:n kansainvdlinen maatalouden kehittdmisrahasto (The International Fund for
Agricultural Development, IFAD) suunnittelee ja rahoittaa ohjelmia ja hankkeita, jotka
tahtaavat ympériston kannalta kestdvadn ruoantuotannon edistdmiseen ja koyhyy-
den vdhentdmiseen kehitysmaissa.

YK:n kansainvdlinen tydjérjesto (International Labour Organization, ILO) luo kan-
sainvalisia tydeldmén yleissopimuksia ja valvoo niiden noudattamista.
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YK:n ympdristéohjelma (United Nations Environment Programme, UNEP) kehittaa
kansainvalistd ymparistoyhteistyota ja toimii ympéaristoasioissa sekd alueellisella
etté globaalilla tasolla.

YK:n kehitysohjelma (United Nations Development Programme, UNDP) on YK-jarjes-
telmén keskeisin kehitysyhteistyota rahoittava ja toteuttava toimija. Se keskittyy eri-
tyisesti demokratian ja hyvan hallinnon kehittdmiseen, ympéristduhkien torjuntaan
seka konfliktien ehkéisyyn ja niiden jalkihoitoon. Kehitysohjelmalla on rooli useissa
EU:n uusissa jasenvaltioissa maaseutupolitiikan suunnittelussa ja koulutuksessa.

Kansainvilinen yhteis6 laatii vuosituhattavoitteiden jalkeiselle ajalle yhteiset
kehitystavoitteet, ns. Post-2015-tavoitteet. Maaseutupolitiikka sekd kaupunkien ja
maaseudun vuorovaikutus ovat ratkaisevassa asemassa muun muassa ruoka- ja tyol-
lisyyskysymyksissa tulevaisuudessa, joten niiden huomioinen tavoiteasetannassa
on keskeista.

Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:

. Laaja-alainen ja kestdvd maaseudun kehittdminen on yksi ndkékulma YK:n
monissa tyoryhmissa ja ohjelmissa tehtdvassa tydssa.

. Maaseutupolitiikka otetaan huomioon Post-2o15-tavoitteissa.

. Uuden paradigman mukainen paikkaperustainen maaseutupolitiikka vahvis-

tuu eri maissa.

Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:

. YK:n maaseutuun liittyvissa tyoryhmissa ja ohjelmissa tehtdvaa tyota seura-
taan ja tarjoutuviin yhteistyomahdollisuuksiin hakeudutaan ja osallistutaan
aktiivisesti.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto on 47 jasenvaltion muodostama yhteistyo- ja ihmisoikeusjarjesto.
Se pyrkii edistdimaan jasenvaltioidensa yhtenéisyyttd, suojelemaan ihmisoikeuksia
ja moniarvoista demokratiaa, parantamaan elinolosuhteita sekéd edistdmé&an inhi-
millisid arvoja. Euroopan neuvoston maaseutukampanja vuosina 1987-1988 vai-
kutti merkittavasti nykymuotoisen maaseutupolitiikan syntyyn ja kehittymiseen
Suomessa.

Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:
. Maaseudun kehittdminen nostetaan uudelleen Euroopan neuvoston asialis-
talle omana kokonaisuutenaan.

Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:

. Maaseutupolitiikan verkostosta seurataan Euroopan neuvoston asialistaa ja
otetaan aktiivinen rooli mahdollisen uuden maaseutukampanjan kdynnistyessa.
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2. Yhteistyoé Pohjoismaiden, Baltian ja Venadjan kanssa

Pohjoismailla on monia yhtymé#kohtia niin maaseudun haasteissa ja mahdollisuuk-
sissa kuin maaseutupoliittisissa keinoissakin. Kokemusten vaihdolle ja oppimi-
selle toisen maan kaytdnnoista on hyvat edellytykset ja lahtokohdat. Pohjoismainen
yhteisty6 koostuu niin Pohjoismaiden ministerineuvoston (Nordiska Ministerrddet)
kuin kahdenvilisestd, kolmannen sektorin, kuntien ja tutkijoiden yhteistyosta. Yha
useammin pohjoismainen yhteistyd laajenee Itdmeren alueen yhteistydksi. Kolman-
nen sektorin, kuntien ja tutkijoiden yhteistyota kasitellddn myohemmissa luvuissa.

Pohjoismaiden ministerineuvosto

Pohjoismaiden ministerineuvoston aluepoliittisen yhteistyéohjelman 2013-2016 (Nor-
disk samarbeidsprogram for regional utvikling og planlegging 2013-2016) alaisuudessa
toimii nelja alatydryhmaj, joista yksi kéasittelee viestorakenteen muutoksen haas-
teita ja mahdollisuuksia kokonaisvaltaisesti yhdistden eri politiikanalojen nakokul-
mia. Tyoryhmaén tydssa on mukana maaseutunakskulma.

Nordregio on Pohjoismaiden ministerineuvoston aluepoliittinen tutkimuskeskus.
Se toteuttaa tutkimus-, koulutus- ja hanketoimintaa, joka osaltaan tukee maaseutu-
politiikan kehittdmista.

Ministerineuvoston alaisuudessa toimii tydryhmié ja kehittdmisohjelmia, joi-
den valmisteluun ja toteuttamiseen mm. Ruoka-Suomi-teemaryhmé on osallistu-
nut. Teemaryhmé& on osallistunut vuosille 2010-2014 suunnatun Ny Nordisk Mat
-ohjelman valmisteluun ja toiminut ns. kansallisena referenssiryhméné ohjelman
toteutuksessa.

Kahdenvalinen yhteistyoé

Kahdenvilista yhteistyota tehddan erityisesti Ruotsin kanssa. Yhteistyo siséltéaa tie-
don sekd hyvien kaytantdjen ja toimintatapojen vaihtoa. Vendjan kanssa yhteis-
ty6td on tehty muun muassa Leader-toiminnan kdynnistdmisessa Laatokan alueella.
Yhteistyon tavoitteena on kansalaisyhteiskunnan rakentamisen tukeminen seké
paikallisen kehittdmisen vahvistaminen rajan molemmin puolin. Venijan kanssa
tehtdvissa yhteistyossé on paljon potentiaalia, jota viisumivapaus helpottaisi. Maa-
seutupolitiikassa yhteydet erityisesti Viron suuntaan ovat kiinteét niin hallinnossa
kuin kansalaistoimijoiden kesken.

Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:

. Maaseutuasiat nostetaan pysyvasti Pohjoismaiden ministerineuvoston asia-
listalle, jolloin yhteistydn jatkuvuus, systemaattisuus ja tavoitehakuisuus
paranevat.

. Pohjoismaiden, Baltian maiden ja Vendjan yhteisty6td maaseutupolitiikassa
vahvistetaan vaiheittain. Yhteistydssa luodaan hallinnon, kuntien ja jarjesto-
jen valille uusia kumppanuuksia.
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Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:

. Maaseutupolitiikan verkostosta osallistutaan viaestérakenteen muutosta késit-
televdn tyoryhmaén tyoskentelyyn ja vaikutetaan tatd kautta pohjoismaisen
yhteistyon lisddmiseen ja tiivistdmiseen.

. Itdmeren alueen maiden vertailua ja benchmarking-tietoa hydodynnetdan suo-
malaisen maaseutupolitiikan kehittdmisessd nykyistd paremmin.

. Teemaverkostot osallistuvat omaan teemaansa liittyvdan yhteistyohon eri
foorumeilla.

3. Kolmannen sektorin yhteistyo

Kansalaisyhteiskuntaa tarvitaan kumppaniksi maaseudun kehittdmisessa. Viran-
omaisten yhteistyon rinnalla kolmannen sektorin kansainvalinen yhteistyd maaseu-
tukysymyksissa on tarkeda.

Vuonna 1999 perustetussa EU:n toimintaryhmien yhteistyojarjestossi (European
Leader Association for Rural Development, ELARD) on jaseneni yli tuhat maaseu-
dun toimintaryhmé3 yli 20 maasta. Suomen Leader-ryhmaét (55) kuuluvat ELARDiin
Suomen Kylatoiminta ry:n kautta. Vuonna 2005 perustettu European Rural Alliance
(ERA) kokoaa yhteen kansalliset ja eurooppalaiset kansalaisjarjestot, jotka toteutta-
vat kokonaisvaltaista ja monialaista maaseudun kehittdmistd. ERAn tavoitteena on
edesauttaa keskustelua seka komission ettd jasenvaltioiden viranomaisten kanssa.
Vuonna 2009 perustetun Euroopan kylatoimintajarjestén (European Rural Commu-
nity Association, ERCA) tarkoituksena on vahvistaa kyldyhteisojen aanté kaikkialla
Euroopassa. Tavoitteena on, ettd jarjestoon liittyvat kaikki 24 eurooppalaista kyla-
toimintaliikettd. Vuonna 2013 ERA ja ERCA yhdistivit voimansa uudeksi European
Rural Community Alliance (ERCA) -jarjestoksi, jolla on aiempien jirjest6jen tehtavat.
Vuonna 1994 toimintansa aloittanut ja vuonna 2008 yhdistykseksi organisoitunut
Hela Norden Ska Leva (HNSL) on pohjoismainen paikalliseen kehittdmiseen ja kan-
salaisvaikuttamiseen keskittyva verkosto.

Maaseutuparlamentti on tyotapa, joka on levinnyt useisiin Euroopan maihin. Se
kokoaa sekd kansalaistoimijat ettd paattdjat pohtimaan maaseudun ongelmia ja
ratkaisuja, seké vaihtamaan kokemuksia ja oppimaan. Vuonna 2013 maaseutupar-
lamentti jarjestettiin ERAn aloitteesta ensi kertaa Euroopan tasolla ja tarkoitus on,
ettd tulevaisuudessa European rural parliament jarjestetaan joka toinen vuosi Brys-
selissi tai jossain Euroopan maassa.

International Rural Network (IRN) on virallisesti vuonna 2003 perustettu kansainvéli-
nen jarjesto, joka tahtda tiedon ja kokemusten vaihtoon seka kansainvélisen maaseudun
kehittdmisverkoston luomiseen. Maaseutuyhteisjen voimaannuttamista seka yhteiso-
jen vélista yhteistyotd hallinnon eri tasojen kanssa eri maissa pidetdén tarkeana.

YTR osallistuu teemaverkostonsa kautta Euroopan maaseutumatkailujarjeston
(European Federation for Farm and Village Tourism, EuroGites) toimintaan. Jarjes-
ton kautta saa tietoa maaseutumatkailun kehittymisesta ja partnerihauista muun
muassa kahden vuoden vilein jarjestettaviin konferensseihin.
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YTR osallistuu teemaverkostonsa kautta palvelujen jarjestdmiseen, valtion-
tukiin ja kilpailuneutraliteettiin liittyvddn eurooppalaiseen keskusteluun muun
muassa eurooppalaisten yleishyddyllisten jarjestdjen kattojarjeston (European Coun-
cil of Associations of General Interest, CEDAG) kautta ja seuraa alan lainsdad4nnon
muutoksia.

Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:

. Paikkaperustaiseen maaseudun kehittdmiseen tahtadvat kansainvaliset jar-
jestot vahvistuvat ja ne saavat oman tunnustetun roolinsa kansainvilisessa
maaseutupolitiikassa.

. Kolmas sektori osallistuu kumppanina EU:n maaseutupolitiikan rakentamiseen.

Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:
. Maaseutupolitiikan verkostosta osallistutaan aktiivisesti kolmannen sektorin
kansainvéliseen yhteistyohon ja vaikutetaan sen vahvistamiseen.

4. Maaseutukysymykset kehityspolitiikassa

Kehitys- ja maaseutupolitiikan yhteys on vahva: koyhyyden poistaminen ja ympa-
rist6- ja ruokaongelmien ratkaisut linkittyvat maaseudun kehittymiseen. Useim-
missa kehittyvissd maissa maaseutu on edelleen hyvin maatalousvaltainen ja siksi
maatalouden ja maaseudun kehitysté ei pid4 erottaa toisistaan. Sen sijaan perintei-
sen ja uuden maaseutupolitiikan soveltaminen rinnakkain on tarkeaa.

Suomen maaseutusektorin kehitysyhteistyo perustuu maiden omiin kehityssuun-
nitelmiin. Kehitysyhteistyo perustuu paikallisten ihmisten tarpeisiin ja sen toteutta-
misessa kéytetdan osallistavia menetelmia.

Suomen julkinen sektori osallistuu kehitysyhteistychon tekemailld yhteistyota
kumppanimaan julkisen sektorin kanssa. Suomen ulkoasiainministerio rahoittaa
maaseudun kehittdmistd tukevia ohjelmia. Kehitysyhteistyon uudentyyppisten
hankkeiden kohteina ovat muun muassa innovaatioympéristot ja -jarjestelmat. Nii-
den kehittdmisessd maaseutu on noussut tarkeddn asemaan ja tarjolla on uusia mah-
dollisuuksia maaseutupolitiikan asiantuntemuksen hyddyntdmiselle. Lisdksi Suo-
messa on paljon kansalaisjarjest6j4, joilla on laaja kokemus maaseudun kehittédmi-
sestd kehitysmaissa. Yhteistyo0 téllaisten jarjestdjen kanssa on tarkeaa.

Instituutioiden vélisen yhteistyon instrumentti (IKI) mahdollistaa valtion laitos-
ten ja virastojen osallistumisen kehitysyhteistydhon. Hankkeiden tavoitteena on
valtiollisten toimijoiden, kuten ministeritiden, laitosten osaamisen vahvistaminen.
Korkea-asteen oppilaitosten vahvistamiseen on kaytettivisséd vastaava instrumentti
(IKT HEI). Nama tarjoavat mahdollisuuden maaseutupolitiikan vahvistamiseksi eri
maissa. Korkeakoulut ovat mukana useissa kehityspoliittisissa hankkeissa ja yhteis-
tyokuvioissa. Yliopistojen UniPID-verkosto (Finnish University Partnership for Interna-
tional Development) edistd4 jasentensa osallistumista eurooppalaiseen ja kansainvi-
liseen keskusteluun ja rahoitukseen koulutuksen ja tutkimuksen saralla.

84



Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:
. Suomalaiset maaseudun kehittajat ovat aktiivisessa vuorovaikutuksessa kehit-
tyvien maiden maaseututoimijoiden kanssa kumpaakin hyodyttavalla tavalla.

Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:
. Maaseutupolitiikan verkostosta hakeudutaan ja osallistutaan aktiivisesti kehi-
tysyhteistydssé tarjoutuviin yhteistydmahdollisuuksiin.

5. Tutkimusyhteistyo

Kansainvélisesti sovellettava tutkimus ja sen hyddyntdminen ovat olennainen osa
maaseutupolitiikan valmistelua. Kansainvaliset vertailut tuovat hyodyllista tietoa,
jonka pohjalta omaa toimintaa voidaan kehittda ja arvioida. Kansainvalisella tutki-
musyhteistydlld voidaan parantaa toiminnan vaikuttavuutta ja laatua. Maaseututut-
kijoilla on useita kansainvélisid foorumeita ja tutkimusohjelmia.

Suomelle on tarkeaa olla mukana maaseutupolitiikan kansainvéalisessa tutkimus-
yhteistydssa. Tama edellyttas, ettd resursoinnissa sdilyy mahdollisuus kansainvali-
seen yhteistyohon osallistumiseen. Kansainvalinen tutkimuskenttd muuttuu yha kil-
paillummaksi, ja samalla kasvava osa kansallisestakin tutkimusrahoituksesta sido-
taan isoihin kansainvalisiin yhteisrahoituksiin. Naihin yhteisrahoituksiin ja niiden
alla oleviin ohjelmiin (kuten eri Euroopan valtioiden tutkimus- ja kehitysohjelmia
verkottavat ERA-NET-hankkeet) osallistumisesta paattavat kansalliset tutkimusra-
hoittajat itse (Suomen Akatemia), mutta myds ministeriot. Jatkossa on yha tarkeam-
péaa, ettd esimerkiksi EU:n tieteen puiteohjelmien kansallisista linjauksista vastaa-
vat edustajat méaratietoisesti ehdottavat ja edistdvat maaseutuaiheisia rahoituksia,
ja vievét Suomen niihin partneriksi.

Seka tutkijoiden etta erilaisissa tutkimusjohdon ja -politiikan tehtavissa olevien
tulee aikaisempaa ennakoivammin huolehtia siitd, ettd Suomen maaseutupolitiikan
kannalta merkittavét, kansainvalisesté tarkastelusta hyotyvét aihealueet tulevat tut-
kimuksen piiriin. Tama edellyttdd sekd Suomen kannalta merkityksellisten aihei-
den valmistelua tutkimusohjelmien muotoiluihin, ettd niiden lobbaamista ohjelmien
hakujen valmisteluvaiheissa. Lukuisat suomalaiset maaseutututkijat tydskentelevét
jo kansainvélisissa tutkimusohjelmissa ja yliopistot tekevat yhteistydsopimuksia,
mika antaa tavoitteelle hyvan ldahtokohdan. Suomi osallistuu myos pohjoismaiseen
tutkimusyhteistython, jossa voidaan niin ik&an vaikuttaa merkityksellisten maaseu-
tuaiheiden valikoitumiseen.

Maaseutupolitiikan verkosto kannustaa tutkijoita seka jarjesto- ja hanketoimi-
joita muodostamaan Rural Ambassador -rinkej4, jotta tieto muiden maiden maa-
seutupolitiikasta ja niihin liittyvasta tutkimuksesta lisdéntyisi ja samalla osallis-
tujien valmiudet kansainviliseen toimintaan kasvaisivat. Tarkeitd henkilokoh-
taisia kansainvilisid suhteita rakennetaan liséksi tutkijoiden jarjestotyolla (esi-
merkiksi ESRS, NJF ja IGU) osallistumalla etenkin oman tieteenalan kansainvéli-
seen toimintaan. Myo0s Euracademy-yhdistyksen eurooppalainen kesdakatemia on

85



toimiva konsepti osaamisen nostamisen, kansainvilisten valmiuksien ja yhteyk-
sien lisddmiseen.

YTR osallistuu teemaverkostonsa kautta aktiivisesti pohjoismaisiin ja eurooppa-
laisiin matkailututkijaverkostoihin ja niiden jarjestdmiin tilaisuuksiin muun muassa
Suomen matkailututkimuksen seuran kautta. Tietoa hyodynnetddn suomalaisen
maaseutumatkailun kehittdmistyossa seka valitetaan edelleen kehittéjien ja yritta-
jien toiminnan tueksi.

YTR luo teemaverkostonsa kautta aktiivisesti yhteyksia luonnontuotealaa kos-
keviin eurooppalaisiin tutkimusverkostoihin ja niitd kokoaviin hankkeisiin. Tavoit-
teena on ajankohtaisen tutkimuksen seuraaminen ja jalkauttaminen suomalaiseen
tutkimus- ja kehittdmistychon, luonnontuotealaa koskevien tutkimusaiheiden esille
nostaminen seka yhteisten tutkimushankkeiden valmistelu. Toiminnalla aktivoi-
daan alan toimijoita kansainvéliseen yhteistydhoén. Uusimman eurooppalaisen luon-
nontuotealan tutkijaverkoston muodostaa European Non-Wood Forest Products Net-
work -hanke (COST Action FP 1203), johon osallistuu toimijoita 27 maasta.

Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:

. Suomalaiset tutkijat ovat entisté tiiviimmin mukana maaseudun ja maaseutu-
politiikan kansainvilisessa tutkimuksessa ja maaseutupolitiikkaan vaikutta-
vassa tutkimustyossa.

. Suomen maaseutupolitiikalle tarkeat, kansainvilisesta tarkastelusta hyotyvat
aihealueet saadaan tutkimuksen piiriin.

. Suomalaisia maaseutuasiantuntijoita saadaan kansainvélisten organisaatioi-
den tunnustetuiksi lausuntojen ja arviointien antajiksi.

Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:

. Maaseutupolitiikan verkosto tarjoaa aktiivisesti suomalaista maaseutututki-
muksen ja -politiikan osaamista kayttoon kansainvilisille areenoille.

. Tutkimusohjelmiin valmistellaan ja lobataan Suomen kannalta merkitykselli-
sié aiheita.

. Rural Studies -opintoihin liitetd&dn osioita kansainvilisistd kaytdnndistd ja
kokemuksista.

. Maaseutupolitiikan verkostosta osallistutaan myos jatkossa aktiivisesti Eura-
cademyn kesidakatemioihin.

6. Oppilaitosten Kansainvalistyminen
Oppilaitosten kansainvalinen yhteistyo6 on yksi védyla kansainvélistymiseen maaseu-
dulla. Maaseudulla sijaitsevat oppilaitokset voivat vastaanottaa kansainvalisia opis-
kelijoita alueelle ja vastaavasti lahettda omia opiskelijoita ulkomaille. Oppilaitosten
véliset kansainvaliset hankkeet ovat yksi yhteistyén muoto.

EU-ohjelmilla on luotu toimivat yhteistyoverkostot muiden Euroopan maiden
kanssa, joten tdstd syystd suomalaisten oppilaitosten opiskelijavaihto painottuu
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Eurooppaan. Korkeakoulutuksessa suurin rahoittaja on EU:n Erasmus-ohjelma, joka
laajenee ohjelmakaudella 2014-2020 my6s Euroopan ulkopuolisiin maihin. Amma-
tillisen koulutuksen liikkuvuutta rahoitetaan EU:n Leonardo da Vinci -ohjelmalla.
Comenius-ohjelman avulla tuetaan eurooppalaisten koulujen yhteistydta ja niiden
vélista oppilas- ja henkilokuntavaihtoa. Ulkoasiainministerién rahoittama North-
South-South Higher Education Institution Network Programme -ohjelma tukee suoma-
laisten ja kehitysmaiden korkeakoulujen vilisid yhteistyohankkeita. Ohjelman paa-
paino on opiskelija- ja opettajaliikkuvuudessa. My0s valtion talousarviossa varataan
vuosittain méararaha perusopetuksen ja lukiokoulutuksen sekd ammatillisen koulu-
tuksen kansainvéliseen toimintaan. Tavoitteena on tukea suomalaisen koulutuksen
kehittymista ja verkostoitumista kansainvélista toimintaa hyddyntamalla.

Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:

. Maaseudulla toimivat oppilaitokset ovat aktiivisia kansainvilisessad yhteis-
tyosséd niin omien hankkeiden kuin opiskelijavaihdon kautta ja edistdvat nédin
maaseutualueiden kansainvéalistymistéa.

Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:
. Maaseutupolitiikan verkoston toimijat etsivat aktiivisesti maaseudun oppilai-
tosten kanssa yhteistydmuotoja maaseudun kansainvélistymisen edistdmiseksi.

7. Alue- ja paikallistason Kansainvalistyminen ja yhteistyo

EU-osarahoitteisen yhteistyén mahdollisuudet

Alue- ja paikallistasolla kehittdmistydhon haetaan ideoita ja innostusta kansainvé-
liselld yhteisty6lla muun muassa uusien yrittdmisen mahdollisuuksien, uusien toi-
mintamallien ja -kdytantdjen sekd kulttuuriyhteistyon kautta. EU:n kehittdmisohjel-
milla on merkittdvéd asema alue- ja paikallistason kansainvélisen yhteistyon edisté-
misessd. Ohjelmakaudella 2014-2020 maaseudun kehittdmisohjelman EU-osarahoit-
teisia kansainvalisid hankkeita voivat rahoittaa Leader-ryhmien lisdksi myos ELY-
keskukset. Tama lisda kansainvélistymisen mahdollisuuksia.

Euroopan unionin paikalliseen maaseudun kehittdmistyohon tahtdava viline
on Leader, jonka avulla on mahdollista hakeutua myos kansainviliseen yhteistyo-
hon. Leader sopii hyvin erityyppisille maaseutu- ja kaupunkialueille niin kehitty-
neissa kuin kehittyvissdkin maissa. Ohjelmakaudella 2014-2020 Leader-toiminta-
tapaa voidaan toteuttaa yhteis6lahtdisen paikallisen kehittdmisen (CLLD) nimella
maaseutu- sekd meri- ja kalatalousrahaston lisédksi myos sosiaali- ja aluekehitysra-
hastojen kautta.

Paikallis- ja aluetason kansainvalistd yhteistyotd rahoittavia ohjelmia ovat kau-
della 2007-2013 olleet myds Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettavan Euroo-
pan alueellinen yhteistyo -tavoitteen ohjelmat (EAY, entinen Interreg) ja eurooppa-
laisen naapuruuden ja kumppanuuden vdlineeseen kuuluneet rajayhteistydohjelmat
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(ENPI CBC). Eurooppalainen alueellinen yhteistyd on tarjonnut rahoitusmahdolli-
suuksia kolmella eri tasolla: raja-alueilla, suuralueilla (esimerkiksi Itameren ja Poh-
joisen Periferian alueilla) seké koko Euroopan laajuisesti. EAY-ohjelmien tukemalla
toiminnalla on ollut suuri merkitys erityisesti maaseutualueiden yhteyksien edisté-
misessa 1dhialueiden kanssa. Samalla yhteistyé on vahvistanut osaltaan syrjdisten
ja maaseutumaisten raja-alueiden elinvoimaisuutta. Esimerkiksi Ruoka-Suomi-tee-
maryhma on ollut mukana Itdmeren ohjelmasta rahoitetussa Baltfood-yhteistydssa
(www.baltfood.org), jossa kuuden Itidmeren maan 12 toimijaa ovat hyvien kéytan-
tojen levittamisella tehostaneet elintarvikeyrittdjyyden kehittamistyota, toteutta-
neet yhteisid koulutusohjelmia yrityksille sekd muun muassa tuottaneet kehitta-
mistydssa tarvittavia tyokaluja ja materiaaleja. ENPI CBC -ohjelmat ovat rahoitta-
neet Suomen ja Vendjin raja-alueiden yhteistyota ja antaneet myos maaseutukun-
nille mahdollisuuden hakea uusia eldmisen ja yrittdmisen mahdollisuuksia rajan
ylittavista yhteyksista.

Kaudelle 2014-2020 laaditaan uudet EAY- ja ENI CBC -ohjelmat. Uudet EAY -ohjel-
mat ovat temaattisesti keskittyneempia kuin edelliset. Useimmissa ohjelmissa paino-
tetaan innovaatiotoiminnan vahvistamista, pk-yritysten kilpailukyvyn parantamista,
ympaériston suojelemista ja luonnonvarojen kayton tehokkuuden parantamista seka
kestévén liikenteen edistdmistd. Lisdksi korostetaan konkreettisten ja mitattavien
tulosten aikaansaamista. Naissd puitteissa uudet ohjelmat tulevat edelleen tarjoa-
maan mahdollisuuksia maaseutualueiden kehittdmiseen rajat ylittdvan yhteistyon
avulla. Uusien ohjelmien toteuttaminen kdynnistynee vuoden 2014 lopulla.

ENI CBC -yhteisty6lla on kolme strategista pditavoitetta: 1) Taloudellisen ja sosi-
aalisen kehityksen tukeminen raja-alueilla, 2) Yhteisiin haasteisiin vastaaminen
(esim. ymparistokysymykset, terveys, rikollisuuden torjunta) ja 3) Ihmisten, tava-
roiden ja padoman liikkuvuuden turvaaminen ja edistdminen. IThmisten valiset suo-
rat yhteydet (“People-to-people” -yhteisty6) on horisontaalinen tavoite, jolla tuetaan
edelld mainittuja kolmea strategista padtavoitetta. EAY-ohjelmien tapaan myos ENI
CBC -ohjelmat ovat temaattisesti keskittyneempia kuin niiden edeltéjat. Lopullisia
teemavalintoja ei ENI CBC -ohjelmissa ole viela tehty, mutta valmistelussa ovat nous-
seet esille pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen, koulutuksen, tutkimuksen, tek-
nologiakehityksen ja innovaatioiden tukeminen, paikalliskulttuuri ja historiallisen
perinnon siilyttdminen, ympériston suojeleminen, liikenteen ja saavutettavuuden
parantaminen sekd rajanylitysten sujuvuuden ja rajaturvallisuuden parantaminen.
Uusien ohjelmien toteuttaminen pyritdan kdynnistdmaan vuoden 2015 alkupuolella.

Ystdvyyskuntatoiminta

Suomalaisella ystdvyyskuntatoiminnalla on pitkédt perinteet. Vuosikymmenten
aikana solmitut ystavyys- ja yhteistydsopimukset ovat tarjonneet kuntalaisille mah-
dollisuuden kansainviliseen yhteistychon yleensda Suomen ldhialueilla (Pohjois-
maat, Viro, Ven#ja) sijaisevien kuntien ja kaupunkien kanssa. Ystidvyyskuntatoimin-
nassa on ollut mukana runsaasti maaseutukuntia.
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Ystavyyskuntatoiminnan rinnalla on myds muita yhteistydmuotoja, kuten erilai-
set verkostot, jotka ovat usein erityisesti pienille kunnille helppo ja edullinen tapa
paastd mukaan kansainvaliseen yhteistyohon. Uusien ystavyyskuntasopimusten sol-
miminen on hiipunut viime vuosina. Lisdksi viimeaikaisten kuntaliitosten myo6ta
ystavyyskuntasuhteita on jouduttu miettimaéan uudelleen ja priorisoimaan muun
muassa paéllekkaisyyksien ja taloudellisten seikkojen vuoksi. Silti kuntien ystavyys-
kuntatoiminnalle on jatkossakin tilausta ja erityisesti temaattinen yhteisty6 koros-
tuu tulevaisuudessa.

Kansainvalistyvd kunta — maahanmuuttajat ja tulevaisuuden maaseutu
Maaseudun vetovoimaisuutta maahanmuuton kohteena on mahdollista edistda eri-
yttamalla kotouttamiskeinoja seké tarjoamalla tietoa maaseudun tyo-, asuin- ja har-
rastusmahdollisuuksista. Tassa tydssd maaseudulla toimivilla jarjestdilld on térkea
tehtédva ja mahdollisuus saada maahanmuuttajia mukaan toimintaansa. Jo maaseu-
dulla asuvat maahanmuuttajat voivat avustaa uuden maahanmuuttajan kotoutumi-
sessa ja viranomaisyhteyksissa.

Kolmannella sektorilla on hyvat mahdollisuudet tdydentda viranomaisten palveluita.
Vapaaehtoistoiminta on avainasemassa erityisesti maahanmuuttajien sosiaalisen ver-
koston laajentamisessa koko ympéaréivadn maaseutuun. Hyvien kotouttamiskaytén-
tojen levittdmiseen on jo olemassa vilineitd, esimerkiksi Integration Net -aloite mah-
dollistaa tiedonsaannin hyvista kotouttamiskaytannoistd EU:n Leader-ryhmien valilla.

Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:

. Maaseutumaisilla alueilla on myos jatkossa kaytossadn sellaisia rahoitusvali-
neitd, jotka mahdollistavat alue- ja paikallistason kansallisen ja kansainvali-
sen yhteistyon.

. Kansainvélisten hankkeiden mé&ra maaseudulla kasvaa.

. Leader-metodi vahvistuu ja sen kiytto laajenee siten, ettd Leader:sta tulee
maaseutupolitiikan keskeisin viline.

. Yhteisoldhtoinen paikallinen kehittdminen (ns. Leader-toimintatapa) otetaan
erimaissa kayttoon myds meri- ja kalatalous-, aluekehitys- ja sosiaalirahastoissa.

. Ystavyyskuntatoiminnassa seka temaattisessa yhteistydssa ovat aikaisempaa
vahvemmin esilld maaseudun kysymykset (mukaan lukien yritt4jyys).

. Maahanmuutto maaseudulle lisdantyy ja maahanmuuttajat kotoutuvat maa-
seutuyhteisoihin hyvin.

Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:

. Maaseutupolitiikan verkosto toimii aktiivisesti kansainvélisten hankkeiden
syntymiseksi maaseutualueilla.

. Maaseutupolitiikan verkosto toimii aktiivisesti Leader-metodin kansallisessa
kehittdmisessa ja myotavaikuttaa metodin kansainvélisen kayton laajentami-
seen.
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. Maaseutupolitiikan verkosto vaikuttaa aktiivisesti sithen, ettd Suomessa yhtei-
solahtoinen paikallinen kehittdminen otetaan kayttoon myos aluekehitys- ja
sosiaalirahastoissa.

. Maaseutupolitiikan verkostosta osallistutaan Euroopan komission Leader-ala-
komitean (Leader subcommittee, LSC) tytskentelyyn ja vaikutetaan téta kautta
metodin vahvistamiseen Euroopassa.

. YTR:n ja Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman valtakunnallisina
hankkeina rahoitetaan maahan- ja maallemuuttoa seka asenteellisia ja toimin-
nallisia valmiuksia edistévid kehittdmishankkeita.

8. Elinkeinoeldman yhteistyod

Kansainvélistyminen tarjoaa maaseudun yrityksille mahdollisuuden edistaa vienti-
ja tuontitoimintaa kotimarkkinoita laajemmilla markkinoilla. Pk- ja mikroyritysten
kansainvalistymistd voidaan edistda kehittdmalla yritysten kansainvalisia yhteyksia
ja verkostoja, paAdomahankintaa ja osaamista seka yrittdjien, asiantuntijoiden, oppi-
laitosten ja valtionhallinnon valiselld yhteisty6llda. Mikroyritykset tarvitsevat yritys-
verkostoja, joissa voidaan yhdessa luoda riittdvan houkuttelevia tuotteita ja riitta-
vésti tarjontaa seké kapasiteettia, jotta kansainvalisille markkinoille kannattaa ldh-
ted yrittdma&n. Yritysryhmé&hankkeet ovat hyva tyokalu kansainvélistymisproses-
sin tukena. Asiantuntijapalvelut yrityksen oman osaamisen ja toiminnan kehittami-
sessd, markkinatutkimusten tekemisessd, markkinoinnissa ja ulkomaisten yhteis-
tyokumppaneiden etsimisessé ovat ensisijaisen tarkeitd yritysten kansainvélistymi-
sen edistdmisessa.

Enterprise Europe Network (EEN) on verkosto, joka tarjoaa kansainvalistymis-
ja innovaatiopalveluita kansainvélisesti suuntautuneille yrityksille, yliopistoille ja
tutkimuskeskuksille. Verkosto tarjoaa mahdollisuuden verkottua kansainvalisten
partnereiden kanssa uusien liiketoimintamahdollisuuksien luomiseksi. Se tarjoaa
monipuolisen palveluvalikoiman ja vastaa muun muassa EU-asioita koskevasta tie-
dottamisesta, avustaa yhteistyokumppaneiden haussa seka tukee kansainvélisissa
teknologiansiirtohankkeissa.

Matkailun kansainvélistymisen ndkokulmasta oleellista on pitdd Suomi saavutet-
tavana lentoteitse sekd varmistaa hyvé liikenteen infrastruktuuri. Kansainvalisilla
markkinoilla kansallispuistot ovat merkittava vetovoimatekija, joten niit4 tulisi hyo-
dyntéa luontomatkailussa kansainvilisille markkinoille mentdessa.

Strategiset maaseutupoliittiset tavoitteet:
. Kansainvélistyminen tuo maaseudun yrityksille uusia markkinoita ja mahdol-
lisuuksia.

Maaseutupolitiikan verkoston toimenpiteet:

. Kansainvélistyvien yritysten toimintaedellytykset ja kilpailukyky varmistetaan
tarjoamalla erityisesti mikroyrityksille sopivia palveluja ja rahoituselementteja.
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Tassd hyddynnetddn Team Finland -verkostoa, kohdennetaan resursseja kas-
vavien markkinoiden tutkimukseen, tarjonnan tuotteistamiseen verkostomai-
sesti seké kansainvéliseen markkinointiin.

Matkailun katto-ohjelmissa (OF, CF, hyvinvointimatkailu, kylamatkailu, kotima-
joitus, ruoka & matkailu) autetaan mikroyrityksia verkostoitumaan ja hyodyn-
tdmaan kansainvalistymista tukevia tyokaluja. Katto-ohjelmien avulla suun-
nataan tuotekehitystyotd kansainvilisille markkinoille ja kootaan tuotteet
myyntikanaviin.
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