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Alkusanat

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 18.12.2013 tydryhméan selvittdmé&an pienimuotoi-
sen energiantuotannon edistamista. Tyoryhméan tehtdavana oli tarkastella pientuo-
tannon roolia uusiutuvan energian sekad rakennusten energiatehokkuuden edista-
misessd. Tyoryhmé pohti myos toimenpiteita pientuotannon kannattavuuden paran-
tamiseksi. Tyoryhmén toimikaudeksi paatettiin 1.1.2014-30.11.2014.

Tyoryhméan puheenjohtajaksi nimitettiin hallitusneuvos Paivi Janka tyd- ja elin-
keinoministeriosté ja varapuheenjohtajaksi neuvotteleva virkamies Juho Korteniemi
tyo- ja elinkeinoministeridstd. Tyoryhman jaseniksi nimitettiin yli-insin6ori Risto
Kuusisto ympéristoministeriostd, ympéaristoneuvos Antti Irjala ympéristoministeri-
Ost4, ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola maa- ja metsidtalousministeriosts, neuvotte-
leva virkamies Taina Eckstein valtiovarainministeriost4, ylitarkastaja Bettina Lem-
strom tyo- ja elinkeinoministeriosta, ylitarkastaja Annukka Saari 8/2014 saakka
ja ylitarkastaja Aimo Aalto tyo6- ja elinkeinoministeriosta g/2014 alkaen seki joh-
taja Pekka Ripatti Energiavirastosta. Tyoryhman pysyviksi asiantuntijoiksi nimi-
tettiin asiantuntija Riina Heinimaki Energiateollisuus ry:std sekd ohjelmapail-
likko Pia Salokoski Tekesistd. Tyoryhmén asiantuntijasihteeriné toimi asiantun-
tija Milja Aarni Motiva Oy:st4 ja kokoussihteerina avustaja Taru Ojanen tyo- ja elin-
keinoministeriostd. Tyoryhmén tyohon ja raportin kirjoittamiseen ovat osallistu-
neet lisdksi ylitarkastaja Santeri Suominen ja ylitarkastaja Kati Veijonen tyo- ja
elinkeinoministeriosta.

Tyodryhma kuuli tyonsa aikana eri alojen asiantuntijoita. Tyoryhmaéssa olivat kuul-
tavina Markku Tahkokorpi Lahienergialiitosta, Pasi Tainio SYKE:std, Arto Sutinen
Oulun Sdhkénmyynnista, Mikko Juntunen Naps Solar Systems Oy:std, Hanna-Liisa
Kangas WWF:std, Rami Salminen Sybimar Oy:std, Pekka Gronlund ty6- ja elinkein-
oministeriostd, Janne Myllyméki Verohallinnosta, Tuula Karjalainen valtiovarainmi-
nisteriostd, Leo Parkkonen valtiovarainministeriostd, Juha Vanhanen ja Aki Pesola
Gaia Consulting Oy:std, Pekka Kalliomé&ki ympéristoministeriostd, Hannes Tuohi-
niitty Bioenergia ry:sté, Risto Saarikivi Suomen luonnonsuojeluliitosta, Sirpa Eske-
linen Helsingin kaupungin rakennusvirastosta seka Joni Aalto Empower Oy:sta. Tyo-
ryhma hyddynsi tydssddn Gaia Consulting Oy:ssa tehtya selvitystd sdhkon pientuo-
tannon kilpailukyvyn kokonaistaloudellisesta analyysistd sekd KPMG Oy:n selvitysta
sdhkon pientuotannon nettolaskutusmenettelysta.

Tyoryhma kiittda kaikkia tahoja, jotka ovat toimittaneet pohja-aineistoa tyon
tekemiseksi.



Tydryhma luovuttaa kunnioittaen loppuraporttinsa tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Helsingisséa 2.12.2014

Paivi Janka
Juho Korteniemi Bettina Lemstrom Aimo Aalto
Risto Kuusisto Antti Irjala Taina Eckstein
Veli-Pekka Reskola Pekka Ripatti Riina Heinimé&ki

Pia Salokoski Milja Aarni Taru Ojanen
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1 Johdanto

Hallitus edistda pienimuotoista energiantuotantoa vuonna 2013 paivitetyn energia-
ja ilmastostrategian mukaisesti. Strategiassa on linjattu useita toimenpiteita pieni-
muotoisen tuotannon edistdmiseksi. Uusiutuvalla energialla tapahtuva pientuotanto
auttaa osaltaan Suomea saavuttamaan tavoitteet uusiutuvalle energialle ja paasto-
vahennyksille. Suomen on nostettava uusiutuvan energian kaytén osuus energian
loppukéytostd 38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessi uusiutuvaa energiaa koske-
van direktiivin (2009/28/EY) kansallisen velvoitteen mukaisesti.

Suomen pitkdn aikavélin tavoitteena on siirtyminen hiilineutraaliin yhteiskun-
taan. Hallituksen tavoitteena on vahentdé kasvihuonekaasupaéstoja 8o-g5 prosent-
tia vuoteen 2050 mennessa. Linjauksia tdimén tavoitteen saavuttamiseksi on esitetty
parlamentaarisen komitean valmistelemassa energia- ja ilmastotiekartassa vuoteen
2050 asti, joka julkaistiin lokakuussa 2014. Tavoitteeseen pddseminen edellyttda
merkittavid toimenpiteitd yhteiskunnan kaikilla sektoreilla. Suurin haaste on ener-
gia-alalla, silla noin 8o prosenttia Suomen kasvihuonekaasupaéastoista syntyy ener-
gian tuotannosta ja kulutuksesta. Suomella on kuitenkin hyvéat edellytykset lisata
paastotonta, kotimaista uusiutuvaa energiaa ympariston kannalta kestavalla tavalla.
Samalla uusiutuvien lisadminen hyodyttda kansantaloutta ja tyollisyytta seka lisaa
alueiden ja maaseudun elinvoimaa. Komitean mukaan uusiutuvaa tulee edistaa paa-
sddntoisesti kustannustehokkuusjérjestyksessa.

Suomen vahvuus on energiajarjestelman monipuolisuus, minka vaaliminen jat-
kossakin parantaa toimitusvarmuutta ja kustannustehokkuutta. Tuotantoraken-
teen monipuolisuuden lisdksi on varmistettava myos riittdva sahkontuotantokapa-
siteetti. Hajautettu sahkon pientuotanto tukee osaltaan niité tavoitteita. Samaten
on tarked kehittda hyvan toimintavarmuuden sdhkoverkkoja, mahdollisuuksia hyo-
dyntaa energiavarastoja ja edistdd kysyntdjoustoa muun muassa alykkailla sahko-
verkoilla ja -mittareilla.

Pientuotannon edistdminen luo kotimaista edelldkéavijdmarkkinaa alan suomalai-
sille yrityksille. Suomesta loytyy osaamista erityisesti muun muassa pientuotantoon
liittyvissa alyverkkoratkaisuissa sekéd aurinko- ja bioenergiateknologioissa, joiden
vientipotentiaalia toimivat kotimarkkinat edistavat merkittavasti.

Pientuotanto auttaa myds saavuttamaan energiatehokkuustavoitteita rakentami-
sessa. Itse omaan kulutukseen pienimuotoisesti tuotettu energia vahentda ostoener-
gian maaraa niin uudisrakentamiseen liittyvissa ldhes nollaenergiaratkaisuissa kuin
myos korjausrakentamiskohteissa.

Pientuotannolle on useita eri méaritelmia. Ne pohjautuvat usein voimalan nimel-
lis- tai maksimitehoon. Pienimuotoisen sdhkéntuotannon teho on tyypillisesti muu-
tamia kymmenia tai satoja kilowatteja tai korkeintaan muutamia megawatteja.
Sahkomarkkinalain (588/2013) pienimuotoisen sdhkéntuotannon méairitelméassi



pientuotanto on enintddn 2 MVA. Tatd kokoluokkaa suurempien voimalaitosten tai
usean voimalaitoksen muodostamien kokonaisuuksien sihkomarkkinoille tuloa,
sahkoverkkoon liittdmista ja sdhkoveron kisittelyd koskevat samat sddnnot kuin
teollisen mittakaavan sihkodntuotantoa.

Mikrotuotannolla tarkoitetaan pienjanniteverkkoon kulutuskohteen yhteyteen
kytkettya sdahkontuotantolaitosta, jonka ensisijainen tarkoitus on tuottaa sah-
koa kulutuskohteeseen. Mikrotuotantolaitteiston tehorajana pidetdan yleisesti 50
kVA:a. Yleisimmin sdhkoéa tuotetaan pienimuotoisesti aurinkoenergialla ja tuulivoi-
malla, mutta myos mm. pienvesivoimalla, pienimuotoisella yhdistetylla sahkon ja
lammontuotannolla (pien-CHP) ja biokaasulla. Pientuotannon kokonaisuus on esi-
tetty liitteessé 1.

Pientuotanto on kehittynyt suotuisasti viimeisten vuosien aikana ja toiminta on
kasvussa. Pientuotannon markkinoille paédsysséa on kuitenkin havaittu hallinnollisia,
teknisid ja taloudellisia haasteita, joista useita on ratkaistu viime vuosien aikana.
Téassa raportissa esitetdan ehdotuksia tilanteen kohentamiseksi edelleen.
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2 Tyéryhman toimeksianto ja
tehtavat

Kevaalla 2013 pdivitetyssd energia- ja ilmastostrategissa esitetyn linjauksen mukai-
sesti ty6- ja elinkeinoministerio asetti joulukuussa 2013 tyéryhmén selvittdméaan pie-
nimuotoisen energiantuotannon edistdmista. Tyoryhméan toimikaudeksi méariteltiin
1.1.2014-30.11.2014. Tyoryhméan tehtaviksi méariteltiin seuraavat kokonaisuudet:

Tyoryhmassa arvioidaan piensdhkontuotannon potentiaali Suomessa.

2. Tyoryhméssa selvitetdan uusiutuvan energian piensdhkéntuotannon ja verk-
koon pédasyn mahdolliset esteet ja mitéd tdhdn mennessa on tehty niiden pois-
tamiseksi. Esitetdan tarvittaessa ehdotuksia toimenpiteiksi.

3. Tyoryhmé kartoittaa ja arvioi nykyiset taloudelliset kannustimet ja jo tehdyt
toimenpiteet piensdhkoéntuotannon edistdmiseksi.

4. Tyoéryhméa kartoittaa piensdhkontuotantoon liittyvan EU-regulaation seka
piensdhkontuotannon tilanteen ja kannustimet valittavissa muissa eurooppa-
laisissa maissa.

5. Tyoryhma arvioi mahdollisten edistdmistoimien luomaa potentiaalia kehittda
cleantech-liiketoimintaa (puhtaat teknologiat).

Tyoryhmaén tuli myos arvioida piensdhkontuotannon ja sen edistdmisen vaikutuk-
sia sahkomarkkinoihin, energiamarkkinoiden eri osapuoliin, kasvihuonekaasujen
vdhentdmiseen ja valtiontalouteen. Piensdhkontuotannon edistdmistd arvioidaan
my0s suhteessa pienimuotoisen lammontuotannon, kaukoldammon ja yhdistetyn
sdhkon- ja lammontuotannon (CHP) edellytyksiin ja kilpailukykyyn seki tulevaisuu-
den tarpeisiin kehittda nollaenergiarakentamista ja ldhes nollaenergiarakentamista.

Tyoryhmaén tyo rajattiin uusiutuvalla energialla tuotettuun sdhkon pientuotan-
toon, joka jaa syottotariffijarjestelméan ulkopuolelle tehon tai tuotantotavan vuoksi.
Tyossa tarkasteltiin ensisijaisesti kulutuspaikalla tapahtuvaa sdhkén pientuotan-
toa. Tyoryhma kasitteli tyd- ja elinkeinoministerion teettdméaa uutta selvitysta pien-
tuotannon nettolaskutuksesta. Sdhkon mittaustapojen seka tuntimittauskasitteen
selkeyttdminen on ollut vireilld rinnakkaisessa prosessissa osana mittausasetuksen
uudistamista, joten tyoryhma ei ole tehnyt yksityiskohtaisia ehdotuksia néihin tee-
moihin liittyen.
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3 Sahkon pientuotannon
nykytila, potentiaali ja
Rehitysndkymat Suomessa

TEM ja Tekes teettiviat Gaia Consultingilla kesalld 2014 selvityksen sdahkon pien-
tuotannon Kkilpailukyvysta ja kokonaistaloudellisista hyddyista. Selvityksessa tar-
kasteltiin mm. pienimuotoisen sdhkontuotannon nykytilannetta, potentiaalia ja
kilpailukykya.

Pientuotannon osuus siahkon kokonaistuotannosta Suomessa on nykyisin vahai-
nen. Gaia Consultingin raportin mukaan pienimuotoisen aurinkosdhkontuotannon
kapasiteetista ei ole tilastotietoa, mutta alan toimijat arvioivat verkkoon liitettyja
aurinkosahkojarjestelmia olevan muutamia satoja niiden yhteistehon ollessa noin
1-3 MW. Lisédksi verkon ulkopuolelle mm. kesdmokeille arvioidaan asennetun noin
40 ooo aurinkosdhkojarjestelmad. Aurinkosahkoon liittyvan teknologiamarkkinan
koko on yhteensa noin 10 miljoonaa euroa. Pienen kokoluokan tuulisihkojarjestel-
mid asennetaan vuodessa n. 100-200 kappaletta. Pienen kokoluokan biomassaa hyo-
dyntavia CHP-laitoksia on kaikkiaan asennettuna muutamia kymmenié, mikali huo-
mioidaan seka biokaasulaitokset ettd metsabiomassaa polttamalla tai kaasuttamalla
hyodyntavit laitokset.

EU:ssa kéytetyn maaritelmédn mukaan pienvesivoimaa on alle 10 MW:n ja mini-
vesivoimaa alle 1 MW:n tehoiset voimalaitokset. Vuonna 2009 Suomessa oli kay-
tossd 152 pienvesivoimalaitosta, joista noin puolet on teholtaan 1-10 MW:n kokoisia
ja puolet alle 1 MW:n minivoimalaitoksia. Niiden keskimaarainen vuosituotanto on
8 GWh/a. Vaikka pienvesivoima ei méarallisesti olekaan suuri, niin sill4 voi olla pai-
kallisesti ja tilakohtaisesti suuri merkitys.

Pientuotannon potentiaali riippuu valittavasta tarkastelutavasta. Tuotantopoten-
tiaaleihin vaikuttaa teknologia- ja kustannuskehityksen lisdksi myos esimerkiksi
polttoaineiden saatavuus ja kohteen lammontarve (pien-CHP-ratkaisut), sshkomark-
kinoiden yleinen tilanne ja tukipolitiikka.

Energia- ja ilmastotiekartta 2o50-hankkeen yhteydessa valmisteltujen Low
Carbon Finland -skenaarioiden mukaan aurinkosdahkodn osuus voisi vuonna 2050
olla 0,2-18 TWh, tuulivoiman 7-29 TWh ja bioenergian 52-65 TWh. Muun muassa
edelld mainittujen energiamuotojen potentiaalista osa toteutuu pienimittakaavai-
sissa ratkaisuissa.

Gaia Consultingin selvityksessa arvioitiin eri menetelmin, ettd sahkon pientuotan-
non kokonaispotentiaaliksi vuoteen 2020 mennessé noin 6oo MW asennettua kapa-
siteettia, joka tarkoittaa noin 1 TWh sdhkontuotantoa (1-2 prosenttia sihkéntuotan-
nosta). Alan toimijat uskovat, etti verkkoon kytkettyji aurinkosdhkojarjestelmis on
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5-10 vuoden padstd noin 150 ooo. Tadma tarkoittaisi arviolta 6oo-700 GWh:n vuo-
tuista sdhkontuotantoa, eli hiukan alle 1 prosenttia Suomen sdhkonkulutuksesta.

Biokaasu nahdédan pienesséd kokoluokassa tarkeimpand polttoaineena, silld sen
tuotanto ja kéyttd on usein paikallista. Odotettavaa kuitenkin on, ettd myos biokaa-
supotentiaalista merkittdva osa tullaan hyddyntdmaan keskitetysti suuremmassa
laitoskokoluokassa. My¢s puun kayton CHP-laitoksissa voidaan olettaa ohjautuvan
péadosin keskitettyihin yksikoihin. Pienimuotoinen CHP-teknologioihin perustuva
puu- ja biokaasu voi tulevaisuudessa lisddntya merkittavasti, mikali markkinoille
syntyy uusia kustannustehokkaita ratkaisuja. Kaasumoottoreiden ja polttokenno-
jen tuotantopotentiaaliksi 5-10 vuoden paésta arvioidaan toimijoiden haastattelui-
den perusteella 400-500 GWh.

Pientuulivoiman potentiaali arvioidaan edellisid pienemmaksi, ja teknologia tul-
lee yleistyméaan lyhyelld aikavalilld 1dhinnd sdhkéverkon ulkopuolisissa erikoissovel-
luksissa, kuten telecom-mastoissa ja saarissa. Tyoryhma arvioi, ettd pienvesivoiman
potentiaali on my6s melko vahdinen mm. kannattavuus- ja ympéaristosyista.

Kun tarkastellaan Suomen rakennuskannan vapaata kattopinta-alaa (aurinko-
siahko) ja kaasumaisten biopolttoaineiden (biokaasu ja puukaasu) saatavuutta (pien-
CHP), tekninen pidemmén aikavilin maksimipotentiaali pientuotannolle on huomat-
tavasti suurempi - luokkaa 15-25 TWh. Pientuulivoiman edellytykset kehittyd mer-
kittavaksi energiamuodoksi nahtiin vahaiseksi mm. heikosta kustannuskilpailuky-
vysta johtuen.

Teknisen potentiaalin toteutuminen Suomessa edellyttdd teknis-taloudellisen
kilpailukyvyn lisdksi toimivaa energiajarjestelmié ja -markkinaa. Koska sahkoa ei
viela voida varastoida merkittavia maarid, sahkon tuotannon on koko ajan vastat-
tava sdhkon kayttod. Tama edellyttas sdatokykya ja joustoa sdhkon tuotannolta ja/
tai kysynnaélta. Vaihtelevan tuotannon, eli tuuli- ja aurinkovoiman, ja suurten perus-
kuormalaitosten tuotannon lisddntyminen vahentda tavanomaisen lauhdutusvoi-
man tuotantoa ja suhteellista osuutta, miké pienentdd sdhkdntuotantojarjestelman
sdatokykya.

Sahkon tuotantorakenteen muutoksen vuoksi sahkon kysyntéjouston lisddminen
on valttdmatontd. Kysyntajoustolla tarkoitetaan sdhkén kysynnén reagoimista sih-
kon hintaan. Talla hetkelld sahkonkulutus ei juuri jousta hinnan mukana lukuun
ottamatta suurteollisuuden kuormia. Alyverkkojen ja -mittarien kehitys mahdol-
listaa jatkossa kysyntéjouston myds keskisuurille yrityksille ja kotitalouksille. Suo-
messa noin g8 prosenttia sdhkoén kulutuskohteista on varustettu tuntirekisteroi-
valla alymittarilla. Jatkossa kuormien ohjausta voidaan yha enemmaén kayttaa myos
voimajarjestelman reaaliaikaisessa tehon sdaddssad. Sahkonmyyijilla on kokeiluja,
joissa kotitalousasiakkaiden sdahkonkulutusta voidaan ohjata ennalta sovittujen
periaatteiden mukaisesti korvausta vastaan. Kysyntdjousto voi osallistua tarpeen
mukaan eri sshkomarkkinoille, pdivaa edeltdvastd markkinasta aina sdatosahko- ja
reservimarkkinoille.
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Seké kysyntdjouston ettd sihkodn varastoinnin kehittymisen ja kannattavuuden
kannalta on olennaista, ettd sahkon markkinahinnan vaihtelu heijastuu sdhkon-
kayttajille. Sahkonkayttajilla tulisi olla insentiivi ohjata kuormiaan sahkdjarjestel-
mé&n kannalta mahdollisimman jarkevésti. Erityisesti pienasiakkaille voi tuntihin-
noittelun lisdksi olla tarpeen kehittdd myos toisenlaisia tuotteita, joissa hyvitys jous-
tosta perustuu kiinteddn korvaukseen, ja kulutuksen oikea-aikainen ohjaus tapah-
tuu myyjan aloitteesta ilman asiakkaan omaa suoraa ohjaustarvetta. Vaihtelevan
tuotannon lisddntyminen lisda hintavaihtelua tulevaisuudessa merkittavasti.

Suomessa on hyvai osaamista uusista pientuotantoratkaisuista ja naihin kytkey-
tyvistd kysynnanohjauspalveluista. Uudet innovaatiot mahdollistavat cleantech-lii-
ketoiminnan kansainvalisen kasvun, silla globaalien energiainvestointien ennakoi-
daan tulevina vuosikymmeniné painottuvan voimakkaasti uusiutuvaan energiaan,
josta osa on hajautettua pientuotantoa (liite 2).

Eri valtioissa on eri tapoja edistdd pientuotantoa. Taloudelliset kannusteet on
toteutettu perustuen mm. investointitukiin, syottotariffeihin ja nettomittarointiin
tai nettolaskutukseen. Eri valtioiden kokemuksista saatu oppi on, ettd taloudelli-
silla tukimuodoilla uusiutuvia energiamuotoja ja naihin liittyvaa teknologialiiketoi-
mintaa voidaan edistda nopeasti, mutta toisaalta tukia on jouduttu muokkaamaan ja
vahentdmaan nopeastikin. Tuilla on myds ollut voimakkaita negatiivisia vaikutuksia
energiamarkkinoiden muihin osapuoliin. Osa voimakkaista tukimuodoista on nosta-
nut sdhkon kuluttajahintaa merkittavasti. Liitteessa 3 on esitelty joissakin valtiossa
kéytossé olevia pientuotannon edistdmisinsentiiveja.

Pientuotannon tulevan kehityksen ja mahdollisen kasvun taustalla ovat osittain
ihmisten arvot ja asenteet. Viimeaikainen tutkimustieto antaa viitteita siit, etta
hajautetusti kulutuskohteen yhteydessa tuotettu energia lisda kiinnostusta ener-
gia-asioihin, mukaan lukien energiatehokkuus. Erityisen aktiiviset ns. energiakan-
salaiset voivat tulevaisuudessa néyttad esimerkilladn suuntaa pientuotannon kas-
vulle (liite 4). Kuluttajien aktiivisuus voi synnyttad myos uusia liiketoimintamalleja,
kuten yhteistilaukset (liite 5).
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4 Pientuotannon keskeiset
haasteet

Pientuotannon keskeiset haasteet liittyvat pientuotannon kannattavuuteen, tek-
nisiin ja hallinnollisiin markkinoille pddsyn esteisiin seké yleiseen tiedon saantiin.
Koska muutaman viime vuoden aikana monia teknisid ongelmia on aktiivisesti rat-
kottu, korostuvat tdllad hetkelld erityisesti taloudelliset ja informatiiviset seikat.
Nakokulmia naihin ongelmiin on tyéryhmélle tuotu esiin eri ministerididen, jérjes-
tojen ja kaupallisten toimijoiden taholta. Yhteensa tydryhma sai erilaisia ehdotuk-
sia tai kannanottoja noin 50. Tassd luvussa kuvataan yhteenveto kokonaisuuksista,
joissa ongelmia on erityisesti koettu olevan. Yksityiskohtaisesti haasteita, niihin liit-
tyvid ratkaisuja ja nykyista tilannetta on analysoitu kappaleessa 6.

Taloudellinen kannattavuus

Taloudellinen kilpailukyky suhteessa sahkon tukkumarkkinahintaan ja jopa osto-
sahkon kaikkiin muuttuviin kustannusosiin ndhden (sdhkodenergia, siirron energia-
maaraperusteiset kustannukset, verot) on ollut yksi pientuotannon lisdédntymista
merkittdvimmin hidastava tekija. Toistaiseksi useimpien pienen kokoluokan ener-
giantuotantovaihtoehtojen tuotantokustannus ei ole kilpailukykyinen ostosahkdon
eika erityisesti tukkusdhkon (spot) hintaan nahden, vaikka mm. aurinkoenergian
tuotantokustannukset ovat laskeneet nopeasti ja erilaisia tuki- ja edistdmismuo-
toja on jo kaytossa. Heikohko kannattavuus on hidastanut alan investointien kehi-
tysta Suomessa.

Kuvassa 1 on esitetty arvio eri tuotantomuotojen tuotantokustannuksesta ja siah-
kon spot-hinnasta sekd huomioiden eri komponentit. Kuvan perusteella voidaan
todeta, ettd kannattavinta on tuottaa sdhkod omaan kulutukseen, jolloin voi hy6-
tya sdastamalla energiamaksun lisdksi siirron muuttuvissa kustannuksissa seka
veroissa. Koska oman tuotannon kulutus itse on kannattavuuden kannalta oleel-
lista, on kulutuksen ja tuotannon ohjaukseen, oikeanlaiseen mittarointiin seka laa-
dukkaaseen asennukseen syytd kiinnittdd enemmén huomiota.
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Kuva 1. Pientuotantoteknologioiden sdhkdn tuotantokustannusten vaihtelu-
valit verrattuna markkinasahkon (Spot) ja ostosahkon (energia + siirto + sdh-
kovero, alv 0%) hintaan.

Ostosahko teollisuusasiakkaalle (2013, energia + siirto + sdhkovero)
1

1
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Useat tahot ovat tuoneet esille rahoitukseen liittyvid ongelmia. Rahoituksen jarjes-
taminen voi olla koko hankkeelle esteend. Energiatuen merkitys yritysten ja kuntien
investoinneille on usein ratkaiseva. Toiveena on kuitenkin ollut etupainotteisempia
rahoitusratkaisuja, kun tarvittavaa omaa aloituspddomaa ei ole. Myds esim. taloyh-
tididen ja osuuskuntien ottamista energiantuen piiriin on toivottu. Uusia innovatii-
visia rahoitusmalleja kaivattaisiin, ja myds mm. matalakorkoista valtion takaamaa
lainaa "vihreisiin investointeihin” on ehdotettu.

Yrityksiin ja yhteisoihin ndhden kotitalouksien saamaa tukea on kritisoitu ja koti-
talousvdhennyksen laajentamista ja erilaisia verohelpotuksia on ehdotettu. Myos
tuotannon huomioiminen kokonaisuudessaan ns. E-luvun laskennassa on otettu
esille, samoin kuin epaselvat verotuskaytannot, jotka ovat jaadyttaneet useita suun-
nitteilla olevia hankkeita.

Maatilojen energiajarjestelmissa on usein tdrkeda riippumattomuus ulkopuoli-
sesta energiasta. Maatalousyrittajilla on jatkuva energiantarve ja usein potentiaa-
lia sen tuottamiseen (esim. paljon kattopinta-alaa tai omaa bioenergiaa). Maati-
loille sopii usein pien-CHP-jarjestelmat, mutta niiden kannattavuus on riippuvainen
siitd miten tuotettu lampo saadaan hyddynnettyd. Kannattavuutta saattaa heiken-
ta4 myos oleellisesti laitteistojen kokoluokka (50-100 kVA), jolloin ne eivit saa vero-
helpotuksia, mutta jaavat syottotariffin ulkopuolelle.

Tekniset ja hallinnolliset haasteet

Eri tahot ovat raportoineet haasteita mm. rakennushankkeiden luvitukseen, pien-
tuotannon sdhkoverkkoon kytkemiseen seké ylijadmésahkon mittaamiseen liittyen.
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Alalla joidenkin toimijoiden mukaan viranomaisten edellyttdmaét kdytdnnot vaa-
dittavien lupien osalta vaihtelevat kunnittain merkittavéasti. Vaihtelevien lupakay-
tantdjen on koettu jarruttavan investointeja, aiheuttavan viipeita ja lisdavan tar-
peettomasti kustannuksia seka jarjestelmén hankkijalle ettd kunnan rakennusval-
vonnalle. Tilanteen arvioidaan vaikeuttavan myds uusien kokonaispalvelukonsep-
tien syntymistd, kun yrittijat "varmuuden vuoksi” varautuvat pitkdan hakuaikaan
ja korkeisiin kustannuksiin. Toimijoiden selked toivomus on yhdenmukaistaa ja sel-
keyttda menettelya erityisesti vaadittujen lupien, ilmoitusten ja selvitysten osalta.

P4asaantoisesti pientuotantolaitteistojen liittdminen jakeluverkkoon sujuu ongel-
mitta. Kuitenkin etenkin pienilld verkonhaltijoilla on vield haasteita pientuotan-
non liittdmisessé (sekd teknisesti ettd suhtautumisessa). Verkonhaltijalta vaadi-
taan teknistd osaamista liitynnéasté, asiakas- ja urakoitsijatiedottamista seka asi-
antuntemuksen lisddmistd mittaustiedonhallintaan ja mahdollisesti lisipanoksia
asiakasraportointiin.

Pientuotannon mittarointi, liittyminen dlykkasseen sdahkoéverkkoon ja sen anta-
mat mahdollisuudet sekd sdhkon siirron mahdollisuus esim. naapuritontille mieti-
tyttavét toimijoita. Myos jarjestelmien asennusten paremmalle laadulle olisi selked
tarve.

Tiedonsaanti

Vaikka kuluttajien ja muiden toimijoiden tietoisuus uusiutuvasta pientuotannosta
onkin viime vuosina yleisesti ottaen parantunut, tarve ajantasaiselle ja kootulle tie-
dolle on ollut ilmeinen. Luotettava selked tieto on ollut hajallaan ja vaikeasti loydet-
tavissa. Toisaalta asiasta esitetddn julkisuudessa myos vanhoja uskomuksia ja asen-
teellista tietoa, minkd monet alan toimijat kokevat haittaavan edistymista.

Pientuotantojarjestelmén hankintaprosessi koetaan tyoladksi erityisesti kulutta-
jien keskuudessa. Jossain méarin tiedon saannin haasteet ovat koskeneet myds mm.
yritystoimintaa ja julkisia toimijoita. Esimerkiksi kuntien kaavoittajat tarvitsisivat
enemmaéin koulutusta energia-asioista, mikd mahdollistaisi erilaiset pientuotanto-
ja alueelliset ratkaisut. My0s uusiutuvan energian lisddmiseen erityisesti olemassa
olevaan rakennuskantaan seka lahes nollaenergiarakentamiseen liittyvistd saadok-
sisté tarvitaan lisda tietoa.

Toimijat kaipaavat selkeda faktatietoa hankintojen koko elinkaaren ajalta: hei-
déan kohteisiinsa sopivista laitteistoista, hankinnasta, toimituksesta, asennuksesta,
luvituksesta, kaytto- ja ansaintakonsepteista, yllapidosta ja mahdollisista yhteiskun-
nan tukijarjestelmista.
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5 Pientuotannon nykyiset
taloudelliset ja saantelyyn
perustuvat Kannusteet

Pientuotannon taloudellista kannattavuutta parantavat useat erilaiset tuet, verova-
pautukset ja muut mekanismit, jotka vdhentavéat tuotannon kustannuksia sekéa hal-
linnollisia ja teknisié esteitd. Tdssd kappaleessa on kuvattu keskeisimmét olemassa
olevat kannusteet sekd nettolaskutusta koskevien selvitysten tarkeimmat havain-
not. Erilaisten kéytettavissa olevien taloudellisten kannusteiden arviointi ja kehit-
tdmistarpeet on esitetty luvussa 7.

Pientuotantoon kohdistuu talla hetkella julkisesti rahoitettuja taloudellisia kan-
nusteita riippumatta siitd onko pientuottaja kotitalous, yritys tai muu yhteiso, tai
maatila. Yhteenveto taloudellisista tuista on esitetty taulukossa alla.

Pientuotannon vapautus sihkoverosta (1,9 senttid/kWh, arvonlisdvero huomi-
oiden 2,36 senttid/kWh) tarkoittaa nykyisilla sdhkéveroilla vajaan 20 % etua suh-
teessa kotitalouksien maksaman siahkon kokonaiskustannuksiin (huomioiden ener-
gia, siirto, verot). Tarkka edun osuus riippuu kunkin asiakkaan sahkoenergian ja
sahkonsiirron hinnasta energiayksikkod kohden. Etu toteutuu tuotettaessa sahkoa
omaan kulutukseen.

Kotitalousvdhennys asennustyostd mahdollistaa kotitaloudelle noin 10 % las-
kennallisen investointituen (45 % tyokustannuksista) investointivaiheessa. Kotita-
lousvahennys on tarkoitettu hankkeisiin, joissa tarkoituksena on sidhkon tuotanto
omaan kulutukseen. Investointitukia piensdhkontuotantoon voivat saada myds yri-
tykset, yhteisot ja maatilat tietyin ehdoin. Investointivaiheessa saatavat hyddyt eivat
riipu siitd, tuotetaanko sdhkoad omaan kulutukseen vai myyntiin.

Yhteisvaikutuksina julkisesti rahoitetut taloudelliset kannusteet voivat muodos-
taa noin o-50 % laskennallisen hyddyn laskettuna tuotetun energian kustannuk-
sesta elinkaaren yli. Taloudellisten kannusteiden merkitys riippuu tuottajasta, siita
tuotetaanko sdhkoa omaan kulutukseen vai myyntiin seké tuotantotavasta.
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TaulukRo 1. Yhteenveto olemassa olevista taloudellisista kannusteista
piensdhkéntuotannolle

Tuen saaja Julkisesti rahoitetut taloudelliset kannusteet pientuotannolle, nykytila
Kotitalous Kotitalousvahennys, 45 % tydnosuu- Vapautus séhkoéverosta alle 50 kW
desta tietyin ehdoin jarjestelmille, osuus noin 20 % kulutetun
sahkon kokonaishinnasta (energia,
siirto, verot)

Yritys tai yhteisd Energiatuki, esimerkiksi aurinkoenergi-  Vapautus sahkdverosta alle 50 kW jar-
alle 30 % 2014 jestelmille ja tietyin ehdoin 50-2000 kW
jarjestelmille. Merkitys ei-valmistavalle
teollisuudelle n. 20 % kulutetun sahkoén
kokonaishinnasta

Maatila Maatalouden investointituki uusiutuvaa  Vapautus sahkdverosta alle 50 kW
energiaa kayttaville lampdlaitoksille ja jarjestelmille ja tietyin ehdoin 50-2000
biokaasulaitoksille 35 % kW jarjestelmille. Merkitys n. 20 %

kulutetun s&hkdn kokonaishinnasta.

Pieni yritys Maaseudun yritystuki investointeihin
20-35 %

Sahkomarkkinalainsdadanto ja kaytanto

Séahkomarkkinalainsdddanndssd sihkon pientuotantoa on edistetty ja esteitd pois-
tettu pitkin 2000-lukua. On luotu sdhkomarkkinamalli, joka mahdollistaa sahkon
kayttajille ja tuottajille erilaisten palvelujen tarjoamisen joustavasti. Sahkon pien-
tuotanto padsee markkinoille yhtélaisin ehdoin kun muu tuotantokin. Tiettyjen asi-
oiden osalta pientuotannolla on liséksi helpotuksia.

Suomessa sahkomarkkinat on avattu kilpailulle. Kaikki sdhkonkayttajat voivat
vapaasti ostaa sdhkdenergiansa miltd hyvdnsd sihkonmyyjaltd. Sdhkodenergian
myyntitoiminta on vapaata eika edellyta toimilupaa.

Sahkoverkkotoiminta sen sijaan on sailytetty luvanvaraisena ns. luonnollisena
monopolitoimintana, koska kilpailevien sdhkdverkkojen rakentaminen kansanta-
loudellisesti ei ole toimivaa. Sdhkdverkon toimintaa voidaankin luonnehtia sddnnel-
lyksi ja valvotuksi yksinoikeudeksi. Verkkotoiminnan harjoittaminen vaatii viran-
omaisen myontdman toimiluvan.

Sdhkomarkkinoita ja verkonhaltijan toimintaa sdadellddn sahkomarkkinalailla
(588/2013) seki sen nojalla annetuilla sdddoksilld. Lainsdddannén noudattamista
seka siirron hinnoittelun kohtuullisuutta valvoo Energiavirasto.

Sdhkomarkkinalainsdadannossa sahkoverkkoyhtioille annettu yksinoikeus aset-
taa verkonhaltijoille useita velvollisuuksia. Séhkomarkkinalaki maarittaa sahko-
verkonhaltijoille liittdmisvelvollisuuden (20 §), siirtovelvollisuuden (21 §) ja verkon
kehittdmisvelvollisuuden (19 §).

Lain mukaan sdhkoverkonhaltijan on pyynnosta ja kohtuullista korvausta vastaan
liitettdva sdhkoverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sihkonkayttopaikat ja
voimalaitokset toiminta-alueellaan. Tama nk. liittdmisvelvollisuus koskee myos séh-
kon pien- ja mikrotuotantolaitoksia, kuten omakotitalojen aurinkosahkojarjestelmia.
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Sahkon tuotantolaitteistoja ei kuitenkaan saa kytked verkkoon ilman verkonhaltijan
lupaa, ja laitteiden ja asennusten on taytettdva verkkoon kytkemisen tekniset vaa-
timukset. Vaatimuksilla varmistetaan sahkon laadun pysyminen sellaisena, etteivat
muut sdhkoverkkoon kytketyt laitteet héiriinny. Toinen tarked syy vaatimuksille on
varmistaa siahkon kayttajien ja sahkoverkon parissa tyoskentelevien turvallisuus.

Siirtovelvollisuus takaa sen, etta kenelld tahansa on myos oikeus siirtda sahkoa
verkkoon, kun tuotantolaitoksen liityntd ja mittaus tayttavat niille asetetut vaati-
mukset, ja kun tuottajalla on ostaja verkkoon siirtdmalleen sdahkolle. Verkonhaltija
ei saa itse osallistua sihkokauppaan eika siten voi ostaa verkkoon syotettya sih-
koa. Verkonhaltija voi hankkia sdhkoa vain havidihinsa. Lain mukaan haviét on han-
kittava avointen, syrjimattomien ja markkinapohjaisten menettelyjen mukaisesti.

Pientuottajan on sovittava valitsemansa sdhkon myyjan kanssa verkkoon syéte-
tyn séhkon myymisesta. Useat séhkonmyyjat ostavat jo nyt asiakkailtaan nk. ylijaa-
méasdhkoa markkinaehtoisesti. Markkinoille on syntynyt erilaisia asiakkaiden tar-
peiden mukaisia tuotteita. Ndiden ostotuotteiden hinnoittelu Suomessa on vapaata
jamarkkinaehtoista. Sdhkdo ostavien myyjien tuotetiedot 16ytyvat julkisesti Energia-
viraston yllapitdméasta hintavertailupalvelusta.

Suomessa hajautetulle pientuotannolle sovelletaan jo nyt eraitd helpotuksia,
joista pien- ja mikrotuottaja hyotyy taloudellisesti. Pientuotannon liittdmista helpo-
tetaan liittdmiskustannusten osalta. Enintdan 2 MVA suuruiset tuotantolaitteisto-
jen omistajat eivat maksa mahdollisia séhkoverkon vahvistamiskustannuksia, jotka
heidan laitoksensa aiheuttaa. Namé kustannukset tasataan muiden sdhkéverkon
kayttajien kesken.

Myos siirtomaksun osalta jakeluverkkoon liitetylle tuotannolle on asetettu hel-
potuksia. Jakeluverkkoon (alle 110 kV) liittyneelta tuotannolta saa sdhkomarkki-
noista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan veloittaa verkkoon annosta vuo-
sitasolla keskimaérin enintdin o,07 senttid/kWh tuotannon siirtomaksua (alv o %).

Mittaamista koskevan lainsdddannon perusteella mikrotuottajat tarvitsevat vain
yhden mittarin. Enintddn 3x63 A paasulakkeilla varustetuilla sahkonkéyttopaikoilla,
joissa on my0s tuotantoa, riittda, ettd mittauslaitteisto mittaa liittymispisteessa ver-
kosta otetut ja verkkoon syotetyt tuntienergiat. Itse tuotantoa ei tarvitse mitata
erikseen.

Alle 1 MVA:n tuotanto lasketaan taseselvityksessa markkinaosapuolen kulutusta-
seeseen negatiivisena kulutuksena. Pientuotannosta ei siten tarvitse erikseen laatia
tuotantoennustetta, josta poikkeaminen kayttotunnilla aiheuttaa tasepoikkeaman
ja tasesdhkokuluja, kuten isommilla tuotantolaitoksilla.

Edelld kuvatusti Suomessa ei ndhda olevan lainsdddannollisia esteitéd pientuotan-
non verkkoon liittdmiselle tai markkinoille tulolle.
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Energiatuki

Uusiutuvien energialdhteiden kayton lisédminen vuodelle 2020 asetettuun 38 pro-
sentin tavoitteeseen edellyttdd nykyisia tukijarjestelmié. Keskeisimpid energia- ja
ilmastopoliittisia ohjauskeinoja ovat vuonna 2011 voimaan tullut syottotariffi, paas-
tokauppa, energiaverotus sekd investointituki. Investointituella on edelleen merkit-
tava rooli etenkin uuden teknologian markkinoille saattamisessa sekd paastokau-
pan ulkopuolisessa lammontuotannossa.

Ty0- ja elinkeinoministerio seka Elinkeino- liikenne- ja ympéaristokeskukset voivat
hankekohtaisen harkinnan perusteella mydntéa yrityksille, kunnille ja muille yhtei-
soille energiatukea ilmasto- ja ymparistomyonteisiin investointi- ja selvityshank-
keisiin. Energiatuella pyritdan vaikuttamaan uusiutuvien energialdhteiden kayton
lisddntymiseen, uuden energiateknologian kayttoonoton edistdmiseen seké ener-
gian tuotannon ja kdyton ymparistohaittojen vihentdmiseen. Pddpaino tuen myon-
tdmisessa on ollut uuden teknologian hankkeilla, joiden avulla tuotantoa voidaan
tehostaa tai muuten parantaa. Tavoitteena on myos tukea paikallisia ratkaisuja sekéa
luoda kotimarkkinoita suomalaisille alan edellakavijayrityksille.

Energiatuen myontamiseen sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia
(688/2001). Tuen talousarvion mukaisesta myontamisestd, maksamisesta ja kay-
tostd sdddetddn tarkemmin energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista annetulla
valtioneuvoston asetuksella (1063/2012). Tuen ensisijaisena tavoitteena on vaikut-
taa investoinnin kdynnistymiseen parantamalla sen taloudellista kannattavuutta ja
pienentamalld uuden teknologian kayttdonottoon liittyvid taloudellisia riskeja.

Tyypillisia tuettavia uusiutuvan energian hankkeita ovat sdhkontuotannossa
pienvesivoimalat, aurinkosdhkd-, pientuulivoima-, ja kaatopaikkakaasuhankkeet.
Lammontuotannossa on tuettu muun muassa biomassaa kayttavia lampokeskuksia
ja lampopumppu-, aurinkolampo-, seka biokaasuhankkeita.

Energiatukeen on varattu vuodelle 2014 yhteensi 142,5 miljoonaa euroa (sitou-
musvaltuutta). Vuonna 2014 tuesta noin 82,5 miljoonaa euroa on tarkoitettu liiken-
nepolttoaineita tuottaville biojalostamohankkeille ja merituulivoiman kokeiluhank-
keeseen on varattu 2o miljoonaa euroa. Muihin uusiutuvan energian investointeihin
on varattu vajaat 22 miljoonaa euroa. Tutkimuspainotteisille lilkenteen demonstraa-
tiohankkeille on varattu 3 miljoonaa euroa. Energiatehokkuusinvestointien ja -kat-
selmusten osuus on 15 miljoonaa euroa.

Aurinkosdahkohankkeiden osalta vuonna 2013 tehtiin linjaus, jonka mukaan
tukea mydnnetddn myds uudisrakennuskohteille. Tamén linjauksen tarkoituksena
on nopeuttaa aurinkosdhkdinvestointien kdynnistymista. Kyseisia kohteita tuetaan
kuitenkin korkeintaan miljoonalla eurolla. Vuonna 2013 tukipdatoksia tehtiin ELY-
keskuksissa ja tyo- ja elinkeinoministeriossa yhteensa noin 550 kappaletta. Suurin
osa tuetuista hankkeista liittyi energiatehokkuuskatselmuksiin ja -investointeihin
seka lampokeskuksiin. Aurinkosdahkohankkeiden osalta tukipaatosten maara kas-
voi selvésti edellisvuosista.
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Vuoden 2015 talousarvioesityksessé energiatukeen on varattu 35 miljoonaa euroa
(sitoumusvaltuutta).

Manner-Suomen maaseudun Rehittdmisohjelman tuet

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma)
toteuttaminen on alkamassa alkuvuodesta 2015. Ohjelman ldpileikkaaviin teemoi-
hin kuuluvat ilmastotoimenpiteet, joiden térked osa on uusiutuvan energian tuo-
tannon seka energiatehokkuuden edistdminen. Ohjelma tarjoaa rahoitusta mm. eri-
laisiin maatilojen sekéd pienten maaseutuyritysten investointeihin seké laajempiin
maaseudun innovaatio- ja kehittdmishankkeisiin. Rahoituspaatokset tekee paikalli-
nen ELY-keskus. Tata kirjoitettaessa Suomen maaseutuohjelmaesitys on vield EU:n
komission kasiteltavana, joten muutokset ovat mahdollisia.

Maaseudun kehittdmisohjelman investointirahoitus jakaantuu varsinaiseen maa-
taloustuotantoon liittyvien maatilainvestointien rahoitukseen sekd maaseudun
muun yritystoiminnan rahoitukseen. Maatilojen lampokeskus- ja biokaasulaitosin-
vestointeihin myonnettdva maatalouden rakennetuki kohdistuu maatilan omaan
kayttoon tarkoitettuun lammon- ja sdhkontuotantoon. Tukea myodnnetddn vain
uusiutuvalla energialla toimiviin kohteisiin. Vuonna 2014 avustusmuotoisen inves-
tointituen osuus oli 35 prosenttia investoinnin tukikelpoisista kustannuksista, vuo-
den 2015 tukitaso on vield vahvistamatta.

Maaseudun yritykset voivat hakea maaseutuohjelmaan sisdltyvda maaseudun
yritystukea maa- ja metsitalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan suunnattuihin
investointeihin. Yritykset voivat toimia maatilan yhteydessd, mutta kytkentda maa-
talouteen tai maatilaan ei vaadita. Maaseudun yritystuki perustuu EU-lainsdadantoa
taydentavaan lakiin maaseudun kehittdmisen tukemisesta (28/2014) ja sen nojalla
annettavaan valtioneuvoston asetukseen maaseudun yritystuesta. Yritysten toimin-
taedellytyksid parannetaan myos koulutus- ja yhteistyotoimenpiteiden avulla. Alka-
valla ohjelmakaudella voidaan tukea alle 10 henkilén mikroyritysten lisdksi myos
pienid yrityksid, joissa tyoskentelee 10-49 henkil6a.

Yritysinvestoinneissa tukitaso on 20-35 prosenttia riippuen yrityksen sijainnista.
Yrityksille voidaan myodntéé 5o prosenttia tukea myos aineellista investointia koske-
vaan toteutettavuustutkimukseen, jonka tekoa ei ole kytketty investoinnin toteutta-
miseen. Lisdksi tukea voidaan myontaa uusien yritysten perustamiseen ja toimivien
yritysten liiketoiminnan uudistamiseen. Tuki on avustusmuotoista ja sitd kohdenne-
taan erityisesti harvaanasutulle maaseudulle ja ydinmaaseudulle.

Erilaiset energiayritykset, erityisesti lampoyritykset, ovat olleet aikaisempina
ohjelmakausina merkittdva rahoituskohde. Maaseutuohjelmasta on tarkoitus rahoit-
taa maatilojen ja yritysten investointeja uusiutuvaan energiantuotantoon myds tule-
valla ohjelmakaudella. Jatkossa tuen hakijoiden joukossa odotetaan olevan yhéa
enemmaéan CHP- ja sdhkdntuotantolaitoksia.

Maatilojen ja maatilakytkentdisten yritysten energiatehokkuutta on vuodesta
2010 lahtien edistetty kansallisella Maatilojen energiaohjelmalla. Sithen kuuluvien
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tilakohtaisten energiasuunnitelmien ja -katselmusten tuen on suunniteltu siirtyvan
vuoden 2015 alusta uuteen maaseutuohjelmaan. Suunnitelmia ja katselmuksia teke-
vat maatilan energia-asioihin perehtyneet asiantuntijat, ja niiden yhteydessa tar-
kastellaan energiankéyton tehostamisen lisdksi myds tilan mahdollisuuksia lisdta
uusiutuvan energian tuotantoa ja kayttoa.

Tuotantotuki

Tuotantotukea maksetaan niin sanottuna sydttotariffina, jonka tarkoituksena on
lisdtd uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tuotantokapasiteettia ja paran-
taa metsdhakkeen kilpailukykya vaihtoehtoisiin polttoaineisiin verrattuna. Laki
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun siahkon tuotantotuesta (1396/2010) tuli voi-
maan vuoden 2011 alusta, mutta sen toimeenpano voitiin kdynnistdi vasta EU:n
komission tekeméan ja Suomen tukitasoja koskevan notifioinnin jalkeen maalis-
kuussa 2011. Tuotantotuki maksetaan valtion budjetista. Lain toimeenpanoa hallin-
noi ja sen noudattamista valvoo Energiavirasto.

Syottotariffijarjestelmalld tuetaan tuulivoimaan, metsdahakkeeseen, biokaasuun
ja puupolttoaineeseen perustuvaa sdhkon tuotantoa. Tuuli-, biokaasu- ja puupolt-
toainevoimaloille tukea maksetaan tavoitehinnan ja sdhkén markkinahinnan ero-
tuksena. Metsahakevoimaloiden tuki sen sijaan méaaraytyy paastooikeuden mark-
kinahinnan ja turpeen veron perustella. Lisdksi sdhkon tuottaja osallistuu sdhko-
markkinoille ja saa séhkoén markkinahinnan tuottamansa sihkdn myynnista. Met-
sdhakevoimalaitoksia lukuun ottamatta sydttotariffijirjestelmédn voidaan hyvak-
sya vain uusia voimalaitoksia, jotka eivét ole saaneet muita valtiontukia. Voimalai-
tosten pitdd myos sijaita Suomessa tai Suomen aluevesillg, ja niiden tulee olla kyt-
kettyna Suomessa siahkoverkkoon.

Tuotantotuki on tarkoitettu laitoksille, jotka tuottavat tietyn tehorajan ylittavalla
laitteistolla sdhkéd myyntiin. Minimiteho on tuulivoimalle 5oo kVA ja biokaasu- ja
puupolttoainevoimaloille sekd metsdhakelaitoksille 100 kVA. Myos laitosten enim-
maismadrat on maaritelty laissa: tuuli 2500 MVA, biokaasu 19 MVA seka puupoltto-
aine 150 MVA (korkeintaan 5o laitosta).

Syottotariffina maksettava tuki ei ole harkinnanvarainen tuki, vaan sahkon tuot-
tajalla on oikeus syottotariffijarjestelmadn paasyyn mikali lain ehdot tayttyvat. Tasta
johtuen sdddokset ovat varsin yksityiskohtaiset. Hyvdksymishakemuksen pohjalta
Energiavirasto arvioi sahkon tuottajan yrityksen taloudelliset ja toiminnalliset edel-
lytykset niin, ettd sahkon tuottajalla tulee olla edellytykset tuottaa sahkod 12 vuo-
den ajan. Esimerkiksi yrityksen taseen tulee osoittaa vakavaraisuutta ja kassavirta-
laskelman tuloksen tulee olla positiivinen jokaisen 12 vuoden osalla.

Energiaviraston syottotariffijarjestelméan hallinnointikustannukset ovat vuosita-
solla noin miljoona euroa ja ne koostuvat palkkakuluista seké sdhkoisen asiointi-
jarjestelman yllapidon ja kehittdmisen kustannuksista. Koko syottotariffijarjestel-
man elinkaaren ajalle laskettuna sdhkdn tuottajan hallinnointikustannukset ovat
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tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimalaitoksilla noin 1 coo euroa sekd metsdha-
kevoimalaitoksilla noin 1 300 euroa vuodessa. Kustannukset muodostuvat sahkon
tuottajan hakemuskasittelystd seka todentajan laitoskdynneista ja maksatushake-
musten varmennuksesta.

Tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimalaitoksilla tariffi maaraytyy tavoitehinnan
83,5 euroa/MWh ja sdhkon kolmen kuukauden markkinahinnan erotuksena. Liséksi
tuulivoimalle tavoitehinta on 105,3 euroa/MWh vuoden 2015 loppuun saakka, kui-
tenkin enintddn kolme vuotta per voimalaitos. Biokaasuvoimalalle maksetaan lisdksi
lampopreemiota 50 euroa/MWh ja puupolttoainevoimalalle 20 euroa/MWh, jos pree-
mion ehdot tayttyvat. Puupolttoainevoimalan tuki on rajattu neljan peréattaisen tarif-
fijakson (3 kk) aikana enintain 750 ooo euroon.

Metsahakkeella tuotetun sdhkon tuki méaraytyy pasdstooikeuden markkinahin-
nan kolmen kuukauden keskiarvon ja vuoden 2013 alusta lukien myds turpeen veron
perusteella. Vuoden 2013 alusta lukien turpeen vero on ollut 4,9 euroa megawatti-
tuntia kohden. Kun paastooikeuden hinta on ollut vuoden 2012 viimeiselld vuosi-
neljannekselld ja sen jalkeen alle 10 euroa hiilidioksiditonnia kohden, niin tukea on
maksettu aina enimméaismé&ara. Vuoden 2012 viimeisen neljanneksen tuotannosta
tuki oli 18 euroa megawattituntia kohden ja sen jalkeen 13,13 euroa megawattitun-
tia kohden.

Tahdn mennessa syottotariffijarjestelmaan on hyvaksytty yhteensa 106 voimalai-
tosta, joista 5o on metsdhakevoimaloita, 53 tuulivoimaloita ja 2 biokaasuvoimaloita.
Lisaksi jarjestelméén on hyvéksytty yksi puupolttoainevoimala. Runsaan kolmen toi-
mintavuotensa aikana, vuoden 2014 marraskuun loppuun mennessa syottotariffitu-
kia on maksettu yhteensé noin 166 miljoonaa euroa. Tastd metsdahakevoimalaitos-
ten tuki on noin 85 ja tuulivoimalaitosten tuki noin 8o miljoonaa euroa. Liséksi bio-
kaasulaitoksille tukea on maksettu noin 200 ooo ja puupolttoainevoimaloille noin
20 000 euroa.

Pientalojen harkinnanvarainen energia-avustus

Pientalojen harkinnanvaraista energia-avustusta myonnetdan laite- ja materiaali-

investointeihin, joilla parannetaan energiataloutta ja vihennetdan energiankéaytosta

aiheutuvia paastoija tai otetaan lammityksessa kdyttoon uusiutuvaa energiaa:

. maalampdpumppujarjestelmd, joka hyodyntdd maaperdstd, kallioperdstd
tai pintavesistostd saatavaa lampoa

. ilma-vesilampopumppujarjestelméa

. pelletti- tai muu puuldmmitysjarjestelma

. uusiutuvaa energiaa hyddyntéava yhdistelmaldmmitysjarjestelma.

Avustusta voidaan myodntdd ymparivuotisessa, omassa asuinkéytossa olevien pien-

talojen omistajille (yksityishenkiléille). Avustusta ei myonneta, jos ruokakunnan
tulot ylittdvit asetetut tulorajat (tulorajat Energia-avustusohjeessa). Varallisuus ei
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vaikuta avustuksen myontdmiseen. Avustuksen méiréd on enintddn 25 % kunnan
hyvaksymista kustannuksista.

Hankkeesta, johon on myonnetty pientalojen energia-avustusta, on oikeus saada
tyokustannusten osalta kotitalousvdhennys tuloverotuksessa.

Vuonna 2015 energia-avustuksiin on varattu yhteensa 2 miljoonaa euroa, milla
arvioidaan avustettavan noin 650 kohdetta. T4ll6in keskima&rainen avustus on noin
3 000 euroa.

Energia-alan innovaatiorahoitus

Tekes rahoittaa mm. energia-alan kasvuun, kansainvilistymiseen ja uuteen liiketoi-
mintaan tdhtddvien innovaatioiden kehittamista lahinné erilaisten ohjelmien puit-
teissa. Pientuotantoon suoraan tai vélillisesti liittyvid ohjelmia ovat Groove, Green
Growth ja Fiksu Kaupunki sekd 2013 loppunut Kestava Yhteiskunta. Vuonna 2014
paattyvan Groove-ohjelman tavoitteena on parantaa suomalaisten uusiutuvan ener-
gian pk-yritysten kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla liiketoimintamalleja
parantamalla ja uusia verkostoja synnyttamalla. INKA - innovatiiviset kaupungit
-ohjelman tavoitteena on synnyttaa korkeaan osaamiseen perustuvia kilpailukykyi-
sid yrityksia ja vauhdittaa innovaatiokeskittymien syntymistd Suomeen.

Euroopan sluekehitysrahasto (EAKR)

Valtioneuvoston linjauksen mukaisesti 25 % Suomen rakennerahasto-ohjelman
EAKR-rahoituksesta tulee kohdistua vahahiilisyyttd edistaviin toimenpiteisiin.
Ohjelmakauden 2014-2020 aikana tdma tarkoittaa yhteensé vahintaan 380 miljoo-
nan euron julkista rahoitusosuutta. Vahahiilisyytta edistavat EAKR-hankkeet sijoit-
tuvat ohjelmassa investointiprioriteettiin 3 "Vahahiilista teknologiaa koskevan tut-
kimuksen ja innovoinnin sekd sen kayton edistdminen”. Sen alla on kaksi erityis-
tavoitetta: 3.1 Pk-yritysten energiatehokkuuden edistdminen sekd 3.2 Uusiutuvan
energian ja energiatehokkaiden ratkaisujen kehittdminen.

Jalkimmaéisen erityistavoitteen toimenpiteissd korostuu kolme osa-aluetta: ener-
gia- ja materiaalitehokkuus, uusiutuva energia ja vahahiiliset strategiat. Toiminta
voi kohdistua laajalti yhteiskunnan eri sektoreille: yhdyskuntarakenne ja raken-
nukset, liikenne, teollisuus, energiantuotanto- ja kulutus, julkinen ja yksityinen pal-
velusektori sekd kotitaloudet. Toimissa keskitytdan liiketalouden edistdmiseen tdh-
tdaviin toimiin, kuten uusien energia- ja materiaalitehokkaiden tuotteiden, palvelui-
den ja tuotantotapojen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan, uuden liiketoi-
minnan kehittdmiseen ja uusiutuvien energiamuotojen kéayton edistdmiseen seka
ilmastomyonteisten asenteiden ja valintojen kannustamiseen erityisesti kaupun-
kialueilla. Toimien tavoitteena on myods my6tévaikuttaa uusiutuvan energian osuu-
den ja paikallisten energialdhteiden kayton lisddntymiseen ja energia- ja materiaali-
tehokkuuden kasvattamiseen. Uusiutuvien energialdhteiden kayttod lisatddn
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sdhkon- ja lammontuotannossa seki entistd enemméan myos liikenteessa. Erityisesti
keskitytddn paikallisten uusiutuvien energialdhteiden ja lahienergian kayton moni-
puolistamiseen ja lisddmiseen, jolloin myds energiaomavaraisuus paranee.

Energia- ja materiaalitehokkuuden parantamiseksi seké uusiutuvan energian kes-
tdvan tuotannon ja kdyton edistdmiseksi tarvitaan alueellisia ratkaisuja, pilotointeja
ja uusia toimintamalleja niiden luomiseksi. Uusien sovelluksien ja palveluiden kehit-
tdmiseksi panostuksia kohdistetaan kokeelliseen toimintaan, erilaisiin pilotointi- ja
demonstraatiokokeiluihin seka niiden kayttoonottoon ja kaupallistamiseen.

Pienimuotoisen sdhkontuotannon verotus

Kotitalousvdhennys

Verotuksen kotitalousvihennyksen voi saada muun muassa erilaisista kodin tai
vapaa-ajanasunnon huolto- ja korjaustoista. Kotitalousvahennykseen oikeuttaa esi-
merkiksi aurinko- ja maaldmpéjarjestelmén tai ilmaldmpopumpun asentaminen
omakotitaloon tai vapaa-ajan asuntoon. Pientalojen lammitystapamuutoksiin myon-
nettdva energia-avustus ei esté kotitalousvihennyksen saamista. Vadhennys myon-
netdan vain tyon osuudesta, ei matkakuluista tai tarvikkeista. Vuonna 2014 vahen-
nyksen enimmaismaira on 2 400 euroa/hlo.

Sahkoverovelvollisuus

Laissa maéritelladn sahkon pientuotannolle joitakin helpotuksia mm. verotuksen
suhteen. Sahkoverovelvollisuutta koskeva lainsaadanto on laadittu siten, etté vero-
velvollisuuden ulkopuolelle ja4 tuotanto, jolla ei myoskéén ole mittausvelvollisuutta.
Suomessa sdahkon verotus perustuu sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta annettuun lakiin (1260/1996). Verotusmenettelysta puolestaan sdiddetaén val-
misteverotuslaissa (182/2010) ja verotuksen toimittaa Tulli. S4hkontuottaja on vero-
velvollinen siitd oman tuotannon osuudesta, jonka han kuluttaa itse kyseisessa kayt-
topaikassa muihin tarkoituksiin kuin energian tuotantoon. Sahkoveroa ja huolto-
varmuusmaksua ei kuitenkaan maksa sdhkontuottaja, joka tuottaa sahkoa alle
5o kVA:n tehoisella generaattorilla tai sdhkontuottaja, joka tuottaa sdhkoa
5o-2000 kVA:n tehoisella generaattorissa ja sahkoa ei siirreta sdhkoéverkkoon.

Arvonlisdvero
Arvonlisdveroa suoritetaan valtiolle liiketoiminnan muodossa Suomessa tapah-
tuvasta tavaran ja palvelun myynnistd. Myyntind pidetdan myos tavaran tai pal-
velun ottamista omaan kulutukseen. Tavaralla tarkoitetaan aineellista esinettd
seka sdahkod, kaasua, 1ampo- ja jadhdytysenergiaa sekd muuta niihin verrattavaa
energiahyodyketta.

Arvonlisdverotuksen piiriin kuuluvan toiminnan tulee tapahtua liiketoiminnan
muodossa. Néin ollen esimerkiksi tapauksessa, jossa kuluttajan tai yksityishenki-
l6n asemassa oleva henkilo tuottaa sdhkoa samalla laitteistolla, jolla han tuottaa
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sahkoa myos omaa yksityistalouttaan varten, on tulkinnanvaraista, onko kyse liike-
toiminnan harjoittamisesta.

Hallinnollisista syistad verosta on vapautettu vahdinen toiminta. Harrastusluon-
teinen ja satunnainen toiminta on jéatetty arvonlisdverotuksen ulkopuolelle. Myyja
ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enintdén 8 500 euroa. Jos liike-
vaihto alittaa 8 500 euroa, myyja voi silti hakeutua vapaaehtoisesti arvonlisdvero-
velvolliseksi, edellyttden, ettd toiminta ei ole niin pienimuotoista, ettd sen ei katsota
tapahtuvan litketoiminnan muodossa.

Kotimaista oikeuskadytantoa sahkon pientuotannon arvonlisédverotuksesta taikka
Verohallinnon kaytdntéa pientuottajien arvonliséverorekisterdinneista ei viela ole.

Rakentamismaaradykset

Maankaytto- ja rakennuslaki
Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 g §:n mukaan rakennushankkeeseen
ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus sen kayttotarkoituksen edellyttdmalla
tavalla suunnitellaan ja rakennetaan energiatehokkaaksi siten, ettd energiaa ja luon-
nonvaroja kuluu saastelidasti. Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimusten taytty-
minen on osoitettava energiankéyttdon, energiahdvidon ja energiamuotoon perus-
tuvilla laskelmilla. Rakennuksessa kaytettavien tuotteiden ja taloteknisten jarjestel-
mien seka niiden sd&to- ja mittausjarjestelmien on oltava sellaisia, ettd energianku-
lutus ja tehontarve rakennusta ja sen jarjestelmia kayttdtarkoituksensa mukaisesti
kaytettdessa jaa vahaiseksi ja ettd energiankulutusta voidaan seurata.
Energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen rakennus- tai toimenpidelu-
vanvaraisen korjaus- tai muutostyon tai kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa,
jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.

Rakennusten energiatehokkuuteen liittyvat asetukset
Valtioneuvoston ja ympéaristoministerion asetuksilla on annettu rakennusten ener-
giatehokkuuteen liittyvid tarkentavia sddnnoksia. Keskeisid sdanndcksié ovat valtio-
neuvoston asetus rakennuksissa kaytettdvien energiamuotojen kertoimien lukuar-
voista (10.1.2013, 9/2013), ymparistoministerion asetus rakennusten energiatehok-
kuudesta (30.3.2011, 2/11) ja ympéristéministerioén asetus rakennuksen energiate-
hokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostoissa (27.2.2013, 4/13).

Maatalouden investointituella tuetuilla tuotantorakennuksilla on omia rakenta-
mismaarayksid ja -ohjeita. MMM:n asetuksissa on ohjeita eri tuotantorakennustyyp-
pien lampotehotarvelaskentaan. Tukikelpoisia ovat ainoastaan ne rakennushank-
keet, joissa lammitykseen kaytetddn uusiutuvaa energiaa. Peruskorjaukset, joissa
rakennuksen ulkovaipan rakenteet lisderistetaén ja ikkunat uusitaan, ovat tukikel-
poisia, samoin kasvihuoneiden lampdoeristysverhot.

Uudisrakentamista koskeva ymparistoministerion asetus rakennusten energiate-
hokkuudesta tuli voimaan heindkuun 1 pdivdna 2012. Sen tuoma keskeinen muutos
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oli siirtyminen kokonaisenergiatarkasteluun, joka koskee kaikkea rakennuksessa
tapahtuvaa energiankulutusta. Maarayksissa asetetaan rakennuksen kokonais-
energiankulutukselle rakennustyyppikohtainen yldraja, joka ilmaistaan E-luvulla
(kWhg/m?). E-luvulla tarkoitetaan energiamuotojen kertoimilla painotettua raken-
nuksen vuotuista ostoenergian laskennallista kulutusta méaarayksissa annetuilla
saannoilld (standardikaytto) laskettuna lammitettyé nettoalaa kohden. Rakennuk-
sen ostoenergian kulutus on energiaa, joka hankitaan rakennukseen esimerkiksi
sahkoverkosta, kaukolampoverkosta, kaukojadhdytysverkosta ja uusiutuvan tai fos-
siilisen polttoaineen sisiltiméiné energiana (kuva 2).

Kuva 2. Ostoenergiankulutuksen taseraja.

Ostoenergian (jarjestelmien) energiankulutuksen taseraja

Auringon séteily ikkunoiden I1api Uusiutuva oma-

Lampakuorma ihmisista varaisenergia
TILOJEN TEKNISET OSTOENERGIA
ENERGIANTARVE NETTOTARPEET JARJESTELMAT sahko
Lammitys lammitysenergia I L
Jaahdytys > kaukolampd
lImanvaihto 144 i

jadhdytysenergia e

Kayttvesi < Jérjestelmanavit  |quemauk0ldandytys
Valaistus __séhkd ja -muunnokset polttoaineet
KUIUttajalaitteet h < uusiutuvat ja uusiutumattomat

Lampohaviot

Rakennusten kokonaisenergiatarkastelussa otetaan huomioon paitsi rakennuksen
tekniset ominaisuudet myos kaytettava energiamuoto. E-luku saadaan laskemalla
yhteen ostoenergian maérien ja vastaavien energiamuotojen kertoimien tulot. Ener-
giamuotojen kertoimien lukuarvot on annettu valtioneuvoston asetuksessa (9/2013)
ja ovat sdhkolle 1,7, kaukolammolle 0,7, kaukojadhdytykselle 0,4, fossiilisille polttoai-
neille 1,0 ja rakennuksessa kaytettaville uusiutuville polttoaineille o,5. Energiamuo-
tojen kertoimia kaytetddn ainoastaan ostoenergialle.

E-lukua laskettaessa uusiutuva omavaraisenergia ei ole ostoenergiaa. Uusiutuva
omavaraisenergia on kiinteistoon kuuluvalla laitteistolla paikallisista uusiutuvista
energialdhteistd tuotettua uusiutuvaa energiaa kuten esimerkiksi aurinkopanee-
leista ja aurinkokeraimista tuotettu energia, paikallinen tuulienergia tai lampopum-
pun lammonlahteestd ottama energia. Uusiutuva omavaraisenergia vahent&a osto-
energian kulutusta siltd osin kuin sité voidaan kyseisessa rakennuksessa hyddyntaa.

Koska kaukoldammon ja uusiutuvan energian kaytén kertoimet ovat matalim-
mat, tarkoittaa tama sit4, etta niita kdayttdmalla rakennuksen energiatehokkuudelle
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asetettu méaraystaso on helpompi saavuttaa kuin jos kaytettaisiin fossiilisilla polt-
toaineita tai sdhkoéa. Suurimman hyddyn uusiutuvan omavaraisenergian hyddynté-
misestd saa vastaavasti korvaamalla silla sdhkon kayttoa.

Korjaus- ja muutost6issd voidaan ymparistoministerion asetuksessa 4/13 esite-
tyisté neljasta eri vaihtoehdoista valita tapa, jolla energiatehokkuutta parannetaan.
Yksi vaihtoehdoista on E-lukuvaatimuksen tayttdminen. E-luvun laskennassa voi-
daan laskea hyodyksi usean toisiaan ldhelld olevan rakennuksen yhdessa tuottama
ja kayttdma uusiutuva omavarainen energia kayton suhteessa siltd osin, kuin se kay-
tetddn energian tuottamiseen osallistuvissa rakennuksissa.

Rakennusten energiatehokkuutta koskevaan ympéaristoministerion asetuk-
seen (2/11) lisattiin elokuussa 2014 rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
(2010/31/EU) edellyttamé ldhes nollaenergiarakennuksen méaritelmé seké direktii-
vin mukainen maininta aikataulusta, jolla uudisrakentamisessa tullaan siirtyméan
lahes nollaenergiarakentamiseen.

Ymparistoministerion asetuksen mukaan ldhes nollaenergiarakennuksella tar-
koitetaan rakennusta, jolla on erittdin korkea energiatehokkuus, sellaisena kuin
se on maériteltyna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU liit-
teen 1 mukaisesti. Tarvittava ldhes olematon tai erittdin vih&dinen energian maara
katetaan hyvin laajalti uusiutuvista ldhteistad peréisin olevalla energialla, mukaan
lukien paikan paéalla tai rakennuksen 1dhella tuotettava uusiutuvista lahteista perai-
sin oleva energia.

Vuoden 2019 alusta viranomaisten kaytdssa ja omistuksessa olevien uusien raken-
nuksien tulee olla 1dhes nollaenergiarakennuksia. Vuoden 2020 loppuun mennessa
kaikkien uusien rakennusten tulee olla 1dhes nollaenergiarakennuksia.

Lahes nollaenergiarakennusten vaatimustason kansallista yksityiskohtaista m&a-
ritelmé&a valmistellaan tiiviissa yhteistyossa kiinteisto- ja rakennusalan toimijoiden
kanssa. Tyossa pyritddan huomioimaan muun muassa rakennustuotteiden ja ener-
giajarjestelmien sekd -markkinoiden tekninen kehitys. Sdaddsvalmistelua tukee esi-
merkiksi FInZEB-hanke, joka kokoaa laajan joukon asiantuntijoita maérittelemaan
lahes nollaenergiarakennuksen késitteet, tavoitteet ja suuntaviivat kansallisella
tasolla helmikuun 2015 loppuun mennessa.

Julkiset hankinnat

Julkiset hankkijat ovat tarkedssa roolissa kehitettdessa uusiutuvan energian tuotan-
toa ja sithen liittyvia teknologiaratkaisuja. Suomessa on korkeaa energiateknologioi-
hin liittyvaa osaamista ja uusiutuvan energian teknologiaratkaisuja toimittavia kas-
vuyrityksid. Padstdakseen koti- ja ulkomaanmarkkinoille ndma teknologiatoimittajat
ja palveluntarjoajat tarvitsevat suomalaisia referenssikohteita, joita voidaan saada
mm. julkisten hankintojen kautta.

Valtioneuvoston periaatepdatos kestdvien ymparisto- ja energiaratkaisujen
(cleantech-ratkaisut) edistamisestd julkisissa hankinnoissa annettiin kesédkuussa
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2013. Periaatepditokselld pyritdan lisidméaan cleantech-ratkaisujen kayttoonot-
toa valtion ja kuntien hankinnoissa koskien mm. rakentamista ja energiahuoltoa.
Lisédksi suositellaan kaytettavan elinkaarikustannuslaskentaa ja laskureita selvitet-
tdessi keinoja vahentda hankinnan kustannuksia ja parantaa energia- ja materiaali-
tehokkuutta. Julkiset hankintayksikot voivat hankintaprosessien ja -paatosten suun-
nittelussa hyodyntdd esimerkiksi kestévien hankintojen neuvontapalvelun (www.
motivanhankintapalvelu.fi) antamaa neuvontaa ja ohjeita.

Syksylla 2014 julkistetun Energia- ja ilmastotiekartta 2050-mietinnon linjaus-
ten mukaisesti valtion ja kuntien tulee kaikessa toiminnassaan kokonaisvaltaisesti
sitoutua vahéahiilitalouden edistdmiseen muun muassa omia hankintakaytantsja
parantamalla seka erilaisia kokeiluja seka pilotti- ja demonstraatiohankkeita edisté-
malla. Julkisen sektorin tulee muuttaa palvelunsa ja hankintansa entista resurssivii-
saammiksi ja innovaatioihin kannustavammiksi ja edistda siten ympéristo- ja ener-
giaviisaita ratkaisuja. Lisdksi kuntien tyon tueksi tulee parantaa kuntasektorilla tar-
vittavaa tietopohjaa, minka ohella valtion tulee vahvistaa kunnille tarjottavaa tutki-
mus- ja kehitys- seka asiantuntijatukea.
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6 Tekniset, hallinnolliset ja tiedon
saatavuuteen liittyvat esteet ja
naiden poistaminen viime vuosina

Pientuotannon edistdmismahdollisuuksia on selvitetty ja eri toimenpiteita toteu-
tettu véhitellen viimeisen 10 vuoden aikana. Viime vuosina eri syist4 lisdantynyt pie-
nimuotoinen ja erityisesti kotitalouskokoinen sdhkdntuotanto on edellyttédnyt yha
enemmaén toimenpiteitd markkinoille padsyn helpottamiseksi, ja erityisen runsaasti
eri toimenpiteita on toteutettu vuosina 2012-2014. Tdhan kappaleeseen on koottu
keskeisid edistdmistoimia viime vuosilta.
Pientuotannon edistdmistoimia ovat toteuttaneet yhteistyossd mm. eri minis-
teriot, Energiavirasto, Motiva, Sitra, Energiateollisuus ry ja muut jarjestot seka
yritykset.
Tassd kappaleessa esitettyja edistdmistoimia on pddosin koordinoitu prosessissa,
joka kédynnistyi vuonna 2012. TEM teetti kesilla 2012 Bionova Consultingilla netto-
laskutusta koskevan selvityksen, jonka toimenpide-ehdotukset olivat
. Luodaan yksinkertaiset kansalliset liittymismenettelyt pientuottajille
. Listataan olemassa olevat sdhkoverkkoliittymisteknologiat ja ndiden ratkaisui-
den toimittajat seka tarvittavat muutokset Suomeen, ja mahdollisesti luodaan
naille tyyppihyvaksyntamenettely

. Luodaan yhtenaiset pelisadnnot ja ohjeistukset pientuottajien sahkontuotan-
non verkkoon myymiselle, hinnoittelulle ja laskutusmenettelyille

. Laaditaan julkinen luettelo sahkoyhtidista, jotka haluavat ostaa pientuottajien
ylijadméasahkoa.

Selvityksen ehdotuksista merkittava osa kirjattiin energia- ja ilmastostrategian pai-
vitykseen (2013). Selvityksen perusteella kdynnistettiin Motivassa kaksi eri pientuo-
tannon edistdmistydryhmaj, joista toinen keskittyi pientuotannon kaupallisiin ja
toinen verkkoliitynndn ndkokohtiin. Tyoryhmaét olivat laajapohjaisia, ja niissa pyrit-
tiin selvittdima&n ja ratkaisemaan pientuotantoon liittyvid haasteita yhdessa sidos-
ryhmien kanssa. Tyoryhmat keskittyivat teknisten, hallinnollisten ja tiedonsaantiin
liittyvien esteiden purkamiseen.

Motivan koordinoimana toteutetut tyoryhmat kasittelivat kattavasti kaytannon-
laheisia teknisiin ja hallinnollisiin kysymyksiin sekd tiedon saatavuuteen liittyvia
haasteita. Tyoryhmissa esiinnousseista haasteista hyvin suuri osa on kyetty rat-
kaisemaan osittain tai kokonaan eri sidosryhmien yhteistyona. Tassd kappaleessa
kuvatut haasteet ja niiden ratkaisut ovat pa#osin olleet esilld jo Motivan johdolla
toteutetuissa tyoryhmissa vuoden 2013 aikana.
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Yleinen tiedonsaanti

Pientuotantoon liittyva tieto on ollut uusien tuottamisesta kiinnostuneiden ihmis-
ten ja tahojen nakdkulmasta hajallaan. Tarpeelliseksi on ndhty mm. yleisesti saata-
villa oleva prosessikuvaus "kuluttajasta pientuottajaksi’. Tdméa valmisteltiin www:.
motiva.fi sivustolle vuoden 2013 lopulla. Sivuilla kdydaan lapi keskeista pientuo-
tantoa koskevaa lainsdddantod, lupia, veroja ja tukia seka sahkoverkkoon liittymi-
seen ja sahkon myyntiin liittyvia kysymyksia. Sivuilla korostetaan hyvan suunnitte-
lun (mm. tuotantoedellytysten kartoitus, mitoitus, sijoitus yms.) merkitysta onnistu-
neelle toteutukselle. Sivuille on myds siséllytetty runsas linkitys eri tahoihin.

Lisdksi sivustolla on esitelty lukuisia eri referenssitapauksia alan viimeaikai-
sesta kehityksestd, kuten aurinkopaneeleiden yhteishankinnoista ja sdhkoyhtioi-
den uusimmista konsepteista.

Motivan aurinkoenergiasivustot ovat saatavilla osoitteessa www.motiva.fi/
aurinkosahko.

Pientuotantoon liittyvista asioista tiedottavat aktiivisesti myods muut sidosryhmat,
kuten ministeriot, virastot, jarjestot ja yritykset. Tiedottaminen on parantunut mer-
kittavasti viime vuosien aikana.

Ylijddmasahkon ostajista tiedottaminen

Useille pientuottajille oma tuotanto ja sen myynti on vierasta ja se koetaan ehka
myo0s hankalana. Sahkon pientuottaja on saattanut myos kokea hankalaksi loytaa
tuottamalleen hyvin pienelle méaarille sahkod ostajaa. Sahkoa saa kuitenkin syot-
tda verkkoon vain jos sdhkélle on ostaja. Verkonhaltija ei voi verkon havioenergiaa
lukuun ottamatta ostaa sahkoa. Sekin maara on hankittava syrjimattomasti ja mark-
kinapohjaisesti. Vuoden 2013 lopulta lahtien onkin kuluttaja voinut 16ytaa tietoa yli-
jaamasdhkon ostajista Energianviraston yllapitamiltda www.sahkonhinta.fi -sivuilta.

Ostajan loytdminen mikrotuotetulle ylijadmasahkolle on helpottunut huomatta-
vasti viime vuosina, sill4 talla hetkella jo noin 20 sahkokauppaa harjoittavaa yhtiota
on ilmoittanut ostavansa pientuottajilta sdhkdenergiaa. Sdhkon hinta méaraytyy
markkinaehtoisesti ja on useissa tapauksissa sidottu spot-hintaan. Markkinoilla on
myos tarjolla tuote, jossa pientuottaja itse méarda myyméansa sahkon hinnan ja séh-
koyhtio toimii valittdjana asiakkaan ja pientuottajan valilla. Lisdksi markkinoilla on
tarjolla tuote, jossa pientuottajan myyman ylijadmasahkon hinta on sama milla pien-
tuottaja ostaa samassa kayttopaikassa sijaitsevaan kulutuskohteeseensa sahkoa.
Tama hinta voi olla spot-hintaa korkeampi.

Voidaan arvioida, ettd ylijadméasdhkon ostomarkkinat ovat kehittyneet suotui-
sasti. Noin 20 energiayhtion joukosta on todennakdistd, ettd ylijadmasahkalle on
loydettavissé ostaja, ja jopa ostajien kilpailutus on mahdollista. S8hkoén melko alhai-
nen markkinahinta vuonna 2014 seké pidemmalle tulevaisuuteen jatkuvat nakymaét
hinnan pysymisesti alhaalla (futuurihinnat noin 30 euroa/MWh vuoteen 2019 asti)
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voivat heikentdd mahdollisia tuottoja ylijadmasahkén myynnistd. Ylijagdmasahkon
myynnistd saatavat tuotot voivat olla pientuottajien ndkckulmasta epatyydyttavalla
tasolla, mikili ne on sidottu sahkon markkinahintaan tai ovat markkinahintaa sel-
vésti alhaisempia.

Sopimusmallit ja laskutus

Edesauttaakseen pientuotannon ostoa ja helpottaakseen yritysten tyota valmistel-
tiin Energiateollisuus ry:ssid (ET) kevailla 2013 pientuotannon ostosta jasenohje,
jossa on kuvattu mm. sopimusrakennetta, laskutustapoja, verokasittelya ja ostoso-
pimusehtojen sisdltod, mutta ei hinnoittelua, mistd sopiminen on kilpailulainsaa-
dannon vastaista. Ohje toimitettiin kaikille ET:n jasenyrityksille, mink4 liséksi se on
julkisesti saatavilla ET:n verkkosivuilla. ET:n jasenohje ostosopimuksesta oli hyvin
odotettu, ja on monessa yrityksesséa otettu jo kayttoon.

Energia-alalla laskutusjarjestelmia uusittaessa on hyva ottaa huomioon myos
mahdollisuus sdhkdn ostoon pientuottajilta. Toistaiseksi pienten ostomaérien huo-
mioiminen laskutuksessa on useille yhtidille haastavaa padosin manuaalista tyota
tietojarjestelmien puutteiden vuoksi. Nykyisia jarjestelmia ei ole suunniteltu huomi-
oimaan pientuotannon ostoa.

Voidaan arvioida, ettd mm. laskutusjarjestelmissa on vield kehitettdvad, jotta
pientuotannon ostaminen olisi sahkonmyyijille nykyista helpompaa. Toteutuksesta
huolehtivat energiayhtiot.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset luvat ja Kaavoitus

Pienvoimalan rakentaminen voi hankkeen koosta ja sijaintipaikasta riippuen vaa-
tia rakennusluvan (MRL 125 §) tai toimenpideluvan (MRL 126 §), (MRL, 132/1999).

Rakennuksen rakentamiseen on padsadntoisesti oltava rakennuslupa. Rakennuk-
sen kisite méaaritelladn MRL 113 §:ssd. Rakennus on asumiseen, tyontekoon, varas-
tointiin tai muuhun kayttoon tarkoitettu kiinted tai paikallaan pidettavaksi tarkoi-
tettu rakennelma, rakenne tai laitos, joka ominaisuuksiensa vuoksi edellyttda viran-
omaisvalvontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen, maisemaan, viihtyisyyteen, ympa-
ristondakokohtiin taikka muihin maankaytto- ja rakennuslain tavoitteisiin liittyvista
syistd. Rakennuksena ei kuitenkaan pidetd kooltaan vidhaistd ja kevytrakenteista
rakennelmaa tai pienehkoa laitosta, ellei silla ole erityisid maankéaytollisia tai ympa-
ristollisid vaikutuksia.

Maankéytto- ja rakennuslain 126 §:n mukaan toimenpidelupa tarvitaan sellaisen
rakennelman tai laitoksen pystyttdmiseen ja sijoittamiseen, jota ei pideta rakennuk-
sena, jos toimenpiteelld on vaikutusta luonnonoloihin, ympérdivan alueen maan-
kéyttoon taikka kaupunki- tai maisemakuvaan.

Pienimuotoisen energiantuotannon kannalta rakennuksen méadritelmén rat-
kaiseva tekija on viranomaisvalvonnan tarve mm. turvallisuuteen, maisemaan ja
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ympdaristondkokohtiin liittyvista syistd. Kysymykseen milloin aurinkopaneeli tai
pientuulivoimala tarvitsee rakennus- tai toimenpideluvan ei ole yksiselitteista vas-
tausta, koska tarvittava lupamenettely on sidoksissa hankkeen vaikutuksiin, jotka
puolestaan riippuvat hankkeen tyypistd, koosta ja sijainnista.

Jotkut kunnat, kuten mm. Helsinki, Kirkkonummi ja Vantaa ovat vapauttaneet
aurinkopaneelien sijoittamisen rakennukseen, rakennelmaan tai pihamaalle toi-
menpideluvan hakemisesta kaikilla tonteilla. Maanké&ytto- ja rakennuslain 129 §:n
mukaan "kunta voi rakennusjarjestyksessa méaratd, ettd merkitykseltdédn ja vai-
kutukseltaan véhaiseen rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan ryh-
tyd ilman rakennus- tai toimenpidelupaa”. Edelld mainituilla kunnilla on kuitenkin
omia lahienergialaitteistojen sijoittamisen periaatteita selventévié ohjeita. Esimer-
kiksi Helsingissd rakennusvalvonnan nettisivut ohjaavat, ettd "asennus on kuiten-
kin tehtava huolella ja kaupunkikuvaan sopivalla tavalla”.

Maankéytto- ja rakennuslaki, kuten muutkin ympéaristooikeudelliset normit ovat
joustavia ja jattavat lain soveltamiselle paljon tilaa. Joustavat normit takaavat liitkku-
mavaraa muuttuvassa toimintaympéristossa sekd mahdollistavat laajan alueellisen
soveltamisalan. Rakennusluvan ja toimenpideluvan myontaminen perustuu kuiten-
kin ainoastaan lain lupaedellytysten tayttymiseen, eikd hankkeen tarkoituksenmu-
kaisuutta voida ottaa harkinnassa huomioon.

Asemakaavassa sddnnelldadn yksityiskohtaisesti kunnan rakentamista ja muuta
maankédyttod. Asemakaavan laatiminen on tarpeen, kun kunnan kehitys tai maan-
kayton ohjaustarve sitd edellyttda (MRL 51 §). Kunnalla on siten laaja harkintavalta
paattdessdan tietyn alueen asemakaavoitukseen ryhtymisesta. ja kaavan sisallosta.
Pienimuotoista energiantuotantoa voidaan kaavoituksessa edistda ottamalla ener-
giantuotannon tarpeet huomioon suunnittelussa ja sovittamalla ndma yhteen muun
alueidenkayton ja rakentamisen kanssa.

Verkkovaatimukset ja verkkoon liittymisen Raytadnnot

Kaikista verkkoon kytkettdvista tuotantolaitteistosta on ennen kayttoonottoa ilmoi-
tettava verkonhaltijalle, jolle on myds etukédteen toimitettava vaadittavat tekniset
tiedot. Tuotantolaitteiston tulee tayttda tekniset turvallisuusvaatimukset, kuten lii-
tantalaitteen suojausasettelu, saarekekayton estosuojaus seka erotuskytkin ver-
kossa tai kiinteistdssd tehtdvia toitd varten. Liséksi ennen tuotannon aloittamista on
tehtéva tuotantoa koskeva verkkopalvelusopimus. Energiateollisuus ry julkaisi 2011
suosituksen pientuotannon liittdmisestd jakeluverkkoon helpottamaan sdhkontuot-
tajan tuotantolaitoksen hankintaa ja verkkoon liittdmisprosessia. Suosituksissa ero-
tetaan yli ja alle 5o kVA:n tuotantolaitokset. Suositukset l6ytyvat Energiateollisuu-
den verkkosivuilta www.energia.fi.

Pientuotantohankkeita suunnittelevien tahojen ndkdkulmasta verkkoon liitta-
misen kaytdnnot ja asioiden kasittelyaika sahkoyhtioissa vaihtelivat kuitenkin huo-
mattavasti eri puolilla Suomea, mikd hankaloitti hankkeiden toteuttamista. Kevaalla
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2013 Energiateollisuus ry laati verkonhaltijoille yleistietolomakkeen, jonka avulla
kuluttaja voi esim. verkonhaltijan verkkosivujen kautta ilmoittaa verkkoon liitta-
miseksi tarvittavat mikrotuotantolaitteiston tiedot verkon haltijalle. Osa verkonhal-
tijoista on ottanut timéan vaihtoehdon kayttoon, ja lomake 16ytyy joidenkin jakelu-
verkonhaltijoiden verkkosivuilta. Yleistietolomakkeessa tehon ylaraja on 50 kVA.
Lomakkeessa ei ole suositusta missé ajassa verkonhaltijan tulisi kasitella asia, eika
lomakkeen kayttdmiseen ole yhti6illa mitddn pakkoa. Lomakkeen tarkoituksena on
helpottaa mikrotuotantolaitteistojen verkkoon liittdmista kaikkien osapuolien kan-
nalta yhdenmukaistamalla toimintamalleja mahdollisimman paljon koko Suomessa.
Energiateollisuus on laatinut lisdksi verkonhaltijoiden kaytto6n tuotantoa koskevan
verkkopalvelusopimuksen sopimusvahvistuspohjan, joka yhdenmukaistaa verkon-
haltijoiden kaytantoja verkkosopimuksen solmimisessa. Energiateollisuus on myos
jarjestanyt verkonhaltijoille ja sihkdasentajille koulutusta pientuotannon verkkoon
liittamisesta.

Syksylld 2013 paivitetyssda sdhkomarkkinalaissa on uusi sdddoskohta, jonka
mukaan verkonhaltijan tulee julkaista kohtuullinen aika, jonka kuluessa se kasit-
telee liittymistd koskevat pyynnot. Kohtuullinen aika voi vaihdella mm. liittymén
sijainnin ja tarvittavien toiden mukaan. Jos verkonhaltijan méaé&rittelema aika tun-
tuu asiakkaan mielesté liian pitkaltd, asiakas voi tehda tutkintapyynnon Energiavi-
rastolle. Toistaiseksi tutkintapyyntoja ei ole virastoon tullut.

Pientuottajien puolelta on tuotu esille ehdotus, ettd verkkoon liittymisen tulisi
olla vield yksinkertaisempaa. Ehdotuksen mukaan pientuottajan ei tarvitsisi menna
kuin yhdelle verkkosivulle, missé valittaisiin verkonhaltija, jolle yleistietolomake
lahetetdan. Tama edellyttaisi, ettd koko Suomessa kaikilla verkonhaltijoilla olisi
sama menettely yleistietolomakkeen tayttdmiseksi ja vastaanottamiseksi.

Yhtend pientuotannon yleistymisen esteend on mainittu tuotantolaitteistolle ja
sen liitdannélle asetetut tekniset vaatimukset. On kyseenalaistettu tarpeellisuutta
kustannuksia nostavalle vaatimukselle, jonka mukaan jakeluverkonhaltijalla tay-
tyy olla joko rajoittamaton paasy erottimelle tai kaukokytkentdmahdollisuus. Tuo-
tantolaitos ei myoskdan saa aiheuttaa héiriotd verkkoon ja sen saa kytked vain
asianmukaiset sdhkdasennusluvat omaava ammattitaitoinen henkild. Ndin varmis-
tetaan, ettd verkkosuojaukset toimivat ja ettd jarjestelma on verkossa tyoskentele-
valle asentajalle turvallinen. Vaatimukset erotuskytkimelle tulevat kansainvélisista
sadhkoéturvallisuusstandardeista (IEC). Erotuskytkinta koskevien vaatimusten muut-
taminen edellyttdisi muutoksia IEC-standardeihin.

Energiateollisuuden suosituksissa enintdan 50 kVA:n tuotantolaitosten suoja-
uksen jannite- ja taajuusarvot poikkeavat standardista EN50438. Tassd standar-
dissa kaikille maille on omat kansalliset ohjearvot, eikd mitddn EU-laajuisia ohjear-
voja ole kaytossa. Energiateollisuuden suositusten sekd EN-standardin Suomessa
sovellettavat ohjearvot poikkeavat suurten aurinkosihkdémaiden Saksan ja Espan-
jan arvoista, mika koettiin rajoittavan sellaisenaan verkkoon liitettavéksi kelpaavien
laitteistojen tarjontaa. Energiateollisuus antoi tilannetta helpottaakseen kevailla
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2013 jasenyrityksilleen suosituksen, ettd Saksan uuden standardin mukaiset verkko-
liitdntalaitteet (invertteri/vaihtosuuntaaja) hyviksyttaisiin sellaisenaan myos Suo-
messa verkkoon kytkettédviksi. Saksan standardin mukaisten laitteiden hyvaksymi-
selle on selkednd perusteena se, ettd laajana ja keskeisend markkina-alueena sille
tarkoitetut laitteet levidvat hyvin myos muihin maihin ja pienelle markkinalle tehtéa-
vat rdataloinnit tulisivat kalliiksi.

ENTSO-E:n (European Network of Transmission System Operators for Electricity)
on valmistellut voimalaitosten jarjestelméateknisia vaatimuksia kasitteleva verkko-
sdannon Requirements for Generators (RfG). RfG asettaa vaatimuksia kaikille sih-
kontuotantolaitoksille. Pienten tuotantolaitosten (0,8-1500 kW) osalta vaatimuk-
set koskevat vain taajuusominaisuuksia. Verkkosaanto mahdollistaa monin paikoin
kansallisten erityispiirteiden huomioinnin. Verkkokoodin késittely on aloitettu EU-
komission komiteassa, jossa se hyvaksyttdneen kevaan 2015 aikana. Néin ollen verk-
kosaanto muuttuisi sitovaksi lainsdddannoksi aikaisintaan vuoden 2015 loppupuo-
lella. Komiteakasittelyssa verkkosddant6on voidaan vield tehda muutoksia. RfG-verk-
kosddnnon vaatimukset tullaan ottamaan huomioon EN-standardien sekéd Energia-
teollisuuden suositusten paivitystyossa.

Tyoryhma toteaa, ettd verkkoonliittymisen kaytantojd on yhtendistetty ja helpo-
tettu viime vuosina monella tapaa. Verkkoonliittymisen tilannetta voidaan jatkossa
seurata ja tarvittaessa tehostaa mm. neuvontaa.

Tyoryhma arvioi, ettd Energiateollisuuden suositukset ovat merkittavasti vahen-
téneet laitteistojen verkkoliitdnnan teknisia haasteita pientuottajien nakdkulmasta.
Pientuotantolaitteet voidaan liittda verkkoon markkinoilla yleisesti tarjolla olevilla
ns. standardituotteilla.

Mittarointi

Suomessa on siirrytty sdhkonkéyttopaikkojen etd- ja tuntimittaukseen. Enintdan 3
x 63 ampeerin paasulakkeilla varustetuilla sahkon kayttopaikoilla, joissa on myos
tuotantoa, riittda ettd mittauslaitteisto mittaa liittymispisteessa verkosta otetun
ja verkkoon syotetyn tuntienergian. Itse voimalaitos ei tarvitse téssa tapauksessa
omaa mittalaitetta.

On kaynyt ilmi, ettd etdluettavien sahkomittarien tavoissa késitelld hetkellisia
mittauslukemia on eroja ja alalla on kaytdssa kaksi eri menetelmad. Mittausluke-
mien késittelylld on merkitysta siind tapauksessa, ettd sahkon suunta hetkellisesti
on eri eri vaiheissa. Kun asiakas ottaa kaikkien vaiheiden kautta sdhkoa verkosta
tai vaihtoehtoisesti syottad sahkod verkkoon kaikissa vaiheissa, mitattu energia on
identtinen molemmilla mittaustavoilla.

Osa mittareista laskee vaiheiden vélilla yhteen samalla hetkella tapahtuvan ver-
kosta oton ja verkkoon syoton ja vie summalukeman etumerkin perusteella joko
mittarin otto- tai antorekisteriin. Toiset mittarit vievat vaihekohtaiset lukemat sel-
laisenaan mittarin otto- ja antorekistereihin. Kolmesta miljoonasta asennetusta
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mittarista arviolta noin kolmannes laskee ensiksi yhteen hetkelliset vaihelukemat.
Na&ita on asennettu usean verkonhaltijan alueelle. Yleensd isommat pientuotantolait-
teistot (yli 3-5 kW) kytket4d4n kolmeen vaiheeseen ja pienemmét yhteen vaiheeseen.
Jos yksivaiheisen tuotantolaitteiston tuotanto on suurempi kuin vaiheen kuorma, voi
esiintya tilanne, ettd samaan aikaan kun ylijadmasahkoa syotetddn verkkoon, oste-
taan sahkoa verkosta kahden muun vaiheen kuormiin. Samalla tavalla voi kayda
myds kolmivaiheisella pientuotantolaitteistolla kun kuorma on epétasaisesti jakaan-
tunut kolmen vaiheen valilla hetkellisesti tai jatkuvasti. Tallaisissa tapauksissa eri
mittareilla voidaan paatya eri energiaméariin. Taloudellisesti mittaustavan merki-
tys on pientuottajalle kuitenkin useimmiten vahé&inen.

On esitetty huoli, ettd kulutuspaikan kuormat ryhdyttéisiin keskittdmaén samalle
vaiheelle, jossa on, tai johon olisi mahdollisesti tulossa yksivaiheinen tuotantolait-
teisto, jotta varmasti saadaan hyddynnettyd kaikki tuotanto suoraan itse ja ndin
minimoitua maksettavat verot ja siirtomaksut. Téllainen ratkaisu voi aiheuttaa sih-
koverkkoon ylimaaraista vinokuormaa, miké ei ole suotavaa.

Jos asiakkaalla on mittari joka ei laske vaihelukemia hetkellisesti yhteen, peri-
aate, ettd paikallinen tuotanto vdhentda ostosdhkod, ei pida kaikissa tapauksissa
tdysiméaaraisesti paikkansa. Kaytossa olevat erilaiset mittauskaytannot vaikeutta-
vat pientuotannon arvon arvioimista ja asettavat asiakkaat hieman eriarvoiseen
asemaan.

Valtioneuvoston asetuksessa (66/2009) sdhkontoimitusten selvityksesté ja mit-
tauksesta madritellddn tuntimittaus. Tarkoituksena on tunnin sisdisen netotuksen
soveltaminen, mutta asetuksen kirjaus on tulkinnanvarainen, eikd kaytanto pien-
tuotannon kohdalla vastaa asetuksen tarkoitusta. Mittausasetuksen uusiminen on
valmistelussa tyo- ja elinkeinoministeriossé ja samalla on myos tarkoitus selventda
tuntimittauskésitettd. Samassa yhteydessa haetaan ratkaisua edelld kuvattuun eri-
laisista mittaustavoista aiheutuvaan ongelmaan.

Tyoryhma arvioi, ettd pientuotannon edistdmiseksi on tarpeellista selventda mit-
tauskéytantoa sekd tuntimittauskasitettd. Koska tdméa on meneilldan erillisessa pro-
sessissa osana mittausasetuksen uusimista, tyoryhma ei pida tarpeellisena itse poh-
tia tarkemmin miten asia tulisi ratkaista.

Pientuotannon nettolaskutus

Nettolaskutuksella tarkoitetaan sdhkdkaupan toteutustapaa, jossa asiakas, jolla on
omaa pientuotantoa, ostaa sihkoa markkinoilta ja saa laskussa osan siitd kuitat-
tua syottamalla itsetuotettua sdhkoa takaisin verkkoon. Kokonaisvaltaisessa netto-
laskutuksessa siahkolaskun kaikkia hintakomponentteja, eli sahkdenergiaa, siirtoa
seka arvonlisd- ja sdhkoveroja, kuitataan syottamalla sahkoa verkkoon. Kuvassa 3
on periaatekuva pientuotannon nettolaskutuksesta.
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Kuva 3. Periaatekuva pientuotannon nettolaskutuKksesta. Verkosta otettua
sahkoa (Kuvassa sininen) Korvataan sahkoll3, jota asiakas toisena ajankoh-
tana syottda verkkoon (Kuvassa vihreda). Nettolaskutuksessa asiakas mak-
saa vain nadiden erotuksesta.

shkiverkko Kulutuksen ja tuotannon erotus tunneittain

mittaus

pientuotanto

Verkosta otto - Verkkoon anto

Nettolaskutuksen kannalta keskeisid kysymyksia ovat toisaalta mitd osia sahkon
kokonaishinnasta on lainsdaddnnon puitteissa mahdollista kompensoida verkkoon
syotetylla sahkolld, milla hinnalla kompensointi tapahtuu, ja toisaalta minka suu-
ruinen hyoty nettolaskutuksesta olisi pientuottajalle verrattuna sen mahdollisesti
muille markkinaosapuolille aiheuttamiin epdkohtiin.

Bionova Oy selvitti nettolaskutuksen hyotyjd, haittoja ja ongelmakohtia tyo- ja
elinkeinoministerién toimeksiannosta vuonna 2012. Selvityksessa todetaan, etta
nettolaskutuksella tyypillisen pientalokohteen hyddyt olisivat kymmenia tai satoja
euroja vuodessa. Talla ei kuitenkaan olisi oleellista vaikutusta pientuotantoyksi-
koiden kannattavuuteen. Kun nollaenergiatalot yleistyvét, hyddyt ja samalla hyvi-
tysmenettelyjen merkitys kasvavat. Bionovan selvityksen mukaan hyvitykset ovat
haastavia toteuttaa muiden kuin sdhkoenergiaan sidottujen erien osalta (eli verk-
komaksut ja verot). Ostovelvoitteeseen tai hyvitykseen perustuvalla nettolaskutuk-
sella olisi my0s negatiivisia vaikutuksia useisiin eri toimijoihin. Selvityksessé esite-
tdan joukko muita keinoja, joilla pientuotannon yleistymista voitaisiin edistda mark-
kinaehtoisesti. Selvitystd hyddynnettiin kansallisen energia- ja ilmastostrategian
valmistelussa. Selvityksesséd esitetyistd ehdotuksista useat ovat sittemmin toteu-
tuneet, kuten yksinkertaisen liittymismenettelyn luominen pientuottajille; luettelo
sahkoyhticista, jotka ostavat pientuottajien ylijadmasahkod; seka velvoite ratkaista
pientuottajan liittyminen verkonhaltijan osalta sddnnellyn aikajdnteen puitteissa.

Kevaalla 2014 KPMG Oy selvitti tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiantona sih-
kon pientuotannon nettolaskutusmenettelya ja siihen liittyvid kysymyksia. Selvityk-
sessa tarkastellaan sdhkon pientuotannon nettolaskutusmenettelyjen mahdollisia
ongelmakohtia sekd lainsdddannon ettd sahkomarkkinoiden ja sdhkojarjestelman
tehokkaan toiminnan nakokulmasta. Sidosryhmille ja muille pientuotannosta kiin-
nostuneille tarjottiin mahdollisuus kommentoida selvitysta.

KPMG toteaa selvityksessddn, ettd arvonlisdveron netottaminen ei ole mah-
dollista arvonlisidverolain (1501/1993) ja -direktiivin (2006/112/EY) perusteella.
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Arvonlisdveroa tulee suorittaa kustakin yksittdisestd arvonlisdverolain piiriin kuu-
luvasta verollisesta myynnista. Kaikesta ostosdhkosta ja sen siirrosta tulee maksaa
arvonlisavero, eikd veroa voi kompensoida tai pienentda syottamalla toisena ajan-
kohtana sahkoéd verkkoon.

Euroopan unionin jasenvaltioissa sovelletaan yhdenmukaistettua valmistevero-
tusjarjestelméa. Kaikkia energiatuotteita ja sahkod koskeva yhteinen kehyssaan-
nos on energiaverodirektiivi (2003/96/EY), jossa sdadetaan verotuksen rakenteesta,
veron maksuvelvollisuuden syntymisajankohdasta, veron méaraytymisperusteista
seké verojen vahimmaistasoista. KPMG:n johtop&étos on, ettd sdhkoévero on suo-
ritettava siitd sdhkon bruttomé&aréstd, joka luovutetaan kulutukseen. Sdhkoveron
kantaminen ainoastaan verkonhaltijan pientuottajalle luovuttaman ja hénelta vas-
taanottaman sahkon erotuksesta, edellyttdisi muutosten tekemistd harmonisoituun
valmisteverotusjarjestelméan.

KPMG katsoo selvityksessddn, ettd sahkodenergian ja siirtomaksujen osalta net-
tolaskutusmenettelyt voivat kdytdnnossa perustua markkinaehtoiseen toimintata-
paan tai asetettaviin velvoitteisiin. Verkonhaltijat eivdt padsdantdisesti voi toimia
pientuotantolaitoksen tuottaman sahkon ostajina ostovelvoitteisiin perustuen. Sdh-
komarkkinalainsdddanto ei sen sijaan aseta vastaavanlaisia esteitd sahkomyyntiyh-
tioille asetettavalle ostovelvollisuudelle kuin mitd verkonhaltijoilla on. Energiavi-
rasto on kommentoinut nettolaskutusselvitysta ja toteaa puolestaan, ettei pientuo-
tannon ostovelvoitetta voida asettaa sdhkoverkonhaltijoille eika toimitusvelvollisille
myyijille. Energiavirasto katsoo, ettd sahkénmyyjien tulisi voida omista liiketaloudel-
lisista 1ahtokohdistaan vapaasti maarittda, millaisia hinnoittelu- ja laskutusjarjeste-
lyitd he haluavat asiakkailleen tarjota.

KPMG toteaa, ettd ostovelvoite poikkeaisi periaatteellisella tasolla valitusta mark-
kinakeskeisestd sahkomarkkinamallista ja saattaisi aiheuttaa erilaisia markkinahai-
rigita. Edelleen KPMG toteaa, ettei sahkomarkkinalaki esté sitd, etta pientuottajat ja
sahkénmyyntiyhtiot sopivat halutessaan nettolaskutuksesta.

KPMG:n mukaan sdahkoén siirtomaksujen netottamiselle ei ole estettd lainsda-
dannon nakokulmasta, mutta periaatteellisella tasolla siirtomaksun hyvittdminen
olisi kuitenkin ongelmallista. Verkonhaltijat toimivat Energiaviraston mééarittele-
mén valvontamallin reunaehtojen puitteissa. Verkonhaltijan asiakkailta verkkopal-
velumaksujen muodossa kerddméan rahan tulee vastata verkkotoiminnan ja ver-
kon yllapidon kustannuksia sekd kattaa Energiaviraston valvoma sallittu tuotto
verkon omistajille. Mikali siirtomaksuja (verkkopalvelumaksun energiaperusteista
osuutta) netotettaisiin, verkonhaltija saisi pientuottaja-asiakkailta nykyista vihem-
mén verkkopalvelumaksuja vuositasolla. Verkonhaltijan tulisi ottaa vastaava raha
muualta, jotta tulovirta mahdollistaisi verkon ylldpidon ja uusimisen. Kaytannossa
tdma voitaisiin tehd4 ainoastaan nostamalla tasapuolisesti (prosentuaalisesti) kaik-
kien verkon kayttédjien verkkopalvelumaksuja. Nain verkkopalvelumaksut kasvaisi-
vat prosentuaalisesti yhta paljon kaikilla verkon kayttajilla, mutta euroissa eniten
sellaisille verkon kayttajille, joilla ei ole omaa pientuotantoa. Energiavirasto ei pida
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siirtomaksujen nettolaskutusta mahdollisena, koska muutoin sdhkémarkkinalain-
sdddannon keskeisind periaatteina olevat asiakkaiden tasapuolinen ja syrjiméton
kohtelu ja siirtomaksujen kustannusvastaavuus vaarantuisi merkittavésti.

KPMG tarkastelee selvityksessédén erilaisia sihkoenergian nettolaskutuksen ja
ostovelvoitteen malleja. KPMG toteaa, ettd sdhkojarjestelméan tehokkuuden ja siah-
komarkkinoiden toiminnan ndkoékulmasta olisi jarkevinta pyrkia tuntiperusteiseen
hintaan perustuvaan netotukseen (eikd pelkkadn sdhkomaaradn perustuvaan), jol-
loin pientuottajien ylijadmatuotanto olisi sitd arvokkaampaa mitd suurempi on kul-
lakin hetkelld sdhkon kysyntd ja ndin ollen sihkon markkinahinta. Talloin pien-
tuottajalla olisi kannustimet sdédstda sahkon kulutuksessa ja tuottaa ylijadméasédh-
koad korkean hinnan aikoina.

KPMG toteaa, ettd ostovelvoitteen aiheuttamat kaytdnnon vaikutukset sahko-
markkinoiden toimintaan ja eri sdhkdénmyyntiyhtididen tasapuoliseen asemaan
markkinoilla riippuvat ostovelvoitteen ehdoista ja toteutustavasta. Vahiten kilpai-
lua vaéristava ratkaisu olisi KPMG:n arvion mukaan tuntiperusteiseen spot-hintaan
perustuva ostovelvoite, jossa pientuotannon ostajille aiheutuvia kustannuksia kom-
pensoidaan siten, ettd sahkon ostohinnasta vihennetddn maéritelty marginaali, jolla
hyvitetdan nettolaskutuksesta myyjalle aiheutuvia lisikustannuksia. Energiateolli-
suus ry on kommentoinut KPMG:n selvitysti ja toteaa muun muassa, ettd tima selvi-
tyksen loppupohdinnassa ehdotettu suositeltavin netotusmalli on yleisin tapa, jolla
sahkonmyyjat ostavat tdna paivana asiakkaidensa pientuotantoa, ja ettd se on toteu-
tunut ilman pakotteita tai sdédntelya.

Sahkon alkuperatakuut

Sahkon alkuperatakuujarjestelmén tavoitteena on varmentaa uusiutuvien energia-
lahteiden kaytosta ilmoitettujen tietojen oikeellisuus seka edistad sahkonkéayttajien
mahdollisuutta valita uusiutuvista energialdhteistad tuotettua siahkoa. Vaihtoehtoi-
sesti uusiutuvilla energialahteilla tuotettu sahko voidaan ilmoittaa kansallisen jaan-
nosjakauman avulla.

Mikali sahkon tuottaja haluaa mukaan alkuperatakuujarjestelméén, hanen tulee
todentaa uusiutuvan energian tuotantotapa ja hakeutua sahkon alkuperarekisteriin,
jota yllapitaa Fingrid Oyj. Alkuperatakuujarjestelméan liittyminen edellyttdd myos
palvelusopimuksen tekemista rekisterinpitdjan kanssa. Alkuperatakuun standar-
diyksikko on yksi megawattitunti.

Arviointilaitos todentaa sdhkon tuotantotavan ja sen kayttdmat energialdhteet.
Arviointilaitoksen todentamiseen rinnastetaan Eurooppalaisessa energian alku-
peratodistusjirjestelmissa (European Energy Certificate System, EECS) suoritettu
todentaminen tai uusiutuvilla energialdahteilld tuotetun sdhkon tuotantotukilain
mukainen pa&tos syottotariffijarjestelmadn hyvaksymisesta.

Mikali arviointilaitos todentaa uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuo-
tantotavan ja energialdhteet, niin tdmé& maksaa arviolta noin 1000 euroa eli kattaa
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konsultin yhden tyopaivan kustannukset. Eurooppalaisessa energian alkuperatodis-
tusjarjestelmassa suoritettu todentaminen maksaa puolestaan noin 300 euroa. Syot-
totariffijarjestelmén hyvaksymispaatokselld todentaminen ei sen sijaan aiheuta kus-
tannuksia. Lisdksi Fingridin voimassaolevan palvelusopimuksen mukaan sdhkon-
tuottajan tulee maksaa rekisterinpitéjalle kiinteitd maksuja 2800 euroa vuodessa ja
0,003 euroa jokaista myonnetty4 alkuperatakuuta kohden.

Uusiutuvilla energialdhteillad tuotetun sahkon tuotantotavasta ja energialdhteiden
todentamisesta ei valttamatta koidu sahkontuottajalle suuria kustannuksia, mutta
palvelusopimus rekisterinpitdjan kanssa edellyttdad suuren mittakaavan sahkon-
tuotantoa, jotta alkuperdtakuujarjestelma olisi sihkontuottajalle riittdva kannus-
tin liittya alkuperadtakuujarjestelmédan. Lisdksi alkuperdtakuun standardiyksikko,
yksi megawattitunti, rajaa sahkon pientuotannon ulkopuolelle. Naista syisté johtuen
alkuperatakuujarjestelma ei ole sovellettavissa uusiutuvan energian pientuotantoon.
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/7 Taloudellisten Rannustimien
arviointi

Jaljempana on tarkasteltu seka valtiontukien ettd muiden taloudellisten kannusti-
mien soveltuvuutta séhkon pientuotannon edistdmiseen.

Arvioitaessa taloudellisten kannustimien soveltuvuutta pientuotannon edistdmi-
seen tulee ottaa huomioon sekéd kansallisen ettd EU:n sdédntelyn asettamat reunaeh-
dot. Uusituvan energian tukijarjestelmat edellyttavat komission hyvaksyntéda. Uusiin
tai muutettuihin tukijarjestelmiin sovelletaan 1.7.2014 voimaantulleita komission
ympdristo- ja energiatukisuuntaviivoja 2014-2020 (2014/C200/01). Komission val-
tiontukivalvonnan tavoitteena on pienentéé kilpailun vaaristymid, joita uusiutuvan
energian tuet voivat aiheuttaa markkinoille.

Syottotariffijarjestelmén ohella keskeinen uusiutuvan energian tukimuoto Suo-
messa on investointeihin myonnettiva energiatuki. Energiatuella pyritdan erityisesti
edistima&dn uuden energiateknologian kayttdonottoa ja markkinoille saattamista.
Investointituet ovat usein teknologianeutraaleja ja kustannustehokkaita tukimuo-
toja, joiden voidaan yleisesti katsoa vadristdvan markkinoita tuotantoon tai muuhun
toimintaan perustuvia tukia vdhemmaéan. Hankinnan alkupdahén kohdistuva tuki on
energiajarjestelman kokonaisuuden kannalta hyva, koska se kannustaa pientuotta-
jaa tuottamaan tarvittavia energiatuotteita kustannustehokkaalla tavalla. Pientuot-
tajalle kannattavinta on useimmiten optimoida sahkontuotanto suhteessa omaan
kulutukseen. Pien-CHP:n kustannustehokkuuden kannalta tarkeda on lisdksi lam-
mon hyotykaytdn optimointi.

Ylimitoitettu tuki vaaristaa kilpailutilannetta sdhkémarkkinoilla ja voi johtaa
energiajarjestelman kokonaisuuden kannalta ei-optimaaliseen tilanteeseen heiken-
tdmalla mm. CHP-tuotannon mahdollisuuksia. Tdmé& johtaa l&mmon erillistuotan-
toon, jolloin menetetddn yhdistetyn tuotannon energiatehokkuushyodyt.

Investointituet ja Kotitalousvahennys

Investointitukia maksetaan yleensa prosenttiosuutena investoinnin tukikelpoi-
sista kustannuksista. Investointituki kohdistuu hankkeen elinkaaren alkup&i-
hén (investointivaihe) vahentden hankkeen riskeji investoijalle sekd parantamalla
kannattavuutta.

Investointituet ovat joustavia tukimuotoja, silld niiden mydntdmisperusteita, suu-
ruutta ja kohdentumista voidaan ohjata harkinnanvaraisesti vuosittain seka han-
kekohtaisesti. Investointituet voidaan toteuttaa teknologianeutraalisti (samat tuki-
perusteet kaikille energiamuodoille) tai teknologiakohtaisesti, miké tarkoittaa eri-
suuruisia tukitasoja eri energiamuodoille. TAmé& mahdollistaa joustavan ohjauksen
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valtion talousarvion puitteissa esimerkiksi kannattavuuden, markkinatilanteiden ja
erityistarpeiden muuttuessa.

Investointituet mahdollistavat teknologiamarkkinoiden edistdmisen vaikutta-
matta energiamarkkinoiden toimintamekanismeihin merkittavasti. Puupolttoai-
neista tai biokaasusta saatavaa energiaa voidaan kayttda sekd 1ammon ettd sdhkon
tuotantoon ja liséksi biokaasua voidaan kayttaa liikenteen polttoaineena tai syottaa
maakaasuverkkoon. Investointituet ohjaavat bioenergian kayttoa tapauskohtaisesti
mahdollisimman tehokkaaseen loppukayttoon.

Suomessa investointitukia pienimuotoiseen energiantuotantoon myontévéat yri-
tyksille, kunnille ja erdille muille yhteiséille tyo- ja elinkeinoministerio sekd maati-
loille ja maaseutuyrityksille maa- ja metsatalousministerio, sekd em. ministeritihin
kytkeytyvit virastot. Tyo- ja elinkeinoministerién myontdmén energiatuen tukipro-
sentti vaihtelee hankekohtaisesti, vuonna 2014 esimerkiksi aurinkoenergian tuki
oli 30 %. Maaseutuyrityksille myonnettavien investointitukien tukiprosentti vaihte-
lee 20-35 % valilla riippuen yrityksen sijainnista. Maatilojen lampokeskusten ja bio-
kaasulaitosten tukiprosentti on koko maassa 35 %. Nama tukiprosentit ja tukieh-
dot saattavat muuttua Manner-Suomen maaseutuohjelman uuden ohjelmakauden
kaynnistyessd vuonna 2015. Ymparistoministerio on myontanyt energia-avustuksia
kotitalouksille, mutta talla hetkella rahoitusehdot ovat tiukat ja kaytettévissa ole-
vat madrarahat vahaiset.

Tuloverolaki (1535/1992, TVL) mahdollistaa kotitalousvihennyksen myontdmi-
sen kotitalouksille koskien esimerkiksi piensdhkojarjestelmén asennukseen liitty-
vaa tyotd. Koska padosa investoinneista on laitteita eikd asennustyoté, jaa kotitalo-
usvahennyksen osuus investoinnista noin 10 % suuruiseksi. Lisaksi kotitalousvéahen-
nystd voidaan saada my6hemmisté korjaustoistd, joka vaikuttaa positiivisesti elin-
kaaren yli laskettuun tukiosuuteen.

Voidaan arvioida, ettd yrityksille ja maatiloille toimiva investointituki-instru-
mentti on télld hetkelld olemassa, ja niiden kohdentumista ja suuruutta voidaan
ohjata. Tulevaisuuden budjettipaineet seka teknologioiden kehitys voivat vaikuttaa
investointituen suuruuteen erilaisille hankkeille. Kotitaloudet eivat talla hetkella voi
hyodyntaa erityisen merkittdvid tuki-instrumentteja. Mikali kotitalouksien inves-
tointeja piensdhkontuotantoon halutaan merkittdvasti nopeuttaa, tulisi kotitalous-
vdahennyksen osuutta nostaa selvasti tai ymparistoministerion energia-avustuksen
ehtoja muuttaa ja rahoitusta lisata.

Kotitalousvahennys on kuitenkin yleinen erilaisesta kotitalouksille tehdysta
tyOsta saatava vdahennys, joten sen suuruus on sama pientuotannon asennustoista
kuin muustakin tydsta. Vahennyksen voi yleisesti tehdd ainoastaan tyon osuudesta.
Painavia perusteita pientuotannon erityiskohtelulle ei ole. Ymparistoministerion
energia-avustuksille varattu maararaha on vuoden 2015 talousarviossa 2 miljoonaa
euroa, joten kovin merkittdvaa roolia silld ei voi olla pientuotannon edistdmisessé.
Talla tukimekanismilla voisi parantaa esimerkiksi asunto-osakeyhtitiden mahdolli-
suuksia mutta tam4 edellyttaisi mdararahan huomattavaa kasvattamista.
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Tuotantotuki

Vaikka tuotantotuen hallinnolliset kustannukset seka sahkon tuottajalle ettd Ener-
giavirastolle ovat tukim&ariin verrattuna melko vihaiset (1-2 %), niin pientuotantoon
sovellettuna kustannukset voisivat joissain tapauksissa ylittda saadun tuen. Tuotan-
totuki kannustaa tuottamaan sahkdd mahdollisimman paljon verkkoon oman kulu-
tuksen ja ostosdhkon vdahentdmisen sijasta. Erityisesti vaihtelevan sdhkon tuotan-
non osalta tuotantotuki ei siten kannusta oman tuotannon ja kulutuksen optimoin-
tiin. Lisdksi useat pientuottajat ovat tuoneet esiin tarpeen saada investoinnin rahoi-
tusta etupainotteisesti, joten tuotantotuen kaltainen jalkikdteen sdhkdntuotantoon
perustuva tuki ei juuri helpota alkurahoitusta. Suomessa tuotantotuesta sdddetaan
laissa ja valtion talousarvioon on vuosiksi varattava rahat tuen maksamiseen. Se
sitoo siten pitkaksi aikaa valtion menoja. Tuotantotuki ei edelld mainituista syista
johtuen ole tarkoituksenmukainen tukikeino pientuotannolle.

Pienimuotoisen tuotannon verkkopalvelumaksut

Sahkomarkkinalain perusteella jakeluverkkoon liitetylle pienimuotoiselle tuotan-
nolle saa kohdistaa vain osan sen verkolle aiheuttamista kustannuksista. Pieni-
muotoisen sdhkontuotannon sdhkoverkkoon liittdmisestd veloitettavaan maksuun
ei esimerkiksi saa siséllyttad sdhkoverkon vahvistamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia. Lisdksi sahkon tuotannolta veloitettavilla jakelumaksuilla tulee kattaa suhteel-
lisesti pienempi osuus jakeluverkon kustannuksista kuin sdhkén kulutukselta perit-
tavilla jakelumaksuilla. Valtioneuvoston asetuksella on sdéddetty siirtohinnoittelulle
ylaraja. Asetuksen perusteella jakeluverkonhaltijan yksittdiseen liittymé&an sijoit-
tuvalta sdhkontuotannolta veloittama siirtomaksu ei saa ylittda keskiméarin o,07
senttia kilowattitunnilta vuodessa. Asetus on tullut voimaan 1.2.2008 ja siirtohinta-
katto perustuu sen hetkiseen tuotannolta perittdvaan kantaverkkomaksuun. Talla
hetkella kantaverkkoon annosta peritdan 0,085 senttid kilowattitunnilta.

Nettolaskutus

Nettolaskutus nousee usein mahdollisena keinona esiin pienimuotoisen sdhkoéntuo-
tannon edistdmiseksi. Nettolaskutuksen etuina ndhdain se, ettd se on pientuotta-
jalle mutkaton ja edistda pientuotantoa vaikuttamatta valtion budjettiin.
Pientuottajan nettolaskutuksesta saama hyoty on sitd suurempi, mita suuremman
osan siahkon kokonaishinnasta on mahdollista netottaa, eli kuitata verkkoon syo-
tetylla pientuotannolla. Sahkon kokonaishinta koostuu verkkomaksusta, energia-
maksusta ja sihkéverosta, joista kaikista lisiksi maksetaan arvonlisivero (kuva 4).
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Kuva 4. Kotitalouskuluttajan sdhkén hinnan muodostuminen. (18hde:
Energiavirasto)

Kotitalouskuluttajan sahkdn hinnan -
muodostuminen energiavirasto

verot
32 %

= hankinta
kulut ja kate
jakeluverkko
kantaverkko
sahkdvero
alv

myynti
39 %

27,4%

siirto/

29 %

1.1.2014, kulutus 5000kWh/vuosi, 15,59 snt/kWh

Kuten luvussa 6 todetaan, arvonliséveroa ja sihkdveroa ei voi pienentdd vihenta-
malla ostosdhkon méarasta toisena ajankohtana verkkoon syodtetty ylijadmasahko.
Verkkomaksun netottaminen puolestaan johtaisi siihen, etta toiset sahkonkayttajat
joutuvat maksamaan pientuottajien verkonkaytostd aiheutuvia kustannuksia pien-
tuottajien puolesta, mika ei ole mahdollista, silld sahkomarkkinalaissa edellytetdan
asiakkaiden tasapuolista ja syrjimatontéd kohtelua.

Netotettavaksi jaa siten vain sdhkdenergian muuttuva maksukomponentti, jonka
osuus sahkon kokonaishinnasta on alle kolmanneksen. Sen vapaaehtoinen netotta-
minen on mahdollista, ja itse asiassa usean sihkontoimittajan tarjoama palvelu vas-
taa kdytannossa tallaista arvoon perustuvaa netotusta.

Ainakin yksi sahkontoimittaja’ maksaa pientuotannosta saman hinnan kuin milla
se myy sdahkoa kyseiselle asiakkaalle. Hintana on kulloinkin voimassa oleva asiak-
kaan sdhkdsopimuksen hinta. Hinta voi olla kiinted hinta tai esimerkiksi tunneit-
tain vaihteleva spot -hinta. Jos hinta on kiinte4, jarjestely vastaa kdytdnnossa maa-
raperusteista nettolaskutusta, jossa yksi yksikko ylijaamasahkoa korvaa yhden yksi-
kon verran ostosdahkoa. Spot-hintaan perustuva hinnoittelu on sédhkojarjestelmén

1 Mantsalan Sahko Oy, http://www.msoy.fi/yksityisasiakkaat/sahko/sahkotuotteet/fi_Fl/pientuotannon-myynti/
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kannalta suositeltavampi, silld se kannustaa pientuottajaa tuottamaan sdhkoa sil-
loin kun kysynt, ja sitd myoten hinta, on korkea.

Markkinoilla on lisédksi kymmenkunta sahkontoimittajaa, joiden piensdhkon osto-
hinta ei riipu asiakkaan sahkonkayton tariffista. Sdhkontoimittajat maksavat tyypil-
lisesti pientuottajan ylijadméasahkosté kyseisen tunnin markkinahintaan perustuvan
korvauksen. Asiakas maksaa puolestaan ostosdhkdstdan normaalin myyntisopimuk-
sen mukaisen hinnan. Laskulla on ndma kaksi vastakkaista suoritusta ja laskun lop-
pusumma maaraytyy ndiden erotuksesta. Markkinoilla on lisdksi ainakin yksi sdh-
kontoimittaja, joka toimii valittajana pientuottajan ja séhkon ostajan valissa. Tassa
tuotteessa pientuottaja asettaa itse myymalleen sdhkélle hinnan, jonka sdhkoyhtio
laskuttaa tuotteen valinneilta asiakkailta.

Tyoryhma toteaa, ettd moni sahkontoimittaja tarjoaa jo nykyisellaan pientuotta-
jille sahkdenergian nettolaskutusta ja etté jarjestely toimii pientuottajan ndkokul-
masta hyvin. Markkinoille on markkinaehtoisesti tullut myos muita innovatiivisia
tuotteita. Pientuotannon ostovelvoite tai muu sdédntely saattaisi lopettaa nyt kdyn-
nistyneen markkinaehtoisen kehityksen.

Tyoryhmad arvioi, ettd pakolliselle séhkoenergian muuttuvan komponentin net-
tolaskutusvelvoitteelle ei ole tarvetta. Téllaisen velvoitteen sddtdminen sdhkontoi-
mittajille, jotka toimivat kilpailuilla markkinoilla, olisi myds ongelmallinen, silla s&h-
kontoimittajat voivat vapaasti hinnoitella tuotteensa. Pahimmillaan velvoite vahen-
tdisi pientuottajan todellista valinnanmahdollisuutta ja varteenotettavien ylijadama-
sdhkon ostajien maaraa.

Tyoryhma toteaa, ettd koska veroja ja verkkomaksua ei voi netottaa, pientuot-
taja saa yleensa suurimman hyodyn, jos han pystyy kayttdméa&dn tuottamansa sdh-
kon suoraan itse ja korvaamaan silld ostosiahkoa. Tallin pientuotannon arvo vastaa
sdhkon kokonaishinnan muuttuvia kustannuskomponentteja (noin 10 senttia/kWh).
Verkkoon syotetysté tuotannosta pientuottaja saa yleensa enintdadn sdhkoenergian
markkinahinnan verran, tyypillisesti 3-6 senttia/kWh.

Verotus

Pienimuotoiseen siahkontuotantoon voi kohdistua kolmea eri veroa, arvonlisdveroa,
tuloveroa ja sdhkostd maksettavaa valmisteveroa (ns. sihkovero).

Yleisesti verotuksen tarkoituksena on tuottaa tuloja valtiolle. Verotukseen liitty-
vat vapautukset perustuvat ldhtokohtaisesti esimerkiksi toiminnan vahaisyyteen tai
satunnaisuuteen, eivatka siihen, etté niiden ensisijainen tarkoitus olisi tukea tietyn
tyyppista toimintaa. Verotuksen toteutus ja siihen liittyvat vapautukset kuitenkin
tosiasiallisesti ohjaavat pientuotannon kehitysta. Verotuksen ohjausvaikutus on tek-
nologianeutraali, joka kannustaa uuden kehittdmiseen.

Verotukseen liittyvat vapautukset vaikuttavat pientuottajien kannalta toimin-
taympaéristoon ja toiminnan kannattavuuteen pitkalla aikavélilla. Samoin vaikutuk-
set valtiolle aiheutuvat pitkalla aikavélilld toiminnan aikana. Verotuskaytantoija ei
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voida muuttaa vuosi vuodelta eikd harkinnanvaraisesti, tasta syystd mahdolliset
muutokset verotukseen tulee suunnitella siten, ettd niiden vaikutukset ovat pitka-
janteisesti kestavid seka pientuottajien ja laitevalmistajien toimintaympariston etta
valtiontalouden kannalta.

Arvonlisdvero

Arvonlisdverotuksen ulkopuolelle jaé tavaran tai palvelun myynti, jos myynnin arvo
ei ylitd vuodessa 8 5oo euroa. Mikali liikevaihto on tatd suurempi, mutta enintdan
22 500 euroa, voi arvonlisdveron maksusta saada osittaisen huojennuksen erik-
seen arvonlisdverolaissa maédritetyn kaavan perusteella. Mikali esimerkiksi kotita-
lous harjoittaa pienimuotoista sdhkontuotantoa omaan kayttoon, tulisi séhkoa tuot-
taa useaa kertaluokkaa enemmaén kuin tyypillisen sahkolammitteisen omakotitalon
vuosikulutus, ennen kuin hyoty voisi ylittda 8 5oo euroa vuodessa. Tyypillisen sdh-
kolammitteisen omakotitalon séhkénkulutus on noin 15 ooo-25 ooo kWh vuodessa.

Mikali kotitalous tuottaisi esimerkiksi takapihallaan séhk6d myyntiin hintaan
3-6 senttia/kWh, edellyttdisi 8 500 euron vuosittaisen hyodyn saaminen noin
140 000-280 ooo kWh tuottamista vuosittain. Mikali tuotantolaitos olisi aurinko-
paneeli, edellytettaisiin nain suuren energiamaéran tuotantoon vahintdan noin 150
kWp tehoista jarjestelméa. Tyypillinen omakotitalon aurinkopaneelijarjestelma voi
olla kooltaan esimerkiksi 5 kWp.

Voidaan arvioida, ettd on aarimmaéisen harvinaista ja teoreettista, ettd kotitalous
joutuisi maksamaan pienimuotoisesta sdhkontuotannostaan arvonlisidveroa, eikéd
nykyinen arvonlisdverolaki siten aiheuta esteitd sahkon pienimuotoisen tuotannon
yleistymiselle.

Mikali pienimuotoista energiantuotantoa harjoittaa arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin merkitty lilketoimintaa harjoittava yritys, on se normaaliin tapaan arvon-
lisdverovelvollinen myymistdan tavaroista ja palveluista, eikd omaan kayttoon tai
myyntiin tuotettu sahko tee poikkeusta. Toisaalta yritykset voivat pienentdd myyn-
neista suorittamiensa arvonlisidverojen ma4raa ostoistaan (esimerkiksi ostosihkd)
vahennettavilld arvonlisaveroilla.

Voidaan arvioida, ettd yritystoiminnan kannalta pienimuotoisen sdhkontuotan-
non arvonlisaverovelvollisuudella ei ole erityisen suurta merkityst4, silld vastaavat
sddnnokset patevat mihin tahansa yrityksen harjoittamaan liiketoimintaan, ja koska
sdhkodntuotannon osalta vihennykset omien verolliseen sahkdntuotantoon liittyvien
ostojen perusteella ovat mahdollisia.

Verohallinnon kaytantod ja kotimaista oikeuskédytantod sahkon pientuottajien
arvonliséverorekisterdinneistd ja sdhkén pientuotannon arvonlisdverotuksesta
ei vield ole. Verohallinto suunnittelee asiasta ohjetta, jossa otetaan kantaa muun
muassa sahkon myynnin verollisuuteen, verovelvolliseksi hakeutumiseen, sahkon
kayttdmiseen yksityiseen kulutukseen sekd pientuottajan tekemien hankintojen
vahennyskelpoisuuteen.
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Tulovero
Verohallinto on syksylld 2014 antanut ohjeen kotitalouksien tuottaman sdhkon
tuloverotuksesta. Ohjeen mukaan kotitalouden harjoittama sahkontuotanto omaan
kéyttoon on verotonta ns. elantomenojen sddstdd. Verohallinnon ohjeen mukaan
sdhkontuotannosta ei télla hetkelld aiheudu verotettavia tuloja silloin, kun sdhkon
myynti on vahdisempé&a kuin sahkon osto samaan kayttopaikkaan.

Voidaan arvioida, ettd ohjeistus mahdollistaa joustavan verotuksellisen kisitte-
lyn kotitalouksissa pienimuotoisesti tuotetulle sahkolle, ja ndin edistdd pienimuo-
toista sahkontuotantoa.

Sahkovero ja huoltovarmuusmaksu

Alle 50 kVA kokoiset sdhkontuotantolaitokset ovat vapautettuja sdhkéverovelvol-
lisuudesta. Kotitalouksien hankkimat laitteet ovat tdtd pienempia. Voidaan arvi-
oida, ettd nykyinen sdhkoverokaytanto on pienimuotoista sahkontuotantoa harjoit-
tavien kotitalouksien kannalta edullinen ja selked, ja ndin edistda pienimuotoista
sahkontuotantoa.

Kokoluokassa 5o-2zo000 kVA sidhkoverkon ulkopuolella toimivat laitokset on
vapautettu sahkoverovelvollisuudesta. Pienimuotoiseen sahkodntuotantoon liitty-
vistd teknologiamarkkinoista merkittdva osuus painottuu sdhkéverkon ulkopuoli-
siin kohteisiin. Voidaan arvioida, etta taltd osin nykyinen kaytdnto edistda pieni-
muotoista sahkdntuotantoa.

Kokoluokassa 5o-2000 kVA sihkoverkkoon kytketyt laitokset ovat séhkoévero-
velvollisia. Veroa omalta tuotannolta ei kanneta, mikali laitos ei siirrd lainkaan sah-
koa verokuukauden aikana. Sdhkoverovelvollisuus aiheuttaa kuitenkin raportointi-
velvoitteen viranomaisen, eli tullin suuntaan. Mikéli sahko4a siirretaan lainkaan, esi-
merkiksi 1 kWh, on toimijalla velvollisuus maksaa sdahkovero kaikesta omaan kulu-
tukseen tuotetusta sahkoltd kyseiseltd verokuukaudelta. Edella kuvatut tilanteet
ovat mahdollisia esimerkiksi kiinteistdosakeyhtitiden ja yritysten operoimissa pien-
sdhkontuotantokohteissa, joissa pddosa tuotetusta sahkosta kaytetdan itse, mutta
pieni osa toimitetaan satunnaisesti verkkoon.

Voidaan arvioida, ettéd edelld kuvattu verotuksen nykykaytanto edistdd monelta
osin pienimuotoista sdhkontuotantoa, silla tuotettaessa séhkoa ainoastaan itsel-
leen, ei sahkodveroa tarvitse maksaa sahkoverovelvollisuudesta huolimatta. Toisaalta
nykykéytanto voi johtaa tilanteeseen, jossa pienestékin verkkoon toimittamisesta
tulee suhteellisesti hyvin voimakas verorasitus seka hallinnollista taakkaa. Hyvalla
kysynnan ohjauksella ja teknisen toteutuksen suunnittelulla verorasitus voidaan
usein valttda. Tastd huolimatta edelld kuvattu kaytdntd koetaan usein epédoikeu-
denmukaisena, ja se ohjaa investointien suunnittelua tehon osalta ja aiheuttaa lai-
tosten alimitoitusta suhteessa siihen, ettei voimakasta verokynnysta pienelle myyn-
nille olisi.
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Voidaan arvioida, ettd sdhkoid koskevaa valmisteverolainsdddantod tulisi
kehittaa siten, ettd se ottaa nykyistd paremmin huomioon pientuotannon ja eri
tuotantomuodot.

Tutkimus- ja kehitystuet (TGK)

Pientuotannon innovaatiohankkeisiin on mahdollista saada tukea mm. Tekesilté.
Tuki suuntautuu uuden teknologian, palvelun, liiketoimintakonseptin tai kansain-
valistymiseen liittyvien innovaatioiden kehittdmiseen. Tekes on tukenut kymme-
nilld miljoonilla uusiutuvan energian hankkeita viime vuosina. Tekes voi tukea myos
innovatiivisia uusiutuvan energian ratkaisujen pilotointia ja demonstrointia. Teke-
silla on kaynnissa useita uusiutuvaan energiaan liittyvid ohjelmia kuten Groove
- Growth from Renewables, Green Growth, Fiksu Kaupunki ja INKA. Yksittdisista
hankkeista uusiutuvan energian pientuotantoa edistdd vuonna 2014 Groove-ohjel-
massa kaynnistetty Finsolar hanke.

Tekesin rahoitusta voidaan hyddyntdd pientuotannon edistdmiseen nykyi-
sen toimintamallin ja rahoituksen puitteissa. T&k-tuet ovat useiden tutkimusten
mukaan erityisen hyodyllisia talouden uudistumisen nakokulmasta. Energia-alan
uudet innovaatiot parantavat mm. sdhkon pientuotannon kustannustehokkuutta ja
kilpailukykya.

Voidaan arvioida, ettd t&k-tuilla on osaltaan edistetty kilpailukykyisten pientuo-
tantoratkaisuiden syntya. Tekesin kyky rahoittaa uusien ratkaisuiden kehitysta riip-
puu tulevaisuudessa erityisesti Tekesin rahoituksen kokonaisméaran kehityksesta.
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8 Tydryhman arviointi
toimintaympariston Kehityksesta
ja tyoryhman ehdotukset

Suomen pitkédn aikavilin tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta. Tama merkit-
see kasvihuonekaasupéaéstojen hyvin merkittavaa vahentamista pitkalla aikavalilla.
Suurin haaste on energian tuotannossa ja kulutuksessa, silla niistd syntyy noin 8o
% Suomen kasvihuonekaasupéastoistd. Uusiutuvalla energialla tapahtuva pientuo-
tanto auttaa osaltaan Suomea saavuttamaan nama tavoitteet.

Ilmastotavoitteen lisdksi tulee kiinnittdad yhta lailla huomiota toimitusvarmuu-
teen, omavaraisuuteen seké yhteiskunnan kilpailukyvyn tukemiseen. Suomen ener-
giaomavaraisuuden nostamisella, erityisesti kotimaista uusiutuvaa energiaa lisda-
malla ja energiatehokkuutta parantamalla, on positiivinen vaikutus kauppatasee-
seen. Samalla uusiutuvien lisidminen kasvattaa tyollisyytta seka lisaé alueiden ja
maaseudun elinvoimaa. Pientuotantoa edistdmalld voidaan tukea uudenlaisia pai-
kallisia ratkaisuja.

Toimenpiteet ilmastonmuutoksen pysdyttdmiseksi avaavat uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia cleantechin ja biotalouden aloilla. Suomessa on hyvaa osaamista
uusista pientuotantoratkaisuista ja ndihin kytkeytyvista kysynnanohjauspalveluista.
Uudet innovaatiot mahdollistavat cleantech-liiketoiminnan kansainvalisen kasvun,
silla globaalien energiainvestointien ennakoidaan tulevina vuosikymmenina painot-
tuvan voimakkaasti uusiutuvaan energiaan, josta osa on hajautettua pientuotantoa.

Sahkoverkossa sahkon tuotannon on koko ajan vastattava sahkon kayttoa. Tama
edellyttaa saatokykya ja joustoa seka sahkon tuotannolta ettd enenevissa maarin
myos kysynnaltd. Sahkon tuotantorakenteen muutoksen vuoksi sdhkon kysynta-
jouston lisddminen on valttdméatonti. Alyverkkojen ja -mittarien kehitys mahdol-
listaa jatkossa kysyntdjouston teollisuuden lisdksi myds pienemmissé kohteissa.
Sahkonmyyjilla on kokeiluja, joissa kotitalousasiakkaiden sdhkdnkulutusta voidaan
ohjata ennalta sovittujen periaatteiden mukaisesti korvausta vastaan. Sdhkon kulu-
tuksen lisdksi myos pientuotannon ohjautumista verkkoon sahkojarjestelmén kan-
nalta mahdollisimman jarkevasti voidaan edesauttaa, mikali sshkén markkinahin-
nan vaihtelu heijastuu tuotantokohteisiin.

Pientuotannon tulevan kehityksen ja mahdollisen kasvun taustalla ovat osit-
tain ihmisten arvot ja asenteet. Suomalaiset kotitaloudet ovat teoriassa halukkaita
viahentdmaan ilmastomuutosta edistdvien kasvihuonekaasupadstojen vahenta-
mistd, mutta tarvittavien toimenpiteiden hinta voi saada ihmiset toisiin ajatuksiin.

Toistaiseksi omia tuotantolaitteistoja hankkineissa korostuu kiinnostus energia-
asioihin ja uuteen tekniikkaan, ja investointien motiivina on usein ollut halu tuot-
taa ymparistoystavallista sahkoa, olla energiaomavarainen ja olla edelldkavija. Naméa
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erityisen aktiiviset ns. energiakansalaiset voivat tulevaisuudessa nédyttda esimerkil-
ldan suuntaa pientuotannon kasvulle, mutta laitteistojen merkittava kasvu edellyt-
tdisi, ettd niiden hinnat laskisivat selvasti ja kansalaiset saataisiin vakuuttumaan
oman tuotannon kannattavuudesta. Kuluttajien aktiivisuus voi synnyttdd myos uusia
liiketoimintamalleja, kuten yhteistilaukset.

Toimintaympariston kehityksen arviointi

. Pientuotannon osuus sdahkon kokonaistuotannosta Suomessa on nykyisin
vield vdhdinen. Tyoryhmén tilaaman selvityksen mukaan piensdahkdntuotan-
non kokonaispotentiaali vuoteen 2020 mennessé on noin 6oo MW asennettua
kapasiteettia, mika tarkoittaa noin 1 TWh sahkontuotantoa. Merkittavaa kas-
vua voidaan odottaa etenkin aurinkosdhkéjarjestelmien osalta. Potentiaalin
toteutuminen riippuu mm. pientuotannon taloudellisesta kannattavuudesta,
teknisesta ja hallinnollisesta sujuvuudesta seka tiedon saatavuudesta.

. Tydryhma arvioi, ettd sdhkon pientuotannon markkinat, mukaan lukien ns.
ylijadméasahkon markkinat, ovat vuosina 2013-2014 kehittyneet suotuisasti.
Hankkeiden mé&ara on nopeassa kasvussa mm. kannattavuuden parantumisen
vuoksi. Liséksi useita hallinnollisia esteitéd pientuotannon tieltd on poistettu ja
monet yhtiot ostavat pientuottajien ns. ylijadméasahkoa. Ylijadméasahkon osta-
jista 16ytyy tietoa Energiaviraston yllapitamé&ltd www.sahkonhinta.fi sivustolla
ja sahkon myynnin voidaan katsoa olevan melko helppoa. Sdhkén myynnista
saatava korvaus vaihtelee markkinaehtoisesti.

. Selvitysten mukaan piensdhkontuotannon kustannustehokkuus on viime vuo-
sina parantanut. Tuotantokustannus ylittda kuitenkin edelleen sihkoén tuk-
kumarkkinahinnan tason ldhes poikkeuksetta. Tuotettaessa sdhkéd omaan
kayttoon piensahkontuottajat voivat saada hyodykseen myos séhkon siirron
muuttuvan kustannuksen sekd siahkonkulutukseen kohdistuvat verot vero-
lainsdadanndssa sdddetyin rajoituksin. Omaan kayttoon tuotettuna piensih-
kontuotanto voi alittaa talla hetkilld sdhkon oston kustannukset esimerkiksi
suurissa kiinteisttissd, kuten liikerakennuksissa. Piensdhkontuotantokapa-
siteetin nopea kasvattaminen varsinkin pientaloissa edellyttéisi taloudellisia
kannusteita. Ilman uusia kannusteita pientuotannon maéara kasvaa vahitel-
len kustannusten alenemisen seki palvelujen saatavuuden ja informaation
kannustamana.

. Pientuottaja hyotyy eniten investoinnistaan kun se kayttaa kaiken mahdolli-
sen tuottamansa sdhkon itse samalla ostosdhkon tarpeen vdhentyessa. Tyo-
ryhmé kannustaa piensdhkontuottajia optimoimaan omaa tuotantoaan ja
kulutustaan vastaamaan toisiaan aina, kun se on mahdollista. Pientuottaja
pystyy vaikuttamaan tdhdn omilla kulutusvalinnoillaan, esimerkiksi ohjaa-
malla suurimman tuotannon aikaan sdhkoa paljon sdhkoa kuluttaviin kohtei-
siin kuten vesivaraajaan. Kulutuksen ohjausta voidaan optimoida erilaisilla
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automaatiojarjestelmilld. Kulutuksen ohjauksen tuleekin olla yhten& suunnit-
telukriteerind pientuotantojarjestelmia hankittaessa ja asennettaessa. Pien-
tuotannon kéyton optimointia voidaan edistda kehittamalla uudenlaisia kysyn-
tdjoustopalveluja sekd sahkon varastointia.

Tydryhman ehdotukset
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Pientuotantokapasiteetin kasvattamisen kannalta on tarkeds, ettd nykyisiin
kannustimiin ja muuhun toimintaympéristéon ei tehda &killisia muutoksia.
Tyoryhmé esittdd, ettd piensdhkontuotannon taloudellisiin kannustimiin ja
mittarointivelvoitteisiin mahdollisesti tulevaisuudessa tehtéviat muutokset
toteutetaan maltillisesti riittdvan pitkia siirtyméaikoja noudattaen.

Tyodryhma toteaa, ettd sihkoyhtiot voivat vapaaehtoisesti tarjota asiakkailleen
tuntia pidemman aikajénteen yli tapahtuvaa nettolaskutusta. Arvonlisdvero ja
sahkdvero tulee kuitenkin laskuttaa ei-netotetun séhkoméaaran perusteella.
Tyoryhma esittdd, ettd sdhkod koskevaa valmisteverolainsdddéantod tulisi
kehittda siten, ettd se ottaa nykyistd paremmin huomioon pientuotannon ja
eri tuotantomuodot.

Tyoryhma esittad, ettd mikéli taloudellisia kannusteita lisdtdan, ne tulee toteut-
taa teknologia- ja energiamuotoneutraaleilla, uuden teknologian kayttoonottoa
tai rakennusten energiatehokkuutta edistavilla vélineilla. Kannusteiden tulee
olla myos lapindkyvia siten, ettd niisté ilmenee hyotyjen ja kustannusten koh-
dentuminen. Téllaisia vilineita voivat olla esimerkiksi investointituet.

Mikro- ja PK-yritysten hajautetun CHP-tuotannon lisddminen on potentiaali-
nen keino lisdta uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkodn osuutta mark-
kinoilla olevasta sdhkosta. Tyoryhma esittdd, ettd hajautetun energiantuotan-
non yritykset tulee jatkossakin huomioida osana valtakunnallista energiapoli-
tilkkaa. Niille tarjolla olevia, soveltuvia rahoitus- ja kehittdmisvalineita jarjes-
tetdan valtiontalouden menokehyksen puitteissa. Hajautetun sahkontuotan-
non markkinointia tulee myos kehittaa ja edistéa.

Tyoryhma esittdd, ettd tulevaisuudessa mm. vaihtelevan tuotannon, kuten
aurinko- ja tuulienergian osuuden kasvuun liittyvaa sdhkon varastointia ja
kysyntéajoustoa kehitetddn mm. tutkimus ja kehittdmisrahoitusta hyodyntéden.
Tyodryhma toteaa, ettd pientuotannon taloudellisia kannusteita koskevia ehdo-
tuksia toteutetaan valtiontalouden menokehysten puitteissa.

Tyoryhma kannustaa verkonhaltijoita vakaaseen hinnoittelumalliin siten, etta
muutokset sdhkonsiirron muuttuvan komponentin osalta toteutetaan maltilli-
sesti riittdvan pitkia siirtymakausia noudattaen.

Tyoryhmad esittdd, ettd kunnat edistdisivat pienimuotoisen energiantuotan-
non kayttodnottoa kaavoituksessa sekd méaarittelisivat rakennusjarjestyksis-
saan toimenpidelupaa edellyttavien hankkeiden (erityisesti aurinkopaneelien)
kokorajoja ja edellytyksia.



Tydryhma esittdd, ettd piensahkojirjestelmien asentamiseen ja kayttoon liit-
tyvassa luvituksessa jaetaan parhaita kdytantoja ja kokemuksia mm. kaavoit-
tajien, rakennustarkastajien, sdhkoyhtididen ja asennusliikkeiden kesken.
Tavoitteena tulee olla yhtendiset kaytannot koko valtakunnan alueella.
Tyoryhma pitda tarkedna, ettd piensahkon tuotanto otetaan huomioon raken-
tamismaéardysten valmisteilla olevassa ldhes nollaenergiatason uudistuksessa.
Valtioneuvoston periaatepddtds kestdvien ympéristo- ja energiaratkaisujen
(cleantech-ratkaisut) edistdmisesta julkisissa hankinnoissa annettiin keséa-
kuussa 2013. Tyoryhma pitdaa tarkedn4, ettd pientuotantoratkaisujen mahdol-
lisuudet kartoitetaan julkishallinnon kiinteist6- ja energiaratkaisuja koske-
vissa julkisissa hankinnoissa edelld mainitun periaatepaatoksen mukaisesti.
Tyoryhmaé pitda informaatio-ohjausta pientuotannon lisddmisessa tarkedna.
On tarkead, ettd hajallaan oleva tieto kootaan yhteen paikkaan. Esimerkiksi
Motivan verkkosivuilla on ajantasaista tietoa pientuotantojarjestelmien mitoi-
tuksesta, luvituksesta, sopimuksista, verotuksesta, verkkoon liittdmisesta ja
asennuksista. Tyoryhma pitda tarkedn4, ettd sivustoa péivitetdan ja kehitetddn
sadnnollisesti, jotta ajantasaista tietoa ja esimerkkeja on saatavissa kokemus-
ten karttuessa ja toimintaympariston muuttuessa. Tyoryhma esittda myos, etta
tietoisuutta tdmén ja muiden pientuotantoa esittelevien sivustojen olemassa
olosta lisdtdan aktiivisesti eri tavoin.

Tyoryhma pitda tarkednd, ettd pientuotannon tilastoinnin menetelmékehi-
tys tulee aloittaa viipymaétté eri tahojen yhteistyona, jotta tulevaisuudessa on
parempi tieto siitd, kuinka paljon sdhkoa tuotetaan eri pientuotannon muo-
doilla vuosittain.
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9 Vaikutusten arviointi

Taloudelliset vaikutukset

Toteutuessaan voidaan tydryhmé&n suositusten katsoa edistdvdn pientuotannon
kasvua. Mikali asiantuntija-arviot pientuotantolaitteistojen kokonaispotentiaalista
toteutuvat, on vuoteen 2020 mennessa noin 6oo MW asennettua kapasiteettia, joka
tarkoittaa noin 1 TWh sdhkoéntuotantoa.

Investointi- ja verotuilla (TEM:n energiatuki ja kotitalousvahennys) voidaan lisata
teknologioiden kayttoonottoa. Mikéli oletetaan, ettd pientuotannon jarjestelmat
lisdantyvat arvioiden mukaisesti (500 MW aurinkosahk6d, 6 MW tuulivoimaa, 54
MW biokaasua ja 25 MW polttokennoja) tukitasojen siilyessi vuoden 2014 tilanteen
mukaisina, aiheutuu valtiolle kotitalousvahennyksien kautta noin 106 miljoonan
euron kumulatiivinen verotulojen menetys vuoteen 2020 mennessi. Energiatuen
kautta valtiolta siirtyisi yrityksille kumulatiivisesti noin 1go miljoonaa euroa vuo-
teen 2020 mennessi. Oletuksena on, ettd 8o % jirjestelmisti (sdhkotehona mitat-
tuna) asennetaan kotitalouksien ja 20 % yritysten toimesta. Energiatuen nykyinen
taso ei kuitenkaan mahdollista ndin mittavaa tukea sdhkon pientuotannolle.

Pientuotantoa voidaan toteuttaa useilla erilaisilla liiketoimintamalleilla, jotka liit-
tyvat muun muassa jarjestelman omistukseen, operointiin ja tuotetun siahkon kulu-
tuspaikkaan. Liiketoimintamalli vaikuttaa siihen, miten talousvaikutukset jakautu-
vat pientuotannon arvoverkon eri osapuolille. Huomattavaa kuitenkin on, ett4 las-
kelmien perusteella yrityksille tai kotitalouksille positiivisen taloudellisen vaikutuk-
sen antavat teknologiat tuottavat samalla negatiivisen vaikutuksen valtion ja kun-
tien taloudelle ja pdinvastoin. Tama4 viittaa siihen, ettd hyodyt pientuottajille synty-
vat pitkalti sédstetyisté veroista.

Vaikka laitteiden, esimerkiksi aurinkosdhkopaneelien, valmistus on keskit-
tynyt pitkalti ulkomaille, on pientuotannon ja sitéd tukevien teknologioiden tuke-
minen perusteltavissa myds muun kuin asennusvaiheessa syntyvien tydpaikko-
jen kautta. Pientuotannon yleistyminen synnyttda tyollisyys- ja talousvaikutuksia
koko arvoverkossa, johon kuuluu tuotantolaitteiston lisdksi myos esimerkiksi alyk-
ké&an sahkoéverkon komponentteja. Teknologia, liiketoimintamalli ja asiakas maa-
rittavat millaisia lisdlaitteita ja komponentteja jarjestelmén kaytto edellyttaa. Toi-
minta-alueita ovat suunnittelu ja konsultointi, jarjestelmien kokoonpano, toimitus
ja asennus, huolto- ja tukitoiminnot sekd komponenttien ja materiaalien valmis-
tus. Tehtyjen laskelmien mukaan aurinkosahkon, pientuulivoiman ja pien-CHP:n
lisddntyminen edella esitetyn mukaisesti lisdisi tyopaikkoja valmistuksessa, asen-
nuksessa, kadytossa ja kunnossapidossa seka polttoaineketjussa yhteenséa arviolta
500-1 000 htv/v, riippuen muun muassa pien-CHP-tuotannossa kiytettivista
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polttoaineista. Kotimarkkinoilla syntyvien referenssien lisdantyminen voi parantaa
myos teknologiakehittédjien vientimahdollisuuksia.
Tyoryhméan ehdotuksia toteutetaan valtiontalouden menokehyksen puitteissa.

Vaikutukset sahkomarkRinoiden osapuoliin

Sahkon pientuotannon méira on energiana mitattuna vield pieni Suomessa, mutta
etenkin lukumaaréallisesti pientuotanto on kasvamassa nopeasti. Sdhkémarkkinoilla
on viime vuosina Kkiitettavasti kehitetty tuotteita ja palveluita, jotka palvelevat pien-
tuotantoa ja siitd kiinnostuneita asiakkaita. Hyvan kehityksen johdosta tyoryhma ei
née tarpeelliseksi ehdottaa uusia velvoitteita verkonhaltijoille tai sahkontoimittajille.

Koska pientuotanto kilpailee sahkomarkkinoilla pitkélti samoin ehdoin kuin muu
tuotanto, lisddntyvan pientuotannon vaikutukset sdhkomarkkinaan tai markkina-
osapuoliin eivat ole kovin merkittévid pientuotannon maéran pysyessad kohtalaisena.

Pientuottajalle on taloudellisesti kannattavinta tuottaa ja kuluttaa sdhkoa saman-
aikaisesti minka takia suurin vaikutus kasvavalla pientuotannolla on verkonhaltijoi-
hin, joiden omat kustannukset ovat valtaosin kiinteat. Siirrettdvan sdhkon maara ja
sitd myoten laskutuspohja pienenee, mutta verkonhaltijan kustannukset eivat. Verk-
kotariffeissa on ndin ollen paine siirtya energiakomponentista yhd enemmaén kiin-
tedn tai tehoperusteiseen maksukomponenttiin. Asiaa korostaa viela se, etta sahko-
markkinalain mukaan tuotannon tulee kattaa pienemmén osan verkkokustannuk-
sista kuin kulutuksen. Pientuotannon lisddntyminen vaikuttaa myos verkonhaltijan
tehtéviin ja tydméaardan lisdtessdan naitd. Verkonhaltija saa kylla kustannuksensa
katettua, mutta tariffirakenteita ja hintatasoja voi olla tarve tarkistaa pientuotannon
lisddntyessa. Pientuotannon lisddntyminen ei ole ainoa syy verkonhaltijoille muut-
taa tariffirakennettaan, myos kulutuksen muuttuminen energiatehokkuuden edisté-
misen seurauksena, kuten lampopumppujen yleistyminen seké sahkdinen liikenne,
lisddvat kulutuksen vaihtelua ja tehon tarvetta. Nama kaikki muuttavat asiakaskoh-
taista tehon tarvetta suhteessa vuosienergiaan.

Sahkonmyyijat toimivat avoimilla, kilpailuilla markkinoilla, jolloin pientuotan-
non lisdantyminen vaikuttaa myonteisesti antamalla mahdollisuuden profiloitua
ja niin halutessa kehittda lisdpalveluja ja uusia tuotteita. Monella sdhkénmyyjalla
ja verkonhaltijalla ei ole asiakaskunnassaan lainkaan tai vain pieni méaara pien-
tuottajia. Pientuotantoasiakkaiden sopimusten ja tietojen késittely sekd laskutus
ovat monelle vield kasityotd ja edellyttiisi kehittelyd ja muutoksia tietojarjestelmiin
ollakseen tehokasta.

Ymparistovaikutukset

Suomen pitkén aikavilin tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta. Merkittava rooli
tdhan tavoitteeseen padsemiseksi on CO,-padstottomén uusiutuvan energiantuotan-
non maaralla. Mikéli pientuotanto ei korvaa muuta uusiutuvan energian tuotantoa,
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tulee sen lisddminen osaltaan pienentdmédn CO,-padstdja ja auttaa siten Suomea
saavuttamaan asetetut tavoitteet.

Uusiutuvan energian pientuotannolla, kuten kaikella energiantuotannolla on
ympdristovaikutuksia. Jos pientuotannon kapasiteetti kasvaa ennusteiden mukai-
sesti, lisdantyvat myos vaikutukset.

Eri pientuotantomuodot sopivat erilaisiin tilanteisiin ja ympéaristoihin, mutta
rakennetussa ympéristossé erilaisilla aurinkoenergiaratkaisuilla on usein pienim-
maét ympéristovaikutukset, ja niithin voidaan vaikuttaa laitosten hyvélla sijoittelulla.

Laitteistojen valmistamisen aiheuttamat ympéristévaikutukset liittyvat usein
uusiutumattomien luonnonvarojen, kuten harvinaisten metallien tai mineraalien
kayttoon. Erilaisia kdyton aikaisia pientuotannon ymparistovaikutuksia ovat esim.
meluhaitat, maisemahaitat, ekologiset vaikutukset (lahinni pienvesivoima) ja paas-
tot ilmaan (pien-CHP).
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Liite 2

Pientuotannon luomat
cleantech-liiketoimintamahdollisuudet

Globaalit cleantech-markkinat

Aurinkosdhkokapasiteettia asennettiin vuonna 2012 globaalisti noin 31 100 MW ja
vuotuisten asennusmaéirien arvioidaan kasvavan vield useita vuosia. Aurinkos&dh-
koinvestoinnit ovat kasvaneet viime vuosina etenkin Kiinassa ja Japanissa, joissa
suurin osa kenno- ja paneelivalmistuksesta myos sijaitsee nykyaédn. Vastaavasti pien-
tuulivoimaloita asennettiin globaalisti vuonna 2012 86 MW. Pien-CHP-ratkaisut ovat
yleisié tietyilla markkinoilla, esimerkiksi polttokennot Japanissa.

Globaalit sdhkon pientuotantomarkkinat ovat niin suuret ja jatkuvasti kasvavat,
ettd kotimaisten toimijoiden vienti- ja menestymismahdollisuudet ovat kiinni aino-
astaan tuotteiden ja palveluiden hinnasta ja laadusta seké erottautumiskyvysta.

Hajautetun energiantuotannon yleistyessad uutta liiketoimintaa voidaan luoda
mm. tuotannon ja kysynnéan keskindisestd optimoinnista ja kulutuksen ohjaami-
sesta aikaan, jolloin uusiutuvan energian tuotanto on suurimmillaan. Myos ns. alyk-
kait sahkoverkot (Smart Grids) ja energian varastointi voivat yleistya. Alykkaiden
sdhkoverkkojen markkinan arvioidaan kasvavan jopa 400 miljardiin dollariin vuo-
teen 2020 mennessa.

Useissa tulevaisuuden energiateknologiamarkkinoita ennustavissa analyyseissa
lahdetaan siitd, ettd kapasiteetilld mitattuna aurinkoenergiaratkaisut tulevat ole-
maan joko suurin tai suurimpien joukossa oleva investointikohde. Alueellisesti myos
pienen kokoluokan bioenergiaratkaisut seké globaalisti kaasujen energiahyodynta-
minen omaavat kasvupotentiaalia.

Suomen piensdhkéntuotantoon liittyva cleantech-markkina

Sahkon pientuotannon yleistyminen luo mahdollisuuksia kehittaa uutta cleantech-
lilketoimintaa Suomeen. Suomessa merkittavin teknistaloudellinen potentiaali on
aurinkosdhkon pientuotannossa seka biopolttoaineita hyodyntavissd pien-CHP-lai-
toksissa. Aurinkosahkon tekninen maksimipotentiaali kattopinta-alan perusteella
laskettuna on noin 12 GWp vuoden 2o12 kattopinta-alalla ja 18 GWp vuonna 203o0.
Edellamainitun tuotantokapasiteetin investointitarpeet olisivat noin 18 ja 28 miljar-
dia euroa. Vastaavaa teknista potentiaalia pientuulivoimalle ei ole mahdollista mé&a-
rittad, silla matalien korkeuksien tuulennopeuksia ei juurikaan tunneta. Niiden ei
toisaalta voida olettaa mahdollistavan kannattavan sdhkéntuotannon edellytyksia
ainakaan ldhitulevaisuudessa.

Tulevaisuuden teknistaloudelliset edellytykset investoida aurinkoenergiaan riip-
puvat monista tekijoisté, erityisesti taloudellisesta kannattavuudesta. Mikali aurin-
koenergian kannattavuus paranee tulevina vuosina, voidaan Suomeen teknisesti
toteuttaa useiden miljardien aurinkoenergiainvestoinnit. Investoinnit voivat luoda
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merkittdvan kotimarkkinan kotimaiselle cleantech-ratkaisuja toimittavalle teknolo-
giateollisuudelle. Alan toimijat odottavat jopa 150 ooo aurinkoenergiaan perustuvan
pientalojarjestelméan asennusta tulevina vuosina, joka tarkoittaisi noin 700-8o0o mil-
joonan euron kumulatiivista liikevaihtoa.

Toistaiseksi merkittava haaste on, ettd pienen kokoluokan aurinkoenergiaratkai-
suiden valmistus on keskittynyt ulkomaille, mm. Aasiaan. Tasta syystd aurinkoener-
gian lisddntyminen johtaa ldhinné teknologiatuontiin, mikali kotimaista liiketoi-
mintaa ei saada kasvatettua nopeasti. Talla hetkella Suomessa toimii noin 30 aurin-
koenergiateknologioihin erikoistunutta yritystd. Kansainvéilisesti mitaten vahvinta
osaamista Suomessa on suurten aurinkovoimalaitosten sdhkéteknisissd komponen-
teissa. Hajautettujen pienen kokoluokan aurinkoenergiaratkaisujen seké erilaisten
off-grid ratkaisujen osaaminen ja liiketoiminta on kehittyméssa. Suomessa toimii
muutamia yhtioité, jotka suunnittelevat aurinkopaneelien valmistusta Suomessa.

Suomessa toimii useita pienen kokoluokan CHP-ratkaisuja kehittavia yrityksia.
Yritykset kehittavit biokaasun (biologinen médétys) tuotantoon, puukaasuun sekd
useisiin muihin ratkaisuihin (mm. ORC, mikroturbiinit) perustuvia teknologioita.
Teknologiatoimittajilla on vahintd4n referenssilaitokset Suomessa.

Piensdhkontuotantoa kehittdvien teknologiayritysten (noin 30-40 kappaletta
yhteend) t&Kk-tyota on rahoitettu mm. Tekesin Groove-ohjelmasta. Liséksi alalla toi-
mii lukuisia jalleenmyyjid, asennusliikkeitd ja muita pienempia toimijoita.

Piensahkdntuotannon edistdmisen kannattavuus kansantaloudellisesta nakokul-
masta edellyttdd Suomessa aurinkoenergiaan perustuvan osaamisen nopeaa kehit-
tymistd. Aurinkoenergian lisddntyminen voi johtaa teknologiatuonnin kasvuun ja
haasteisiin sahkomarkkinoilla. Tulevaisuudessa pientuotannon optimointiin ja tek-
nologioihin liittyvid ratkaisuja on kehitettava kilpailukykyisiksi koti- ja vientimark-
kinoilla, jotta koko kansantalous voi hyotya kasvusta. Pienen kokoluokan bioener-
giaratkaisut hyodyttavat kansantaloutta "helpommin’, silla niiden hyédyntamien
puupolttoaineiden jalostus tuo tydtd Suomeen.
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Liite 3

Pientuotantosahkon tilanne ja kannustimet muissa
maissa

Pientuotannon méaarat ja tukijarjestelmat vaihtelevat eri Euroopan maissa huomat-
tavasti. Tydoryhma otti tydssdan vertailumaiksi Ruotsin, Tanskan, Norjan, Saksan ja
Itavallan.

Ruotsi

Ruotsissa valmistui loppuvuodesta 2010 energiamarkkinaviranomaisen (Energi-
marknadsinspektionen) laatima raportti koskien sihkon nettolaskutusta. Siina
ehdotetaan sdhkonsiirron muuttuvan komponentin netottamista. Sdhkdenergiaa,
veroja ja sertifikaatteja ei ehdoteta netotettavaksi. Ruotsin energiamarkkinavi-
ranomainen ei pidd sopivana sdhkdenergian netottamista, koska sdhkdd myyvit
yhtitt toimivat kilpailluilla markkinoilla ja netotusvelvoite vaaristaisi kilpailutilan-
netta. Sahko- ja arvonlisdveron netottaminen ei ole nykytilanteessa lainmukaista
Ruotsissa.

Ruotsin hallitus asetti vuonna 2012 selvitysmiehen selvittdm&dn pientuotannon
nettolaskutusta ja erityisesti siihen liittyvia verotuskysymyksia. Selvityksen maara-
aika oli 14.6.2013. Selvitysmiehen raportti késittelee lahinné energiaveron ja sdhko-
energian arvonlisdverokysymyksia. Selvityksen mukaan alv:n netotus olisi vastoin
alv-direktiivid, mutta energiaveron netotus ei olisi vastoin energiaverodirektiivia.
Kokonaisuudessaan raportissa padddytdan olemaan suosittelematta netotusta, koska
arvonlisdveron osuus sdhkon kokonaishinnasta on suuri eiké sitd saa netottaa.

Selvityksessa todetaan myd0s, ettei ole mitdan syyta velvoittaa verkonhaltijaa
netottamaan verkkomaksuja. Selvityksessa ehdotetaan, ettd asiakkaalle sahkoa toi-
mittavalla myyjalla tulisi olla velvollisuus ottaa vastaan ylijadméasahko siiné tapauk-
sessa, ettd asiakkaalla ei ole sopimusta ylijadmasahkon vastaanotosta kenenkdan
muun kanssa. Asiakkaalla tulee siilya oikeus valita sdhkontoimittajansa.

Talla hetkella pientuottajan sdhkon voi ostaa joko verkonhaltija tai sahkokaup-
pias. Verkonhaltija voi ostaa sdhkod vain sen maarédn, miké vastaa verkkohavigita.
Jakeluverkkoyhtio on kuitenkin velvoitettu korvaamaan pientuottajalle "verkkohé-
viomaksua” siitd hyvast4, etta tuotanto tapahtuu ldhell4, jolloin havi6ita tulee vahem-
man. Korvaus on 2-5 dyrid/kWh riippuen verkosta. Siahkokauppiaalla tai verkonhal-
tijalla ei ole velvoitetta ostaa pientuotantosahkoa.

Koska selvitysmiehen toimeksiannossa oli tehtavéana esittda jokin tukimalli, siina
esitetddn, etta pientuottajaa kompensoitaisiin verotuksessa verkkoon syotetyn siah-
komaaran mukaan kulutukselta perittdvin energiaveron ja alv:n verran (noin 6o
dyria/kWh). Kattona olisi 10 ooo kWh/v, miké tarkoittaisi maksimissaan noin 6 coo
kruunun (noin 670 euroa) vuosittaista verohelpotusta. Selvitysmiehen ehdotuksen
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mukaan verohelpotus koskisi kaikkia (seka yksityishenkiloité ettd yrityksid), joilla
on enintdén 63 A sulakkeet, ja ettd energiaverovelvollisuus tulisi siirtyd myyjilta ver-
konhaltijoille (kuten Suomessa on kdytanto). Selvityksen mukaan verovihennysjar-
jestelmén hallinnolliset kustannukset olisivat korkeat, eikd verohelpotusta voi sel-
vityksen mukaan perustella kansantaloudellisesti.

Selvitysmiehen ehdotuksen perusteella on kevéalla 2014 valmisteltu hallituksen
esitys uusiutuvalla energialla tuotetun mikrotuotannon verovihennykseksi. Vero-
vahennys koskisi sahkonkayttopaikkoja, joiden liittymén koko on enintdédn 100 A.
Vihennys myonnettéisiin enintddn 30 ooo kWh sdahkémaérille (verkkoon syotetty)
ja yksikkovahennys olisi 60 dyrid/kWh. Verovahennys on tuki, joten se on hyvaksyt-
tévé EU-komissiolla. Alustavan tutkinnan mukaan se ei kuitenkaan mita todenn&koi-
simmin ole valtiotukisdant6jen mukainen. Tuki voitaisiin myontéda vain uusille tuo-
tantolaitoksille, mutta ei jo olemassa oleville. Tamén takia hallituksen esitystd muu-
tetaan syksyn 2014 aikana ja tavoitteena on saada tukijarjestelma kéayttoon 1.1.2015.

Investointituet

Verkkoon kytkettaville aurinkosihkojarjestelmille ja aurinkosiahks/lampohybridi-
jarjestelmille voi Ruotsissa hakea investointitukea. Tuki otettiin kaytt66n vuonna
2009, ja on voimassa vuoden 2016 loppuun asti. Tukea voi saada niin yksityinen
kansalainen kuin yritys tai julkinen toimija. Vuosille 2013-2016 Ruotsin hallitus on
varannut 210 miljoonan kruunun (noin 24 miljoonaa euroa) méirarahan aurinko-
energiainvestointeihin. Tuen hakeminen on tehty melko helpoksi, sen voi hoitaa val-
miilla lomakkeella joko oman l44ninhallituksen (lanstyrelsen) tai Boverketin verk-
kopalvelussa. Svensk Solenergi-yhdisyksen mukaan jo vuoden 2013 marraskuuhun
mennessé ladninhallituksiin tuli yli 1 600 hakemusta, jotka vastasivat yli 220 miljoo-
nan kruunun tukisummasta. Suuri tukihakemusten méaéra on johtanut pitkiin tuki-
paatosten odotusaikoihin.

Vuoden 2013 helmikuusta astui voimaan uusi tukitaso, jonka mukaan investointi-
kustannusta voidaan tukea korkeintaan 35 prosentilla. Jarjestelméaé kohti tukikatto
on 1,2 miljoonaa kruunua (noin 140 ooo euroa) ja tukeen oikeuttavat kustannukset
eivat saa ylittda 37 ooo kruunua (+alv, runsas 4 ooo euroa) asennettua kilowattia
kohti. Hybridijarjestelmille tukikatto on go ooo kruunua (+ alv, runsas 10 ooo euroa)
asennettua kilowattia kohti.

Sertifikaattijarjestelma
Ruotsissa ja Norjassa on kaytossa yhteinen uusiutuvan energian ja turpeen sah-
kosertifikaattijarjestelmé. Se on luotu antamaan uusiutuvalle energialle pitkdkes-
toinen tukijarjestelma. Jarjestelma otettiin kaytt6on Ruotsissa vuonna 2002 ja vuo-
desta 2012 lahtien mukana on ollut myos Norja. Jarjestelméda koordinoivat Svenska
Kraftnit ja Energimyndigheten.

Jokaisesta tuotetusta MWh:sta tuottaja saa sdhkoisen sertifikaatin, jonka se voi
myyda markkinoilla erikseen. Sertifikaatin hinta vaihtelee kysynnén ja tarjonnan
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mukaan. Sdhkdmarkkinoilla toimijat ovat Ruotsissa ja Norjassa velvoitettuja osta-
maan tietyn osan sdhkénmyynnistaan tai kdytostaan sertifikaatteja. Velvoiteméaara
on madaritelty laissa. Jarjestelmaén liittyvalta ei peritd muita maksuja kuin tilinhoi-
tomaksua alle 1 sentti/sertifikaatti. Myytdessa sertifikaatista sai edellisen vuoden
aikana keskimaéarin runsaan 20 euroa. Vuonna 2012 maksoivat kuluttajat keskiméaa-
rin 3,6 dyrid/kWh (noin o,4 senttid/kWh) sertifikaattimaksua.

Jarjestelmaén liittymiseen ei ole tehorajoja, vaan se on tarkoitettu kaikelle uusiu-
tuvalle energialle. Sertifikaatteihin on oikeutettu tuulivoima, aurinkoenergia, osa
vesivoimasta, osa biopolttoaineista, geoterminen energia, aaltoenergia ja lampolai-
tosten turve. Uudet laitokset (otettu kéyttoon 2003 jalkeen) voivat olla sertifikaatti-
jarjestelmassa 15 vuotta, kuitenkin korkeintaan vuoteen 2035 asti. Tavoitteena on,
ettd sertifikaattien avulla uusiutuvia tuotettaisiin Ruotsissa vuoteen 2020 mennessa
25 TWh enemmén kuin vuonna 2o002. Lisdksi Ruotsin ja Norjan yhteinen tavoite
2012-2020 on 13,5 TWh.

Svensk Solenergi-yhdistyksen mukaan Ruotsissa oli vuoden 2013 lopulla 345
aurinkosdhkojarjestelméa hyvéaksytty sertifikaattijarjestelmén piiriin. Yhdistys on
vaatinut sertifikaattijarjestelméan yksinkertaistamista, jotta juuri pientuotantolai-
tokset péaasisivat helpommin tukijarjestelméan piiriin. Yhdistys on vaatinut mm.
tuntimittausvelvoitteen poistoa pieniltd tuottajilta, ja ehdottanut sijalle vuosimit-
tausta. Yhdistyksen mukaan myos alkuperdtakuun pitéisi saada automaattisesti,
kun hyvaksytaan vihredn sertifikaatin piiriin. Yhdistys on my6s vaatinut, etta sih-
kokauppiaat velvoitettaisiin ostamaan pientuottajan sertifikaatit.

Norja

Norjassa ei ole aurinkos#dhkoélle tai muulle pienimuotoiselle energiantuotannolle
tukijarjestelmas, ja asennettujen laitteistojen maarat ovatkin pysyneet Norjassa
alhaisella tasolla. IEA:n Trends in Photovoltaic Applications-raportin mukaan 2012
oli yhteensa aurinkosdahkod asennettu 10 MW. Vuonna 2012 asennettiin yhteensa
noin 470 kW uutta tehoa (1dhinné off-grid). Suurin Norjassa rakennukseen asen-
nettu aurinkosdhkojarjestelmd on 6o kWp:n jarjestelmé kulttuuri-ja taidekeskus
Oseanassa Osissa.

Norjassa on asennettu aurinkosdahkod padasiassa vapaa-ajan asuntoihin. Erilai-
set hybridijarjestelmat, esim. aurinkoséhkoén yhdistdminen bensiini- tai diesel-kéayt-
toiseen generaattoriin ovat lisinneet suosiotaan viime vuosina. lman mitdan tuki-
jarjestelmaa Norjan aurinkosdhkoalan odotetaan pysyvan pienena ja keskittyvan
lahinn4 off-grid-jarjestelmiin.

Norjan aurinkoenergiayhdistyksen (Norsk Solenergiforening) mukaan Oslon kau-
punki on suunnittelemassa kuntalaisille investointitukea aurinkosdhkojarjestel-
miin. Tuki maksetaan Klima- og Energifondet til Oslo kommune-rahastosta, josta jo
nyt voi saada tukea mm. aurinkoldmpojarjestelmien asentamiseen. Tukipdatoksen
on tarkoitus olla valmiina vuoden 2014 aikana.
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Norjassa on yhteinen uusiutuvan energian sertifikaattijarjestelma Ruotsin kanssa.
Jarjestelma on selitetty edempana Ruotsin kohdalla.

Edistdakseen sahkonkulutuspaikoissa tapahtuvaa pientuotantoa Norjan energia-
alan sdantelyviranomainen NVE on myontanyt yleisen poikkeuksen tuotantoehdoista
pienille sahkonkayttajille, joilla on yksittaisina tunteina sdhkon ylijddmé&a. Tama Pluss-
kunde-jarjestely on vapaaehtoinen seka pientuottajalle ettd verkonhaltijalle. Paikal-
linen verkonhaltija saa ostaa Plusskunde-asiakkaan ylijgdmasdhkon energiamaksua
vastaan, eikd pientuottajan tarvitse maksaa sahkonsyotosta tuottajilta normaalisti
perittdvid maksuja. Pientuottajan ei tarvitse myoskdan solmia erillista tasevastuuso-
pimusta Statnettin kanssa suoraan eika tasevastaavan kautta. Pientuotannosta mak-
settavan hinnan on heijastettava sdhkon markkinahintaa alueella.

Tanska

Tanskassa sdddettiin nettomittarointia koskeva laki vuonna 2o10. Lain taustalla on
halu tukea pienimuotoista uusiutuvan energian tuotantoa lahinnd maaseudun pien-
taloissa. Laki on suunnattu voimakkaasti yksityishenkildiden ja kotitalouksien pien-
tuotannon tueksi. Mukana ovat kaikki uusiutuvan energian muodot (paitsi geotermi-
nen energia). Laki rajoittaa sshkontuotantoyksikkokoon 6kW / talous. Taman koko-
luokan ylittavat tuotantolaitteet katsotaan energiantuotantoyksikoiksi.

Laki koskee uusiutuvan pientuotannon nettomittarointia vain yksityiskayttoon.
Tuotantolaitteistoista tulee olla tiedossa niiden tekniset ominaisuudet, ja lupaa lait-
teiston kytkemiseen haetaan paikalliselta kunnallishallinnolta. Tuotantolaitteis-
toille on myds asetettu rajoituksia, joiden mukaan niiden tulee sijoittua epdkaupal-
lisiin yksikdihin samaan paikkaan kulutuskohteen kanssa ja niiden tulee olla tay-
sin kuluttajien omistamia.

Téassd jarjestelmassa netotus tapahtuu vuositasolla. Toimintamallina on, etté séh-
kojarjestelma on vuositasoinen ja sdhkéverkko toimii ikd&n kuin varastona. Kulut-
tajalta sahko laskutetaan nettona kulutetun mukaan. Talloin kuluttaja saa hyodyn
kaikkien komponenttien (sdhkodenergia, siirto ja verot) osalta. Eurostatin tilastojen
mukaan tanskalaiset kotitaloudet maksoivat vuoden 2012 lopussa Euroopassa kor-
keinta hintaa sdhkostaan, lahes 30 ¢/kWh, joten nettomittauksesta saatu hyoty on
pientuottajalle huomattava.

Téassa jarjestelmassa kuluttaja voi tuottaa sahkoda edullisen sdhkon hinnan aikaan
ja ostaa sitd korkean siahkon hinnan aikaan. Ongelma néhtiin pienen4, joten laki saa-
dettiin siitd huolimatta.

Vuonna 2012 aurinkopaneelien méaara kasvoi Tanskassa rdajahdysmaisesti. IEA
Trends 2013 in Photovoltaic Applications-raportin mukaan vuoden 2011 lopussa
Tanskassa oli asennettu 17 MW aurinkosdhkod, suurin osa verkkoon kytkettyja jar-
jestelmid. Off-grid-jarjestelmid oli asennettu lahinna Gronlantiin telekommunikaa-
tiota varten. Vuoden 2012 lopussa verkkoon kytkettyjen laitteistojen méara oli jo noin
315 MW (yli 60 ooo kpl). Loppuvuodesta 2012 Tanska muutti sdhkon pientuotannon
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tukimuotoja ja mm. rajoitti vuositason nettolaskutuksen koskemaan vain jirjestel-
mé&in ennen 20.11.2012 liitettyja laitteistoja. Viimeistdan vuoden 2013 viimeiseen
paivadn mennessi verkkoon liitettyjen (laitteistot ostettu 20.12.2012 mennessi)
aurinkopaneelien omistajat saavat vield netottaa ylijadmasahkonsé aikaisempien
sddntdjen mukaisesti 20 vuoden ajan.

Uusien sadnnosten mukaan paneelien verkosta otto ja syottd netotetaan tuntita-
solla, minka oletetaan vdhentdvan huomattavasti aurinkosdhkolaitteistojen kilpai-
lukykya ja siten uusien laitteistojen asennusta. Ylijaddméasahkon Tanskan kantaverk-
koyhtio Energinet.dk ostaa kiinteddn hintaan ensimmaisen 20 vuoden ajan. 20 kéyt-
tovuoden jalkeen mahdollinen ylijidmé on myytava normaalisti séhkémarkkinoilla.

Tanskassa tehtiin maaliskuussa 2012 uusi energiapoliittinen sopimus (Energipo-
litisk aftale), jonka tarkoituksena on luoda mahdollisuudet sille, ettd Tanska tuot-
taisi vuonna 2050 kaiken energiansa uusiutuvalla energialla. Tama sopimus jatkaa
vuonna 2008 tehtyja paatoksid, minka lisaksi vuonna 2012 otettiin kayttoon joukko
uusia paatoksia. Sopimukseen liittyy aloitteita merituulivoiman, biomassan, biokaa-
sun lisddmiseen sekd uusiutuvien kayttoon rakennuksissa ja lilkenteessa.

Marraskuussa 2012 tehtiin erillinen sopimus, jossa puolueet sopivat pienimuotoi-
sen uusiutuvan energiantuotannon edistdmisestd ja tukemisesta. Tdméan sopimuk-
sen tarkoituksena oli mm. tehda strategiset linjaukset aurinkoenergian integroimi-
seksi osaksi Tanskan energiajarjestelméaa.

Téassad yhteydessa uusiutuvan energian tukimuotoja muutettiin uusiutuvan ener-
gian tuotannolle suunnitellut valtiontuet tulee hyvaksyttda EU-komissiolla ennen
kayttoonottoa ja on mahdollista, ettd joihinkin tukiin tulee muutoksia.

Uusien sddnnosten mukaan pientuulivoimaa tuetaan eri maarin riippuen asennus-
ajankohdasta. Pientuulivoimaksi lasketaan kotitalouksien verkkoon kytketyt korkein-
taan 25 kW:n laitteistot. Tuottaja myy sdhkonsa jakeluverkonhaltijalle, joka myy sen
spot-markkinoilla. Tuottaja saa ennen 19.11.2012 asennetuille laitteistoille myyméstaan
sdhkostd 0,6 DKK/kWh (noin 8 ¢/kWh), mika sisdltda jo markkinahinnan. 20.11.2012
tai sen jalkeen asennetut 10 KW ja pienemmét tuulivoimalat saavat 2,5 DKK/kWh (noin
34 ¢/kWh) ja 10-25 kW tuulivoimalat 1.5 DKK/kWh kahdenkymmenen vuoden ajan.

Biokaasulla tuotetulle sdhkoélle saa korvauksen 0,806 DKK/kWh (noin 10,6 ¢/
kWh), jota muutetaan vuosittain kuluttajaindeksin mukaan. Biokaasulle kaytetain
samoja vaihtoehtoisia tukisaantsja kuin pientuulivoimalle. Taman lisdksi biokaasu-
tuottaja voi saada ylimaariista tukea 0,26 DKK/kWh tai 0,1 DKK. Ensimméinen tuki-
taso on sidottu maakaasun hintaan ja sitd muutetaan maakaasun hinnan muuttu-
essa. Toinen vaihtoehtoinen tukitaso laskee vuosien 2016 ja 2020 vililld, mink3 jal-
keen se loppuu kokonaan.

Pienet (alle 400 kW) aurinkosihkéjarjestelmit, jotka on kytketty verkkoon valilla
20.11.2012-31.12.2013 saavat verkkoon syottaméstiaan sidhkosté 1,3 DKK/kWh (noin
17 ¢/kWh), vuonna 2014 asennetut laitteistot saavat 1,16 DKK/kWh, 2015 1,02 DKK/
kWh jne. hinnan laskiessa 0,14 DKK/kWh/vuosi suhteessa laitoksen asennusvuo-
teen kohti. Tukea saa 10 vuoden ajan.
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Edella mainittujen tukien lisdksi Tanskassa voi saada verotuksessa 15 ooo DKK:n
(noin 2000 euroa) vuosittaisen kotitalousvihennyksen aikuista kohden (Handveer-
kerfradraget), johon lasketaan mm. aurinkoenergiajirjestelmien asennustyot.

Saksa

Saksa kéynnisti pari vuotta sitten koko energiahuoltojirjestelménsa taysuudistuk-
sen, ns. Energiewenden. Siina tavoitteena on luopua ydinvoimasta kokonaan vuo-
teen 2022 mennessa sekd kattaa 6o % energian loppukulutuksesta ja 8o % sahkon
loppukulutuksesta uusiutuvilla energianldhteilld vuoteen 2050 mennessa. Vuonna
2011 sdhkon loppukulutuksesta 20 % katettiin uusiutuvilla energianldhteilla. Tar-
kein tukimuoto on uusiutuvan energian syottotariffi, jonka sdadokset madritetaan
ns. EEG-laissa (Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien). Lain mukaan ldhes
kaikki verkkoon syotetty uusiutuva energia on oikeutettu syottotariffiin.

Syottotariffiin kuuluvia sdhkontuottajia koskee joitakin yleisia saant6ja. Yli 100
kW:n laitokset on teknisesti varustettava siten, ettd verkonhaltia pystyy etdna rajoit-
tamaan laitoksen verkkoon syottod. Aurinkosdhkolaitteistot, joiden teho on korkei-
naan 30 kW, on myoskin varustettava kyseisen kaltaisella laitteistolla tai laitteiston
omistajan on itse rajoitettava verkkoon sydtetyn tehon 70 prosenttiin nimelliste-
hosta. Yli 100 kW:n laitteistojen on myds oltava varustettu tuotannon etdluennalla.
Laitteistojen on myoskin lain mukaisesti oltava rekisterdityneita paastdkseen syot-
totariffin piiriin (koskee toistaiseksi vain aurinkosahkolaitteistoja). Syottotariffia saa
20 vuoden ajalta (+ asennusvuosi).

Syottotariffiin oikeutettuja ovat paasaantoisesti kaikki korkeintaan 10 MW:n
aurinkosdhkélaitteistot. Rakennuksiin kiinnitettyihin ja maahan asennettuihin lait-
teistoihin patee hieman erilaiset sédnndokset.

Biokaasulaitokset ovat my0s padsaantoisesti oikeutettuja syottotariffiin, mikali
sdhko on tuotettu suurimmaksi osaksi CHP-laitoksessa tai lannan osuus polttoai-
neesta on vahintdan 6o %, mikali tuottaja pystyy todistamaan kéaytetyt polttoaineet
jalaitteisto tayttda tietyt tekniset vaatimukset. 31.12.2013 jalkeen asennetut biokaa-
sulaitokset kuuluvat tuen piiriin, jos sen teho ei ole yli 750 kW. Mikali biokaasu on
tuotettu lannasta kdymalla saa laitoksen koko olla enintdan 75 kW.

Tariffin suuruus riippuu energiamuodosta, asennusajasta, laitoksen kapasitee-
tista, polttoaineesta ja sijainnista. Saman omistajan laitteistojen teho lasketaan
yhteen, mikéli ne sijaitsevat lahell4 toisiaan, kdyttavat samaa teknologiaa ja ne on
asennettu 2 vuoden sisalld toisistaan. Tukitason maérittelyssa on pyritty kustannus-
tehokkuuteen ottamalla huomioon erilaiset tuottajalle tulevat kustannukset. Tarif-
fin suuruus vaihtelee huomattavastikin, ollen alhaisimmillaan t&lla hetkelld noin
3,4 ¢/kWh (tietylle vesivoimalle) ja korkeimmillaan 25 ¢/kWh (geoterminen ener-
gia ja biomassalla tuotettu biokaasu). Tariffin taso pienenee vuosittain ottaen huo-
mioon teknologian kehityksen. Tariffin lasku méaritelladn muille paitsi aurinko-
sahkolaitteistoille laissa. Aurinkosdhkon tariffitasoon vaikuttaa edellisen vuoden
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yhteenlaskettu asennettu kapasiteetti siten, ettd mitd enemmaén asennettua kapa-
siteettia on, sitd enemmaén tariffin taso laskee. Aurinkosdhkgjarjestelmien kulloisen-
kin tukitason voi tarkistaa sivulta http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1931/DE/
Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_ Institutionen/ErneuerbareEner-
gien/Photovoltaik/DatenMeldgn_EEG-VergSaetze/DatenMeldgn_EEG-VergSaetze _
node.html#doc405794bodyText4.

EEG-laissa maéritelty kapasiteettikatto aurinkos@hkoélle on 52 ocoo MW. Syotto-
tariffi lopetetaan seuraavana kuukautena summan tullessa tayteen. Myds vuosittai-
nen ohjeellinen tuotantokatto on méaaritelty (2500 - 3500 MW). Siit4 ei ole mainin-
taa laissa, mutta silld on vaikutusta seuraavan tariffin maéarittelyssa. Muille tuotan-
tomuodoille ei ole laissa maéritelty tuotantokattoja.

Jakeluverkonhaltija (DSO) on velvoitettu ostamaan kaiken uusiutuvan energian
tuotannon ja maksamaan siitd syottotariffissa maaritellyn maksun. Jakeluverkonhal-
tijoiden on myos lain mukaan laajennettava verkkoaan kattamaan myos uudet UE-
liittyjat ja on myos velvollinen siirtdméan uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon
viipymaétta kantaverkonhaltijalle (TSO), joka maksaa siit4 tariffin m4d4araaman mak-
sun. Eri kantaverkonhaltijat jakavat tariffista syntyneet kustannukset keskenaan.
Kantaverkonhaltija myy ostamansa séhkon sahkoporssin spot-markkinoilla. Sahkoa
porssista ostavat sdhkokauppiaat on velvoitettu korvaamaan kantaverkonhaltijoille
syottotariffista aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset. Lopulta tdméa EEG-maksu siir-
retdan kuluttajille, jotka maksavat sen osana sahkolaskuaan. Teollisuustuotanto ja
raideliikenne ovat vapautettuja EEG-maksusta.

Uusiutuvan energian tuottaja voi syottotariffin sijaan valita syottopreemion, jos
hén myy sdhkonséd suoraan markkinoille. Talloin hédn saa tuottamalleen sahkélle
markkinahinnan péalle tietyn lisdn. Periaatteessa syottopreemiota voi saada lahes
kaikki uusiutuva energia, mutta sen saantiin liittyy joitakin mm. teknologioihin, mit-
taukseen ja rekisterdintiin liittyvia maédrayksid. Tavallisen syottopreemioin paille
voi biokaasun tuottaja saada ylim&araista lisdd, mikali hdn myy sdhkénsa suoraan
markkinoille ja joustaa tuotannossaan kysynnan mukaan. Sydttopreemion taso maa-
ritelladn kuukausittain, ja kuten syottotariffi, myos syottopreemion taso pienenee
vuosittain. Syottopreemion maksaa tuottajalle jakeluverkonhaltija, mutta lopulta
kustannukset peritdan sdhkon loppukuluttajilta.

Kymmenessa vuodessa sahkon hinta kotitalouksille on noin tuplaantunut. Vuonna
2012 keskiméairiinen sihkon hinta kotitalousasiakkaille oli noin 26 ¢/kWh. Etenkin
EEG-maksujen kasvamisella on ollut kotitaloussdhkodn hinnan nousussa merkittava
vaikutus. T4n4 vuonna kuluttajat maksavat EEG-maksua yli 6¢/kWh, ja maksun on
arvioitu edelleen nousevan ensi vuonna. Hintajarrusta on yritetty huonoin tuloksin
saada aikaiseksi poliittista paatosta.

Osaltaan kustannuspaineiden takia EEG 2014 lakimuutos uusiutuvalla energialla
tuotetun sdhkon tukemisesta tuli voimaan 1.8.2014. Lakimuutoksen tédrkeimpid muu-
toksia on, ettéd pienimmat tuottajat poislukien, uusiutuvan sdhkoén tuottajat tulevat
siirtymaén asteittain syottopreemioihin ja séhkon suoraan myymiseen markkinoille.
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Yli 500 kW tuotantolaitokset siirtyivat uuteen jarjestelméan jo 1.8.2014. Myyntiin
velvoitettujen tuotantolaitosten kokoraja tulee alenemaan vuonna 2016 250 kW:iin
ja vuonna 2017 100 kWr:iin. Saksa tulee my0s asteittain siirtyméan tarjouskilpailu-
menettelyihin preemioiden allokaatiossa, mutta tarjouskilpailut eivét tule koske-
maan syottotariffeja.

Uusituvan sdhkon pientuotannon osalta Saksan tukijarjestelmé tulee saily-
méaidn syottotariffipohjaisena ainakin seuraavat 1o vuotta. Lakimuutos ei myos-
k&an vaikuta jo olemassa oleviin syottotariffijarjestelmén piirissa oleviin vanhoihin
tuotantolaitoksiin.

EEG 2014 asettaa kaikille tdrkeimmille uusiutuvan sdhkoén tuotantomuodoille
oman vuosittaisen lisdystavoitteensa, joka on uutta Saksan ldhestymistavassa uusiu-
tuvien tukemiseen. Uusiutuvan energian lisdystavoitteena on aurinkovoiman osalta
2,500 MW bruttolisdys vuodessa, maatuulivoiman osalta 2,500 MW nettoliséys vuo-
dessa, biomassan osalta 100 MW bruttolisdys vuodessa ja merituulivoiman osalta
tavoitteena on 6,5 GW 2020 menness4 ja 15-25 GW 2030 mennessd. Maatuulivoiman
ja biomassan tuotannon lisdykselle asetetaan myds liikkumatila, jolloin niiden tuki-
tasoja voidaan sdaataa tavoitteeseen padsemiseksi.

Suorien tukien lisdksi uusiutuvan energian investointeihin on saatavissa mata-
lakorkoista lainaa erityisten KfW-ohjelmien kautta. Lainat on tarkoitettu ldhinna
isommille yrityksille (liikevaihto 500-4000 miljoonaa euroa). Laina-aika on maksi-
missaan 20 vuotta, ja siihen siséltyy enintdan 3 ensimmaéisen vuoden mittainen aika,
jolloin lainaa ei tarvitse maksaa. KfW-lainaan ovat oikeutettuja lahes kaikki uusiu-
tuvan energian tuotantolaitokset (ei off-shore tuulivoima).

Saksa on viime vuosina paininut uusiutuvan energian tuotannon rahoittamisen
vaikeuksien kanssa. Saksan uusi hallitus esittdakin uusiutuville energialdhteille
osoitettujen avustusten leikkaamista. Kannustimet aurinko-, tuuli- ja bioenergian
tuotantoon ovat nostaneet sdhkon hintaa tuntuvasti. Lapi mennessddn uudistus
todennédkoisesti hidastaisi uusiutuvan energian osuutta maan sdhkontuotannosta,
mutta pienentéisi kansalaisten sdhkoélaskua. Lakiesitys tarvitsee vield Saksan liit-
topédivien hyvaksynnan.

Tuen leikkauksen ohella uudistus asettaa vuosittaiset ylarajat tuuli- ja aurinko-
energian tuotannon lisddmiselle. Biokaasutuotantoon suunnatut avustukset lakkau-
tettaisiin kokonaan. Uudet sdannot tulisivat voimaan 2017.

Itavalta

Uusiutuvaa energiaa kayttavaa pientuotantoa tuetaan Itdvallassa paddasiassa syotto-
tariffilla. Lisdksi rakennuksiin tai meluesteisiin asennetut aurinkosahkd- ja pienen ja
keskisuuren mittakaavan vesivoimalaitokset saavat investointitukea. Uusiutuvalla
energialla tuotetulla s&hkolla ei ole verkkoon p&asyssa prioriteettia, vaan kaikkea
sdhkontuotantoa kohdellaan samoin syrjimattomin sdannoin.
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Itdvallan syottotariffilainsdddiantd OSG ja siihen liittyvéit méérdykset ovat vuo-
delta 2012 (aurinkosdhkolisdys vuonna 2013). Syéttotariffi koskee kaikkea uusiu-
tuvalla energialla tuotettua sdhko4, joka on rekisterdity vihreaksi sahkontuotanto-
laitokseksi (Okostromanlage). Muilla uusiutuvan energian tuotantomuodoilla ei ole
tehorajoja, mutta aurinkosdhkolaitoksen on tehon oltava valilla 5-350 kW ja vesi-
voimalaitoksen ylatehorajana on 2 MW. Lisédksi maalampo-, biokaasu- ja biomassa-
laitosten hyodtysuhteen on oltava vahintdan 6o %.

Syottotariffin suuruus madritelladn vuosittain, jotta tariffit kuvaisivat mahdolli-
simman hyvin tuotantokustannusten laskua, ja se vaihtelee tuotantomuodoittain.
Tariffi on alin, 3,25 ¢/kWh, vuoden 2012 loppuun mennessi asennetulle vesivoi-
malle ja korkein, 20 ¢/kWh, tietyn kokoiselle 2013 tai sen jalkeen asennetulle bio-
massalla tuotetulle sdhkolle. Biomassan ja biokaasun tuotantolaitokset ovat oikeu-
tettuja syodttotariffiin 15 vuoden ajan, muut uusiutuvan sahkon tuotantolaitokset 13
vuoden ajan.

Yksityinen, mutta valtion lisenssill4 toimiva "osto ja myyntivirasto” Okostromab-
wicklungsstelle on vastuussa pientuottajan tuottaman sdhkon vélittdmisestd mark-
kinoille. Uusiutuvan sdhkon ostovelvollisia ovat sdhkékauppiaat, joille maaritellaan
oma kiintio ja laissa maéritelty hinta.

Uusiutuvan energian syottotariffin maksavat loppukuluttajat. Verkko-operaat-
tori perii verkon kéyttdmaksun liséksi erillisen vihredn sahkén lisdn (Okostrompau-
schale). Maksun suuruus vaihtelee liittyméan koon mukaan, ollen vuonna 2014 enim-
millddn 35 300 euroa ja pienimmilldan vain 11 euroa. Vuoden 2014 jalkeen lisimak-
sun suuruus madritellaan kerralla seuraavaksi 3 vuodeksi. Verkko-operaattori mak-
saa saadut lisdt Okostromabwicklunsstellelle.

Vesivoimalaitokset voivat saada erillistad investointiavustusta. Vanhan laitoksen
kunnostamiseen voi saada avustusta, mikali kunnostamisen johdosta laitoksen teho
kasvaa vihintddn 15 prosentilla. Pieniin (< 10 MW) vesivoimalaitoksiin varattuja
varoja on yhteensi 14 milj. euroa ja keskisuuriin (10-20 MW) yhteensa 50 miljoonaa
euroa. Tuen maara vaihtelee maksimissaan 10-30 prosentin vililld investoinnista
riippuen laitoksen koosta, siten ettd pienemmét laitokset saavat enemmaén tukea.

Syottotariffin lisdksi rakennuksiin asennettavat yli 5 kW:n aurinkoséhkojarjestel-
mét voivat saada valtion myontdmé&a investointitukea. Tukea maksetaan korkein-
taan 30 % investoinnista tai 200euroa/kW. 15.12.2014 asti voivat myés alle 5 kW:n
jarjestelmat saada investointitukea. Tukea myonnetdan vain yksityisille tahoille, ja
sen suuruus on 275 euroa/kKW (katto- tai maa-asennukset) tai 375 euroa/kW (raken-
nuksiin integroidut jarjestelmét).

Itavallassa otettiin kayttoon 1.3.2014 jalkeen asennetuille aurinkosdhkolaitteis-
toille erdadnlainen verkkomaksu jos aurinkosdhkoa ei ohjata verkkoon vaan kayte-
td4n itse. Maksu on 1,5 senttid/kWh, ja sitd maksetaan, mikaili laitteisto tuottaa vuo-
dessa yli 5 kWh. Maksu otettiin kdyttoon, koska itse kaytetty aurinkosdhko vahen-
tda verkonkayttod ja sitd kautta verkkomaksuja. Yleisen sahkdverkon yllapitoon tar-
vitaan kuitenkin vahintdankin yhté paljon rahaa kuin aikaisemmin.
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Itdvallassa asennettiin vuonna 2013 noin 250 MW aurinkosdhkod, ja yhteen-
laskettu asennettu kapasiteetti on noin 6oo MW. Itavallalla on kunnianhimoinen
tavoite lisdta yli 3 GW (vastaa noin 14 % nykyisesta kapasiteetista) lisaa tuuli- ja
aurinkosdhkon tuotantoa vuoteen 2020 mennessa.
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Liite 4

Energiakansalaisuus

Energian mikrotuotantoon kytkeytyy vahvasti kdsite energiakansalaisuus, jossa
uudenlainen kuluttamisen ja tietoisuuden kulttuuri nivoutuvat toisiinsa hajautettu-
jen energiaratkaisujen kautta. Investoimalla omaan mikrovoimalaan ihmiset sitou-
tuvat uusiutuvaan energiaan seka taloudellisesti ettd psykologisesti.

Lappeenrannan yliopistossa kevaalla 2014 tehdyn tutkimuksen tarkoituksena oli
selvittda millaisia energiakansalaisuuteen liittyvid vaikutuksia omakohtainen ener-
giainvestointi on aiheuttanut tuoreissa mikrotuottajatalouksissa. Tutkimuksessa
tarkasteltiin yhteisollisen energiaprojektin etenemista ja paikallisen energiayhtion
roolia osana hanketta.

Haastatteluaineiston perusteella energian mikrotuottajaksi ryhtyminen on saa-
nut osan ihmisistd ohjaamaan energiankulutustaan tuotannon mukaan. Aurinko-
paneelien hankkiminen on lisdnnyt ihmisten tietoisuutta energiasta, ja mikrotuot-
tajat ovat alkaneet pohtia kodin energiankayttoa laajemminkin. Suuressa kuvassa
ndilld jatkotoimenpiteilld saattaa olla merkittava vaikutus asumisen hiilitaseeseen.

Suotuisasta hintakehityksestd huolimatta energian pientuottajaksi ryhtyminen
on edelleen kallista, eikd tuhansien eurojen energiainvestoinnit ole kaikille mahdol-
lisia. Tutkimuksen haastattelujen perusteella ilman erillista tukipolitiikkaa energian
mikrotuotanto ei luultavimmin kasva kovinkaan nopeasti.

Samansuuntaisiin tuloksiin paistiin SGEM (Smart Grids and Energy Markets)-
tutkimushankkeessa, jossa tehtiin 2013-2014 pientuotantoon liittyen kolme tutki-
musosiota. Kohteina olivat asiantuntijat, aurinkopaneelien omistavia kuluttajia seka
omakotitalojen omistajia (suurin osa ei-paneelin-omistajia). Tutkimuksen tavoit-
teena oli selvittda kuluttajien tiedon tasoa ja halukkuutta investoida omaan tuotan-
toon seka mitka syyt estavit/innostavat kuluttajia omaan tuotantoon.

Vaikka kovin laajasti yleistettavia tulokset eivat olekaan mm. valikoidun haastat-
teluryhmaén johdosta, joitain paatelmid tastd voidaan tehda. Seka asiantuntijahaas-
tatteluissa ettd omakotitalojen kyselyssé tuli esille, ettd helppous on ehdoton avain-
sana hankinnoissa. "Avaimet kiteen’-pakettien suosimista puoltaa myds se, etté vas-
taajat kokivat puolueettoman tiedon loytymisen ja erilaisten vaihtoehtojen vertailun
ilman teknista tietdmysta tai ulkopuolista apua hankalana.

Omaa tuotantoa hankkineissa korostuu energia-asioiden kiinnostus ja asenteet
ovat hyvin myonteisid. Oma tuotanto oli lisdnnyt energiatietoisuutta, mutta kaikki
eivat kuitenkaan olleet esim. muuttaneet tottumuksiaan tai kdytdstddn paneelien
hankinnan myo6td (esim. keskittdneet sahkonkayttod4an juuri tuotannon huipun
aikaan).

Kuluttajien suurin motiivi oli heidédn oman ilmoituksensa mukaan "sdahkdélaskun
pienentdminen” ja jopa "ilmainen sdhk6”. Tama on kuitenkin ristiriidassa nykyis-
ten "avaimet kiteen” -pakettien hinnan kanssa. Kun otetaan vield huomioon, etta
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idkkaammat ihmiset vaikuttaisivat olevan potentiaalisimpia paneelien hankkijoita,
niin helposti kéy niin, ettei "ilmaisesta sahkostd” ehdi koskaan nauttimaan. Kéytan-
nossé ilmeisesti "todellinen” motiivi onkin kiinnostus uuteen tekniikkaan, halu tuot-
taa ymparistoystavallista sahkoa, olla energiaomavarainen ja olla edellakavija, mutta
hankintaa perustellaan rationaalisilla syill4, jotta se olisi "oikeutettu” ja vaikuttaisi
jarkevalta ulkopuolistenkin silmiin. Haastateltavien asiantuntijoiden mukaan jarjes-
telmien hintaa pitéisi kuitenkin saada selvisti alas, ennen kuin kuluttajat 1ahtevat
isommassa méarin investoimaan. Karkeasti arvioiden hinnan pitéisi laskea puoleen
nykyisestd, jotta paneelien hankinta houkuttelisi niitdkin omakotiasukkaita, jotka
eivat niin intohimoisia energia-asioissa ole.
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Liite 5
Aurinkopaneelien yhteistilaus

1t8-Suomi 2013-hanke

Kevailla-kesdlla 2013 toteutettiin Suomen ensimmaéinen aurinkosdahkopaneelien
yhteistilaus- ja rakentamisprojekti. Hanke lahti alkuvuodesta 2013 liikkeelle Lap-
peenrantalaisten Vesa-Matti Puron ja Petri Savolaisen henkil6kohtaisesta kiinnos-
tuksesta asiaan. He jarjestivat alkuvuodesta asiasta infotilaisuuksia ja perustivat
internet-sivut, joiden kautta kuka tahansa asiasta kiinnostunut pystyi ilmoittautu-
maan mukaan.

Kevaalla tehtyyn yhteistilaukseen tuli lopulta mukaan 21 osallistujaa, jotka tilasi-
vat yhteensa 360 paneelia. Kaikki laitteet tilattiin Saksasta suoraan tukkukaupasta,
janiille jarjestettiin yhteiskuljetus Suomeen. Paneelit asennettiin kesén aikana paa-
osin itse, mutta sihkdasennuksista vastasi ammattimainen sdhkéurakoitsija.

Asennusten jédlkeen hanke on jatkunut mm. mittauksilla ja kuormansiirroilla.
Useiden yhteishankintaan osallistuneiden kohteiden tuotantoa voi seurata reaaliai-
kaisesti netissa osoitteessa www.sunnyportal.com.

Hankkeen puuhamies Vesa-Matti Puro on kertonut, ettd ET:n verkonhaltijoille
antama suositus hyviksya Saksan uuden standardin (VDEAR-N-4105) mukaiset
laitteistot verkkoon kytkettéviksi on huomattavasti helpottanut hanketta. Proses-
sin aikana huomattuja ongelmia ovat olleet: verkonhaltijan passiivisuus ilmoitus-
ten késittelyssd, tuotetun sahkon mittaustietojen kéasittelyongelmat, mittaustieto-
jen siirto-ongelmat verkonhaltijan ostajalle (siéhkokauppiaalle), ylimaardiset mak-
sut tuotannon myynnissé syovat vahatkin tulot ja sitd kautta motivaation, epétasa-
arvoiset lupakaytdnnot eri kuntien rakennusvalvonnassa, yleinen ilmapiiri, joka
ei kannusta aurinkosahkén rakentamiseen, tiedonpuute aurinkosdhkorakentami-
sesta sekd kokeneiden aurinkosdhkodasentajien loytdminen. Edelld lueteltujen syi-
den vuoksi yksikddn yhteishankintaan osallistunut ei ole toistaiseksi tehnyt ylijaa-
masahkon myyntisopimusta sdhkoyhtion kanssa.

MynamakKi

Itd-Suomen toimintaidea yhteishankkeesta on myos levinnyt mm. Mynamaelle, missa
toteutettiin talvella 2013-2014 yhteistilaus Myndmaéaen kunta - Aurinkosdhkétilaus.
Aurinkopaneelien yhteishankinnan suunnittelu kdynnistettiin syksylla 2013 Suo-
men ympaéristokeskuksen Kohti hiilineutraalia kuntaa -hankkeessa (HINKU) seka
Suomen Akatemian rahoittamassa LAICA-hankkeessa. Hankkeen kdynnistdjan Suo-
men ympéristokeskuksen (SYKE) rooli on ollut koordinoida kampanjaa, jarjestaa
tiedotustilaisuus seki vastata tilaajaehdokkaiden kysymyksiin/valittda kysymyk-
set valitulle toimittajalle (Green Energy Finland) ja vastaukset takaisin asiakkaalle.
Kéytannon toteutukseen ovat osallistuneet mm. MTK Varsinais-Suomi, Myndméaen
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seudun pienkiinteistoyhdistys (MSPKY), Mynamé&en ja Maskun kunnat seké Green-
Energy Finland Oy.

Tilaukseen kuuluu yhteensa kolmekymmentd 2-7 kW aurinkosahkojarjestel-
méa ja sen arvo on noin 240 ooo euroa. Aurinkopaneelit tilattiin suomalaiselta maa-
hantuojalta. Yhteistilauksen ansiosta yksittdisen jarjestelmén hinta on ollut hal-
vempi kuin esimerkiksi verkkokaupasta tilattuna. Aurinkopaneelit asennetaan alku-
vuodesta 2014 neljan HINKU-kunnan kiinteist6ihin Padasjoelle (terveyskeskus), Lai-
tilaan (piivékoti ja kaupunginvirasto), Myndméelle (2 koulua) ja Maskuun (virasto-
talo) sekd noin 20 yksityishenkilolle.

Yhteishankinnan vetéjien taholta on tuotu esille sitd, ettd uuteen teknologiaan
siirtymista varotaan kilpailuttamisen ja tuotteiden vertailun vaatiman tyon takia.
Varsinkin yksityisilld kansalaisilla kynnys voi olla korkea, jolloin jadddan odotta-
maan aina vain uusia ja uusia esimerkkeja ennen kuin itse uskalletaan toimia.

Paakaupunkiseutu

IImastoinfo toteutti alkuvuoden 2014 aikana paidkaupunkiseudun ensimmaisen
aurinkopaneelien yhteishankintakampanjan nimelld "Aurinkosidhko6a kotiin”. Kam-
panja oli osa Ilmastoinfon tavoitetta auttaa kaupunkilaisia pienentdmé&an omaa hii-
lijalanjdlkeaan. Siind Ilmastoinfo halusi edistda aurinkosdhkojarjestelmien levié-
mistd padkaupunkiseudulla jakamalla koottua tietoa eri jarjestelmien toimittajista
hankinnan tueksi. Kampanjan yhtend tavoitteena oli my0s selvittaa yhteistilauk-
seen sopivuutta julkisiin hankintoihin. Mukana kampanjassa olivat myds HSY, Hel-
singin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit, ASIAA-hanke, Suomen ympa-
ristokeskus, Motiva, Aurinkoteknillinen yhdistys, Lahienergialiitto ja Suomen
luonnonsuoijeluliitto.

1t3-Suomi 2014-hanke

Itd-Suomessa toteutettiin vuonna 2014 jo toinen yhteishankinta, jossa hankittiin
yhteensi gos aurinkopaneelia (yhteensid 229 kWp). Mukana oli yhteensi 44 henki-
164, maatilaa tai yritystéd. Kasvua edellisen vuoden yhteishankintaan oli 1dhes 200 %
tehossa mitattuna. Kaikki hankkeen kautta hankitut keskeiset komponentit oli val-
mistettu Saksassa.

Hankkeessa tehtyjen arvioiden mukaan yhteishankinnan paneelit tuottavat siah-
ko6 vuodessa noin 183 MWh, jonka arvo itse kdytettyna on 28 400 EUR vuodessa tai
myytyna noin 8 200 EUR (luvut nykyiselld sahkon hinnalla). Hiilidioksidia ja&a syn-
tymattd 62 tonnia.
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The Ministry of Employment and the Economy set up a working group on 18.12.2013 to examine the promotion of small-scale
energy production. Its task was to examine the role of small-scale production in promoting renewable energy and the energy-
efficiency of buildings. The working group also considered measures to make small-scale production more profitable. The group’s
term was 1.1.2014-30.11.2014.
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