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Esipuhe

Jyrki Kataisen hallituksen tavoitteena on vélittdva ja menestyva Suomi. Hallituksen
toimintaa ja kaikkea paatoksentekoa yhdistda kolme keskeisté strategista kokonai-
suutta. Ndmaé ovat:

. koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vidhentdminen,

. julkisen talouden vakauttaminen ja

. kestédvan talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen.

Nama kaikki kokonaisuudet ovat keskeisia tyo- ja elinkeinoministerion toiminnassa.
Erityinen painoarvo tavoitteissa ja toimenpiteissd on kestdvan talouskasvun, tyol-
lisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamisessa, jonka strategisen toimeenpanosuunni-
telman siséltdmista karkihankkeista tyo- ja elinkeinoministeriolla on valtaosasta
péavastuu.

Vuosien 2015-2018 toiminta- ja taloussuunnitelmassaan tyo- ja elinkeinoministe-
rio esittdd ndkemyksensa niistd painopisteistd, tavoitteista ja toimenpiteistd, jotka
madrittelevat konsernin toimintaa tulevina vuosina.

Toiminta- ja taloussuunnitelman tarkoituksena on varmistaa hallitusohjelman ja
sen strategisen toimeenpanosuunnitelman sekd konsernistrategian ja muiden toi-
mintaa ohjaavien strategioiden yhdensuuntaisuus ja kytkeytyminen talouden suun-
nitteluun seka antaa perusteita vuosittaisten talousarvioehdotusten valmistelulle.
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1 Toimintaymparisto

Epéavarmuus ja jatkuvat, nopeat muutokset ovat osa globaalitaloutta. Euroalue, eri-
tyisesti talous- ja rahoituskriisin kanssa painivat maat ovat kdantymassa hyvin
hitaaseen kasvuun. Euroalueen viimeaikaisista rohkaisevista uutisista huolimatta
kasvu on kuitenkin hauraalla pohjalla. Maailmantalouden pitkittyneen taantuman
ohella Suomen rakenteelliset haasteet lisdavat synkkad kuvaa tulevasta.

Talouskasvu ja sen my6téa tydllisyyden kehitys ovat osoittautuneet huomattavasti
hallituskauden alussa ennakoitua heikommiksi. Vientiteollisuuden tilauskanta ja
tavaraviennin volyymi ovat olleet selvésti alemmalla tasolla, mutta hintakilpailuky-
vyn paraneminen piristdd vientindkymid. Vienti 1&htee hitaaseen kasvuun ja vaih-
totaseen alijadma supistuu. Lahivuosien vaimea talouskasvu ei kuitenkaan yksis-
tdan riitd korjaamaan julkisen talouden epatasapainoa. Hallitus on laatinut mitta-
van rakennepoliittisen ohjelman tavoitteena tasapainon vahittdinen saavuttaminen.
Kevaian 2014 kehysrithessa on tarkoituksena arvioida ohjelman riittdvyytté ja mah-
dollisesti tarvittavia lisdtoimia tasapainon saavuttamiseksi. Ohjelman vaikutukset
nakyvéat kehyskaudella 2015-2018.

Yrityksid, tydpaikkoja ja kokonaisia tuotannonaloja on siirtynyt lahemmas mark-
kinoita ja alemman kustannustason maihin. Rakennemuutos vaikuttaa voimak-
kaasti perinteisten toimialojen lisdksi niihin tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
panostaneisiin toimialoihin ja kasvukeskuksiin, joiden varaan Suomen talous ja kil-
pailukyky on rakentunut. Teollisuuden BKT-osuus supistuu ja tuottavuuden trendi-
kasvu on kdantynyt laskuun.

Kehittyvat markkinat ovat kuitenkin tarjonneet kansainvalisille yrityksillemme
myo6s mahdollisuuksia paasta osalliseksi muualla tapahtuvasta kasvusta. Erityisesti
Vendja ja Kiina ovat Suomelle keskeisid markkina-alueita, mutta myds muut nouse-
vat taloudet ovat houkuttelevia investointikohteita.

Suomen elinkeinoeldméan roolia kansainvilisessa tyonjaossa tulee arvioida jatku-
vasti. Merkittdva osa Suomen aiemmasta menestyksesté on syntynyt korkean jalos-
tusarvon tuotannossa ja palveluissa. Koulutustason nousu ja innovatiivisuus eri-
tyisesti Aasian kehittyvissd maissa kertovat muutoksista tuotannon globaaleissa
arvoketjuissa. Kehittyvat maat siirtyvét halpatuotannosta yhd korkeammalle tasolle
ja kilpailemaan ldnsimaiden kanssa samoille markkinoille. Pula luonnonvaroista
on muuttamassa my0s Afrikan roolia globaalitaloudessa. Uutena ilmiona on ollut
havaittavissa myds tyon siirtymista takaisin halvan tuotannon maista.

Suomen vahvuutena globaalissa kilpailussa on toistaiseksi ollut koko vaeston
korkea koulutus- ja osaamistaso. Lisdksi luovuus, hyva innovaatiojarjestelms, toi-
miva fyysinen infrastruktuuri seka vakaa ja turvallinen yhteiskunta luovat sindnsa
hyvan pohjan toiminnalle. Ulkomaisten investointien kanta on kuitenkin Suomessa
selkedsti alle EU:n tason, vaikka yksittaisia suuria investointeja onkin viime vuosina



saatu. Lisdksi kasvuyritysten mééra on kdantynyt nousuun, vaikka toimintaympa-
ristd ei aina riittavasti tue uusien innovaatioiden markkinoille tuloa.

Uudistamistarpeen myota innovaatioiden, yrittdjyyden, riskin ottamisen ja téiden
tuloksellisen organisoinnin merkitys kasvaa. Yritysten ja niiden asiakkaiden kan-
nalta hyvin toimivat markkinat ja kilpailukykyinen sdddosympéristo ovat edellytyk-
sid menestymiselle globaalissa kilpailussa. Aineettomien oikeuksien kéytoll4 ja hal-
linnalla on yhé tarkedmpi rooli. Pyrkimykset rajoittaa talouden avoimuutta ja raken-
taa esteitd markkinoiden toimivuudelle ovat lisddntyneet. Esimerkkeina tasta ovat
eri maiden kayttoon ottamat auto- ja telakkateollisuuden tuet.

ICT:n kehitys, robotisaatio ja digitalisoituminen vaikuttavat yha voimakkaammin
seka yritysmaailmassa, tyopaikoilla ettd kansalaisten parissa ja muuttavat yhteis-
kunnan toimintatapoja. Sosiaalisen median kautta mahdollistunut uusi yhteisolli-
syys toimii merkittdvana tyon organisoimisen, innovaatioiden ja markkinoiden alus-
tana. Uudet tyokalut tekevat mahdolliseksi joustavan verkostoitumisen, nopean rea-
goimisen ja itseorganisoitumisen uusien teemojen ympérille. Valttdmé&tonta on myos
julkisella sektorilla kehittda sdhkoisia palveluita yhdessa yritysten ja kansalaisten
kanssa. Merkittavida uusia mahdollisuuksia tarjoaa myos julkisen tiedon avaami-
nen yritysten kayttoon. Nakopiirissa on myos 3D-tulostuksen tarjoamia mielenkiin-
toisia yksildityjen tuotteiden valmistusmahdollisuuksia siirtden tuotantoa takaisin
halpatuotantomaista.

My0s tyontekijoiltd edellytetdén osaamisen paivittdmisté ja muutoshalukkuutta.
Yrittdja- ja etdtyo sekd muut tydonteon muodot yleistyvéat. Tydoehtosopimuskaytanto-
jen tulisi antaa tukea ja muuttua vastaavasti. Hyvélla johtamisella ja tyooloilla voi-
daan edistéda tyoyhteison tuloksellista oppimista, mutta myds vastata entista osaa-
vampien tyontekijoiden vaatimuksiin. Seka kotimainen ettéd kansainvélinen kilpailu
osaavista tekijoistd ja huippuasiantuntijoista korostuu jatkossa. Toimivat tydmarkki-
nat ja ty6elamén laatu ovat kilpailuetuja, samoin kuin viihtyisa elinympéristo ja laa-
dukkaat palvelut. Tehokkaalla kilpailupolitiikalla varmistetaan markkinoiden toimi-
vuus. Yritysten vélinen reilu kilpailu on toimivan talouden kannalta tarkeaa. Kilpai-
lun puute nostaa tuotteiden hintatasoa, vahentda kannusteita innovointiin ja alen-
taa siten tuottavuutta ja kasvua.

Toimivat tyomarkkinat edellyttavit, ettd tyottomyyden vahentdmiseen ja tyovoi-
man osaamiseen sekd innovoinnin kehittdmiseen panostetaan edelleen vahvasti.
Osin jo rakenteelliseksi muuttunut tyottomyys muodostaa merkittavén riskin tydvoi-
man saatavuudelle, julkisen talouden kestavyydelle ja ihmisten hyvinvoinnille, mutta
aiheuttaa myos yhteiskunnan polarisoitumista. Huono-osaisuuden uhka lisd& ihmis-
ten turvallisuushakuisuutta.

Ikarakenteen muutos asettaa haasteita tydvoiman saatavuudelle tulevaisuu-
dessa. Tyovoima on alkanut vahentya vuodesta 2010 alkaen. Suomen vaestd on
vuonna 2020 Euroopan idkkaintd. Huoltosuhteen kehitys syrjaseuduilla on halyt-
tdvaa ja Suomessa on jo lukuisia kuntia ja seutuja, joissa tyoikdista vaestod ei riita
kaikkiin tehtédviin. Parhaassa asemassa ovat suuret kaupunkiseudut, jotka hyotyvat



sisdisestd muuttoliikkeestd ja maahanmuutosta. Vaestdn tyovoimaosuuden ja tydl-
lisyysasteen nousu on valttdméatonta.

Alueelliset ja osaamisen kohtaanto-ongelmat tulevat karjistyméén elinkeinora-
kenteen muuttuessa ja tydikdisen vdeston madran vdhentyessd. Ratkaisuina ovat
tyovoiman osaamisen ja lilkkuvuuden lisddminen, tyourien pidentdminen tydeldméan
laatua edistdmalla ja hallittu tydperusteinen maahanmuutto seka tyon ja palvelura-
kenteen uusi organisoituminen.

Ikaantyminen vaikuttaa kulutukseen ja sddstdmiseen sekd eldkemenojen ja ter-
veys- ja hoivapalvelujen kasvun myota julkiseen talouteen. Koko vdeston hyvinvoin-
nin ja sen kestdvan rahoituksen kannalta olennaisia ovat mahdollisimman korkea
tyollisyys ja hyva tuottavuuskehitys seké julkisella etté yksityisella sektorilla.

Toisaalta ikdantyvan vaeston kulutuskysynta ja palvelutarve tuovat yritystoi-
minnalle uusia mahdollisuuksia esimerkiksi asumisen ja rakentamisen sektoreilla,
hoiva- ja muissa henkilopalveluissa seka kulutustavarateollisuudessa. Alan vienti-
markkinat ovat suuret ja kasvavat jatkuvasti.

Vihred talous ndhdaan globaalisti keskeisend kasvun, kilpailukyvyn ja hyvinvoin-
nin ldhteena. Vihrean kasvun ja talouden sijasta Suomessa on ldhdetty hakemaan
yhteist4 tahtotilaa luonnonvaratalouden kautta, jossa yhdistyvét bio-, mineraali- ja
vesitalous. Vihred kasvun ja talouden ndkokulmasta myds aineellisten ja aineetto-
mien ekoinnovaatioiden edistdminen, osaava tyovoima seka tuotteiden, palveluiden
ja toimintamallien kaupallistaminen on keskeista.

Vihredn talouden tiivis integraatio ilmastonmuutoksen ehkéisyyn ja energiaky-
symyksiin on erityisen tarke&da. llmastonmuutoksen hillinté edellyttda merkittavaa
energian kdyton tehostamista, materiaalien tehokasta kiertoa, uusiutuvan energian
lisddmistd sekd vah&dpéastoisten polttoaineiden ja teknologioiden hyddyntamista.
Tama vaikuttaa niin teollisuustuotantoon, kuljetuksiin ja rakentamiseen kuin asu-
miseen, liikkumiseen ja arjen valintoihinkin.

Kattavat kansainviliset sopimukset ja toimet ovat kiireellisié ja valttdmattomia
kasvihuonekaasupéaastojen hillitsemiseksi. EU:n ilmastopolitiikka on sidoksissa
kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin ja erityisesti Kioton poytakirjaan. EU-maiden
sisdinen p&astokauppa on yksi keskeisistd keinoista padstovahennystavoitteiden
saavuttamiseksi. Erityisesti energiaintensiivisen teollisuuden kustannukset EU:ssa
ja Suomessa kohoavat padstorajoitusten ja -kaupan seurauksena, jolloin vaarana on
teollisuuden kiihtyva siirtyminen maihin, joissa téllaisia rajoituksia ei ole.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja tiukentuva ilmastopolitiikka sekd ympa-
ristdongelmien tiedostaminen laajemmin tarjoavat myos uusia mahdollisuuksia tek-
nologian ja palvelujen tuottajille ja viejille. Ympéaristoa sddstavéan ja vahapadstoi-
sen teknologian sekd matalahiilitaloutta palvelevan osaamisen kysynté lisddntyy
edelleen.



2 TEM-konserni

Hallitusohjelma asettaa keskeiset tavoitteet tyo- ja elinkeinoministerion konsernille.
Hallitusohjelman strategisesta toimeenpanosuunnitelmasta keskeisessa asemassa
on kestédvan talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen -politiikka-
kokoisuus ja sen sisdltdamaét karkihankkeet. Hallitusohjelman pohjalta valmisteltu
konsernistrategia kirkastaa keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet. Lisdksi eri politiik-
kalohkojen toimintaa ohjaavat erilaiset substanssistrategiat, jotka méaarittelevat
osan keskeisista tavoitteista.

2.1 TEM-Konsernin rooli

Rakennamme kestédvda kasvua ja uudistumista tukevaa, kansainvalisessa kilpailussa
menestyvad tyo- ja elinkeinoeldmén toimintaymparistdd. Tavoitteena on kestavalla
pohjalla oleva korkea tyollisyys ja siitd seuraava hyvinvointi.

2.2 TEM-konsernin tahtotila

Suomen kilpailukyky, tyollisyys ja hyvinvointi ovat maailman karkiluokkaa ja kesta-
vat maailmantalouden ravistelut. Onnistumme konsernin yhteisella tavalla toimia ja
vahvalla yhteistyolla yli organisaatiorajojen, osana koko valtiokonsernia.

2.3 TEM-konsernin tehtavakentta

Mahdollistajat

Suorituskykyinen ja kevyt hallinto

Uudet yritykset, yritysten kasvu ja Kriittiset I
kansainvalistyminen; menestystekijit
Innovatiivisten ratkaisujen vahva

kysynta; Yhteiskunnallinen
AERULEE vaikuttavuus
innovaatiokeskittymat;

Toimiva kilpailu ja toimivat ) )

sisémarkkinat: Talous uusiutuu ja

tuottavuus paranee — uusia
tyopaikkoja syntyy ja
vanhoia séilyy

Taydentava riskirahoitus seka
tuet investoinneille ja T&K&l:lle;
Yritysten investoinnit Suomeen;

Toimivat tydmarkkinat; Tydllisyys,
Tyévoimareservit kéaytossé; L
Tydvoima osaavaa; Osaavaa tyévoimaa on hyvinvointi

Laadukas tydelama saatavilla — rakenteellinen
muutos on hallittu
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2.4 TEM-Ronsernin toimijat

WPF

Turvalliswas- ja
kemikaalvirasto

Energia-
virasto

Finnwera Oyj

Tealisuwssipitus Oy

Hilpalbu. ja
kuluttaja-

P .

1



3 Konsernistrategian
mukaiset tavoitelinjgukset
suunnittelukaudella

Tavoitelinjaukset kattavat konsernin laajasta tehtaviakentésta vain osan, mutta ovat
keskeisimpid suuntaa korjaavia asioita. Niiden elinkaari on lahtokohtaisesti halli-
tuskauden mittainen.

Tulostavoitteet kokoavat vaikuttavimmat toimenpiteet kullekin tavoitelinjauk-
selle osasto-, virasto- ja hallinnonalarajojen yli.

TL 0. Toteutamme strategiaa seuraavia periaatteita noudattaen:

. syvenndmme vuorovaikutusta hallinnon ja sidosryhmien kanssa eri toimien
yhdensuuntaistamiseksi

. uudistamme rakenteitamme ja toimintatapojamme jatkuvasti

. keskitymme olennaiseen ja toimimme siind tehokkaasti

TL 1. Edistédmme Korkean arvonlisan uutta, kasvavaa ja vientiin
suuntautuvaa expand »yritystoimintaa

Yleiseni tavoitteena on synnyttda ja yllapitad kilpailukykyisté yritystoimintaa kai-
killa aloilla, ml. paikalliset palvelumarkkinat. Tavoitelinjaus kohdistuu kuitenkin
haastavimpaan yritystoimintaan, joka pystyy luomaan kasvavia maailmanluokan
yrityksia ja jatkuvasti kehittyvaad osaamista.

TL 2. Edistamme tyollisyytta panostamalla erityisesti nuoriin,
pitRaaikaistyottomiin ja tydeldman laatuun

Korkealla oleva pitkdaikaistyottomyys ja nuorisotyottomyys rajoittavat talouden
kasvua, vdeston hyvinvointia ja heikentéavit julkisen talouden tasapainoa. Tyotto-
myyden alentaminen tukee myds tydvoiman saatavuutta ja helpottaa tydmarkkinoi-
den kohtaanto-ongelmia. Tydeldmén laadun parantaminen lisda tyon houkuttele-
vuutta ja tukee tyourien pidentymista

TL 3. Lisddmme Suomen energiaomavaraisuutta

Energiapolitiikan keskeinen tavoite on energiaomavaraisuuden lisddminen. Oma-
varaisuutta lisdtaan kayttden taloudellisia kannusteita, normeja ja johdonmukaista
lupapolitiikkaa seké edistamalld energiatehokkuutta.

TL 4. Poistamme rakenteellisia Rilpailun esteita

Kilpailun toimivuuden esteet ovat Suomessa tyypillisesti rakenteellisia. Esteet voi-
vat olla seurausta esim. sddntelystd, julkisesta rahoituksesta tai julkisen sektorin
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toiminnasta yksityisillda markkinoilla. Rakenteelliset kilpailun esteet voivat liittya
myos markkinoiden luonteeseen.

Tavoitelinjausten toimeenpanoa koskevat tulostavoitteet

TL 0: Toteutamme strategiaa seuraavia periaatteita noudattaen
— Sahkdinen toimintapa lisdantyy

— Politiikka-alueiden arviointi ohjaa konsernin kehittamista

— Asiakaspalvelu parantuu

TL 1: Edistdmme korkean arvonlisan uutta, kasvavaa ja vientiin suuntautuvaa yritystoimintaa
— 1.1. Yritys- ja innovaatiopolitiikan toimet kohdistuvat uudistuviin ja kasvuhakuisiin yrityksiin

— 1.2. Julkisten rahoituspalvelujen riskinotto lisdantyy

— 1.8. Pk- yritysten kansainvalistymisvalmiudet parantuvat

TL 2: Edistdmme tyollisyytta panostamalla erityisesti nuoriin, pitkdaikaisty6ttémiin ja ty6ela-
mén laatuun

— 2.1. Nuorten yhteiskuntatakuu toteutuu

— 2.2. Rakennety6ttdmyys alenee

— 2.3. Tyéelaman laatu paranee

TL 3: Lisddmme Suomen energiaomavaraisuutta
— 3.1. Sahkdémarkkinoiden toimivuus paranee

— 3.2. Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta kasvaa
— 3.3. Energiatehokkuus paranee

TL 4: Poistamme rakenteellisia kilpailun esteita

— 4.1. Kaupan keskittymisesté aiheutuvat haitat vahenevéat

— 4.2. Julkisten toimijoiden liikketoiminta muuttuu kilpailuneutraaliksi
— 4.3. Harmaa talous supistuu
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4 Toimintasuunnitelmat
politiikkalohKRoittain

4.1 Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Yhteiskunnalliset 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
vaikuttavuustavoitteet tot tot arvio arvio arvio arvio arvio arvio
Innovaatiotoiminta lisdéntyy ja sen

hyddyntaminen elinkeinoeldméssa ja

julkisella sektorilla kasvaa

— Innovaatiotoimintaa harjoittavien 56 56 >56 >56 >56 >56 >56 >56
yritysten maara (% kaikista yrityksista)

— Kayttéjalahtoiseen innovaatiotoimin- 21 21 >21 >21 >21 >21 >21 >21
taan panostavien yritysten maara

—Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin- 3,78 3,61 3,8 3,8 4,0 4,0 4,0 4,0
nan menot (% BKT)

— Julkisten tietovarantojen avaamisen kasvaa | kasvaa | kasvaa| kasvaa| kasvaa
avulla syntyvan uuden liikketoiminnan

maara

— Innovaatioiden osuus julkisista 1-2% 2% 2% 2% 2% 2%
hankinnoista kasvaa

— Yritysten t&k&i -sijoitukset (% BKT) 2,6 % 28% | 28%| 28%| 28%| 28% 2,8 %
Kasvuyritysten toimintaedellytykset

paranevat

— Kasvuyritysten tuottamien tydpaikko- 50009 | 60 521 |>60 000 |>60 000 |>60 000 |>60 000 |>60 000 |>60 000
jen méaara edellisten 3 vuoden aikana.

— Alkaviin yrityksiin tehtyjen riskisijoitus- 78 121 150 >150 >150 >150 >150 >150
ten maéra (milj.€)

— Alkavien yritysten osuus yrityskannasta 9,6 8,9 10 10 10 10 10 10
(%)

— Lopettaneiden yritysten osuus 7 71 7 7 7 7 7 7
yrityskannasta (%)

PK-yritykset kansainvalistyvat

— Pk-yritysten vienti (mrd. euroa) 71 7,3 >7,5 >7,7 >7,9 >8,1 >8,3 >8,3
— Osuus kokonaisviennista (%) 13 13 >13 >13 >13 >13 >13 >13
Yritysten vienti ja kansainvalistyminen

lisdantyvét ja kansainvalistynyt

yritystoiminta monipuolistuu

— Viennin maara (mrd euroa) 71,5 72 >72 >72 >76 >76 >76 >76
— Julkisesti tuetun viennin osuus 4,5 4,5 >4.5 >4.5 >4.5 >4.5 >4.5 >4.5
kokonaisviennista (%)

— Suorien ulkomaisten investointien 31 36 37 39 40 42 43 44
osuus BKT:sta (%)

Kansainvalisesti vetovoimaiset

innovaatiokeskittymat vahvistuvat

— Yritysten T&K&l-sijoitukset (%BKT) >2,6 >2,6 >2,6
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Uutta liiketoimintaa syntyy valituille
strategisille kasvualoille, erityisesti
bio- ja luonnonvaratalouteen,
matkailuun seka cleantech- (ympa-
ristéliiketoimintaan) ha hoito- ja
hoivapalvelualoille (EIO3)

Biotalouden, kaivostoiminnan ja ympa-
ristoliiketoiminnan, matkailun ja hoito- ja
hoivapalvelun alan

— uusien yritysten maara

— uusien yritysten likevaihto

kasvaa

kasvaa

kasvaa

kasvaa

kasvaa

kasvaa

kasvaa

kasvaa

kasvaa

kasvaa

kasvaa

kasvaa

Uutta liiketoimintaa syntyy Suomen
uusille vahvuusalueille, erityisesti
bio- ja luonnonvaratalouteen ja

ymparistdalalle

KesKeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toimenpiteet suunnataan virastojen, laitos-
ten ja valtionapuyhteistjen tulos- ja omistajaohjauksella, ohjelmatyon ohjauk-
sella seka yritysasiakkuussegmentoinneilla tukemaan erityisesti uusia, kasvu-
hakuisia, tyollistavia ja kansainvalistyvia yrityksia.

Innovaatiotoiminnan lisdaminen

Varmistetaan t&k&i-rahoituksen riittdva taso kehys- ja budjettivalmisteluissa
vuosina 2015-2018.

Edistetddn palvelumarkkinoiden kehittymista ja julkisen palvelun tuottavuu-
den paranemista tukemalla hankintamenettelyjen uudistumista.

Edistetédén julkisen tiedon hyddyntédmistd avaamalla julkisin varoin tuotettuja
tietovarantoja kansalaisten ja yritysten kayttoon.

Innovaatiojarjestelman rakenteellinen kehittdminen mm. tutkimuslaitosuudis-
tuksen mukainen VTT:n ja Mikesin yhdistyminen vuoden 2015 alusta alkaen.
Toteutetaan INKA-ohjelmaa vetovoimaisten innovaatiokeskittymien aikaan-
saamiseksi.

Toteutetaan valmisteilla olevaa VN periaatepa&tosta koskien aineettoman
arvonluonnon hyodyntamistd liiketoiminnassa. Toteutetaan kansallista muo-
toiluohjelmaa.

Uudistuvat ja kasvuhaKRuiset yritykset ja yritysrahoitus:

Toteutetaan hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteité liittyen yri-
tystukiin ja -jarjestelmiin, yritysrahoituksen saatavuuteen ja teollisen tuotan-
non perustan vahvistamiseen.

Yritystukia kehitetddn kohti taloutta ja elinkeinorakennetta uudistavaa poli-
tilkkaa. Yritystukia suunnataan aiempaa vahvemmin yritysten kasvua ja kan-
sainvélistymista tukevaan toimintaan.

Toteutetaan kaikki hallituksen kasvurahoitusohjelmaan liittyvat kasvuyritys-
ten rahoituksen saantia helpottavat toimenpiteet hallituskauden aikana kuten
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- kasvuyritysten pddomasijoitusten turvaaminen

- Finnveran riskinottokyvyn lisidminen

- IPR-verokannustimen toimeenpano

- varhaisen vaiheen pddomasijoitustoiminnan siirto Fnnverasta Tekesiin
(siirtymékausi 2014—2016).

Toteutetaan kehittdmistoimet vuosien 2014-2015 aikana Suomen Teollisuussi-

joitus Oy:n arvioinnin pohjalta.

Selvitetddn Finnveran pk-yritysten joukkovelkakirjalainojen tarve ja toimivuus.

Pk-yritystoiminnan Kansainvalistyminen ja viennin edistdminen:

Toteutetaan Valtioneuvoston alaisen ohjausryhmén vahvistama Team Finland
-toimintamalli.

Ulkomaisten investointien edistdmisstrategian mukaisesti vahvistetaan Team
Finlandin panosta investointien edistdmisessa ja tiivistetdan Invest in Finlan-
din ja alueellisten toimijoiden yhteistyota.

Toteutetaan hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteita liittyen toi-
menpiteisiin, joilla vahvistetaan edellytyksia Vendjan markkinoiden hyodynta-
miseen ja venéldisten kuluttajien kasvavan ostovoiman hyodyntédmiseen.
Jatketaan kiihdytyskaista-toimintaa merkittaville kansainvilisille investointi-
hankkeille.

Ylldpidetaan viennin rahoituksen kilpailukykya. Arvioidaan erilaisia toimen-
piteit4, joilla kilpailukykytavoite voidaan saavuttaa, yhtena sellaisena Finnve-
ran jalleenrahoitustakaus. Lisdtdan Finnveran viennin rahoituksen valtuuksia.
Kehitetadn edelleen Finpron toimintamallia. Matkailun edistamiskeskus yhdis-
tetddn Finprohon 2015,

Uutta liiketoimintaa bio- ja luonnonvarataloudesta seka energia- ja
ymparistdalalle sekad matkailuun ja hoito- ja hoiva-alalle
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Osallistutaan kestévan kaivosteollisuuden edelldkavijyytta edistdviin kansal-
lisiin ohjelmiin, Horizon 2020 -puiteohjelmaan, European Institute of Innova-
tion and Technology (EIT) sekéd European Innovation Partnership (EIP)on Raw
Materials toimintoihin.

Kaivannaisteollisuuden ja muiden sidosryhmien kanssa kehitetdén alan itse-
tai yhteissdédntelyprosesseja ja yhteiskuntavastuuta.

Toteutetaan 2013 valmistuvaa kansallista biotalousstrategiaa ja toimenpideoh-
jelmaa yhteistyodssi eri hallinnonalojen kanssa (2013-2014).

Toteutetaan metsdalan, cleantechin ja hoito- ja hoivapalvelualan strategisia
ohjelmia (2011-2015).



Arvio politiikkalohkon maararahoista ja valtuuksista vuosina 2015-
2018 (milj. euroa)
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Toimintaa ohjaavat keskeiset substanssistrategiat /
toimintalinjaukset

- = © @~ OO wWN =

— O

Elinkeino- ja teollisuuspoliittinen linjaus 2013

Kansallinen innovaatiostrategia'

Tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) politiikkalinjaus vuosille 2011-20157
Aineettomien oikeuksien (IPR) strategia®

Yritysten kansainvalistymisen ja viennin edistimisen (YKE) linjaukset 2011-2015*
TEM:n strategisten ohjelmien linjaukset (Mets#, Cleantec, HYVA)

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten strategia vuosille 2012-2015
Suomen matkailustrategia vuoteen 2020°

Suomen mineraalistrategia®

Valtioneuvoston periaatepddtos: Team Finland -strategia ulkomaisten inves-
tointien edistdmiseksi’

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia 2013°

Eurooppa 2020 (Komission tiedonanto: Alykkéén, kestévin ja osallistavan kas-
vun strategia)®

Tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelma 2014-2020 (Horizon 2020)"°
Kansallinen muotoiluohjelma™

http://www.tem.fi/files/19704/Kansallinen_innovaatiostrategia_12062008.pdf
http://www.tem.fi/files/28659/linjaus2011-2015.pdf

http://www.tem fi/files/25124/IPR_TEM37_2008_liitteineen_konserni.pdf

http://www.tem fi/files/29592/YKE-linjaus_2011-2015.pdf

http://www.tem fi/files/27173/Matkailustrategia_020610.pdf
http://www.mineraalistrategia.fi/etusivu/fi_Fl/etusivu/_files/84308780946884010/default/
SuomenMineraalistrategia.pdf
http://www.tem.fi/files/35281/Strategia_ulkomaisten_investointien_edistamiseksi.pdf
http://www.tem.fi/ajankohtaista/julkaisut/kestavaa_kasvua_materiaalitehokkuudella_-_tyoryhman_esitys_kansalli-
seksi_materiaalitehokkuusohjelmaksi.98033.xhtml
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_FI_ACT _part1_v1.pdf
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020
http://www.tem.fi/?s=5316
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4.2 Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet 2011 2012 [2013 [2014 |2015 [2016 |[2017 |2018
tot tot arvio arvio arvio arvio arvio arvio

Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen 31,0 31,4 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0

osuus, enintdan %

Ulkomaalaisten ty6ttémyysaste, enintéan % 24,3 251 17,9 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8

Virta yli 3 kk tyoéttémyyteen, enintdan % 28,2 31,4 29,0 29,0 27,0 27,0 26,0 26,0

Virta yli 3 kk tyottdmyyteen alle 25-vuotiailla, 16,4 19,6 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

enintdan %

Virta yli 3 kk ty6ttomyyteen 25-29- 25,7 29,6 13,0 18,0 18,0 13,0 13,0 18,0

vuotiailla vastavalmistuneilla, enintdan %

Uusien yritysten maara 8932 6627 7860 8780 9000 9000 9000 9000

Tyotarjouksesta tai muuten toimiston hakijalla - 16,9 - 22,0 30,0 35,0 40,0 40,0

tayttyneiden tydpaikkojen osuus (ml. Hakupaikat),

véhintaan %

Keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

18

Toteutetaan nuorisotakuu tdysimadraisend siten, ettd jokaiselle alle 25-vuoti-

aalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoit-

telu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistdan kolmen kuukauden

kuluessa tydttoméksi joutumisesta.

TE-palvelu-uudistus toteutetaan vuoteen 2015 mennessé. Palveluja kehitetdan

koko maassa tehokkaaksi, nykyaikaiseksi ja yhdenvertaiseksi tyovoima- ja

yrityspalveluksi:

- TE-palvelut jarjestetdan henkilo- ja yritysasiakastarpeiden mukaan kol-
mella palvelulinjalla,

- Monikanavapalvelut otetaan tdysiméardisesti osaksi asiakasprosesseja,

- Uudistetun julkisen tyovoima- ja yrityspalvelulain mukainen palveluvali-
koima toimeenpannaan ja palvelujen tuottamistavat uudistetaan

Tyotarjousten kayttoa lisdtddn avointen tyopaikkojen tehokkaaksi tayttdmi-

seksi ja tyottomyysjaksojen lyhentdmiseksi ja tyottomyysturvan seuraamus-

jarjestelmaa muutetaan.

Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointia parannetaan ja koulutuksen jous-

tavuutta ja tydmarkkinavastaavuutta lisdtdan

Nuorten ja pitkdaikaistyottomien aktivointia lisataan ja aikaistetaan. Hallitus-

kaudella tavoitteena on 30 % aktivointiaste.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteinen tyévoiman palvelukes-

kusten toimintamalli ulotetaan (2015) koko maahan. Palvelukeskusten rahoi-

tus turvataan ja toimintamallista sédddetdén lailla.



Pitkdaikaistyottomyyden vahentamiseksi toteutetaan (2012-2015) kuntako-
keilu, jossa viimeistdan 12 kuukauden tydttomyyden jalkeen tyodllisyyden hoi-
don padvastuu siirretddn kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti.
Valmistellaan ehdotus pitkédkestoisesta palkkatuesta ikd&ntyneille pitkdan
tyottomana olleille siten, ettd ehdotukset voivat tulla voimaan 2015.
Tyomarkkinatuen rahoitusvastuita valtion ja kuntien valilla muutetaan tavoit-
teena lisdtd rahoitusjarjestelmén kannustavuutta ja pitkdaikaistydttomien
osallistumista tyovoimapalveluihin (2015)

Toteutetaan toimintaohjelma osatyokykyisten tyollistymisen edistamiseksi
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista edistetddn hyodynta-
malla julkisia hankintoja.

Yritystukijarjestelméé tehostetaan toimeenpanemalla uudistettu yritystukilaki.
Nopeaa tyollistymista edistetddn kehittdmé&lla muutosturvan toimintamallia ja
rakennemuutosten hallintaan liittyvid menettelyja

Valmistellaan linjaukset ammatillisen aikuiskoulutuksen tydnjaon selkeytta-
miseksi opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kesken.

Arvio politiikkalohkon maararahoista ja valtuuksista vuosina 2015-
2018 (milj. euroa)
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Toimintaa ohjaavat kesKeiset substanssistrategiat /
toimintalinjaukset

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma
Tyollisyys- ja yrittajyysstrategia
Elinkeinopolitiikan strateginen linjaus
Valtioneuvoston periaatepédétos tydpolitiikasta
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4.

3 Yritysten toimintaymparist®, markkinoiden

sadantely ja tydeldma

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Markkinat toimivat terveelld ja vastuullisella tavalla

Kaikkien toimijoiden toimintaolosuhteet markkinoilla ovat tasavertaiset, kilpailumahdollisuudet ovat
parantuneet ja taloudellinen huoltovarmuus on korkealla tasolla

Kuluttajien asema on turvallinen, ja kuluttajat seka yrittajat luottavat markkinoiden toimivuuteen
Tekninen turvallisuus ja luotettavuus yhteiskunnassa ja yrityksisséa sailyy korkealla tasolla
Yritysten séantelytaakka ei kasva

Ajanmukaiset teollisoikeusjarjestelmat edistavéat innovaatioita seka tavaroiden ja palvelujen
kaupallistamista

KesKeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamisekKsi
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Osallistutaan hallituksen talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta-
ohjelman valmisteluun ja toteuttamiseen. Julkisista hankinnoista annettua
lakia uudistettaessa huolehditaan, ett4 lailla pystytaan nykyistd tehokkaam-
min ehkdiseméén ja torjumaan harmaata taloutta. Valmisteltaessa uusia kei-
noja harmaan talouden torjumiseksi painotetaan yrityksille ja kansalaisille
suunnattuja kannusteita sanktioiden sijasta.

Sdadosvalmistelussa vakiinnutetaan riittdvén kattava ja monipuolinen yritys-
vaikutusten, erityisesti sddntelytaakan arviointi.

Poikkihallinnollisesti on selvitetty tyomarkkinoiden ja yritystoiminnan muu-
tostrendeja erityisesti tyon tekemisen muotojen ja tydvoiman kéyttdtapojen
nakokulmasta. Toteutetaan jatkotoimet tyoryhmén ehdotusten pohjalta.
Valmistellaan tyolainsaadannon linjaukset ja lainsddadantomuutokset.
Osallistutaan tyodelamén kehittdmisstrategian valmisteluun ja toimeenpan-
naan strategian edellyttdmiét toimet (2015-2018). Osallistutaan Rakennemuu-
tos ja tyomarkkinoiden toimivuus -ohjelman (RTT) toimeenpanoon ty6lainsaé-
dénnoén osalta.

Osallistutaan sisdmarkkinoiden kehittdmiseen painopisteend palvelumarkki-
noiden ja digitaalisten sisdmarkkinoiden toiminnan tehostaminen.
Valmistellaan uusi elinkeinolaki sekad uudistetaan laki sopimattomasta menet-
telysté elinkeinotoiminnassa ottaen huomioon EU:ssa valmisteltava lains&da-
danto liikesalaisuuksien suojasta.

Osallistutaan IPR-strategian uudistamiseen ja toteuttamiseen.

Varmistetaan EU-tasolla tehtyjen patentti- ja tavaramerkkijarjestelméduudis-
tusten toimeenpano tavalla, joka turvaa yritysten ndkokulmasta kilpailukykyi-
sen toimintaympaériston. Toteutetaan uudistusten vaatimat muutokset PRH:n
patentti- ja tavaramerkkinlinjojen toimintaan ja rahoitukseen.

Valmistellaan tavaramerkkilain ja patenttilain kokonaisuudistukset.



Toimeenpannaan kirjanpitolain uudistus yritysten hallinnollisen taakan keven-
tamiseksi seki tilintarkastuslain muutokset tilintarkastajajarjestelmén ja sen
valvonnan tehostamiseksi.

Valmistellaan kaupparekisterilain uudistus, jonka yhteydessa toimeenpannaan
perustietovarantoja koskevat valtioneuvostotasoiset linjaukset ja selvitetdan
kaupparekisterin maksupolitiikka jarjestelman rahoituksen turvaamiseksi.
Edistetdan vuoden 2012 valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti suoma-
laisten yritysten yhteiskuntavastuutoiminnan kehittymistd Suomen kansain-
valiseksi kilpailukykytekijaksi.

Toteutetaan kuluttajapoliittista ohjelmaa (2012-2015), ml. kuluttajahallin-
non kehittaminen (Kuluttajatutkimuskeskuksen siirto Helsingin yliopistoon
vuonna 2015).

Valmistellaan EU:n tuotelainsdddantduudistusta EU-tasolla ja niistd johtuvaa
kansallista toimeenpanoa sekd muut teknisen turvallisuuden sdadosvalmiste-
luhankkeet.

Aloitetaan huoltovarmuutta koskevan uuden valtioneuvoston tavoitepaatok-
sen toimeenpano.

Toimeenpannaan terveen kilpailun edistidmisohjelma (2012-15). Varaudutaan
jatkamaan ja tehostamaan ohjelmaa seuraavaa hallituskautta koskien.
Vuonna 2014 valmistuu selvitys kartellitapauksiin syyllistyneiden tuomitsemi-
sesta henkilokohtaiseen rikosoikeudelliseen vastuuseen. Ryhdytdan tarvitta-
viin toimiin selvityksen pohjalta.

Valmistellaan hankintalainsddddnnon kokonaisuudistus osana EU:n hankinta-
saantelyn uudistusta (2014-2016).

Toimeenpannaan EU:n kilpailuoikeuteen liittyvid vahingonkorvauksia koskeva
direktiivi 2015-2017.

Arvio politiikkalohkon maararahoista vuosina 2015-2018 (milj. euroa)
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Toimintaa ohjasavat keskeiset substanssistrategiat /

toimintalinjaukset

. Kuluttajapoliittinen ohjelma (2012)*

. Terveen kilpailun edistdmisohjelma®

. Toimintaohjelma talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentdmiseksi
2012-2015 (periaatepaitos 2012)™

. Kansallinen toimintaohjelma yritysten hallinnollisen taakan véhentdmiseksi:
jatkotoimet 2013-2015 hallitusohjelman mukaisesti

. Yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva VN:n periaatepéitos (2012)"

. Huoltovarmuuden tavoitepaatos (uusi VN-paitos 2013)

. IPR-strategia

. EU:n kilpailukykyé ja kasvua edistavit toimet

12 http://www.tem.fi/kulpo

13  http://www.tem.fi/files/34140/Terveen_kilpailun_edistamisohjelma_19092012.pdf

14 http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20120119Tehost/VN_peripaeaetepaeaetoes-
ehdotus_22.12.2011_2.pdf

15 http://www.tem.fi/yritystenvastuullisuus%20%20
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4.4 Alueiden Rehittdminen ja
rakennerahastopolitiikka

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet 2011 (2012 |2013 |[2014 |2015 |2016 |2017 |2018
tot tot arvio arvio arvio arvio arvio arvio

Alueiden kansainvalinen kilpailukyky paranee *

— Koko Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150

— Eteld-Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 130,0 129,2 1292 1291 128,7 1281 1275 127,56

— Lansi-Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 102,5 104,1 104,83 1044 104,7 1052 1056 105,6

— It&-Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 92,6 95,6 96,8 97,1 97,6 98,2 98,9 98,9

— Pohjois-Suomi BKT/asukas (indeksi, EU=100) ~ 101,1 976 958 956 958 963 968 98,8

Alueiden véliset kehityserot pienenevéat

— Maakuntien BKT/asukas keskihajonta 12,9 12,4 12,4 12,3 12,1 11,9 11,7 11,7

(indeksiluku)

Elinkeinorakenne uudistuu &killisten rakenne-

muutosten toimintamallina kohdealueilla

Akilisen rakennemuutoksen toimintamallin kautta

synnytetyt

—Uudet yritykset >25 >25 >25 >25

—Uudet tyépaikat >1170 >1170 >1170 1170

Euroopan rakennerahasto-ohjelma 2014-2020: indikaattorit

Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittamat ohjelmat

Tavoite (2023)

Toimintalinja 1: Pk-yritystoiminnan kilpailukyvyn parantaminen
Uudet yritykset (tuella aikaansaadut/mydétavaikutetut)*
Yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan tuen seurauksena

Yritykset, joissa merkittéva liikevaihdon tai henkildston liséys (tuella
aikaansaadut/myo6tavaikutetut)

Uudet kokoaikaiset tydpaikat (tuella aikaansaadut/ myo&tavaikutetut)

1200
850
2 350

12700

* tavoite sisaltda uudet vahahiilisyytta edistavat yritykset

Toimintalinja 2: Uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja
hyédyntaminen

Tavoite (2023)

Uudet tutkimus-/t&k-tydpaikat (kokoaikaiset)
Tutkimus- ja kehittdmisinstituutioiden vetamiin hankkeisiin osallistuvat yritykset

Yritysten maara, jotka kéynnistavat tuen seurauksena TKI-toiminnan tai TKI-
yhteisty6n yliopistojen, korkeakoulujen tai tutkimuslaitosten kanssa

Yritykset, jotka tuovat tuetun hankkeen seurauksena markkinoille uuden tai
aiemmasta versiosta merkittavasti kehitetyn vahahiilisyytta edistéavan tuotteen
tai materiaalin

Yhdyskuntien vahahiilisyyttéa edistavat uudet ratkaisut

1360
8 090
1200

250

200

Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamat ohjelmat

Tavoite (2023)

Toimenpiteisiin osallistuvat tydttoméat ja tydeldman ulkopuolelta tulevat
Toimenpiteisiin osallistuvat alle 30-vuotiaat nuoret

Toimenpiteisiin osallistuvat yli 54-vuotiaat

110 000
94 200
39 900
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Keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamisekKksi
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Alueiden kehittdmista valmistellaan ja toteutetaan laajassa yhteistyossa eri
hallinnonalojen ja tasojen, kansalaisyhteiskunnan seké yksityisen sektorin
toimijoiden kanssa.

Toteutetaan ja arvioidaan valtioneuvoston paattamat valtakunnalliset alueiden
kehittdmistavoitteet 2011-2015.

Uudistetaan ja toteutetaan (2015-) valtioneuvoston hallituskaudeksi tekemaa
paatosta alueiden kehittamisen painopisteista (aluekehittamispaatos).
Toteutetaan (-2015) Ité- ja Pohjois-Suomen kehittdmisohjelma.

Toteutetaan ja arvioidaan kansallisten politiikkojen (kaupunki-, maaseutu- ja
saaristopolitiikka) toimenpideohjelmat ja tehostetaan politiikkojen yhteenso-
vittamista keskendén ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan kanssa.
Toteutetaan sopimusperusteista kaupunkipolitiikkaa.

Varmistetaan (-2o015) ohjelmakauden 2007-2013 rakennerahasto-ohjelmien
téysiméarainen toteutuminen ja hallittu sulkeminen.

Toteutetaan rakennerahasto-ohjelmakautta 2014-2020.

Osallistutaan alueiden kehityksen ennakointiin ja tutkimukseen, jota toteute-
taan TEM:n osastojen, ministerididen, maakunnan liittojen, ELY-keskusten ja
tutkimuslaitosten vélisend verkostomaisena yhteistyona.

Alueiden tilasta ja kehittymispotentiaalista tuotetun ja analysoidun tiedon
perusteella muodostetaan aluekehittdmisen iso kuva, joka toimii lahtékoh-
tana tarvittavien politiikkasuositusten ja kehittdmisvilineiden méaarittelylle.
Otetaan huomioon alueelliset erityispiirteet ja vahvuudet seka tuetaan aluei-
den uudistumiskyky4 ja rakenteiden uudistamista seka kansallisen etta kan-
sainvélisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Akillisiin rakennemuutoksiin reagoidaan nopeasti ja kokonaisvaltaisesti. Myos
muut ministeriot sitoutetaan rakennemuutosten hoitamisen toimintamalliin.
Tehd&an kehittdmistyotd yhdessd ELY-keskuksia ohjaavien tahojen, ELY-kes-
kusten ja maakunnan liittojen kanssa.

ELY-uudistuksen iskukykyhankkeita toteuttamalla tehostetaan ELY-keskusten
toimintaa ja varaudutaan mahdolliseen valtion aluehallinnon uudistamiseen.



Arvio politiikkalohkon maararahoista ja valtuuksista vuosina 2015-
2018 (milj. euroa)
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16 h

Suomen aluekehittidmisstrategia 2020

Valtakunnalliset alueiden kehittamistavoitteet 2011-2015

Kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitiikan toimenpideohjelmat 2012-2015.
Kestédvaa kasvua ja tyotd 2014-2020 - Suomen rakennerahasto-ohjelma
Eurooppa 2020 -strategia

Eurooppa 2020 -strategian kansallinen ohjelma

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten strategia-asiakirja vuosille 2012-
2015

Valtakunnalliset alueiden kehittdmisen painopisteet 2015-2019 (aluekehitté-
mispaatos)

Uudistettu Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten strategia-asiakirja vuo-
sille 2015-2019

ttp://www.tem. fi/files/26330/ALUEKEHITTAMISSTRATEGIA_2020.pdf
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4.5 Energiapolitiikka

Yhteiskunnalliset 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
vaikuttavuustavoitteet tot tot arvio arvio arvio arvio arvio arvio
Energiaomavaraisuus kasvaa, % 46 arvio 50 50 50 52 52 52 53
Sahkodmarkkinoiden toimivuus paranee, 74 75 75 75 76 76 76 76
sahkd MPI mittarina

Uusiutuvan energian kaytdn osuus 33 arvio 33 34 34 34 35 36 37
loppukulutuksesta kasvaa, %-osuus

Energian loppukulutus jaettuna brutto- 5,80 arvio laskeva laskeva laskeva laskeva laskeva laskeva
kansantuotteella on laskeva, 57

TJ/BKT milj. euroa

Keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamisekKksi
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Toimeenpannaan energia- ja ilmastostrategiaa jarjestelmallisesti (2013-). Pai-
vitetddn strategia (2015-).

Tarkistetaan energia- ja ilmastopoliittisen tiekartan (2050) paivitystarve
(2017-).

Pannaan toimeen kansallisesti EU:n paastokaupan kauden 2013-2020 edellyt-
tdmat toimet kuten EU-sdddosten tdytdntdonpanoa koskevan lainsdadannon
ja muiden toimien valmisteleminen, paastooikeuksien myontdmiseen liittyvat
toimet. Osallistutaan paastokaupan EU-tason toimeenpanoa koskeviin neuvot-
teluihin (2014-2016).

Valmistellaan energia- ja ilmastopoliittisen strategian mukaisesti mahdollinen
valtion ilmastopolitiikan joustomekanismien hankintaohjelma varmistamaan
ei-paastokauppasektorin padstovahennystavoitteiden tayttdminen.

Laaditaan energiatehokkuutta koskeva laki.

Jatketaan EY:n vuonna 2012 voimaan tulleen energiatehokkuusdirektiivin vel-
voitteiden toimeenpanoa (2014-). Laaditaan kansallinen energiatehokkuus-
suunnitelma (NEEAP) komissiolle (2014, 2017 ja 2020). T4ssd yhteydessi sovi-
taan myos energiatehokkuussopimusjarjestelmén ja katselmustoiminnan jat-
kamisesta ja kehittdmisestd energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanemiseksi
vuosille 2014-2020.

Uusiutuvan energian investointien hallinnollisten esteiden purkamista jatke-
taan. Tuulivoimainvestointien tukijarjestelmén arviointityd 2500 MVA kiin-
tion tultua tayteen voidaan aloittaa, kun EU:mn uusien valtiontukisuuntaviivojen
sisdlto ja EUmn energia- ja ilmastopolitiikan kehikko seka erityisesti uusiutuvan
energian rooli vuoteen 2030 ja 2020-luvun investointi- ja tuotantokustannuk-
set ovat tiedossa. Pienimuotoisen sahkdntuotannon esteité poistetaan ja tallai-
sen tuotannon edellyttamat jarjestelmétason toimet toteutetaan.
Valmistellaan (2014-2015) neljd ydinlaitoslupaa (ydinvoimalaitoksen kaytto-
lupa, korkea-aktiivisen ydinjatteen loppusijoituslaitoksen rakentamislupa,
kahden uuden ydinvoimalaitoksen rakentamislupa).



Toimeenpannaan tyo- ja elinkeinoministerion asettaman kansallisen ydinener-

gia-alan osaamistyoryhman suositusten mukaisia toimenpiteitd (2014-2016)

muun muassa valmistelemalla kansallinen ydinenergiatutkimuksen strategia

(2014). Varmistetaan muun muassa Valtion ydinjatehuoltorahaston tutkimus-

rahoituksella ydinenergiaohjelman turvallisessa toteuttamisessa vaadittava

pitkédjanteinen osaaminen ja tutkimustoiminta.

Vaikutetaan siihen, ettd energiapoliittiset linjaukset toteutuvat hallitusohjel-

man mukaisesti teknologia- ja innovaatiotoiminnassa seké alueellisessa toi-

minnassa (2014-2015).

Toimeenpannaan vuoden 2013 lopussa valmistuvaa kansallista materiaalite-

hokkuusohjelmaa (2014-).

Piivitetdan luonnonvarastrategia (2014) ja toimeenpannaan sité (2014-). Koos-

tetaan materiaalitehokkuusohjelma ja luonnonvarastrategia yhdeksi kokonai-

suudeksi kuten Resurssi- ja luonnonvaraohjelmaksi (2017—2018).

Lisaksi:

- Huolehditaan Suomen kannoista paitettdessa ja EU-vaikuttamisessa,
ettd elinkeinoelaman kilpailukyky ja kansantaloudelliset vaikutukset ote-
taan huomioon EU:n ilmasto- ja ymparistopolitiikassa.

- Energiapolitiikan valmistelussa tavoitellaan monipuolista energiata-
loutta, korkeaa energian toimitusvarmuutta ja hyvin toimivia energia-
markkinoita Suomen energiatalous pysyy monipuolisena, energian toi-
mitusvarmuus sdilyy korkeana ja energiamarkkinat toimivat hyvin
((2014-2016).2018).

- Edistetdan hallitusohjelmassa linjatulla tavalla yhtendisten eurooppa-
laisten energiamarkkinoiden syntymisté ja energiamarkkinoiden toimi-
vuutta, sekd parannetaan toimitusvarmuutta (2014-2017).

- Nesteytetyn maakaasun (LNG)-terminaalit luovat maakaasuverkkoon
vaihtoehtoisen hankintakanavan ja kilpailuun perustuvan maakaasu-
markkinan ja siten toteutetaan siirtoverkon ja kaasun myynnin eriytta-
minen. Samalla luodaan edellytykset vaihtoehtoisten maakaasun hankin-
talahteiden verkkoon padsyyn ja sitd kautta markkinoille paasyyn.
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Arvio politiikkalohkon maararahoista ja valtuuksista vuosina 2015-
2018 (milj. euroa)
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. Energia- ja ilmastopoliittinen strategia®

. Energia- ja ilmastotiekartta 2050

. Valtioneuvoston periaatepiitos energiatehokkuustoimenpiteista® . Vuodesta
2014 lahtien Energiatehokkuusdirektiivin mukaiset kansalliset energiatehok-
kuussuunnitelmat (NEEAPit)

. Uusiutuvan energian velvoitepaketti*®

. Kansallinen ydinenergiatutkimuksen strategia (YES)

. Kansallinen materiaalitehokkuusohjelma

. Luonnonvarastrategia

17 http://www.tem.fi/ajankohtaista/julkaisut/kestavaa_kasvua_materiaalitehokkuudella_-_tyoryhman_esitys_kansalli-
seksi_materiaalitehokkuusohjelmaksi.98033.xhtml

18  http://www.tem.fi/files/26023/ETT-periaatepaatos_-_040210.pdf

19  http://www.tem.fi/files/26643/UE_lo_velvoitepaketti_Kesaranta_200410.pdf
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4 6 Kotouttaminen

Kotouttaminen

kotouttamisohjelmien (Ikm)

Yhteiskunnalliset 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
vaikuttavuustavoitteet tot tot arvio arvio arvio arvio arvio arvio
Kansainvalista suojelua saaneiden

kuntaan sijoittuminen varmistetaan

—ELYn osoittamana kuntaan siirtyvat 742 666 750 1050 750 750 750 750
kiintibpakolaiset

— ELYn osoittamana kuntaan siirtyvat 374 384 1250 1250 1250 1250 1250 1250
oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat

Kotoutumislain toimeenpano TE-

toimistoissa ja kunnissa etenee

— Kotoutumislain mukaisten kuntien - - - 150 kaikki kaikki kaikki kaikki

Kotouttamisen osaaminen viranomai-
sissa vahvistuu

— Informaatio-ohjausjérjestelmé kattaa
TE-hallinnon palvelut

— Informaatio-ohjausjérjestelmé kattaa
peruspalvelut

Toimiva vuorovaikutus, hyvét etniset
suhteet vahvistuvat

— Hyvien etnisten suhteiden edistémis-
suunnitelma kuntien kotouttamisohjel-
missa - parhaat kaytadnnét tunnistettu ja
levitetty

— Hyvien etnisten suhteiden edista-
missuunnitelma siséltyy kaikkiin kuntien
kotouttamisohjelmiin

KesKkeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

. Kotouttamiselle luodaan (2015) rakenteet ja varmistetaan rahoitus kaikkien

maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiselle, mukaan lukien opiskelijat ja
tyoperusteisesti maahan muuttaneet.

Kotoutumislain mukaista systemaattista, alkuvaiheeseen painottuvaa ohjauk-
sen ja neuvonnan, osaamisen kartoittamisen, sekéd kotoutumiskoulutuksen ja
-palveluiden kokonaisuutta vahvistetaan siten, ettd jarjestelma tavoittaa kaikki
kotoutumisen tuen tarpeessa olevat.

Valtion kotouttamisohjelman (2012-2015) toimeenpanoa jatketaan.
Kotouttamispolitiikan toimeenpanon edistdmiseksi ja vaikuttavuuden lisdami-
seksi vahvistetaan TE -hallinnon, kuntien ja kolmannen sektorin kotouttami-
sen osaamista perustamalla valtakunnallinen ja poikkihallinnollinen kotoutta-
mistyon osaamiskeskus ja kehittdmailla sen toimintaa (2013-2017).
Kehitetddan maahanmuuttajien palveluprosessia seka ohjaus- ja neuvontapal-
veluja osana TE-toimistojen palvelumallia (2013-).
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. Tuetaan nuorisotakuussa (2013-) maahanmuuttajanuorten polkua tyéeldmaan
kehittdmalla palvelumalleja, toimintatapoja ja tyckaytdntoja TE-hallinnon ja
muiden toimijoiden yhteistyona

. Valmistellaan kotoutumislain edellyttdméa kotouttamisselonteko vuoden 2014
loppuun mennessa.

. Tehdéén Osallisena Suomessa -kokeilun (2010-2013) perusteella taloudelliset,
toiminnalliset ja lainsdadannolliset (tarvittaessa v. 2014) paédtokset kotoutu-
miskoulutuksen kehittdmiseksi.

. Valtion ja kuntien vilista yhteistyotd vahvistetaan siten, ettd kansainvalista
suojelua saavien henkildiden kuntiin ohjautuminen varmistuu. Osana yhteis-
tyota nostetaan kunnille osoitettavien laskennallisten korvausten taso (2014-
2016) vastaamaan kustannuskehitysté seki kehitetddn ja yksinkertaistetaan
korvausjirjestelmas ja viranomaisprosesseja (2012-2015).

. Varmistetaan padkaupunkiseudun aiesopimuksen toimeenpano siten, ettd
maahanmuuttajien ohjautuminen koulutukseen ja tyomarkkinoille nopeutuu.

. Valmistellaan strategia, jolla kansalaisyhteiskunnan roolia vahvistetaan kotou-
tumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseksi (2014-2015) ja edistetaan
sen toimeenpanoa (2015-2017).

. Valmistellaan valtion kotouttamisohjelma vuosille 2016—2019g (2015).

Arvio politiikkalohkon maararahoista vuosina 2015-2018 (milj. euroa)
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. Valtion kotouttamisohjelma (2012-2015)
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4.7 Hallinto

ELY-keskusten yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet vuoteen 2015

Alueiden elinvoimaisuus

Valtakunnallinen
tavoite 2015

Tydllisyysaste vahintaan (%) 69,5
Tydttdmyysaste enintdéan (%) 7,9
Vaestotiheydeltdan vahintaén 20 as/ha alueilla asuvan vaestdn osuus kaupunki- 66,5
seudun (pl. haja-asutusalueet) véestdsté vahintaan (%)
Asemakaava-alueelle rakennettujen asuinhuoneistojen osuus koko laajemmalle 89
kaupunkiseudulle rakennetuista huoneistoista vahintaan (%)
Vilkkaasti liikennoityjen teiden kunto (huonokuntoisen tieverkon %-osuus 4,2
enintaan)
Kaatopaikalle sijoitetun biohajoavan yhdyskuntajatteen maéaré enintédan (1 000 t/v) 425
Luonnonsuojelualueiden maara vahintaan (1 000 ha) 3075
Jokivesien tila, hyvassé tilassa olevien %-osuus jokipituudesta véhintaan 67
Jarvivesien tila, hyvassa tilassa olevien %-osuus jérvipinta-alasta vahintdan 93
Merivesien tila, hyvassa tilassa olevien %-osuus rannikoiden pinta-alasta 44
vahintaan
Maatalouden typpitase enintédan (kg/ha) 46
Maatalouden fosforitase enintéan (kg/ha) 5
Elinkeinoelaméan menestystekijat
Elinkeinoelaman tyytyvaisyys kuljetusten toimivuuteen vahintaan (asteikko 1-5) 3,97
Kasvuyritysten maéré vahintadan 1200
Yritysten t&-menot suhteutettuna vaestdn maaraan vahintaan 209
(indeksi, 1999 = 100)
Tavaroiden kokonaisvienti maakunnittain vahintaén (indeksi, 2005 = 100) bkt-kasvun
suuruinen
(2,4% vuosina
2013-2015)
Uusien yritysten maara vahintéaan 10 000
Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus enintaan (%) 30
Véestdn hyvinvointi
Tienkayttajien tyytyvéisyys tieverkon tilaan vahintaan (asteikko 1—5) 3,41
Henkilévahinkoihin johtaneiden onnettomuuksien maara enintaén (lkm) 2797
Saadosten vaatimukset tayttavien elintarvikeketjun toimijoiden 95
osuus vahintaan (%)
Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmyysaste enintaan (%) 11
Ulkomaalaisten tydttdmyysaste enintaan (%) 12,8
Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat vahintaan (lkm) 2 000
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Arvio politiikkalohkon maararahoista vuosina 2015-2018 (milj. euroa)
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5 TEM-Ronsernin yhteisten
toimintojen Rehittdminen
suunnittelukaudella

5.1eTEM 2.0

eTEMz2.0 on TEM konsernin monivuotinen sdhkéisen hallinnon toimenpideohjelma,
jonka tavoitteena on palveluiden ja jarjestelmien yhteentoimivuuden, palveluiden
laadun seké toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantaminen. Tavoitteena
on varmistaa, ettd kehittdminen pohjautuu strategioihin ja on asiakaslahtoista,
suunnitelmallista sekd horisontaalisesti koordinoitua ja ettd siind hyddynnetdan
julkishallinnon ja hallinnonalan yhteisia ratkaisuja ja toimintamalleja. Synergioiden
hyédyntdmiseen pyritddn vahvistamalla suunnittelua ja koordinoitua paatdksente-
koa. Tavoitteena on, etté kaikki kehityshankkeet noudattavat yhdenmukaista han-
kehallinta- ja arviointimallia ja niihin sovelletaan yhteista arkkitehtuurisuunnitte-
lua. TEM-konsernin hankehallinnan toimintamalli ja sitd tukeva valtionhallinnon
yhteinen hankehallintajarjestelmé on otettu kdyttoon hallinnonalalaajuisesti 2013.

eTEM toimenpideohjelmassa otetaan huomioon hallituksen rakennepolitiikkaoh-
jelman linjaukset ja osallistutaan niiden toteuttamiseen ja ohjaukseen yhteistyossa
VM:n kanssa. Pirstaloituneen tietojarjestelmépohjan yhtendistdmiseksi ja organi-
saatioldhtoisten palveluiden tuottamiseksi asiakaslahtdisind palvelukokonaisuuk-
sina siirrytdin kehittdmistoiminnassa ohjelmaldhtéiseen kehittdmis/hankemalliin
yksittaisten osaoptimointiin perustuvien projektien sijaan. Ohjelmaldhtdinen kehit-
tdminen mahdollistaa yhteen toimivuuden tavoitteiden paremman toteutumisen.
Toimijoiden vahva yhteistyd, yhteisten ratkaisujen hyddyntdminen sekd yhteinen
sdhkoisten palveluiden perusinfrastruktuuri tarjoavat mahdollisuuden ottaa sih-
koisid ratkaisuja kayttoon tehokkaasti ja nykyistd nopeammalla aikataululla. TAméan
edistdmiseksi jatketaan ja vahvistetaan hallinnonalan toimijoiden sdhkdistdmisoh-
jelmien suunnittelun koordinointia ja yhteen toimivuuden lisddmisté yhteisten ark-
kitehtuuristen periaatteiden ja linjausten mukaisen kehittdmistoiminnan kautta.
Kehitystyon tueksi kdynnistetddn hallinnonalan ja kohdealueen toimijoiden yhtei-
sid ekosysteemeja.

eTEMz.0 -toimenpideohjelmaan kuuluu viisi hankekokonaisuutta ja nelja hor-
isontaalista painopistettd. Hankekokonaisuudet ovat: yritysasiakaspalvelut, henki-
loasiakaspalvelut, ELY-keskusten palvelut (eELY), perusrekistereihin liittyvit pal-
velut (ePRH) seké rakennerahastot. Horisontaaliset painopisteet ovat asiakkuus &
palvelut ja palvelukanavat, arkkitehtuurit, kyvykkyydet ja osaaminen seka johtami-
nen ja johtamistieto.
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TEM-tietohallintostrategian linjausten ja periaatteiden toteuttamiseksi on laa-
dittu virastojen ja laitosten toimenpidesuunnitelmat. Toimenpidesuunnitelmien
toteuttaminen on osa eTEM2.0 toimeenpanoa. Tietohallinnon strategisen suunnit-
telun seuraavana kehitysvaiheena on hallinnonalan yhteinen informaatiostrategia.

Yritysasiakaspalvelut

Yritysten toimintaympéariston kehittdmiseksi jatketaan hajallaan olevien ja siiloutu-
neiden julkisten yrityspalveluiden jarjestamista asiakasldhtdisemmaéksi palveluko-
konaisuudeksi osana Yritys-Suomi -kokonaisuutta.

Vuonna 2013 valmistunut Yritys-Suomi visio ja tavoitetila 2020 linjaa suunnittelu-
kaudelle asetettavia palvelutoiminnan tavoitteita ja tahtotilaa seka antaa suunnan
jo ké@ynnissa olevalle yritysten palvelujen kehitystyolle.

Tavoitteena on ettd tyd- ja elinkeinot kohdealueella kootaan yrityspalvelut yhteen
ja tehostetaan julkisen hallinnon asiakaslahtdisten palvelujen tarjontaa, paikataan
toimintaympériston puutteita ja tuetaan yritysten sujuvaa ja helppoa asiointia myos
lainsdddénnon keinoin. Tavoitteena on tuottaa kevyité ja sujuvia asiointi- ja késitte-
lyprosesseja seka hyodyntda tehokkaasti kertaalleen keréttyé tietoa ja yhteisten tie-
tovarantojen mahdollistamaa analytiikkaa. Yrityksilta pyydetyt tiedot jaetaan hel-
posti yhdelld ilmoituksella kaikkien niité tarvitsevien ja niihin oikeutettujen viran-
omaisten kayttoon.

Yrityspalvelut tarjotaan proaktiivisesti ja palvelut kootaan yrityksen elinkaaren
vaiheisiin siten, ettd palvelupolku on yrittdjille selked ja toimijoiden asiointiproses-
sit etenevat yhdenmukaisella tavalla. Padllekkaiset palvelut puretaan ja palvelu-
jen laadusta huolehditaan mittaamalla palvelukokemusta seké ottamalla yritykset
mukaan palvelujen suunnitteluun, kehittdmiseen ja toteuttamiseen.

Toimijoiden yhdenmukaiset palveluprosessit seka prosessien tueksi tarjottu tieto,
yhteiset palvelut, vilineet ja tyokalut (yhteiskédyttoiset komponentit) mahdollistavat
yhteistyon palvelujen tarjonnassa ja vuorovaikutuksen asiakaspalvelijoiden kesken.
Suunnittelukaudella jatketaan SADe-ohjelman rahoituksella aloitettujen yhteiskéayt-
toisten sahkoisten asiointipalvelukomponenttien ja -ratkaisujen kehittdmistyota ja
kayttdoonottoa.

Kansainvélistyvien yritysten palvelut ja mahdolliset muut uudet sahkoistettavat
organisaatiorajat ylittavat palvelukokonaisuudet rahoitetaan yhteiselld rahoituk-
sella. Yhteiseen palvelualustaan liitettdvien TEM-konsernin toimijoiden sdhkdisten
palveluiden kehittdmiskustannukset rahoitetaan TEM-konsernin toimijoiden rahoi-
tuksella. Seuraavina vuosina Yritys-Suomi -verkkopalvelun ja sen yhteyteen raken-
nettujen palvelujen ylldpitokustannuksia kattamaan tarvitaan siihen nykyisin osoi-
tettua n 1 m€:n suuruista vuotuista méararahaa suurempi rahoitus. Kustannusséas-
tot yhteisista toimivista verkkopalveluista kohdistuvat laajasti yrityspalveluja tuot-
taville organisaatioille.
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HenRil6asiakaspalvelut

Sahkoisten TE-palvelujen kehittdmisohjelma on kokonaisuus, jossa tavoitteena on
prosessien tehostaminen ja uusien sidhkoisten palvelujen kehittdminen kansalai-
sille, yrityksille, hallinnon ja yhteistydverkoston toimijoille.

Osana "Uusi TE-toimisto 2015” -muutoshanketta, jatketaan Sdhkoisten tyovoi-
mapalvelujen kehittdmisohjelmaa (2011-2015). Tavoitteena on, ettd verkkopalve-
lut mahdollistavat virtuaalisen TE-toimiston vuonna 2015, jolloin méaritellyille hen-
kil6- ja yritysasiakkaille on tarjolla palvelutarpeet taysin kattavat sdhkoiset asioin-
tipalvelut tyévoimapalveluasioiden hoitamiseksi. Kehittamistyon tuloksena kaikki
keskeiset asiakaspalveluprosessit ovat tarjolla verkon kautta ja virkailijapalvelut
yhdessa te-verkkopalvelujen kanssa toimivat saumattomasti sdhkoisena palvelu-
jarjestelmana. Kehittdmisohjelma toteuttaa monikanavastrategian ja virtuaalisen
te-palvelun linjausten toimeenpanoa. Tyonhakija- ja tydnantaja-asiakkaiden s&h-
koiset asiointipalvelut tarjotaan kéyttoon vuonna 2013 kayttéon otetun TE-palve-
lut.fi sivuston kautta.

TE-toimiston virkailijakayttdd palveleva URA-tietojarjestelma uudistuu vuoteen
2016 mennessa. Palvelujarjestelmidkokonaisuuden kehittdmisen myo6ta virkailijoi-
den ja asiakkaiden asiankésittelyprosessit integroituvat entista tehokkaammin ja
automaation hyddyntdmismahdollisuudet laajenevat. Kehittdmisohjelmassa otetaan
huomioon keskitettyjen rekistereiden/tietokantojen hyddyntamismahdollisuudet.

ELY-keskusten palvelut

Osana Iskukykyisempi ELY -ohjelmaa toteutetaan ELY-keskusten toiminnan ja pal-
veluiden sidhkoistdmisohjelmaa (eELY2.0). Tavoitteena on toiminnan ja palveluiden
kehittdminen ja tehostaminen seka tuottavuuden lisddminen. Kyse on merkittavésta
koko toimintaa koskevasta muutosprosessista, jonka edetessa luovutaan vanhoista
toimintamalleista ja siirrytdan sdhkoiseen hallintoon. eELY 2.0 hankkeessa maéari-
tetyn toimintamallin mukaan iskukykyinen ELY-keskus tuottaa asiakkailleen s&h-
koisia asiointi -, verkko-, puhelin- ja asiantuntijapalveluita seka hankkii palveluita
markkinoilta. Palveluista muodostetaan nykyistd enemman asiakkaiden tarpeisiin
vastaavia kokonaisuuksia.

Rakennerahastojen sahRdiset palvelut

Rakennerahasto-ohjelmakaudella 2014-2020 otetaan kayttoon tdysin sdhkoistetty
prosessi, jota ohjataan geneerisella tiedonohjaussuunnitelmalla. Rakennerahasto-
jen EURA 2014 seuranta- ja asiakaspalvelujarjestelmé on kansallinen jarjestelma,
jonka kayttajakunta on TEM hallinnonalaa laajempi.

Toimeenpanon kdynnistyttyd vuoden 2014 aikana sdhkoinen palvelukokonaisuus
otetaan kayttoon siind valmiusasteessa, ettd ohjelmakauden hanketoteutus paa-
see alkamaan. Vuosien 2015-2018 aikana palveluja kehitetdén ja laajennetaan tuke-
maan tdysin sdhkoistd hallinnointia kaikissa prosesseissa. Toteutetaan ohjelmakau-
den aikana hallintomallin muutoksista seka hallintoviranomaisen ja EU:n komission

35



tarpeista johtuvat muutokset ja uudistukset. Kehittava yllapito ja tdmén jalkeen tie-
tojen siilytys EU:n komission edellyttdmalla tavalla jatkuu vahintadn vuoteen 2027
saakka.

Myos rakennerahasto.fi -sivusto seké verkossa julkaistavien tukien tietopalvelu
uudistetaan vastaamaan 2014 ohjelmakauden tarpeita.

Asiakkuus, palvelut ja palvelukanavat

Tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman linjauksiin pohjautuvan julkisenhallinnon
asiakkuusstrategian sekd TEM palvelustrategian, TEM asiakkuusstrategian, TE-toi-
mistojen monikanavastrategian seké Yritys-Suomi 2010 -vision linjauksia luomalla
yhteisia palvelumalleja ja ratkaisuja 2015-2018.

Tavoitteena on hallinnonalan ja ty6- ja elinkeinot -kohdealueen pirstaloituneen
palvelutarjonnan kokoaminen asiakaslahtdisemmaksi, tuottavammaksi ja tehok-
kaammaksi seka sdhkoisten kanavien hyodyntadminen, kehittdminen ja asiakkaiden
ohjaaminen palvelutuotannon kannalta optimaalisiin kanaviin.

Tavoitteeseen pyritddn ryhmittelemalld palvelut palvelukokonaisuuksiksi kansa-
laisen elamaén tilanteet ja yrityksen elinkaaren vaiheet huomioon ottaen, luomalla
helppokayttoiset ja esteettomaét palvelut siten ettd sahkoinen kanava on asiakkaalle
houkuttelevin sekd ottamalla asiakkaat mukaan palveluiden suunnitteluun, kehit-
tdmiseen ja toteutukseen.

Palvelut kootaan kansallisen palveluarkkitehtuurin mukaan yhteisiin yrityksen
ja kansalaisen palveluympéaristdihin. Edellytyksend toimijoiden sdhkdisten palve-
luiden yhteen luukkuun kokoamiselle on yhteisten toimintamallien laatiminen ja
toimijakohtaisten prosessien uudistaminen. Yhteisia toimintamalleja rakennetaan
monikanavaisiin palvelumalleihin ja otetaan kaytt6on mm. yhteisollisyyteen perus-
tuvissa toiminnoissa, monimuotoisessa siahkoisessad oppimisessa, asiakaspalvelun
yhteisessd tyotilassa seka asiakkuudenhallinnassa.

TEM-konsernin toimijoiden asiakastiedonvaihtoa tehostetaan ottamalla kdytt66n
asiakastiedonhallinnan ratkaisu, joka voidaan asteittain laajentaa soveltuvin osin
kaikkiin TEM-konsernin toimijoihin. Ratkaisua voidaan laajentaa my6s muihin asia-
kasryhmiin, kuten henkild- ja yhteisdasiakkuudet. Hankkeen konsernitasoisten yri-
tys- ja tapahtumatietojen tietovarantojen méarittdminen ja toteuttaminen luovat
mahdollisuuden myds organisaatioiden muiden toimintojen tarvitsemien tietojen
vaihdolle. TEM-konsernin yhteinen asiakkuustieto kokoaa yhteen kaiken sen tiedon,
joka mukana olevien toimijoiden asiakkuus- ja asiankésittelyjarjestelmissa on asiak-
kaista. Konsernin toimijoilla olevat tiedot (asiakkaiden kontaktoinneista seka pal-
velu- ja asiointiprosesseista saadut tiedot) kootaan yhteiseen konsernitason tapah-
tumatietovarantoon. Yhteisen tietovarannon hyodyntdminen edellyttaa yhteista asi-
akkaiden perustietojen hallintaa. Lisdksi ratkaisu késittda yhteisen operatiivisen
asiakkuudenhallinnan jarjestelmén (CRM).
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Arkkitehtuuri

Kokonaisarkkitehtuuri on toiminnan suunnittelu- ja kehittdmismalli, jonka avulla
varmistetaan syntyvien ratkaisujen ja tuotosten yhteentoimivuus. Kohdealuearkki-
tehtuurilla pyritddn varmistamaan yli organisaatio- ja hallinnonalarajojen meneva
yhteentoimivuus ja toiminnan tehokkuus.

Kokonaisarkkitehtuurin (KA) toteuttamista jatketaan TEM hallinnonalan orga-
nisaatioissa tietohallintolain (643/2011) mukaisesti. Panostetaan (2015-2018) eri-
tyisesti tyo- ja elinkeinot -kohdealueen toiminto- ja tietoarkkitehtuurisuunnitte-
luun; jatketaan TEM tietohallintostrategian linjausten mukaisten yhteisten arkki-
tehtuuritoimenpiteiden toteuttamista (2014-2015) sekia osallistutaan julkishallin-
non yhteisten arkkitehtuurien laadintaan ja varmistetaan tyo- ja elinkeinot kohde-
alueella julkishallinnon yhteisten arkkitehtuurilinjausten ja niitd tukevien ratkai-
sujen toteutuminen.

Osaaminen ja Ryvykkyydet
Tarvittavan muutoksen aikaansaaminen edellyttdd ymmaérrystd eGovernmentin ja
tietoyhteiskunnan mahdollisuuksista. Muutos edellyttdd myos johdon kykya tehda
toimintojen ja palvelujen kehittdmisen osalta valintoja ja linjauksia, joissa ICT:n
mahdollisuudet ovat parhaimmillaan ja antavat suurimman hyddyn. Edellytyksena
on myos hallinnonalan tietohallintojen muutos johdon ja toiminnan kehittajien kup-
paniksi. Laajat kehityshankkeet edellyttavét, ettd hallinnonalalla vahvistetaan osaa-
mista ja yhdenmukaisuutta hankkeiden ja projektien johtamisessa ja toteuttami-
sessa sekd arkkitehtuuriosaamisessa.

Kehittamishankkeiden tulosten kayttoonotto edellyttaa merkittdvaa panostusta
osaamiseen hallinnonalan toimijoiden ja kumppaneiden johdossa seké asiakaspal-
velussa.

Johtaminen ja johtamistieto

Toimintaymparistomuutosten rinnalla myos tietoymparistd muuttuu. Tietoympéa-
ristd on yhé sirpaleisempaa, yhteisosidonnaisuus lisdantyy, tiedon méaara kasvaa
seka sisdltdjen kierrdtyksen, toisteisuuden ja eri kanavien merkitys korostuu. Tie-
don onnistuneella hallinnalla on saavutettavissa toiminnan tuloksen merkittdvaa
paranemista. Keskidssé ovat seké organisaatioiden itsensa ettd asiakkaiden hyodyn-
tama, tarvitsema ja tuottama tieto.

Konsernin tiedon tulee olla yhteiskéyttoista ja toimijoilla tulee olla helposti kay-
tettavissaan valmistelun, paatoksenteon ja johtamisen kannalta keskeinen tieto.
Tavoitteena on ettd hallinnonalan kéytdssa oleva tieto palvelee jatkossa entista
tehokkaammin hallinnonalan kehittdmista ja ohjausta.

Tietohallinnon strategisen suunnittelun seuraavana kehitysvaiheena on hallin-
nonalan yhteinen informaatiostrategia. Informaatiostrategialla pyritdan muodosta-
maan puitteet sekd TEM toimijoiden ettd asiakkaiden ndkokulmasta toimivalle ja
relevantille tietoympéristélle ja tiedon johtamiselle.
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5.2 Tiedonhallinta

Konsernin tiedon tulee olla yhteiskayttoista. Hallituksen ja linjausten ja niita tés-
mentdvien ministerion omien periaatteiden mukaisesti ohjataan hallinnonalan
virastoja avaamaan tietovarantojaan. Kunkin viraston tietovarantojen avaamisen
tasmallisempi aikataulutus on otettu osaksi virastojen kanssa kaytévia tulosneuvot-
teluja. My6s ministerion omia tietovarantoja ja tietovarantojen rajapintoja avataan
systemaattisesti kansalaisten, yritysten ja sovelluskehittajien kayttoon.

Tiedonhallinnan tarkoituksena on lisata asiantuntijan ja paatoksentekijan tie-
tamystd tarkasteltavasta ilmidstd. Tiedon on oltava sen kayttdjdlle ymmaérretts-
vassd muodossa. Kéasitteiden selkeys ja visualisointi ovat keinoja tukea ymmarret-
tavyytta. Tiedonhallinnan kannalta tdmé& merkitsee sanastojen, ontologioiden ja
muiden metatietojen yhteensovittamista. T4lla tuetaan eri muodossa olevan tiedon
loydettavyyttd, seké tiedon jalostamista tiedon kéyttdjan ndkokulmasta mielekkaa-
seen muotoon.

Hallinnonalan ja ministerién toimijoiden tulee aktiivisesti osallistua erityisesti
ennakointitiedon tuotantoon ja hyodyntdmiseen ja kaikilla tulee olla helposti kay-
tettavissaan valmistelun, paatoksenteon ja johtamisen kannalta keskeinen tieto.
Tavoitteena on ettd hallinnonalan kéytdssa oleva tieto palvelee jatkossa entista
tehokkaammin hallinnonalan kehittdmista ja ohjausta.

Kéynnistetaan kehityshanke, jonka tuloksena syntyy jatkuva toiminta johtamis-
tiedon tuottamiseksi, jakamiseksi ja hyodyntdmiseksi ja toteutetaan hallinnonalan
KIEKU kéyttoonottojen koordinointi (2014-2017).

5.3 Tutkimus- ja selvitystoiminta

Tyo- ja elinkeinoministerion tutkimus- ja selvitystoiminnan kehittdmisen 1ahto-
kohtana on tutkimusstrategia (200g) ja siihen liittyvat ministerion johdon linja-
ukset. Ne korostavat ministerion tutkimus- ja selvitystoiminnan strategianmukai-
suutta, yhteistyota yli organisaatiorajojen seka toiminnan merkitysta paatoksenteon
tukena. Lisdksi suunnittelukaudella korostuu erityisesti politiikan arvioinnin ja toi-
mintaympariston ennakoinnin kehittdminen seké lainsdddannon vaikutusarviointi.

Hyo6dyntamisndkokulman korostaminen nostaa esiin kysymyksen siitd, miten
hallinnonalalla ja laajemminkin eri tahoilla tehtavéda tutkimusta voidaan hyodyntaa
ministerion paatoksenteossa. Tahén liittyen ministerio pyrkii tiivistdm&aan hallin-
nonalan tutkimus- ja selvitystoiminnan vuorovaikutusta ja kehittamist4, jatkamalla
muun muassa yhteisten tutkimuspéaivien kehittdmista.

Hallinnonalalla varaudutaan hyodyntaméaan tutkimuksen uusia rahoitusvélineita
yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

38



6 Lainsdadantosuunnitelma
2015-2018

Suunnittelukausi ajoittuu seuraavaan vaalikauteen. Seuraavan hallituksen ohjelma
médrittdd olennaisesti lainsdddantotyotd ja valmisteltavia sdadoksid. Tassd vai-
heessa lainsdadantosuunnitelma siséltda padosin jo valmisteilla olevia lakien koko-
naisuudistuksia sekd direktiivien tdytdntoonpanoon liittyvia esityksid. Sdadosten
tarkkaa antamisajankohtaa ei ole mahdollista téssa vaiheessa arvioida.
Suunnitelmassa on eroteltu direktiivien taytdntoonpanoon liittyvat ehdotukset
(d) ja Suomea sitovan kansainvilisen velvoitteen toteuttamiseen liittyvit ehdotuk-
set (kv).
1. HE ulkoavaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdimistd koskeva yleissopi-
muksen lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
(kv)
2. HEFinnveran kotimaan rahoitusta koskevan lainsdadannén uudistamiseen liit-
tyvaksi lainsdadannoksi
HE maahanmuuttajien kotouttamisesta annetun lain 6 luvun muuttamisesta
HE laiksi elinkeinotoiminnasta
HE laiksi tavaramerkkilain muuttamisesta (osin d)

3

4

5

6. HE patenttilaiksi (kokonaisuudistus)

7. HE kaupparekisterilaiksi

8. HE kirjanpitolaiksi (kokonaisuudistus)

9 HE tilintarkastuslain muuttamisesta (d)

10. HE laiksi liikesalaisuuksien suojasta (d)

11. HE merimiesten vuosilomalaiksi (kokonaisuudistus)

12. HE laiksi lasten kanssa tyoskentelevien henkil6iden rikostaustan selvittdmi-
sestd (kokonaisuudistus)

13. HE laiksi yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain muuttamisesta

14. HE sdhkoiseen viestintddn liittyvien vilitystietojen kayttoon liittyvien sddnnos-
ten siirtdmisesté tietoyhteiskuntakaaresta yksityisyyden suojasta tyoelaméassa
annettuun lakiin (ns. Lex Nokia - sdanndsten siirtdminen tyoeldmaén osalta)

15. HE tuotesdidntelyn uudistamiseen liittyvaksi lainsdad4nnoksi (kokonaisuudis-
tus, d).

16. HE kuluttajapalveluiden turvallisuutta koskevaksi lainsdddanndksi
(kokonaisuudistus)

17. HE laiksi julkisista hankinnoista (kokonaisuudistus, d)

18. HE kilpailulain muuttamisesta (d)

19. HE maakaasumarkkinalaiksi (kokonaisuudistus)

20. HE sdhkokaupan datahubin perustamiseen liittyvéksi lainsdadannoksi

21. Tyoelamasadnnosten uudelleenarviointi mydohemmin sovittavalla tavalla
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7 Arviointisuunnitelma

Kehyskaudella suunnitellaan toteutettavaksi tarpeellisia konsernistrategian, poli-
tilkkkalohkojen seké virastojen arviointeja taloudellisten reunaehtojen mahdollis-
tamassa laajuudessa. Konsernistrategian seké politiikkalohkojen arvioinnit toteu-
tetaan hallituskauden lopulla. Ty6- ja elinkeinoministerio pyrkii lisédksi arvioimaan
mé&adridajoin sadnnonmukaisesti ulkopuolisen tahon toimesta konsernin yksikot eri-
tyisesti niiden vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden toteamiseksi ja parantamiseksi.
Erityinen huomio kehyskauden arvioinneissa on niiden fokuksen suuntaaminen hal-
litusohjelman mukaisen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan edellyttam&aan
tarkasteluun.

Arvioinneista johdetuilla toimenpiteilld pyritddn aikaansaamaan konsernistrate-
gian tavoitelinjauksen mukaista uudistumista. Arvioinnit rahoitetaan eri ldhteista
mm. tuottavuusrahasta, tutkimus- ja selvitysrahoista seka virastojen tai ministerién
toimintamenoista.

Arviointisuunnitelman Kehikko
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Laitosarvioinnit

Arviointitarve
kehyskaudella

Kustannusarvio

Finpro ry 2016 (edell 1996) 150 000
GTK 2016 (edell 2010) 150 000
VTT 2017 (edell 2010) 150 000
Finnvera Qyj 2018 (edell 2012) 200 000
Tekes 2018 (edell 2012) 200 000
Suomen Teollisuussijoitus Oy 2019 (edell 2013) 100 000
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 2015—2016
Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2017—2018
Politiikka-arvioinnit Arviointitarve

kehyskaudella
Elinkeino- ja innovaatiopolitikan alueellinen toimivuus 2014 100 000
ja vaikuttavuus
T&K- ja padomasijoitusten verokannustimen 2014 30 000
vaikuttavuus
Kaivoslain toimivuus 2014 50 000
Innovaatiojarjestelman arviointi 2015 200 000
Matkailustrategian 2020 toteutumisen valiarviointi 2016 30 000
Muotoiluohjelman véliarviointi 2016 30 000
Elinkeinopolitiikan toimenpiteiden tuloksellisuuden 2017 200 000
arviointi
Aluekehitysjarjestelman kokonais-arviointi 2015
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8 Riskien hallinta

Ty06- ja elinkeinoministerio on keskeinen suomalaisen tyo- ja elinkeinoeldmén toi-
mintaympériston rakentaja. Viime vuosien yleinen taloudellinen kehitys ja heikenty-
nyt tydllisyystilanne ovat entisestddn luoneet akuutteja haasteita hallinnonalan poli-
tilkkkatoimien osuvuudelle ja toimeenpanon nopealle vaikuttavuudelle. Toimintaym-
pariston muutosten ennakointi ja muutoksiin liittyva nopea reagointi on entista tar-
keadmpaai tyollisyyden ja taloudellisen kasvun aikaansaamiseksi.

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumiselle luo pohjan politiik-
katoimien onnistunut valmistelu seka lainsdddéntotyon nopeus ja tarkkuus. Lain-
sdddannolla on pyrittava siithen, ettei se endi lisda toimijoiden hallinnollista taak-
kaa. My0s asioiden onnistuneella viestinnalla seka toimijakentén sitouttamisella on
vaikutusta tavoitteiden toteutumiseen. Politiikkatoimien téytdntdonpanossa ja toi-
minnan tuloksellisuutta arvioitaessa ministeri6lld on keskeinen rooli. Valtioneuvos-
ton asettamat tavoitelinjaukset ja edellytetyt toimenpiteet on kytkettdva saumat-
tomasti ja tehokkaasti hallinnonalan ohjaukseen ja toimeenpanoon. Toimijaken-
tdn kanssa on tehtéva tiivistd yhteistydta. Supistuvat henkildstéresurssit edellytté-
vit osaamisen kohdentamista ja varmistamista sekd henkiloston liitkkuvuuden edis-
tamistd. Tyon- ja verkostojen johtamiseen kiinnitetdan erityistd huomiota. Nopeat
ad hoc tilanteet edellyttavat johtamisessa toiminnan priorisointia ja tehtdvien dele-
gointia seka tekijoiltdan laajempia toimenkuvia ja osaamista. Viestintdan kiinnite-
tdan erityistd huomiota ja vuorovaikutusta lisdtdan toimeenpanon onnistumisen
varmistamiseksi.

Hallinnonalan toimijoiden on uudistettava organisaatioitaan, rakenteitaan ja pal-
velujaan seka toimintatapojaan ja prosessejaan toiminnan tehostamiseksi ja vaikut-
tavuuden parantamiseksi. Kaytettdvissa olevat voimavarat on suunnattava ydintoi-
mintaan mm. tuottavuuskasvun aikaansaamiseksi. Toiminnallista ketteryytta edel-
lytetdan kaikilla tasoilla ja toiminnalla on pyrittdva edesauttamaan myos toimin-
taympaériston hallinnollisen taakan vihentdmiseen. Toiminnan ja tuloksellisuuden
seuranta edellyttdvit nopeita ja relevantteja seurantaindikaattoreita tiedolla johta-
misen tueksi. Henkiloston johtamiseen ja tyossa jaksamiseen kiinnitetddn entises-
tédan huomiota.
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9 Resurssit

Ty06- ja elinkeinoministerién arvio vuosien 2015-2018 resursseiksi perustuu valtio-
neuvoston vuosien 2014-2017 valtiontalouden kehyspaatokseen. Laskelmissa on
otettu huomioon toimintaymparistén ja vuoden 2013 aikana kehyspohjiin tulleet
teknisluonteiset muutokset.

Arvio politiikkalohkojen resursseiksi vuosina 2015-2018 (milj. euroa)

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
2015 #97
2016 97
2017 97
2018 95
m Hallinto B Elinkeino- ja innovaatiopolitikka
m Tydlisyys- ja yrittajyyspolitikka Yritysten toimintaymparisto,
m Alueiden kehittaminen ja markkinoiden séantely ja tyéelama
rakennerahastopolitikka u Energiapolitikka
Kotouttaminen
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