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Tyo6- ja elinkeinoministeridlle

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 25 paivdana heindkuuta 2013 tydryhméan pohtimaan
kaupparekisteritietojen luotettavuutta ja yritysturvallisuutta. Tyoryhmé&n tehtéavana
oli arvioida kaupparekisterisdéntelyn ja viranomaiskédytantdjen nykytila ja tehda
ehdotukset valtioneuvoston kolmannesta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta ("Tur-
vallisempi huominen”) tekemaén periaatepaitokseen sisaltyvien, kaupparekisteria
koskevien toimenpiteiden tarkoituksenmukaisesta toteuttamistavasta. Tyoryhma
otti toimeksiantonsa puitteissa arvioitavakseen erditd muitakin kaupparekisteria
koskevia yritysturvallisuusnakokohtia.

Tyoryhméan jaseniksi nimettiin rikostarkastaja Esa Auas keskusrikospoliisista,
ylitarkastaja Ari Evwaraye sisdministeriosta, lakimies Antti Turunen Keskuskaup-
pakamarista, lainopillinen asiamies Tiina Toivonen Suomen Yritt&jat ry:sté, jaosto-
paallikkd Jouko Koitto Patentti- ja rekisterihallituksesta, asiantuntija Hannu Yla-
nen Elinkeinoelamén keskusliitosta. Tyoryhmén puheenjohtajana toimi hallitus-
neuvos Antti Riivari tyo- ja elinkeinoministeriosta ja tyoryhmén sihteerina ylitarkas-
taja Mika Kotala ty6- ja elinkeinoministeriosta. Tyoryhmé&n pysyvana asiantuntijana
toimi lainsdddanténeuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministeriosté. Tiina Toivosen sijai-
sena tyoryhmaéssa on toiminut lainopillinen asiamies Antti Huotilainen.

Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut periaatepdattksen toimenpi-
teiden osalta sdantelyn nykytilan ja tehnyt ehdotuksen toimenpiteiden toteutusta-
vasta. Tyoryhméan ndkemyksen mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen sahkdiset
palvelut parantavat yritysturvallisuutta tulevaisuudessa, mutta asioinnin luotetta-
vuutta olisi kehitettava muillakin keinoilla. Sdhkoisen asiointitavan yleistyessa yri-
tyksella pitéisi olla mahdollisuus vaikuttaa sitovalla tavalla siihen, milla tavoin yri-
tysté koskevia kaupparekisteri-ilmoituksia voidaan tehda. Liséksi olisi syyta paran-
taa yrityksen vastuuhenkilon mahdollisuuksia saada tieto rekisterimerkintaa koske-
vista muutoksista tai yritystd koskevan kaupparekisteri-ilmoituksen vireille tulosta.
Tyoryhma on kokoontunut toimikautensa aikana kolme kertaa.



Saatuaan tyonsa valmiiksi, tydryhma luovuttaa muistionsa kunnioittavasti tyo- ja
elinkeinoministericlle.

Helsingissa 7 paivdnd maaliskuuta 2014

Antti Riivari

Esa Auas Ari Evwaraye
Tiina Toivonen Jouko Koitto
Antti Turunen Hannu Yldnen

Jyrki Jauhiainen

Mika Kotala
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1 Johdanto

Valtioneuvosto teki 14.6.2012 periaatepdatoksen kolmannesta sisdisen turvallisuuden
ohjelmasta, jonka nimi on "Turvallisempi huominen”. Ohjelmassa on kuvattu arjen tur-
vallisuuden tilanne ja haasteet ja paatetty 64 toimenpiteests, jotka toimeenpannaan
osana eri hallinnonalojen toiminnan ja talouden suunnittelua, tulosohjausta ja alu-
eellista ja paikallista turvallisuusyhteisty6ta ja suunnittelua. Toimenpiteiden seuran-
taa varten on asetettu tunnusluvut, joilla seurataan sisdisen turvallisuuden kehitysta.
Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanosta vastaavat valtionhallinto, kunnat,
elinkeinoelama ja mukana olevat jarjestdt. Toimeenpanoa ohjaa ja seuraa sisdisen
turvallisuuden ministeritydryhma. Sisdisen turvallisuuden ohjelma kisittelee yhtend
kokonaisuutena yritystoiminnan turvallisuutta. Ohjelmaan sisiltyy jakso 5.11.2 Torju-
taan kilpailua vaaristavia riskej, joka kasittelee muun muassa kaupparekisteriasioita.
Kaupparekisteria koskevat erityisesti ohjelman toimenpiteet 46, 47 ja 49:

Yritykset eivdt voi sopimussuhteissaan luottaa vastapuoleen, mikdli rekisterei-
den, erityisesti julkista luotettavuutta nauttivan kaupparekisterin, merkintéihin
ei voi aukottomasti luottaa. Kaupparekisterin muutosrekisterdinnin prosessi on
riskialtis. Siind ei ole edellytyksend, ettd rekisterdintid pyytdvdt tunnistettaisiin
luotettavasti.

Toimenpiteet:

46. Laaditaan menettelytavat selvdsti virheellisen tai rikoksella aiheutetun kaup-
parekisterimerkinndn oikaisemiseksi ja tehdddn tarvittaessa toimenpiteen edel-
lyttdmdt sdddésmuutokset.

Toteutus:2013/ TEM.

47. Lisdtddn kaupparekisterin luotettavuutta varmistamalla muutostietoja pyytd-
vdn henkilollisyyden todentaminen esimerkiksi vahvalla sdhkoiselld tunnistami-
sella sekd tekemdlld esitys asiaan liittyvistd mahdollisista sdddésmuutostarpeista.
Toteutus: 2013 / TEM

49. Rajoitetaan tiedon antoa kaupparekisteristd siten, ettd vastuuhenkildiden
henkilotunnuksen loppuosa annetaan vain perustellusta syystd ja kotiosoite ker-

tarekisterdintiperiaatteen mukaisesti VTJ:std.

Toteutus:2013 / TEM



Osana sisdisen turvallisuuden ohjelmaa hyvaksyttiin elinkeinoeldméan ja viranomais-
ten yhteistoimintana laadittu kansallinen yritysturvallisuusstrategia. Yritysturval-
lisuusstrategiaan on kirjattu neljas kaupparekisteria koskeva toimenpide, joka ei
sisélly valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelmaan:

17. Laaditaan luokittelukriteerit ja indikaattorit kaupparekisteritietojen muutos-

ilmoitusten osalta siten, ettd kriteerien mukaisissa "epdilyttdvissd” muutoksissa
tehddcin lisdtarkistus muutoksen oikeellisuuden varmistamiseksi.
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2 NykRytila

2.1 Kaupparekisterisadantelyn nykytila

2.1.1 Kaupparekisteriin merkittavat tiedot

Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) pitdméan kaupparekisterin tehtdvéna on pal-
vella niin yksityistd kuin julkistakin sektoria seké yllapitdé ja parantaa oikeusvar-
muutta elinkeinoeldméssa. PRH:n paikallisviranomaisina kaupparekisteriasioissa
toimivat ELY-keskukset ja maistraatit.

Kaupparekisteri on julkinen rekisteri, johon merkitdan elinkeinonharjoittajia
eli yrityksia koskevat tiedot. Kaupparekisteriin tehdystd merkinnéasta on jokaisella
oikeus saada tietoja. Kaupparekisterisadntely on osa laajempaa yritystietojarjestel-
maa. Sen tarkoitus ja sisdlto maaraytyvat kaupparekisterilain (129/1979) ja yritys- ja
yhteisotietolain (244/2001) sdannosten pohjalta. Kaupparekisterilaki sisiltda saan-
nokset velvollisuudesta ilmoittaa tietoja rekisteroitavaksi, merkita tietoja rekisteriin
seka kuuluttaa tietoja. Yksityiskohtaisempia sddnnoksia ilmoitusmenettelysta anne-
taan kaupparekisteriasetuksessa (208/1979g). Yritys- ja yhteisotietolaissa saadetaan
muun muassa yritys- ja yhteisotietojarjestelméan tallennettavista tiedoista, yritys-
ja yhteisotunnisteesta seka ilmoituksen tekemisesta.

Saannoksid eri yhteisomuotoja koskevista ilmoitusvelvollisuuksista sisdltyy
useisiin erityislakeihin, kuten osakeyhtislakiin (624/2006), asunto-osakeyhticla-
kiin (1599/2009) ja avoimesta yhtiosta ja kommandiittiyhtiosta annettuun lakiin
(389/1988). Kaupparekisterilain 4 - 13 d §:ssd on lueteltu yritysmuodoittain rekis-
tervitavat perustiedot, minké lisdksi erityislaeissa on maarayksia kaupparekiste-
riin ilmoitettavista asioista. Tiedot ilmoitetaan yrityksen perustamisen yhteydessa
perusilmoituksella, jonka ovat velvolliset tekema&n kaupparekisterilain 3 §:ssé lue-
tellut yritykset. Perusilmoituksen saa tehda sellainenkin elinkeinonharjoittaja, joka
ei ole siihen velvollinen. Jos asiantilassa, josta on tehty merkintd kaupparekisteriin,
tapahtuu muutos, tai yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén talletettu seikka muuttuu,
on muutoksesta tehtédvi viivytyksesta ilmoitus (Kaupparekisterilaki 14 §, yritys- ja
yhteisotietolaki 11 §). Rekisteriin merkittavét tiedot vaihtelevat yritysmuodoittain.
Tyypillisesti rekisteriin merkitaan tietoja yrityksen vastuuhenkiltistd, nimenkirjoi-
tusoikeuksista sekd yhteison sdannoista.

Rekisteri-ilmoituksen tekemisestd vastuussa olevat henkil6t on lueteltu yritys- ja
yhteisotietolain 14 §:ssé, johon kaupparekisterilain 15 § viittaa. Perus-, muutos- tai
lopettamisilmoituksen on jonkun sen tekemisesta vastuussa olevan tai hanen val-
tuuttamansa henkilon allekirjoitettava. Lisdksi yritys- ja yhteisotietolain 19 § sisél-
tda rangaistussddnnoksen mm. ilmoituksen laiminly6nnin varalta.

1



2.1.2 JulRkisuusvaikutus ja julkinen luotettavuus

Jarjestelman luotettavuus ja tietojen oikeellisuus perustuvat padasiassa asianosai-
sen kaupparekisterille toimittamille tiedoille. Rekisteriviranomaisen tehtdvana on
ilmoituksiin liittyen tarkistaa, ettd ilmoitus tayttaa laissa asetetut vaatimukset, mm.
ettd asianmukaiset liitteet on toimitettu ja ettd ilmoitus ei ole lainvastainen. Rekis-
teriin ilmoitettavat asiat ovat usein luonteeltaan sellaisia, ettei viranomainen pysty
kaikilta osin tarkistamaan ilmoituksen paikkansapitavyyttd, esimerkiksi vastaako
toimitettu yhtiokokouksen poytékirja kokouksen sisaltod. Rekisterin tosiasiallinen
luotettavuus riippuu muun muassa asiakkaiden ilmoitusaktiivisuudesta ja ilmoitus-
ten siséllon oikeellisuudesta. Rekisteriviranomaisen valtuudet on rajattu sille annet-
tujen tietojen lainmukaisuuden tarkistamiseen.

Kaupparekisterijarjestelméan sisiltyy myods kolmannen henkilén luottamusta
rekisteritietoihin suojaava saantely. Rekisterdityjen ja asianmukaisesti kuulutettu-
jen tietojen katsotaan tulleen kaikkien tietoon (positiivinen julkisuusvaikutus). Toi-
saalta ennen kuuluttamista ei kaupparekisteriin merkittyyn tietoon voida vedota
(negatiivinen julkisuusvaikutus). Olennaista julkisuusvaikutuksen syntymisen kan-
nalta on kuuluttaminen, koska silld katsotaan kuulutettujen seikkojen tulevan kol-
mansien tietoon. Lisdedellytyksend positiivisen julkisuusvaikutuksen syntymisen
kannalta on, ettd kolmannella henkil6lla ei ollut tietoa eika velvollisuuttakaan tie-
tda kuuluttamattomasta seikasta. Negatiiviseen julkisuusvaikutukseen taas liittyy
aina mahdollisuus vedota sitd vastaan, jolla néytetddn olleen siitd tieto. Julkisuus-
vaikutuksen lisdksi osalla kaupparekisterimerkinngistd on oikeutta luova vaikutus,
esimerkiksi osakeyhtiosta tulee oikeushenkilo rekisterdintihetkelld, ei perustamis-
sopimuksen allekirjoitushetkella.

Kaupparekisterimerkinngilld ei yleensa ole katsottu olevan julkista luotetta-
vuutta, koska kolmas henkilo ei ole oikeudellisesti suojattu vaarasisaltoisten tai
puuttuvien rekisterimerkint6jen seurauksilta (Kaupparekisteri kohti sdhkoista asi-
ointia, KTM raportteja 5/2002). Vaikka em. julkisuusvaikutukset luovat olettaman
tietojen oikeellisuudesta ja antavat edelld mainitulla tavalla vilpittomén mielen suo-
jaa, ei kolmas henkild ole oikeudellisesti suojattu vaaransiséltdisen tai puuttuvien
rekisteritietojen seurauksilta. Aineellisesti vaardsta merkinnastd vahinkoa kérsinyt
voi talloin joutua hakemaan korvausta vadran merkinnén aiheuttaneelta.

2.1.3 Kaupparekisteriasioinnin tilastoja

Kaupparekisteriin oli kesdkuussa 2013 merkittyné noin 575 ooo yrityst4, joista 240
ooo osakeyhtiitd, 198 ooo yksityisiad elinkeinonharjoittajia, 85 ooo asunto-osake-
yhtititd, 35 ooo kommandiittiyhtioitd, 12 500 avoimia yhtioita ja 4500 osuuskuntaa.
Kaupparekisteriin merkittavia yritysmuotoja on kaikkiaan 23.

Ilmoituksia jatettiin vuonna 2012 yhteensa noin 378 ooo kpl, joista 223 ooo oli
tilinpaatosilmoituksia:
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Saapuneet kaupparekisteriasiat 2012 2011 2010

Perustamisilmoitukset (uudet yritykset) 31 379 32178 32 366
Muutos- ja lopettamisilmoitukset 86 481 83 923 79 377
Osoite- ja yhteystietoilmoitukset 33 905 21 490 20 190
Tilinpaatosilmoitukset 223 330 241 078 283 411
Hakemukset yms. 3 066 3 505 3141

Kaupparekisteriin vuonna 2012 tehdyisté ilmoituksista suurin osa toimitettiin viran-
omaiselle postitse, sahkdpostitse tai faksilla.

Paikallisviranomaisina kaupparekisteriasioissa toimivat ELY-keskukset ja maist-
raatit. ELY-keskukset ja maistraatit ottavat vastaan kaupparekisteri-ilmoituksia
ja toimittavat ne PRH:een késiteltdvaksi. Maistraatit kasittelevét lisédksi pddosan
asunto-osakeyhti6itd koskevista ilmoituksista. Oheisessa tilastossa ei ole mukana
asunto-osakeyhtioitd, koska sisdisen turvallisuuden ohjelmassa kuvatut ongelmat
koskevat padasiassa kaupallisia yhtioitd. Vuonna 2012 on yhteensa noin 35 700
ilmoitusta jatetty tai toimitettu paikallisviranomaisen toimipisteeseen tai PRH:n

asiakaspalveluun.
PRH asiakaspalvelu ELY — keskukset Maistraatit (Ei sisélla As.Qy)
2010 16 456 2936 16 309
2011 16 570 1972 18 357
2012 16 490 1658 17 606

2.1.4 Sahkoinen asiointi

Kaupparekisterissa on kehitetty uutta sdhkoista kasittelyjarjestelméa ja sahkoisen
asioinnin mahdollistavia palveluita (NOVUS, YT] SA). Tdhdn mennessi on otettu
kayttoon osoite- ja yhteystietojen sdhkoinen ilmoittaminen, sdhkoéinen tiedontar-
jontapalvelu ja osakeyhtion sahkoinen perustaminen. Keskeisimmét yritysmuodot
ja niiden tyypilliset muutostilanteet saataneen sdhkdisen asioinnin piiriin vuoteen
2015 mennessa.

Sdhkoisessa asioinnissa ilmoituksen tekijat tunnistetaan luotettavasti henki-
lokohtaisilla verkkopankkitunnuksilla tai sirullisella henkilokortilla (HST-kortti).
Lisaksi sdhkoisessa asioinnissa varmennetaan kyseisen henkilon kelpoisuus tehda
kyseista yhtiota koskevia ilmoituksia. Valtuus perustuu joko henkilén asemaan yri-
tyksessa tai yrityksen itsensd maaritteleméan valtuutukseen.

Sahkoisen asioinnin osuus on kasvanut nopeasti niissa ilmoitustyypeiss4, joissa
se on nykyisin mahdollista. Tdama n&kyy osoite- ja yhteystietoilmoituksissa seka
ilmoitusten méaréan ettd sdhkoisten ilmoitusten osuuden kasvuna. Sdhkoinen asi-
ointi ndissa ilmoituksissa otettiin kaytt66n vuoden 2009 lopussa. Sahkoisten osoite-
ja yhteystietoilmoitusten osuus oli 52,3 %:ia vuonna 2010 ja 53,6 %:ia vuonna 2o12.
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Osakeyhtion sdahkéinen perustaminen otettiin kdyttoon vuoden 2013 alusta. Sdh-
koisid ilmoituksia tehtiin 3398 kpl, eli noin 26 %:ia vuonna 2013 tehdyistad osakeyh-
tion perustamisilmoituksista. Vuoden 2014 kuluessa on tarkoitus ottaa sdhkoinen
asiointi kdyttoon osakeyhtion edustamisilmoituksissa (hallituksen jasenet, nimen-
kirjoittajat, prokuristit ym.)

Kaupparekisterin sdhkoisen tiedontarjontapalvelun (Virre) kautta on nykyisin
tilattavissa lisdpalveluna hélytyspalveluy, joka ilmoittaa palvelun tilaajalle (esim. yri-
tyksen vastuuhenkilille) sahkopostitse rekisterissi tapahtuneista muutoksista tai
vireille tulleista ilmoituksista. Ilmoituksia lahetetddn niista yrityksistd, jotka asiakas
on yksildinyt, joten palvelu voi koskea niin omaa yritystd kuin muitakin. Palvelun
hinta muodostuu kiinteista aloitus- ja muokkausmaksuista seka héalytyskohtaisista
maksuista. Aloitusmaksu on nykyisin 24,80 € ja hilytysmaksu 0,62 € / hilytys. Hily-
tyspalvelua voidaan kéyttdd myds sithen tarkoitukseen, ettd yrityksen vastuuhen-
kilo seuraa sen avulla kaupparekisteriin tehtyjd, omaa yritystéd koskevia ilmoituksia.

2.2 Kaupparekisteritietoihin liittyva rikollisuus

Tyoryhmad on arvioinut kaupparekisteritietoihin liittyvad rikollisuutta sen kaytetta-
vissé olevien tietojen pohjalta. Kaupparekisterin tietoon tulee vuosittain muutamia
kaupparekisteria valittomasti koskevia rikostapauksia. Joissakin tapauksissa kyse
on ollut virheellisen rekisterimerkinnan aiheuttamisesta, ja toisinaan teon varsinai-
sena tarkoituksena on ollut mahdollistaa muiden rikosten tekeminen tai valmistelu.
Kaupparekisteriin merkityt tiedot, mukaan lukien henkilttiedot, ovat olleet myos
poikkeuksellisen laajalti julkisia, mité on toisinaan kéytetty hyvaksi identiteettivar-
kauksien tyyppisissa tapauksissa. Toisaalta yritysturvallisuusstrategian yhteydessa
erityisid huolia on esitetty toimimattomien yritysten osalta, silla niihin liittyvat vaa-
rinkaytokset eivat valttdmatta paljastu kovin nopeasti.

Lisdksi huolia on aiheuttanut yksittdinen tapaus, jossa kaikkiaan 88 rekisteriin
merkittya yritystd kaapattiin kdyttden hyvaksi vaarennettyja kaupparekisteri-ilmoi-
tuksia. PRH on poistanut vuosina 2004 - 2008 toteutetuissa menettelyissa osake-
yhtiditd, jotka olivat laiminlyoneet toimittaa tilinpaatostietonsa kaupparekisteriin.
Poistomenettelyssd mukana olleet yritykset eivat enda toimineet, miké tarkistettiin
myos Verohallinnon tiedostoista. Menettelyyn liittyen Virallisessa lehdessa julkais-
tiin kuulutus, jossa yhti6itd kehotettiin korjaamaan rekisteritiedoissa oleva puute
(tilinpaatostietojen puuttuminen) uhalla, etta yhtio maaratdan selvitystilaan tai pois-
tettavaksi rekisterista.

Vuonna 2006 suoritetun poistomenettelyn yhteydessa ilmeni suunnitelmallista
toimintaa, jossa nditd toimimattomiksi luokiteltuja yhtioitd "herétettiin henkiin”.
Yhtioité ei voitu poistaa, jos niiden tietoihin tehtiin merkinta tilinpaatdstietojen toi-
mittamisesta. Ilmeisen tekaistuja tuloslaskelmia ja taseita ldhetettiin rekisteroi-
tavaksi, ja siten estettiin yhtididen poistaminen. Tdmén jalkeen yhtion tietoihin
ilmoitettiin uusi hallitus tekaistun ilmoituksen ja kokouspoytéakirjan perusteella,
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Yhtididen avulla harjoitettiin ilmeisesti liiketoimintaa, jossa tilattiin tavaroita yhti-
oiden nimiin ja jatettiin tavarat maksamatta.

Useissa tapauksissa yhtididen oikeat omistajat eivét tienneet mitdaan kauppa-
rekisteriin tehdyistd muutoksista. Monissa tapauksissa osakeyhtididen toiminta
oli loppunut hyvin kauan aikaa sitten eri syistd. Osa yhtioista oli jadnyt omistaji-
ensa poytalaatikkoyhtitiksi odottamaan parempia aikoja. Erdiden osalta yhtion pur-
kautumista koskeva ilmoitus oli jaényt tekemétté, vaikka vuoden 1978 osakeyhtio-
lain mukainen sulautumismenettely oli suoritettu loppuun. Naiden yhtitiden pois-
taminen kaupparekisterista tuli mahdolliseksi vasta osakeyhtitlain muutoksen voi-
maantulon myo6td 1.4.2001. Kun osakkeenomistajat eivédt endd aktiivisesti seuran-
neet rekisterdidyn mutta toimimattoman yhtionsa tilannetta, he eivat kiinnittdneet
huomiota Virallisen lehden kuulutukseen tai poistomenettelyista julkaistuihin leh-
tiartikkeleihin tai PRH:n kotisivujen informaatioon. Yhtididen kaappaaminen onnis-
tui tAmén vuoksi melko yksinkertaisin toimin.

Kaupparekisterid valittomasti koskevien tapausten lisdksi tydoryhman kaytossa
on ollut poliisiasiain tietojarjestelmé&n pohjautuvaa tilastotietoa siitd, kuinka usein
poliisin tietoon tulee rikosepaiilyj4, joilla on jokin liitynta kaupparekisteriin. Tyo-
ryhmalla ei kuitenkaan ollut tarkempaa tietoa tapausten sisallosta tai siitd, millai-
nen yhteys niilld oli kaupparekisterin toimintaan. Poliisiasiain tietojdrjestelmésta
loytyy hakusanalla "kaupparekisteri” kaikkiaan noin 2000 tapausta vuonna 2011 ja
noin 1800 tapausta vuonna 2012. Kyseiset luvut koskevat epailtyja rikoksia eivatka
siis annettuja tuomioita. Aineistoon siséltyy myos suuri méaré erilaisia rikosnimik-
keitd, ja tilaston sisdltoon ovat vaikuttaneet myos tapausten kirjaamiskaytannot.
Yleisimpiad nimikkeita ovat erilaiset petos- ja kavallusrikokset seka kirjanpitorikok-
set. Tilaston valossa vaikuttaa silté, ettd suurimpaan osaan tapauksista ei pystyta
vaikuttamaan kaupparekisteria koskevin toimenpitein (esim. petos, joka toteute-
taan esiintymalla yrityksen kaupparekisteriin merkittyna vastuuhenkiléné). PRH:n
tietoon tulee vuositasolla vain muutamia yksittéisig, valittomésti kaupparekisteria
koskevia rikostapauksia.
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3 Sisaisen turvallisuuden
ohjelman toimenpiteet

3.1 Lisadtdan Raupparekisterin luotettavuutta
muutosilmoitusprosessissa

3.1.1 Toimenpiteen Kuvaus

Toimenpiteen sisdltonid on ennen kaikkea estda vaarennetyin kaupparekisteri-ilmoi-
tuksin tehtyja yrityskaappauksia. Konkreettisena ehdotuksena on tunnistaa muu-
tosilmoituksen tekijat luotettavasti, milld viitataan erityisesti séhkoisen asiointi-
tavan yleistymiseen. Kdytdnnossa menetelmid on useita muitakin, joten toimenpi-
dettd on lahestytty asetetun tavoitteen kannalta kokonaisuutena. Lisdksi yritystur-
vallisuusstrategiaan sisiltyvian toimenpidekirjauksen 17 mukaan tulisi laatia luo-
kittelukriteerit ja indikaattorit kaupparekisteritietojen muutosilmoitusten osalta
siten, ettd kriteerien mukaisissa "epdilyttavissd” muutoksissa tehdaén lisdtarkistus
muutoksen oikeellisuuden varmistamiseksi. Toimenpiteilla olisi tarkoitus vaikeut-
taa vdarennetyin ilmoituksin tehtévia yrityskaappauksia ja ne tulisi kohdentaa eri-
tyisesti paperimuotoisiin ilmoituksiin. Koska toimenpiteiden tavoite on hyvin saman-
kaltainen, on niité arvioitu yhtena kokonaisuutena.

3.1.2 Nyhkuytila

Kasittelyyn liittyvat tarkastukset

Yritys- ja yhteisotietolaki sisdltad sddnnokset velvollisuudesta tehdd muutosilmoitus
(11 §), ilmoituksen tekemisesti vastuussa olevista tahoista (14 §), ilmoituksen alle-
kirjoittamisesta (14 §) sekéa rangaistussaannoksen ilmoituksen laiminlyonnista (19
§). Kaupparekisteriasetuksessa on saédetty ilmoitusmenettelyn yksityiskohdista ja
ilmoitukseen liitteeksi oheistettavista asiakirjoista muutamissa yleisimmissa tapa-
uksissa. Ilmoitukseen tulee aina liittaa selvitys elinkeinonharjoittajan paatoksesta,
joka ilmoitetaan rekisteriin merkittavaksi. Kaupparekisteriasetuksen 25 §:n mukaan
rekisteriviranomaisella on sen lisdksi, mitd asetuksen muissa pykalissa on sanottu,
oikeus vaatia ilmoituksen antajalta muutakin tarpeellista selvitystd ilmoituksen
lainmukaisuudesta tai ilmoitetun seikan oikeellisuudesta.

Rekisteriviranomainen tarkastaa kéasittelyn yhteydessa ilmoituksen allekirjoi-
tuksen (=ettd sen on allekirjoittanut siihen oikeutettu henkils), joskaan allekirjoi-
tuksen oikeellisuutta ei pystyta paperimuotoisessa asioinnissa nykyisin luotetta-
vasti varmentamaan. Muutosilmoituksen yhteydessd tarkastetaan myos paé&tos,
johon rekisteriin ilmoitetut muutokset perustuvat. Vaadittavat liitteet méaaritellaan
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yritysmuodon ja ilmoitettavan muutoksen perusteella kaupparekisterilain ja -ase-
tuksen seka yritysmuotokohtaisen lainsddddannon mukaisesti.

Jos ilmoituksessa havaitaan puutteita, viranomainen pyytéda ilmoittajaa tdydenta-
maan / korjaamaan ilmoitusta médraajassa. Jos puutteita ei pystyta kasittelyn kulu-
essa poistamaan, viranomainen voi hylata ilmoituksen. Kaupparekisterilaki ei nykyi-
selladn sisillda mahdollisuutta tehda yritysturvallisuusstrategian toimenpiteessa 17
mainittua lisdtarkastusta "epailyttavassa” tai muussakaan tapauksessa. Viranomai-
sen tutkintavelvollisuus on rajattu ilmoituksen siséllon ja liitteiden tarkastamiseen
jalaissa sdadetyt edellytykset tayttava ilmoitus on lahtokohtaisesti merkittéva rekis-
teriin. Menettely ei sisédlld mahdollisuutta kyseenalaistaa ilmoitettujen padtosten
oikeellisuutta epéilyksen perusteella, ellei paatoksissa tai ilmoituksen liitteissa ole
havaittavia puutteita tai epédselvyyksia.

Protestimenettely
Asiaan osallisen kéytettavissa on pitkdaikaiseen virastokdytdntoon perustuva ns.
protestimenettely. Siind kolmas henkild saattaa rekisteriviranomaisen tietoon jon-
kin seikan, joka hdnen mielestaan tulisi ottaa huomioon ilmoituksen késittelyssa.
Lahtokohtaisesti kaupparekisteri-ilmoituksen kasittely on ilmoittajan ja viranomai-
sen valinen asia, johon muilla tahoilla ei ole oikeutta puuttua. Rekisteriviranomai-
nen ei kuitenkaan voi olla tietoinen kaikista ilmoituksen jattdmisen taustalla ole-
vista olosuhteista, minké& vuoksi kaksiasianosaissuhteen ulkopuolinen taho voi pyy-
té4, ettd hanen ndkemyksensé otetaan huomioon ilmoituksen kasittelyssa. Ulkopuo-
lisesta ei tule asianosaista, mutta viranomainen voi kuitenkin ottaa huomautuksen
sisaltamat tiedot huomioon, jos niilla on vaikutusta ilmoituksen rekisterditavyyteen.
Huomautuksen (ns. protestin) saatuaan rekisteriviranomainen voi pyytaa lau-
sunnon ilmoittajalta, minka jalkeen seka ilmoitus ettd huomautuskirjelma ratkais-
taan. Automaattisesti ilmoituksen kasittely ei kuitenkaan keskeydy sen vuoksi, etta
ulkopuolinen taho sité kirjallisesti pyytéa tai vaatii, esimerkiksi selvésti asiaan vai-
kuttamattomista huomautuksista ei pyydetd lausuntoa. Protestikirjelma voi joh-
taa siihen, ettd ilmoittaja luopuu ilmoittamasta muuttuneita tietoja, ilmoitus mer-
kitdan rekisteriin protestista huolimatta tai ilmoituksen merkitseminen kauppare-
kisteriin evatdan.

3.1.3 NyRytilan arvio

Toimenpidekirjausten tavoitteena on estda vadrennettyjen ilmoitusten avulla teh-
tyja yrityskaappauksia, mitéd voidaan toteuttaa ensinnékin lisdidmalla muutosilmoi-
tusprosessin luotettavuutta ottamalla kédyttoon tunnistamismenetelmia tai lisda-
malla PRH:n tutkimisvelvollisuutta ilmoitusten sisdllon suhteen. Toisaalta vadren-
nettyjen ilmoitusten kayttoa voidaan torjua parantamalla tiedonkulkua esimerkiksi
siten, ettd yritys tai sen vastuuhenkild saisi tiedon, kun kaupparekisteri-ilmoitus
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tulee vireille. Néin yritykselld olisi mahdollisuus reagoida nopeasti ja pyrkia esté-
méan virheellisen rekisterimerkinndn syntyminen.

SahRoisen asioinnin vaikutuKkset yritysturvallisuuteen
Kaupparekisteri-ilmoituksen kasittelyyn liittyvilld nykyisilla tarkastuksilla ei kovin
tehokkaasti pystyta estdméaan tilannetta, jossa joku vadrentaa uskottavalla tavalla
kaupparekisteri-ilmoituksen ja siihen tarvittavat liitteet ja allekirjoitukset. Pienim-
millddn ero aidon ja vadrennetyn ilmoituksen vélilld saattaa olla ainoastaan alle-
kirjoituksen aitoudessa. Vaarennetyn ilmoituksen tekemista voidaan merkittavasti
estdd tunnistamalla ilmoituksen tekija luotettavasti. Sdhkoisessé asioinnissa tunnis-
taminen perustuu henkilokohtaisiin verkkopankkitunnuksiin tai sirulliseen henki-
lokorttiin (HST-kortti). Tunnistamisen yhteydessi tarkastetaan myos kyseisen hen-
kilén valtuudet tehda yritysta koskevia ilmoituksia. Sdhkdisen asioinnin osuuden
kasvu todennékdisesti parantaa selvésti kaupparekisterin luotettavuutta tulevaisuu-
dessa. Kaupparekisterin sahkoisid palveluja ollaan parhaillaan ottamassa asteittain
kéyttdon, joten niiden kayttoonoton vaikutukset alkavat ndkya lahivuosina. Sahkoi-
nen asiointi ei kuitenkaan yksin ratkaise sisdisen turvallisuuden ohjelmassa kuvat-
tuja ongelmia, koska ilmoituksia voidaan edelleen toimittaa paperimuodossa.

Paperimuotoisiin ilmoituksiin liittyvat toimenpiteet
Tyoryhma on harkinnut mahdollisuutta lisdtd muutosilmoitusprosessin luotetta-
vuutta erityisesti paperimuotoisissa ilmoituksissa. Prosessin luotettavuutta voitai-
siin lisdtd nykyisestd esimerkiksi edellyttamalld henkilokohtaista asiointia viran-
omaisessa, jolloin ilmoittajan henkildllisyys voitaisiin séhkoisen asioinnin tapaan
varmentaa. Varmennus voisi koskea henkilén kelpoisuutta tehda yritysta koskevia
ilmoituksia, ilmoituksen jattdjan tunnistamista tai molempia. Kahtena pédaasialli-
sena ratkaisumallina saattaisi olla joko asiakasrekisterin perustaminen tai asioinnin
rajoittaminen yrityksen vastuuhenkil6ihin. Kumpikin vaihtoehto kuitenkin vaikeut-
taisi asiointia huomattavasti, mika saattaisi vaikuttaa jossain maarin ilmoitusaktii-
visuuteen ja sitd kautta rekisteritietojen ajantasaisuuteen. Suurin ongelma olisi alu-
eellisesti kattavan viranomaisverkoston jarjestdminen. Tunnistamisen jarjestami-
sestd aiheutuisi myos lisdéd viranomaistyota ja kuluja, jotka valittyisivat yrityksille
asiakasmaksujen muodossa. Menettely lisdisi myos yritysten hallinnollista taakkaa.
Paperimuotoiseen asiointiin liittyvédt varmennukset saattavat tulla uudelleen
ajankohtaiseksi, kun séahkoiset asiointipalvelut on saatu kattavasti kayttoon ja sah-
koisen asioinnin osuus on noussut huomattavan korkeaksi, esimerkiksi yli 8o pro-
senttiin kaikista ilmoituksista. Toisaalta tulevaisuudessa saattaisi olla mahdollista
jossain vaiheessa luopua kokonaan paperimuotoisista ilmoituksista. TAmé vaihto-
ehto ei vaikuta ainakaan lyhyelld aikavalilla realistiselta, silld kaikilla yrittajilla ei
voida olettaa olevan kdytossdan sihkoisten palvelujen kdyttdon tarvittavia valineita.
PRH:n sahkoisiad palveluja ei ole vield laajalti otettu kayttoon, eikéd kayttoonotettu-
jen palveluiden nykyinen kayttoaste mahdollista paperimuotoisista ilmoituksista
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luopumista. Sdhkdisen asioinnin kdyttdmiseen voidaan toisaalta kannustaa muil-
lakin keinoin. Ensinndkin sdhkoisen asioinnin vélitykselld ilmoituksen tekeminen
ja vireilletulo kdy nopeammin, minka lisdksi sahkoisessa asioinnissa olevat tarkis-
tukset edistavét ilmoituksen nopeaa kasittelya. Viraston asiakkaita voidaan lisdksi
kannustaa sahkoisten palvelujen kayttoon esimerkiksi maksuilla niin, ettd sahkoi-
sesti jatetyille ilmoituksille asetetaan paperimuotoisia ilmoituksia alempi hinta. Tal-
lainen menettely olisi muutenkin asianmukaista, koska turvallisuusnakékohtien
liséksi sdhkodinen ilmoittaminen myos vihentaa viranomaisen tyomaaraa ja kuluja.

Muut mahdollisuudet kehittda kaupparekisteriasiointia

Yrityksen kannalta olisi oleellista pystya vaikuttamaan siihen, miten omaa yritysta
koskevia tietoja otetaan kaupparekisterissa vastaan. Kun kaupparekisterin palve-
luita séhkoistetdan, yritykselle voitaisiin mahdollisesti tulevaisuudessa tarjota mah-
dollisuus rekisteroida tieto, ettd kyseisen yrityksen osalta kaupparekisteri-ilmoi-
tuksia voidaan tehd4 ainoastaan sahkoisesti, jolloin ilmoituksen tekija tunnistettai-
siin aina asioinnin yhteydessd. Muutosta ei pystyté toteuttamaan lyhyelld aikava-
lill4, koska ensin muutosilmoituksia koskevat sdhkoiset palvelut pitdisi saada laa-
jalti kayttoon, mikéa tapahtuisi arviolta vuonna 2016. Muutoksen toteuttaminen edel-
lyttaisi lisdksi teknisid muutoksia kayttéonotettavaan uuteen kaupparekisterijarjes-
telmdan. Muutoksen toteuttaminen saattaa edellyttda myos muutoksia lainsaadéan-
toon, koska PRH:n pitéisi pystya tarvittaessa tekeméan kielteinen rekisterdintipas-
tos siind tapauksessa, ettd paperimuotoisen ilmoituksen tekija vaatii ilmoituksen
rekisterdintid, vaikka yritys on jo ilmoittanut tekevédnsa ilmoitukset ainoastaan séh-
koisesti. Téllaisen mahdollisuuden tarjoaminen yrityksen kayttoon vahentaisi tar-
vetta lisdtd paperimuotoisen asioinnin varmuutta muilla keinoin.

Kaupparekisterin halytyspalvelu (ks. s. 14) on my0s kayttokelpoinen valine yri-
tyksen muutosilmoitusten seurantaan. Halytyspalvelu perustuu PRH:lle ilmoitettui-
hin fyysisiin henkil6ihin ja heiddn kaytossaédn olevaan sdhkopostiosoitteeseen. Pal-
velun kayttoonotto edellyttaa aktivointia ja séhkopostiosoitteen ilmoittamista. Peri-
aatteessa halytyspalvelun kayttoa voitaisiin laajentaa koskemaan kaikkia yrityksid,
mik4 saattaisi parantaa yritysturvallisuutta nykyisesta. Sen kayttdéonottoa rajoittaa
mm. se, ettei sahkopostiosoite ole nykyisin pakollinen kaupparekisteriin ilmoitet-
tava tieto. Osa yrityksista ei valttaméatta myoskaan halua ilmoittaa sahképostiosoi-
tettaan yritys- ja yhteisotietojarjestelméén, koska julkinen sahkdpostiosoite saattaa
aiheuttaa paljon tarpeetonta sdhkopostiliilkennettd. Suhteellisen pieni osa yrityk-
sistd kayttaa nykyisin halytyspalvelua, joten tiedottamista olisi aihetta lisata erityi-
sesti yritysturvallisuuden ndkékulmasta.

19



3.2 Selvasti virheellisen tai rikoksella aiheutetun
Raupparekisterimerkinnan oikaiseminen

3.2.1 Toimenpiteen Kuvaus

Siina tapauksessa ettd virheellisen tiedon merkitsemista kaupparekisteriin ei kyeta
estdmadn, syntyy tarve arvioida, missd menettelyssa ja milla edellytyksilla virheel-
linen tieto voidaan jalkikateen oikaista. Yleensd suuria ongelmia ei ole, jos asia on
riidaton, esimerkiksi viranomainen tekee ilmoitukseen nahden vaaran rekisteri-
merkinnén. Sen sijaan ongelmia aiheuttavat tapaukset, joissa osapuolet ovat riitai-
sia todellisesta asiantilasta. Kyse voi olla esimerkiksi siit4, etta ilmoituksen taustalla
olevan paatoksen sisdllosta on eridvia kasityksia. Toisaalta kyse voi olla myos tahal-
lisesti tehdyn védarén ilmoituksen jattdmisesta.

Toimenpiteen tarkoituksena on mahdollistaa nopea reagointi siiné tapauksessa,
ettd yritys olisi kaapattu tekemalla aiheettomia tai vddrennettyja kaupparekisteri-
ilmoituksia viranomaiselle. Toimenpiteelld pyritdan suojaamaan erityisesti yrityksen
varallisuutta, mutta myos sen mainetta seké yrityksen sidosryhmien kaupparekis-
teritietoihin perustuvaa luottamusta. Toimenpiteen mukaisesti tulisi arvioida ja tar-
vittaessa tarkistaa nykyisié oikaisukeinoja ja niihin liittyvia viranomaiskaytantoja.

3.2.2 NyRytila

Hallintolaki ja hallintolainkayttdlaki

Kaupparekisteri kasittelee vuositasolla suuren méaaran ilmoituksia. lmoitusmaarista
johtuen viranomaistyossa tapahtuu toisinaan virheita (kirjoitusvirheita ym.), joiden
johdosta rekisterimerkinté ei vastaa tehtyéa ilmoitusta. Téllaisessa tilanteessa viran-
omainen voi oikaista p4atdstaan hallintolain (434/2003) sdannosten nojalla. Edelly-
tyksend yleensi on, ettd todellinen asiantila on nahtdvissé tai vahintaankin paatelta-
vissd ilmoituksesta tai sen liitteista. Jos tehty merkinta sen sijaan vastaa ilmoitusta,
mutta ilmoituksen sisélto ei vastaa todellista asiantilaa, ei oikaisu yleensa ole hal-
lintolain nojalla mahdollista. Elinkeinonharjoittaja voi kuitenkin jattda uuden ilmoi-
tuksen, jolla rekisterimerkinta kdytdnnossa tulee korjatuksi. Kaupparekisterin teke-
maan padtokseen sovelletaan tarvittaessa myos hallintolainkayttélain (586/1996)
ylimaaraistda muutoksenhakua koskevia sdannoksia (11 luku).

Kaupparekisterilaki

Kaupparekisterilain 22 § sisdltda erityissddnnoksen rekisterimerkinnidn kumoa-
misesta: joka katsoo muun kuin toiminimea koskevan kaupparekisterimerkinnan
aiheuttavan haittaa, saa ajaa rekisterimerkinndn kumoamista ja vahingon kor-
vaamista koskevaa kannetta elinkeinonharjoittajaa vastaan. Kaupparekisterilain
esitoiden (HE 238/1978 vp) mukaan sdidnnds on tarkoitettu mm. viarien tietojen
tai toisen etua loukkaavien seikkojen kaupparekisteriin merkitsemisen varalle.
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Kaupparekisterilaissa on omaksuttu lahtokohdaksi, etté riitainen tapaus késitellaan
riita-asiana tuomioistuimessa. Riitaisessa tapauksessa todellisen asiantilan osoit-
taminen, esimerkiksi onko rekisteriin ilmoitettu vaaria tietoja, edellyttda yleensa
todistelua, elleivét osapuolet ole yksimielisid. Rekisteriviranomaisen on poistettava
merkinté rekisteristé, kun lainvoiman saaneella ratkaisulla on todettu, ettei merkin-
tda olisi saanut tehda rekisteriin, tai rekisteroity paatos on pateméton, tai ettd muu-
toin tietty rekisteriin merkitty tieto ei ole oikea (kaupparekisterilaki 23 §).

Henkilotietolaki

Tyypillisesti ne rekisterimerkinnit, joihin sisdisen turvallisuuden ohjelmassa kuvat-
tuja rikoksia kohdistetaan, koskevat henkildtietoja, kuten merkint6ja yrityksen
edustajista tai nimenkirjoitusoikeuksista. Kaupparekisteriin merkittyihin henkils-
tietoihin voidaan soveltaa myos henkilotietolakia (523/1999). Lain 2g §:n mukaan
rekisterinpitdjadn on ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn
vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tdydennettava rekisterissa oleva, kasitte-
lyn tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut
henkilotieto. Rekisterinpitdjan on annettava oikaisun pyytajille kirjallinen perus-
teltu p&itos (todistus). Rekisterdity voi saattaa pastoksen tietosuojavaltuutetun
kéasiteltavéksi. Lain 40 §:1n mukaan tietosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpité-
jalle maarayksen tiedon korjaamisesta.

Kuopion hallinto-oikeus on soveltanut henkildtietolakia 7.6.2007 antamassaan
ratkaisussa, jossa tietosuojavaltuutettu méarasi Patentti- ja rekisterihallituksen
poistamaan rekisterista tiedon, jonka mukaan ilmoituksen vireillepanija olisi ollut
erddan osakeyhtion toimitusjohtajana. Patentti- ja rekisterihallitus valitti tietosuo-
javaltuutetun paatoksestad hallinto-oikeuteen. Patentti- ja rekisterihallitus ei kiis-
tényt, etteikd kaupparekisterissa oleva merkinta olisi vaarad. Rekisterinpitaja kui-
tenkin katsoi, ettei se voi korjata kyseistd virhettd muutoin kuin kaupparekisteri-
lain 22 ja 23 §:ien mukaisesti tuomioistuimen lainvoiman saaneen ratkaisun perus-
teella. Kaupparekisteriin tehty merkinté perustui vaarennettyyn asiakirjaan. Syylli-
seksi epailty henkild oli esitutkinnassa myontanyt vadrennoksen. Myos yhtion hal-
litus oli kokouksessaan todennut, ettd merkinté perustui vdarennettyyn asiakirjaan.
Hallinto-oikeus katsoi, ettei tietosuojavaltuutetun pa&tosta ollut syytda muuttaa.

Henkilgtietolain mukainen oikaisumahdollisuus on tarkoitettu luonnollisia hen-
kiloita, ei yrityksia silméllapitden, joten yritys ei voi henkilétietolain nojalla vaatia
rekisterimerkinnén oikaisua silla perusteella, ettd ilmoitetut tiedot eivat pida paik-
kaansa. Toisaalta oikaisumahdollisuus on tarkoitettu padasiassa rekisterdidyn kay-
tettavéksi, joten se ei todennékoisesti mydskéan soveltuisi tilanteessa, jossa henkils,
jonka edelleen kuuluisi olla rekisteriin merkittyn4, yrittdisi vaatia sivullisen henki-
l6n rekisterista poistamista henkil6tietolain nojalla.
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Laki oikeudenkaynnista rikosasiassa

Rikosasian kisittelyn kannalta on oleellista myds se, ettd rekisterimerkinnan kumoa-
mista koskeva asia voidaan késitellda samassa oikeudenkdynnisséa rikosasian kanssa.
Syyteasian yhteydessd voidaan ajaa syytteessd tarkoitetusta rikoksesta johtuvaa
yksityisoikeudellista vaatimusta. (L. oikeudenkdynnista rikosasiassa (689/1997), 3
luku 1 §), joten selvisti virheellinen tai rikoksella aiheutettu rekisterimerkinté on
kumottavissa seka rikosasian késittelyn yhteydessa etta erillisessa oikeudenkayn-
nissa (siviiliprosessissa).

3.2.3 Nykytilan arvio

Toimenpiteen kannalta ongelmalliset tilanteet koskevat riitaisia tapauksia. Kauppa-
rekisterilain ldhtokohta riitaisen asian tuomioistuinkasittelysté on sindnsad ymmar-
rettdva, mutta riitatapauksessa tai varsinkin yrityskaappauksen yhteydessa menet-
tely saattaa toisaalta vaikuttaa asianosaisen kannalta hitaalta ja kalliilta. Osa siséi-
sen turvallisuuden ohjelmassa kuvatuista ongelmista liittyy siihen, ettd sivullinen
yrittda ilmoittaa itsensi tai valitsemansa bulvaanin yrityksen vastuuhenkiloksi. Jos
ilmoitus ja sen liitteet on lisdksi uskottavalla tavalla vadarennetty, saattaa rekisteri-
viranomainen tehdé ilmoituksen mukaisen rekisterimerkinnén.

Jos uuden oikaisumahdollisuuden kayttoonottoa harkitaan, sen edellytyksena
on aina oltava, etta tieto oikeasta asiantilasta on tiedossa. Jos rekisteriin virheelli-
sin perustein merkitylla henkil6lla ei tosiasiassa ole ollut kelpoisuutta tulla merki-
tyksi rekisteriin, olisi tieto oikeasta asiantilasta saatavissa 1ahinna yritykselté itsel-
tdan tai sen laillisesti valituilta johtohenkil6ilta. Jos asiantilasta kuitenkin on eriavia
késityksid, esimerkiksi kahdesta osapuolesta kumpikin pitda itsedén laillisesti valit-
tuna hallituksen jaseneni, ei kyseessa ole endé oikaisu vaan riita-asia. Siksi pohdin-
nat oikaisukeinojen soveltuvuudesta olisi rajattava vain niihin tapauksiin, joissa asia
voidaan riidattomasti selvittaa.

Sivullisen henkilén asema

Joissakin tapauksissa rekisteriin ilmoitetaan kokonaan sivullisia henkil6itd heidan
tietdmattaan, esimerkiksi siind tarkoituksessa, ettéd varsinaiset vadrinkaytokset tai
rikokset voidaan toteuttaa toisen nimissé tai vahintdankin ilman kiinnijadmisen ris-
kia. Téllaisessa tapauksessa kyse on yleensa henkilotiedoista, joten muiden oikaisu-
keinojen ohella rekisteriin merkitty henkild voi vaatia henkilétietolain nojalla vir-
heellisen rekisterimerkinnén poistamista. Henkilotietolain kannalta ei ole valttdma-
tonta, ettd tekijaa olisi tuomittu rikoksesta, vaan lakia on sovellettu esimerkiksi, kun
syytetty on esitutkinnassa myontanyt vadrentdneensa ilmoituksia. Lisdksi on edel-
lytetty, etta yhtion hallitus on todennut todellisen asiantilan. HenkilGtietolain sovel-
tamisen kannalta olisi oleellista, ettéd aiheettomasti rekisteriin merkitty saisi tiedon
rekisterimerkinnésta hyvissa ajoin.
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Nykykéytdnto mahdollistaa myos sen, ettd henkild voi ilmoittaa kiellon rekiste-
roida itseddn kaupparekisteriin, jolloin téllaisen ilmoituksen saapuessa kauppare-
kisteri tiedustelee henkiltlta suoraan, voidaanko merkintaa tehda. Menettelysta on
hyotya erityisesti silloin, kun vaarinkéytoksiéd on jo aiemmin tapahtunut ja niité osa-
taan varoa.

Yrityksen oikaisumahdollisuudet

Henkil6tietolain mukainen menettely ei ole yrityksen kaytettavissa. Yrityksen kan-
nalta katsottuna kaytettavissa on lahinna mahdollisuus nostaa kanne rekisterimer-
kinndn kumoamiseksi. Ennen ilmoituksen rekisterdintia yritykselld olisi kuitenkin
PRH:n kaupparekisterikdytdnnon mukaisesti mahdollisuus reagoida ennen ilmoituk-
sen rekisterointi, jos tieto virheellisen ilmoituksen vireille tulosta saadaan riittdvan
ajoissa (ns. protestimenettely, ks. s. 17). Kaupparekisterin sahkoinen hilytyspalvelu
voi vélittaa yritykselle tiedon uuden ilmoituksen vireilletulosta tai rekisterimerkin-
nén tekemisestd, jos palvelu on otettu kayttoon. Palvelun voi kytked joko yrityksen
tai sen vastuuhenkilon sdhkopostiosoitteeseen.

Yksi mahdollinen tapa edistda toimenpidekirjauksen toteutumista olisi saataa
uudesta yritykselle suunnatusta oikaisumenettelystd. Ongelmaksi muodostuu kui-
tenkin, miten erottaa riitaiset ja siis tuomioistuimeen kuuluvat asiat téllaisen uuden
oikaisumenettelyn piiristd. Kokonaisuutena katsoen tarkedd on myos se, kuinka
tehokkaasti virheellisen rekisterimerkinndn tekemistd kyetdan estaimaan. Jos muu-
tosilmoitusprosessin luotettavuutta voidaan muilla keinoin riittdvasti parantaa,
vihenee oikaisumenettelyn kayton tarve oleellisesti. Yrityksen kannalta on merki-
tystd myos sillg, kuinka hyvin PRH osaa neuvoa ja ohjeistaa asiakkaita eri oikaisu-
keinojen kaytdssa, erityisesti yrityksen ongelmatilanteissa.

3.3 Tietojen luovuttaminen Kaupparekisterista

3.3.1 Toimenpiteen Ruvaus

Toimenpidekirjauksen mukaan tulisi rajoittaa tiedon antoa kaupparekiste-
ristd siten, ettd vastuuhenkildiden henkil6tunnuksen loppuosa annetaan vain
perustellusta syystd ja kotiosoite kertarekisterdintiperiaatteen mukaisesti
véestotietojarjestelmasta.

3.3.2 Nykytila

Kaupparekisteriin merkityt henkilttiedot ovat sinédnsa tarpeen yritysten kanssa eri-
laisia oikeustoimia tekeville. Yksilon oikeusturvan seka fyysisen turvallisuuden var-
mistamiseen liittyen on eri yhteyksissa asetettu kyseenalaiseksi henkil6tunnuksen
ja osoitetietojen luovutuksen tarpeellisuus kaupparekisterista kaikille haluaville.
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Julkisuudessa on ollut keskustelua muun muassa ns. identiteettivarkauksista seka
fyysista turvallisuutta vaarantaneista todellisista tai uhkaavista tilanteista.

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 10.9.2008 tydryhmén selvittdméadn kaupparekis-
terin henkilttietoja koskevan sddntelyn uudistamistarpeita erityisesti osoitetieto-
jen ja henkil6tunnuksen késittelyyn liittyen. Tyoryhmén muistio luovutettiin tyo- ja
elinkeinoministeriélle 21.1.2009 (Kaupparekisterin henkilétiedot ja oikeusturvajdrjes-
telmd, TEM julkaisuja 14/2009). Muistion pohjalta valmisteltu hallituksen esitys (HE
59/2013 vp) annettiin eduskunnalle 30.5.2013, ja kaupparekisterilain muutokset tuli-
vat voimaan 1.1.2014 (L. g62/2013). Lain tarkoituksena oli rajoittaa niiden yksityisten
tahojen maaraj, jotka saavat haltuunsa rekisteriin merkittyjen luonnollisten henki-
l6iden henkil6tunnuksen tunnusosan ja kotiosoitteen. Osoitetietojen osalta kauppa-
rekisterilain muutoksen lahtokohtana oli, ettd kotiosoitetiedoilla ei yleensé ole mer-
kitysta kaupparekisteriotteen kayttéjille, silld elinkeinotoimintaa ei usein harjoitet-
tane vastuuhenkilon kotiosoitteessa.

Kaupparekisterilain mukaan rekisteriin ei endd merkitd Suomessa asuvien hen-
kiléiden kotiosoitteita, ja henkilotunnuksen loppuosa ja ulkomailla asuvan henki-
16in kotiosoite luovutetaan henkilttietolain mukaisissa tilanteissa. Muutoksella ei
kavennettu viranomaisten asemaa tiedonsaannissa, vaan viranomaisilla on edelleen
aikaisemmat oikeutensa tarpeellisen tiedon saamiseksi. Vaikka osoitetietoja ei enda
ilmoiteta kaupparekisteri-ilmoituksilla, on kaikilla viranomaisilla oikeus saada ne
vaestorekisterijarjestelman kautta.

3.3.3 Nykytilan arvio

Toimenpiteen edellyttdmat muutokset kaupparekisterilakiin on toteutettu edelld
kuvatulla kaupparekisterilain muutoksella.
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4 Tyoryhman esitykset

Kokonaisuutena katsoen kaupparekisterin toimintaan liittyvét suurimmat riskit kos-
kevat mahdollisuutta vaarentda paperimuotoisia ilmoituksia ja niiden liitteitd uskot-
tavalla tavalla. Kdytdnnossd ongelma on toistaiseksi koskenut suhteellisen harvoja
yrityksid, mutta riskid olisi silti syytd vahentdd. Kaupparekisterin sdhkdisten palve-
lujen kayttoonoton myota kaupparekisteriasiointi tapahtuu enenevéassa méaarin hen-
kilokohtaisen sdhkoisen tunnistamisen valitykselld. Sdhkoisen asioinnin kayttoon-
otto lisaa rekisterin luotettavuutta tulevaisuudessa, mutta ei kuitenkaan kokonaan
poista vaarinkaytosten mahdollisuutta. Sahkoiseen asiointiin ja séhkoiseen tunnis-
tamiseen liittyvat myds omat riskinsé, joten jarjestelmien toimivuutta on syyté tar-
kastella jatkossakin.

Kaupparekisterilain on mm. sdhkdisen asiointitavan yleistymisen seurauksena
todettu olevan kokonaisuudistuksen tarpeessa ldhivuosina. Lain kokonaisuudis-
tuksen valmistelu on tarkoitus kédynnistda tyo- ja elinkeinoministeritssa vuonna
2015. Samassa yhteydessa voidaan tarkastella myos yritysturvallisuusnakokohtia
kokonaisvaltaisemmin.

Tyoryhma esittdd seuraavia muutoksia:

Yrityksen valinnanmahdollisuuKksia tulisi lisata

Toistaiseksi on tarpeen sdilyttaa kaupparekisterissa mahdollisuus paperimuotoi-
seen asiointiin. S&hkoisten palvelujen tullessa kayttoon ja yleistyessd paperimuo-
toisen asioinnin kédyton jatkaminen muuttuu kuitenkin tietyssd mielessa yrityksen
omaksi tietoiseksi valinnaksi, johon liittyy tiettyja etuja ja tiettyja riskeja. Halutes-
saan yritykselld on mahdollisuus lisdta tiedonsaantia aktivoimalla halytyspalvelu,
jolloin esim. yrityksen vastuuhenkil6 saa tiedon yritystd koskevan kaupparekisteri-
ilmoituksen vireilletulosta tai sen rekisterdinnista. Palvelun hinta yksittéiselle yri-
tykselle on nykyisin varsin maltillinen.

Niille yrityksille, jotka hialytyspalvelun sijaan tai sen lisdksi haluavat rajoittaa
kaupparekisteriasioinnin ainoastaan sdhkoiseen asiointiin, tulisi tarjota lisaksi mah-
dollisuus sitovalla tavalla ilmoittaa kaupparekisteriin tieto, ettd ko. yritysta kos-
kevia ilmoituksia voidaan tehd& ainoastaan sdhkoisesti. Sdhkoisen asiointitavan
sitova valinta edellyttda teknisid muutoksia kaupparekisterin uusiin sdhkoisiin asi-
ointipalveluihin, minka lisdksi tarvitaan tdsmennyksia lainsdddéntoon. Jotta jarjes-
tely toimisi, viranomaisella taytyy olla mahdollisuus tarvittaessa hylata paperimuo-
toinen ilmoitus. Tarvittavat muutokset olisivat toteutettavissa arviolta vuoden 2016
kuluessa.

25



1) Annetaan yrityksille mahdollisuus sitovalla tavalla ilmoittaa, ettd ko.
yritysta koskevia ilmoituksia kaupparekisteriin voi tehda ainoastaan
sahkoisesti.

2) Tarkistetaan kaupparekisterin sihkoisen asioinnin palvelumaksuja
siten, ettd se kannustaa, myos muut seikat huomioon ottaen, sihkodisen
asioinnin kayttoon mahdollisimman laajasti.

Yrityksen ja vastuuhenkildiden tiedonsaantimahdollisuuksia
parannettava

Yrityksen ja yrityksen vastuuhenkildiden mahdollisuuksia saada tietoa vireille tul-
leista kaupparekisteri-ilmoituksista ja rekisteriin tehdyistd muutoksista olisi syyta
parantaa. Nain olisi mahdollista reagoida ajoissa mahdollisiin epdasianmukaisiin
ilmoituksiin ja estdd vahinkojen syntyminen.

Ensisijaisesti tiedonsaantia voidaan parantaa vapaaehtoisin toimin pyrkimaélla
lisddmaan kaupparekisterin sdhkoisen halytyspalvelun kayttoa. Halytyspalvelua ei
nykyisin kéytetd kovin laajasti, mika saattaa johtua siit4, ettei palvelusta yleisesti
tiedet4, tai ettd se mielletdan lahinna asiamiehille suunnatuksi palveluksi. Palvelua
olisi aiheen markkinoida nykyistd tehokkaammin, pitden mielessd myos sen tuomat
mahdollisuudet yritysturvallisuuden kannalta. Palvelu mahdollistaa etenkin yrityk-
sen ja sen vastuuhenkildiden nopean reagoinnin. Kun kyseessa on kéyttosopimuk-
seen perustuva sdhkdéinen palveluy, ei sen kayttoon liity edelld kuvattua riskia sdhko-
postiosoitteen julkisuudesta ja sen mukanaan tuomasta tarpeettomasta sahkoposti-
liikenteesté (ks. 3.1.3. s.19).

3) Lisdtdidn kaupparekisterimuutoksista ilmoittavan hilytyspalvelun kayt-
toastetta markkinoinnilla, jossa tuodaan esiin myos palvelun kiayton yri-
tysturvallisuusvaikutukset. Markkinointia voidaan tehda viranomaisten
ja elinkeinoeldamain yhteistyona.

4) Varmistetaan, ettd hilytyspalvelu kattaa kaikki sellaiset rekisterimuu-
tokset, joihin voi liittya vaarinkadyton riskeja.

SahRopostiosoitteiden rekisterdintimahdollisuudet selvitettava

Tyoryhman mielesta olisi toivottavaa, ettd ilmoitusten vireilletulon tai sen kasittelyn
yhteydessa yritykselle tai sen uusille tai poistuville vastuuhenkiloéille tiedotettaisiin
nykyistd aktiivisemmin myds viran puolesta rekisterissa tapahtuvista muutoksista.
Kéaytannossa tallaista menettelya ei kovin tehokkaasti pystyta toteuttamaan paperi-
muodossa. Sen sijaan sahkdisten palvelujen kdyttoonoton my6té saattaisi tulla mah-
dolliseksi parantaa myos asiakkaan tiedonsaantia sdhkopostitse. Nykyisin sdhko-
postitse tehtévia tiedonantoja asiakkaalle rajoittaa se, ettei yrityksen vastuuhenki-
loilla ole edes halutessaan mahdollisuutta ilmoittaa sdhkopostiosoitetta rekisteriin.

26



Yrityksen yhteystietoihin sdhkopostiosoitteen voi nykyisinkin ilmoittaa, mutta osa
yrityksisté ei kuitenkaan oletettavasti halua ilmoittaa sdhkdpostiosoitetta julkiseen
rekisteriin, koska siitd saattaa seurata aiheetonta sdhkopostiliikennetta.

Kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen yhteydessa olisi syyta arvioida mah-
dollisuudet ilmoittaa joko kaupparekisteriin tai rekisteriviranomaisen asiakasre-
kisteriin sahkoinen yhteystieto, jota voitaisiin tarvittaessa kayttaa erilaisiin yhtey-
denottoihin ja ilmoituksiin. Rekisteriin ilmoitetun sdhkdpostiosoitteen julkisuu-
teen ja sen vaikutuksiin seka tiedon ajan tasalla pitdmiseen tulisi kiinnittda eri-
tyistd huomiota.

5) Selvitetddn osana kaupparekisterilain kokonaisuudistusta mahdolli-
suutta tallettaa kaupparekisteriin tai rekisteriviranomaisen asiakasre-
kisteriin sihkoinen yhteystieto, johon viranomainen voisi oma-aloittei-
sesti ldhettaa tietoa yritysta ja henkilon asemaa koskevista muutoksista
kaupparekisterissi. Selvitetdan samalla yhteystiedon haltijan mahdolli-
suus rajoittaa tiedon julkisuutta siten, etté siihen vilitetdén ainoastaan
rekisteriviranomaisen lahettdmia tietoja.

PRH:n neuvontaa ongelmatilanteissa tehostetaan

Tapauksesta riippuen virheellisen kaupparekisterimerkinnin oikaisemiseksi on
nykyisin olemassa useita oikaisukeinoja, jotka vaihtelevat viranomaisen itseoikai-
susta aina tuomioistuinmenettelyyn. Ongelmatilanteessa oleellista on se, ettd PRH
osaa neuvoa asiakasta kulloinkin soveltuvien oikaisukeinojen kaytossa.

Toimimattomien yritysten asemaa syyta arvioida
Yritysturvallisuusstrategian yhteydessa kiinnitettiin huomiota toimimattomien yri-
tysten asemaan. Ongelmia aiheuttaa se, etta rekisteritiedot ovat usein vanhentu-
neita ja se, ettei yrityksen vastuuhenkilsilld usein ole mahdollisuutta aktiivisesti
seurata kaupparekisterin tapahtumia. Tyéryhma toisaalta toteaa, ettd toimimatto-
mien yritysten pitdminen rekisterissd on useissa tapauksissa tarpeellista ja perus-
teltua. Nain on ensinnékin valmisyritysten myynnin kannalta, minka lisdksi yritys-
toiminta voidaan erilaisista syistd aidosti keskeyttda lyhyeksi aikaa. Tyoryhma on
harkinnut erditd mahdollisuuksia puuttua kokonaan toimintansa lopettaneiden yri-
tysten asemaan. Yksi mahdollisuus olisi asettaa kaupparekisterissé oleville yrityk-
sille maltillinen vuosimaksu, jolloin rekisterista oletettavasti poistuisivat ne yrityk-
set, joiden omistajalla ei enéd ole lainkaan intressia pitda yritysta rekisterissa. Toi-
saalta toiminnan keskeyttdmistd koskevien YT]-lomakkeiden avulla voitaisiin tar-
jota mahdollisuus ilmoittaa samalla sdhkoinen yhteystieto, jota kaytettéisiin yhtey-
denottoon tarvittaessa.

Toimeksiantonsa puitteissa tydryhmaélla ei ollut mahdollisuutta selvittda riit-
tavasti eri vaihtoehtoja, kayttdjairyhmien tarpeita, tai mahdollisten muutosten
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vaikutuksia. Toimimattomien yritysten asemaa olisi aihetta arvioida 1ahemmin
kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

6) Selvitetdan osana kaupparekisterilain uudistusta mahdollisuuksia

vahentdid kaupparekisteristad pysyvisti toimintansa lopettaneiden yritys-
ten maaraa.
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