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Esipuhe

Uudistuva elinkeinopolitiikka luo perustaa hyvinvoinnillemme

Talouden uudistuminen ja yritysten menestyminen globaalimarkkinoilla on Suo-
men hyvinvoinnin kannalta ratkaisevan tarked&. Taloutemme noin yhden prosen-
tin keskim&ardinen vuosikasvu ei riitd takaamaan nykyistd hyvinvointia kasvavalle
ja ikdantyvalla vaestolle. Talouskasvua on kuitenkin mahdollista lisdtd huolehtien
samalla kestdvan kehityksen periaatteiden toteutumisesta. Taméa on mahdollista
aineettoman ja digitaalisen arvonluonnin, uusiutuvien luonnonvarojen ja ennen
kaikkea huippuluokan osaamista hyodyntamalld. Suomalaista kilpailukykyéa tulee
kehittdd mm. parantamalla jatkuvasti yritysten toimintaymparistod. Kaikki tdma
edellyttaa uudistuvaa elinkeinopolitiikkaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion toisena keskeisend edeltdjana toiminut kauppa- ja
teollisuusministerio kokosi edellisen naita kysymyksia linjaavan asiakirjan "Elinkei-
nopolititkan suuntaviivat” -julkaisun vuonna 2006. Moni asia on muuttunut noista
varsin optimistisista ndkymistd. Yritysten menestyminen globaalimarkkinoilla ja
Suomessa sijaitsevien toimintojen kehittdminen kohtaavat kovempia kilpailuhaas-
teita kuin tuolloin nahtiin. Kauppataseen poikkeuksellinen pitkdan jatkunut yli-
jaddma on nyt kdantynyt alijdamaiseksi. Suurempien yritysten toimintojen kehittami-
nen suuntautuu usein ulkomaille. Uusia tydpaikkoja syntyy padasiassa pk-sektorille.

Kaésilla oleva uusi elinkeinopoliittinen linjaus on tulosta tyo- ja elinkeinopolitii-
kan alojen yhteisponnistuksesta. T4lla linjauksella tdydennetddn kuvaa niista 1dh-
tokohdista, joilla globaalissa taloudessa menestyminen on mahdollista. Jo vuosikym-
menid harjoitetut markkinoiden toimintaa parantavat toimenpiteet, innovaatioym-
périston ja osaamisen kehittdminen seka esimerkiksi yritystoiminnan kdynnista-
misen helpottaminen ovat edelleen elinkeinopolitiikan kulmakivid. Niiden rinnalle
kaivataan lisdksi tuoretta ja aiempaa terdavampaa lahestymistapaa, joka tukee yri-
tysten kasvua, uusien tyopaikkojen luontia seka globaalitalouden mahdollisuuksia
hyodyntavaa arvonluontia.

Vaestomme kasvaa ja ikdpyramidimme levenee vanhempien ikdluokkien koh-
dalta. Suomen talouden huolto- ja kantosuhde ovat muuttumassa epéedulliseen
suuntaan. Ellei mitdan tehda, julkisrahoitteinen sektori edelleen kasvaa samalla kun
kokonaistyopanos pienenee. Tama yhtalo on kestdméaton hyvinvointipalvelujen tur-
vaamista ajatellen. Tarvitaan yksityisrahoitteisen sektorin tavoitteellista kasvatta-
mista - tdssd vaiheessa otamme tavoitteeksi varannon kasvattamisen suuruusluo-
kaltaan 200 ooo uuden tyopaikan verran. Tama4 linjaus sisaltaa laskelmia tastd kes-
keisestd haasteesta.

Istuva hallitus on tehnyt jo erditd tydmarkkinoita koskevia uudistuksia, jotka tule-
vat voimaan asteittain. Osa asioista on neuvoteltavana. Tdma4 linjaus ldhtee siit4, etta



tyopanoksen méarasta tulee huolehtia aktiivisesti jatkossakin. Huomio tulee kohdis-
tua niin tydvoiman tarjonnan kuin kysynnéankin lisddmiseen.

Suomalaisen tyon tuottavuuden kehittdminen talouden kaikilla sektoreilla on tar-
keaa. Globaali kilpailu Suomen kotimarkkinoilla lisd&ntyy. Samalla entista suurem-
man osan yrityksistdimme tulee suunnata toimintaansa ulkomaisille markkinoille
alkaen EU:n sisamarkkinoista ja muista lahimarkkinoista, kuten Ven&jalta. Yritysten
tulee voida kehittdd toimintaansa kohden kansainvélisten arvoverkostojen arvok-
kaimpia tehtévid. Niissd suomalaisella osaamisella on mahdollista ansaita sellaisia
tuottoja, joilla toimintojen jatkuva kehittdminen maailman huipulla on mahdollista.

Suomen hyvinvoinnin luonti on perustunut suureksi osaksi raaka-aineiden hyo-
dyntdmiseen ja tuotantoteknologian kehittdmiseen. Tdman rinnalla kansainvéali-
sessa arvonluonnissa erilaisten palveluiden osuus kasvattaa jatkuvasti merkitys-
tdan. Elinkeinopolitiikassa tulee nihda seki teollisuus ettd palvelut - niin yhdessa
kuin erikseenkin - mahdollisuuksina suomalaisen tyon jalostusarvon jatkuvalle kas-
vattamiselle. Samalla tavalla my0s fyysiset ja digitaaliset tuotteet ja toiminnot kie-
toutuvat yha kiinteAmmin yhteen.

Tama linjaus on tarkoitettu linjanvedoksi paitsi TEM-konsernin sisélla myos kaik-
kien muiden yritysten toimintaymparistoon vaikuttavien ministerididen ja muiden
tahojen toiminnassa. Hallitus, sen talouspoliittinen ministerivaliokunta ja talous-
neuvosto tulevat seuraamaan sdannollisesti, kuinka linjauksen pohjalta kdynnis-
tettavd Suomen yritystoimintaympériston kehittdminen ja sen seuranta edistyvat.
Kilpailukyvyn kehittdmisen ydin on viime kadessa yritysten vastuulla. Yritysten kaik-
kien sidosryhmien toivotaan ottavan haasteen vastaan ja edistdvan maailman kilpai-
lukykyisimmaén yritystoiminnan synnyttdmistd Suomen hyvinvoinnin perustaksi.

JAN VAPAAVUORI LAURI IHALAINEN
Elinkeinoministeri Tyéministeri
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Tiivistelma

Talouskasvun turvaaminen ja uudet tyopaikat ovat Suomen keskeisid haasteita nyt
ja tulevaisuudessa. Ne on nostettu myos julkisen politiikan paatavoitteiksi.

Teknologinen ja poliittinen kehitys muokkaavat globaalitalouden toimintaympa-
ristda. Yritykset voivat hajauttaa toimintojaan maantieteellisesti huomattavasti hel-
pommin kuin vield pari vuosikymment4 sitten. Samalla ne voivat vaikuttaa entista
enemmaén siihen, missa ne lopulta ndyttavat liiketoimintansa tulosta.

Perinteiset kansalliset klusterit vaistyvét globaalien arvoketjujen tielté, eika kan-
santalouden tilinpito aina pysty seuraamaan kehitystd luotettavasti. Yritysten ja
kansantalouden intressit eriytyvat. Nama ilmiot vaikeuttavat ja monimutkaista-
vat my0s elinkeinopolitiikan toteuttamista. Helppoja patenttiratkaisuja ei aina ole,
mutta kehitysta on silti pystyttava ymmartamaan.

ICT-toimialan menestyessa jaivdt muutamat kansantaloutemme kehityksen kan-
nalta huolestuttavat kehityspolut huomaamatta. Pitkalla aikavalillda keskimaarai-
nen talouskasvu on hidastunut, eiké tyollisten méara ole pysynyt vdestokehityksen
tahdissa. Yksityisen, verotuloista riippumattoman sektorin tyollisyys on edelleen
alle 1ggo-luvun lamaa edeltavan tason, vaikka vdeston maara on kasvanut samaan
aikaan 400 ooo:lla. Ikddntymisestd johtuva tyovoiman vaheneminenkin on meilla
vasta alkamassa.

Téassa linjauksessa Suomelle etsitddn uusia talouskasvun lahteitd. Linjaus edis-
tda paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman tavoitteita kestavasta talouskas-
vusta, tyodllisyydesti ja kilpailukyvysta. Samalla se heijastelee Euroopan komission
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita dlykkaasta, kestavasta ja osallistavasta kas-
vusta. Linjaus pyrkii olemaan myds yksi syote hallituksen tulevaisuusselonteon
valmistelussa.

Talouskasvun teemaa on valotettu viime aikoina useissa eri selvitysmiesra-
porteissa. Niitd ovat esimerkiksi Investointeja Suomeen (Jorma Eloranta), Taloudel-
listen ulkosuhteiden verkosto (Matti Alahuhta) ja Pddomamarkkinat ja kasvu (Kari
Stadigh). ICT 2015 -tyéryhmd (Pekka Ala-Pietild) ehdottaa toimia tietotekniikan alalla
talouskasvun edistamiseksi. Talouskasvun edistdminen edellyttaa laajaa sitoutu-
mista, positiivista asennetta seka toiminnan koordinointia paitsi hallinnossa myds
laajemmin koko yhteiskunnassa.

Elinkeinopolitiikkaa ja sen tavoitteita tukevia muita politiikka-alueita on kehi-
tettdva niin, ettd Suomen talouskasvu pystytdan turvaamaan. On tarkeaa, ettd pys-
tymme luomaan arvoa paitsi kotimaisella ty6lla myods kanavoimaan arvoa globaali-
taloudesta kansantalouteemme. Arvonkanavoimisen keskeisié vaylid ovat palkka-,
pddoma- ja verotulot. Suomalainen intressi on, ettd osallistumme kansainviliseen
tyonjakoon mieluimmin korkean kuin matalan tuottavuuden tydpaikkojen ja teh-
tavien kautta. Lisdksi on tarkeas, ettd kansantalouteen kanavoituu omistamisen



myo6td pddomatuloja. Suomi tarvitsee myds kohtuullisen osuuden kansainvilisen lii-
ketoiminnan synnyttdmasta verokertymasté - verotuksen rakenne ja taso ovat mer-
kitsevid. Arvon kanavoituminen edellyttaa, ettd meilld on yrityksia, jotka kykenevét
luomaan (nappaamaan) arvoa globaaleissa arvoverkostoissa.

Suomi menestyy erilaisissa kilpailukykyvertailuissa hyvin. Vahvuuksiamme ovat
mm. koulutettu vaesto ja hyvin toimiva infrastruktuuri. Yritystoiminnan kilpailuky-
kya haittaavina tekijoind mainitaan usein korkea verotus ja tydmarkkinoiden toi-
minta. Koska kilpailukykymme ei nayta riittdvasti muuntuvan taloudelliseksi menes-
tykseksi, raporttien viestid tulee arvioida systemaattisesti ja kriittisesti. Tavoitteena
pitdé olla kilpailukyvyn parantaminen ja elinkeinoeldmén toimintaympéristén muut-
taminen houkuttelevammaksi. Todellinen kilpailukyky nékyy kasvuna ja tyollisyy-
tend - molemmissa Suomella riittd4 parannettavaa.

Hyvinvointimallin sailyttdmiseksi Suomessa on kasvatettava tydpanoksen méa-
rad. Kasvun luomiseksi tarvitaan uusia tydpaikkoja ennen kaikkea yksityisrahoittei-
selle sektorille. Vaikka pédatavoite on korkean tuottavuuden ja palkkatason tydpaik-
kojen luonti, tydpanoksen méédran kasvattaminen on tarkedd myds muutoin. Se edel-
lyttaa uusien tyopaikkojen syntymistd mm. kotimaisessa palvelutuotannossa. Tyo-
markkina- ja sosiaaliturvajarjestelmia olisi kehitettdava niin, ettd yksityisrahoittei-
sen sektorin tydpaikkojen maéra kasvaa ja osuus véestosté pysyy kestavélla tasolla.

Uusin tuottavuusaalto perustuu tydtehtavien muutoksiin eli ns. tehtédvakohtaisiin
siirtymiin. Maiden erikoistuessa erilaisiin tehtdvakokonaisuuksiin, Suomen kannat-
taa tavoitella kansainvélisessa tyonjaossa erityisesti arvoketjujen tuottoisimpia teh-
tavia. Ne eivat rajaudu pelkéstddn esimerkiksi tuotekehitykseen, vaan myos teolli-
suuden merkitys kehittdmisymparistona korostuu - sitd kautta myos valmistavan
teollisuuden tyotehtavit voivat sijaita arvoketjujen tuottoisimmalla alueella.

Tata kehitysta tukevaa rakennemuutosta vauhditetaan poistamalla taloudesta
suojattuja, kilpailulta vapaita saarekkeita. Julkisen vallan tehtavét tulee rajata riit-
tdvan tarkasti ja huolehtia myos julkisen palvelutuotannon kilpailuneutraliteetista.
Alueiden kilpailukykyé tulee vahvistaa. Jokaisen yksilon tuottavuuspotentiaali tulee
saada maksimaaliseen kayttoon. Tama edellyttaa palkitsemista ja kannustamista
myos henkilokohtaisella tasolla, silld henkildsté on monien tutkimusten mukaan
suurin innovaatioiden ldhde. Myos tyomarkkinajarjestelméd on kehitettdva vas-
taamaan tehtédvikohtaisen rakennemuutoksen tarpeita ja mahdollisuuksia. Julki-
sen vallan myontdma yritystuki ei mydskéan saa olla estiméssi rakennemuutosta,
pikemminkin painvastoin.

Globaalitalouden muutos edellyttasd uudenlaisia osaamisia ja kyvykkyyksia. Glo-
balisaatio lisda taloudellisen toiminnan mahdollisuuksia, mutta vaatii myds aiempaa
suurempaa sopeutumiskykya. Yrityksen arvonluonti ei aina tarvitse perustua tuo-
tannolliseen tai edes palveluita myyvaan liiketoimintaan. Koordinaatio-osaaminen,
bréandinhallinta, t&k-osaaminen ja arvoketjujen hallinta seka digitalisaation hyddyn-
tdminen avaavat monia uusia ansaintakeinoja.
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Positiivinen yrittdjyysilmapiiri tekee yritystoiminnasta houkuttelevaa ja hyvék-
syttdvaad. Tastd maaperdstd versoo kasvuun ja kansainvalistymiseen kurkottavia
uusia menestystarinoita. Julkisen vallan ja elinkeinopolitiikan keskitssa tulee olla
niiden syntymisen edistdminen. Suomi tarvitsee lisdd kansainviliseen vaihdantaan
kykenevia yrityksid ja yksiloita. Innovaatiotoiminnan edistdminen ja kannustami-
nen synnyttad tutkimukseen, teknologiaan ja uusiin liiketoimintamalleihin poh-
jaavaa hankevirtaa. Elinkeinopolitiikan on edistettdvd myds pddomamarkkinoiden
kehittymistd. Samalla on huolehdittava, ettd yritykset investoivat mielellddn myos
Suomeen. Globaalit haasteet tarjoavat monille perinteisille toimialoille mahdollisuu-
den uudistua ja kasvaa.

Suomeen tarvitaan yhteinen kasvua tukeva tahtotila ja sithen on kytkettéva koor-
dinoidusti myos julkisen vallan toimijat. Mikali painavia esteit4 ei ole, kaikkien poli-
tilkkatoimien tulisi tukea kansantalouden kasvutavoitetta. Tama edellyttda hallin-
nonalat ylittdvan yhteistyon lisddmista. Esimerkiksi Team Finland -konsepti valjas-
taa suomalaistoimijat yhteistyohon edistamé&an taloudellisiin ulkosuhteisiin, yritys-
ten kansainvélistymiseen, ulkomaisten investointien houkutteluun ja Suomen maa-
kuvatyohon liittyvia tavoitteia. Laaja ndkemys globaalien arvoketjujen toiminnasta
on Team Finland-hankkeen kdynnistamisessa tarkeaa.
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1 Elinkeinopolitiikan tehtava ja
tavoite

Elinkeinopolitiikalla vaikutetaan elinkeinoelamén toimintaedellytyksiin, sen kil-
pailukykyyn ja tdtd kautta talouskasvun edellytyksiin. Itse taloudellinen toimeliai-
suus ja talouskasvu tapahtuvat yrityksissa. Elinkeinopolitiikan harjoittajien onkin
ymmarrettdva toimintaymparistod ja sen muutoksia ja edistettdva mahdollisuuksien
mukaan yritystoiminnan edellytyksia.

Téassa linjauksessa on kartoitettu Suomen kansantalouden tilaa, toimintaympa-
riston merkittavimpid muutosajureita seka talouskasvun haasteita ja mahdollisuuk-
sia. Samalla esitetdén toimenpiteité ja linjauksia, joilla uudistuvan elinkeinopolitii-
kan tavoitteet voidaan saavuttaa.

Talouskasvu on muuttanut viimeisten kahden vuosikymmenen kuluessa luonnet-
taan. Muutokselle ei ndy loppua, silld kansainvilinen tyonjako saa koko ajan uusia
ulottuvuuksia. Taman linjauksen avainaineistoa ovat Suomessa tehdyt tuoreet tutki-
mukset globaalien arvoketjujen muutoksista. Ne paljastavat, ettd yha suurempi osa
kasvusta on 1dht6isin aineettomista 1dhteistd. Raaka-aineiden niukkuus nakyy eri
tavoin my0s kehittyneiden maiden asemassa ja kasvupotentiaalissa. Kestavan kehi-
tyksen vaatimukset muuttavat nekin osaltaan kasvun sisaltoa.

Terveelld pohjalla oleva talouskasvu kertoo kansantalouden positiivisesta vireesta
ja auttaa l6ytdma&n ratkaisuja mm. ympéristohaasteisiin. Samalla se kertoo oppi-
mishalusta ja uudistumiskyvysta. Pelkdstaan hyvinvointivaltion yllapito edellyttaa
bruttokansantuotteen selkedd kasvua. Yhteiskuntamme jarjestelmit on rakennettu
ns. kasvuvivun varaan. Hidastuvan talouskasvun oloissa useat keskeiset rakenteet
joutuisivat uudelleenjarjestelyjen kohteeksi.

Globaalitalouden rakenteiden muuttuessa ja Suomen talouskasvun hiipuessa
tavoite on nyt entistd ajankohtaisempi. Muuttuva toimintaympéristo vaatii suoma-
laisen intressin jatkuvaa uudelleenméarittelya. Paavastuu elinkeinopolitiikan toteu-
tuksesta on tyo- ja elinkeinoministeriossa. Tavoitteiden toteutumisen kannalta myos
monet muut politiikka-alueet ovat keskeisessd asemassa. Siksi on tarkeéa, ettd myos
ne saadaan tukemaan samaa kasvutavoitetta.

Makrotalouden vakauttaminen on vakaan talouskasvun olennainen ldhtékohta.
Euron sailyminen vakaana valuuttana ja euroalueen kriisin ratkaiseminen ovat Suo-
men kansantalouden ydinintresseji. Samalla korostuu yhteisten pelisdéntojen ja nii-
den noudattamisen merkitys, etteiviat ongelmat levid maasta ja maanosasta toiseen.
Suomen kannalta vaikuttaminen EU:ssa ja EU:n kautta onkin entista tarkeamp#a.!

1 EU:lla on yksinomainen toimivalta mm. kilpailu- ja valtiontukisdantdjen toimeenpanossa, kauppapolitikassa ja
erdiden kansainvalisten sopimusten tekemisessa. EU:lla on myos jaettua toimivaltaa (mm. sis@markkinat, tutki-
mus- ja kehittdmispolitikka jne.) sekd toimivalta toteuttaa toimia, joilla tuetaan, koordinoidaan tai taydennetéan
jasenvaltioiden toimia (esim. teollisuuspolitiikka). Lisaksi sill& on toimivaltaa toteuttaa jérjestelyja, joiden puitteissa
jasenvaltiot sovittavat politikkansa yhteen (talous-, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka).

12



Makrotalouden vakautta edistévén yleisen talouspolitiikan ohella tarvitaan kas-
vua ja kilpailukykyé tukevaa elinkeinopolitiikkaa. Elinkeinopolitiikka korostaa kaik-
kien elinkeinoeldmé&an vaikuttavien politiikka-alueiden kasvua tukevaa merkitysta.
Késitteend se on siis laajempi kuin esimerkiksi teollisuuspolitiikka, joka korostaa
valmistavan tuotannon erityiskysymyksia. Vuoden 2008 kriisin jalkeen myos raken-
nekysymyksia korostava kasvupolitiikka on noussut entistd tdrkedmpéaén rooliin.
Suomi, ja laajemmin myds Eurooppa, tarvitsevat kasvun tiekarttaa. Ndistd elemen-
teista syntyy se toimintaympériston pohja, jolle tulevaisuuden kasvu ja uudistumi-
nen voivat rakentua.

Innovaatiopolitiikan keskeinen tavoite on tuottavuuskasvun edistdminen. Inno-
vaatiopolitiikan keinovalikoimassa padhuomio kohdistuu osaamisen ja kyvykkyyk-
sien lisidmiseen ja niiden kaupalliseen hydédyntdmiseen. Kilpailu- ja sdantely-ympéa-
ristolld on tarked kasvua tukeva rooli. My0s rahoitus- ja pAdomamarkkinoiden toi-
mivuus on yksi keskeinen tekija resurssien suuntaamisessa ja innovaatiotoiminnan
tulosten realisoitumisessa uusiksi tuotteiksi ja palveluiksi. Yrittdjyyden yleinen edis-
tdminen on osa elinkeinopolitiikkaa.

Tyopolitiikalla puolestaan vaikutetaan inhimillisten voimavarojen maéraén ja laa-
tuun. Jatkossa sen rooli korostuu, silla tehtdvarakenteiden muutos tuottavuuskas-
vun ajurina muuttuu entistd tarkedmmaksi.

Téassa linjauksessa pyritddan tunnistamaan kasvua edistédvia politiikka-alueita,
"kasvun vipuja’, joilla politiikantekijat voivat edistda kasvutavoitteen toteutumista.
My®ds viimeaikaiset selvitysmieshankkeet on otettu osaksi kokonaisuutta. Pelkés-
tdan TEM:n omassa keinovalikoimassa on useita keskeisiad osa-alueita, jotka voivat
tukea kasvutavoitteen toteuttamista. Niiden koordinoituun ja kasvua edistavadn
kéyttdoon on jatkuvasti kiinnitettdvd huomiota. Linjauksen johtopaatoksilld pyritdan
tarkastelemaan elinkeinopolitiikan kokonaisuutta myos yli hallinnollisten raja-aito-
jen. Julkisen vallan toimet tulisi muutoinkin hahmottaa osana markkinoiden toimin-
taa, silld timakin suhde muuttuu asteittain toimintaympéariston muuttuessa.
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2 Globaali toimintaymparisto
muuttuu

Maailmankaupan ja -talouden vapautuminen yhdessa teknologisen kehityksen
kanssa ovat muovanneet viime vuosikymmeniné voimakkaasti yleistd toimintaym-
péristoa. Globaalitalouden piiriin on tullut tdné aikana 2-3 miljardia uutta ihmista
ja kasvu jatkuu. Digitalisaatio on ldpileikkaavana teknologiana vasta alkuvaihees-
saan ja kehitys jatkuu vield vuosikymmenia. Ympéristo- ja energiakysymykset seka
muut maailmanlaajuiset haasteet muovaavat nekin osaltaan toimintaympéristoja.
Energian ja raaka-aineiden kysynta kasvaa, mikad todennékoisesti nostaa myos nii-
den hintoja. Kaupungistuminen on jatkuva ja voimistuva trendi, joka tulee korostu-
maan erityisesti Aasian suurissa talouksissa. Muutosnopeus kiihtyy, ja eilen viela
vahvana pidetty paikka arvoketjussa voi olla huomenna jo mennytta.

Keskeinen muutostrendi liittyy globaalien arvoverkkojen pilkkoutumiseen. Yri-
tykset hajauttavat toimintojaan parhaimmaksi ja edullisimmaksi katsomaansa
paikkaan. Samalla yhteen maantieteelliseen pisteeseen sidotut klusterit menetté-
vat merkitystddn. Aiemmin keskeisimmat arvoketjutoiminnot kytkeytyivat valmis-
tukseen. Tilanne on kuitenkin osin muuttunut. Kuvio 1 osoittaa teollisuustuotteiden
maailmanmarkkinahintojen laskun suhteessa kehittyneiden maiden hintatasoon.

Kuvio 1. Teollisuustuotteiden maailmanmarkkinahinnat suhteessa Rehittynei-
den maiden hintatasoon ovat tippuneet 40 % vuodesta 1980.
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Léhde: Pajarinen, Mika, Rouvinen, Petri ja Yla-Anttila, Pekka (2012). Kenelle arvoketju hymyilee? Koneteollisuus globaa-
lissa kilpailussa. Taloustieto Oy (Sitra 297).
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Valmistuksen rooli arvoketjujen kokonaisuudessa on vdhentynyt samalla kun val-
mistusta tukevien toimintojen merkitys on kasvanut. Kuvio 2 havainnollistaa eri-
laisten tehtédvien merkitystd tuotannollisen talouden arvoketjuissa. Brandinhallinta,
t&k-toiminnot, muotoilu, markkinointi ja muut tehtévat ovat niita tehtévia, joista tyy-
pillisesti kertyy suurin arvo. Muutos koskee etenkin globaalisti toimivia yrityksia,
mutta yhd enemmaéan myo6s globaalia tyonjakoa sindnsa.

Maat erikoistuvat kilpailuetujensa mukaisesti tietyn tyyppisiin toimintoihin.
Samalla ne pyrkivét ylospdin arvoketjuhierarkiassa. Toistaiseksi ns. kehittyneilla
mailla on vield etulyontiasema korkean jalostusarvon tehtévissa. Kiinasta on tul-
lut maailman teollinen tydpaja. Samalla se kuitenkin havittelee asemaa arvoketju-
jen korkeammilla tasoilla.

Kansantalouden kasvun kannalta arvokkaimmilla tehtéavilla on suuri merkitys.
Tata voi kuvata esimerkiksi Nokian valmistaman ensimmdaisen sukupolven dlypu-
helimen (Nokia Ng5) tuotantoketjulla. Kyseisen laitteen arvosta tuli vuonna 2007
Suomeen noin 40 prosenttia, vaikka tuote valmistettiin Kiinassa ja myytiin Yhdys-
valloissa. Samasta arvonmuodostusketjusta selvid, ettd vain muutamia prosentteja
puhelimen arvosta paatyi valmistusmaahan eli Kiinaan.

Teollinen tuotanto on perinteisesti ollut osa kansallista intressid. Vaikka valmis-
tava teollisuus on edelleen yksi suomalaisen elinkeinoeldmén kulmakivi, sen asemaa
joudutaan arvioimaan uudelleen. Vastaukset eivéit aina ole tassé suhteessa yksiselit-
teisid. Globaalisti tarkastellen teollisen tuotannon arvon arvioidaan edelleen kasva-
van vaikka sen tyollistava vaikutus tuottavuuden nousun myota vihenee.? Tuotteen
valmistaminen ei ole aina silti edullisinta halvan tyévoiman maissa, silla tuotanto-
kustannuksiin ja yritysten sijoittumisiin vaikuttavat monet tekijat yhta aikaa. Oleel-
lista kuitenkin on, ettd arvoketjujen pilkkoutuminen muuttaa globaalin talouden
rakenteita. Yritykset hyodyntavit globalisaation mahdollisuuksia aiempaa vapaam-
min. Kansallisella politiikalla on yhé rajallisempi keinovalikoima sitoa esimerkiksi
valmistustoimintoja oman kansantalouden alueelle. Samalla tdstd kehityskulusta
seuraa se, ettei esimerkiksi kauppapoliittisia ratkaisuja ole enda tarkoituksenmu-
kaista perustaa vienti - tuonti tai tavara - palvelu - kahtiajaoille.

Menestyminen globaalissa taloudessa edellyttdd tuotannontekijaresursseilta
kykya siirtyd nopeasti ja joustavasti uusiin tehtédviin. Lisdksi yksiloiden on pystyt-
tavd omaksumaan uuden tyyppisid tehtavia. Tyomarkkinoilla korostuu siirtyméa
kohti korkeamman tuottavuuden tehtdvid. Tyomarkkinoiden globalisoituminen
asettaa sekin uudentyyppisid haasteita kansalliselle politiikalle.

2 McKinsey. Manufacturing the Future, The next era of global growth and innovation. 2012.
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Kuvio 2. Globaalitalouden arvoketjun tehtdvat tuotantoa edeltdvan, varsinai-
sen tuotannon ja tuotannon jadlkeisen vaiheen mukaisesti jaoteltuna.

jaiostusarvo / tyotunti
A

TEREE] Brandays
Muotoilu Huelto, yllapito

it Korkean

’ Markkinointi
Proto, pilotti kustannus-
S Bt tason maat

Tuotannan 3 M
i i Jakelu atalan
aloittaminen e
tason maat
Massatuotanto

Tuotantoa edeltava Tuotanto Tuotannon jdlkeinen

Ainestonvaihe

Ainesllinen Aineetonvaihe

Panokset Tuctos

Léhde: Pajarinen, Rouvinen ja Yla-Anttila, ETLA, 2010 & 2012.

Suomessa on harjoitettu eturivin arvoketjututkimusta. Alustavien tulosten pohjalta
voidaan arvioida, ettd suunnittelu- ja valmistusketjun eri osien arvonluonti vaihtelee
runsaastikin riippuen tarkasteltavasta tuotteesta. Keskeisid johtopaatoksia tahan-
astisista tutkimuksista® ovat mm.:

1)  Palveluliiketoiminnan ja valmistuksen vilinen vastakkainasettelu on pitkalti
perusteetonta. Valmistava teollinen liiketoiminta ja palveluliiketoiminta kie-
toutuvat usein yhteen. Palvelukauppaa koskeva tilastointi on valitettavan puut-
teellista ja sité tulisikin kehittaa.

2) Kansainvilisen kaupan tilastointi rekisterti kauppatapahtumat bruttomé&érai-
sesti ja voi johtaa harhaan. Tilastointia ollaankin kehittdmé&ssa arvonlisdyksen
rekistersivaksi.

3) Valmistava teollinen toiminta on edelleen tiarkedi, mutta sen ohella mm. suun-
nitteluosaaminen, asema jakelutiessi ja bréandinhallinta voivat toimia teollisen
massatuotannon kaltaisina arvonluojina ja pysyvén kilpailuaseman lahteiné.

Arvoketjujen pilkkoutuminen liittyy kiintedsti digitalisaation kehitykseen. Olemme

siirtymaéssa digitaalisen palvelutalouden rakentamisesta sen konkreettiseen hyo-

dyntamiseen. Samalla digitalisoituminen on yha merkittdvampi tuottavuuskasvun
lahde. Muutos on jo koskettanut esimerkiksi tuotantoa seké viihde- ja media-alaa.

3 Taman linjauksen analyysiosan tydstamisessa on tukeuduttu keskeisesti Etlatieto Oy:n viimeaikaisiin globaaleja arvo-
verkkoja koskeviin tutkimustuloksiin. Haluamme esittda parhaat kiitoksemme Pekka Yla-Anttilalle, Petri Rouviselle,
Jyrki Ali-Yrkolle sekd Mika Malirannalle arvokkaasta panoksesta linjauksen laadinnan eri vaiheissa.
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Teknologian jatkossa kehittyessé ja yleistyessd mahdollistuvat ns. systeemitason
muutokset useilla elamé&naloilla. On todenn&koisté, ettd digitalisoituminen vaikut-
taa mullistavasti myds mm. opetukseen ja terveydenhuoltoon.

Digitaalitaloudessa korostuvat itsepalvelu, vertaistuotanto, epdsuorat ansainta-
mallit ja muu kuin perinteinen markkinavaihdanta. On syntymaéssa ns. piilotaloutta,
jonka kasvavaa merkitystd on hankala hahmottaa. Digitaalisen maailman raja-aito-
jen kaatuminen pitda kuitenkin huomioida elinkeinopolitiikassa, kuten esimerkiksi
viestintéa ja aineettomia oikeuksia sivuavissa paatoksissa.

Diigitaalisessa toimintaymparistdssa tyon muodot ja sisallot muuttuvat. Verotuk-
sessa olisi 16ydettava kannustavuuden ja oikeudenmukaisuuden tasapaino myos sil-
loin, kun yksildiden tuottavuuserot ovat suuria. Samalla monipaikka-, moniansio-,
osa-aika- ja yrittdjatyo lisaéntyy.*

Edella kuvattujen muutosten liséksi globaalia makrotaloudellista toimintaympa-
ristdd leimaa suuri epdvarmuus. Se voi yhdessa valtioiden ja taloudellisten toimijoi-
den kasvavan keskindisen riippuvuuden kanssa aiheuttaa nopeitakin muutoksia.
Esimerkiksi lantisten maiden velkakriisi aiheuttaa ongelmia myds Kiinalle, jonka
vientivetoinen ja valtiojohtoinen talous on hyvin riippuvainen Euroopan ja USA:n
ostovoimasta.

Globalisaatio luo uusia talouskasvun mahdollisuuksia, mutta samalla se lisda
talouden volatiliteettia. Tama puolestaan korostaa uudistumis- ja sopeutumiskyvyn
tarvetta. Kansantalouden tulisi kyetd suuntaamaan resursseja nopeasti sinne, missa
ne ovat kulloinkin tuottavimmassa mahdollisessa kéytossa.

4 Matti Lehti, Petri Rouvinen ja Pekka Yla-Anttila: Suuri hdmmennys. Ty6 ja tuotanto digitaalisessa murroksessa.
Taloustieto 2012.
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3 Suomen talous — taas uusien
haasteiden edessa

Suomen talous kasvoi 1ggo-luvun laman jalkeen voimakkaasti vuoteen 2008 saakka.
BKT:n kasvu oli vuosina 1995-2007 keskimaérin 3,7 prosenttia vuodessa. Se oli pro-
senttiyksikon verran nopeampaa kuin kehittyneissa maissa keskiméaarin ja ylitti sel-
vasti myos 198o-luvun vahvan tason (kuvio 3). Kaikesta huolimatta trendikasvu on
vuosikymmenesta toiseen laskenut. Vaikka tilanne on samankaltainen useimmissa
OECD-maissa, on kehityksen taustalla olevia rakenteellisia syitd arvioitava kriitti-
sesti. Nayttaa siltd, ettd ICT-toimialan menestyksen myotda emme tdysin havainneet
sitd, ettd kasvu lepasi kovin kapeilla harteilla.

Suomessa teollisuus saavutti ns. tuottavuuseturintaman eli tydpanosta kohden
tuottavuutemme on kansainvéilistd huipputasoa. Tuottavuuden kehitys on ollut
198o-luvulta viime vuosiin saakka erinomaista. Nyt nousu uhkaa hidastua, silla
etenkin ICT-sektorin vaikutus tuottavuuden kasvuun on merkittavéasti pienentynyt.
Vuonna 2009 BKT supistui perati 8,2 prosenttia eikd tuotanto ole sen jalkeisesta
kasvusta huolimatta palautunut reaalisesti talouskriisid edeltdneelle tasolle. Myos
vientiluvut ovat jaljessd aiemmista, johtuen pitkalti ICT-tuotteiden viennin rajusta
pudotuksesta. Kuvaavaa on, ettd vuonna 2010 korkean teknologian tuotteiden tuon-
nin arvo ylitti viennin. TAma3 oli ensimmainen kerta koko tilastoinnin historiassa.

Kuvio 3. Bkt:n kasvuvauhti 1950-2030.
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Lahde: Matti Pohjola: "Kasvukauden tilinpaatos”, Kansantaloudellinen aikakauskirja 3/2011.
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Suomen talouden monia kilpailijamaita kovempi notkahdus vuosina 2008-2009 selit-
tyy taantumalla ja samaan ajankohtaan osuneella elektroniikkateollisuuden hiipu-
misella. Elektroniikkateollisuus on menettdnyt huomattavasti markkina-osuuksia.
Lisdksi vientituotteidemme hinta suhteessa tuontihintoihin on laskenut. Muutosta
on vauhdittanut etenkin energian eli 6ljyn ja kaasun, mutta myos muiden raaka-
aineiden hintojen nousu.

Suomen kauppatase vaihteli yli- ja alija@mé&isena 1g70o-luvulta 1ggo-luvun alkuun
asti. Kansantalouden ulkoinen asema voi muuttua ajoittain voimakkaastikin ja ali-
jadmaisyys voi olla myds seurausta talouskasvuun tehdyisté investoinneista. 1990-
luvun alun jalkeinen kehitys oli kuitenkin poikkeuksellista ja itse asiassa oppikirja-
esimerkki globaalin tyonjaon muutoksista. Kauppatase kasvoi vuosituhannen vaih-
teeseen asti tasaisesti ja saavutti 12 miljardin euron ylijadmén tason. Sen jalkeen
kauppatase on tasaisesti laskenut ja on jilleen alijad@mainen. Myos vaihtotaseen
kehitys on ollut samansuuntainen (kuvio 4).

Nokia-vetoinen ICT-sektori nosti kauppatasetta 2o00-luvun alkuun saakka. Suo-
messa valmistettiin matkapuhelimia kansainvélisille markkinoille, mutta tdnne
myos tuotiin ulkomailta valmiita tuotteita pakattaviksi ja edelleen maailmalle kal-
liimpaan hintaan myytéaviksi. Tdmaé kirjautui Suomelle vienniksi. Viimeisen kymme-
nen vuoden aikana tilanne on muuttunut. Nokian tuotannon arvoa kanavoituu Suo-
meen, mutta ei endé tavaraviennin véalityksella. Nokia-klusterin viime aikojen raju
rakennemuutos voi kuitenkin muuttaa myos tatd kuvaa nopeasti.

Esimerkki kuvaa, kuinka globaalissa tyonjaossa tapahtuvat muutokset muokkaa-
vat yksittdisten kansantalouksien rakenteita. Aiemmin Suomeen tuotiin ja taalta
vietiin paddasiassa lopputuotteita. Myohemmin on korostunut pilkkoutuneita arvo-
ketjuja hyodyntéavan liiketoiminnan nopeasti muuttuva logiikka. Viime aikoina on
havahduttu myds siihen, ettd jotkut suuret suomalaisyritykset eivat ndyta voittojaan
enda valttamattd Suomessa.
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Kuvio 4. Vaihtotase ja Kauppatase.
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Lahde: Suomen Pankki ja Tullihallitus

Kun aiemmat arvoa luovat lahteet vahenevit, olisi elinkeinopolitiikan kyettava osoit-
tamaan uusia. Talouskasvun ja talouden uusiutumisen kannalta kasvuyritysten mer-
kitys Suomen kaltaisille kehittyneille talouksille on korostunut. Kansainvéalisesti ver-
taillen Suomessa on verraten vahan kasvuyrityksia. Katsausten mukaan yli kymme-
nen henkil6a tyo6llistavid ja yli 20 prosentin vuosivauhdilla vahintddn kolmen vuo-
den ajan kasvavia yrityksid on tunnistettu alle 700. Tama yritysjoukko on kuitenkin
talouskasvun kannalta darimmaisen tarked. Se on luonut yli puolet niistd uusista
tyopaikoista, jotka ovat syntyneet yli kymmenen henked tyo6llistaviin yrityksiin.

Tyopanoksemme on pienenemaéssd, kun tydikaisen vdeston méaara kaantyy las-
kuun.’ Tydelamén ulkopuolella olevien miira ja osuus on kasvanut vaikka pahin
demografinen muutos on vasta edessa. Myds tyottomyys on pysytellyt korkealla
tasolla (kuvio 5). Yksityisen sektorin tyollisyys ei ole palannut vielakdan 1g9g9o-
luvun lamaa edelténeelle tasolle, vaikka vaeston maara on kasvanut noin 400 ooo
henkildlla. Julkisen sektorin tyollisyys on puolestaan kasvanut melko tasaisesti
1g7o-luvulta lahtien.

5 Vaestétilasto, Tilastokeskus
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Kuvio 5. Suomalaisten tytmarkRina-asema ja tyodllisyys paasektoreittain
(milj. henkil®a).
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Lahde: Pajarinen, Rouvinen ja Yla-Anttila: "Missa arvo syntyy? Suomi globaalissa kilpailussa”, ETLA, 2010.

Edelld kuvattu kehitys on heikentényt seka huolto- ettd kantosuhdetta.® Kantosuhde
on ollut viime vuosina noin 2,0. Vield vuosina 1980-19go lukema oli noin 1,6-1,7. Kan-
tosuhde kévi 1ggo-luvun laman aikana arvossa 2,5 ja se uhkaa trendioletusten perus-
teella palata vuoteen 2020 saman suuruisiin arvoihin.” Entistd harvempi "elattad”
yhé useampaa. Kantosuhteen parantaminen edellyttéisi uusia yksityisrahoitteisen
sektorin tyopaikkoja (liite 2).

Jos tyGajan pituus ja tyollisten osuus vaestosta sailyvat nykyiselldan, tyopanos
pienenee tdmén vuosikymmenen aikana keskimé&arin o,4 prosenttia vuodessa. Jos
tyon tuottavuus saataisiin 2010-luvulla edeltdneen vuosikymmenen tasolle ja 1,7 pro-
sentin vuosivauhtiin, yltdisimme 1,3 prosentin talouskasvuun. Se on selvésti pitkan
aikavilin arvioita ja esimerkiksi eldkejdrjestelmén olettamaa vdhemmaén.

Ydinkysymys kuuluu: Voimmeko hidastaa tydpanoksen maéran laskua ja nopeut-
taa tuottavuuden kasvua? Onnistuminen edellyttda tuotantorakenteemme monipuo-
listamista ja niiden muokkaamista entistd korkeamman tuottavuuden alojen suun-
taan. Myos tyOpanosta tulisi lisata. Kuviossa 3 esitetty TEM:n tavoiteura kuvaa sita
talouskasvun tasoa (n. 2,5%-3%), johon kasvupolitiikalla pitd4 maarétietoisesti pyrkia.
Ilman kasvun trenditason nousua julkisen talouden kestévyysvajetta® on vaikeaa rat-
kaista. Myosk&an hyvinvointivaltion nykyiset rakenteet eivat sdily kestévalla pohjalla.
6 Huoltosuhde eli taloudellinen huoltosuhde kuvaa sitd osuutta vaestosta, jonka tydlliset joutuvat elattamaan.

Kantosuhde kuvaa sité, kuinka moni yksityisesti rahoitetun sektorin tyollista elattdd muuta vaestdnosaa.
7 McKinsey: "Ty6ta, tekijoita ja tuottavuutta”, 2010.
8 Arviot julkisen talouden kestavyysvajeesta vaihtelevat 3:st& 8:aan prosenttiin BKT:sta. Yksinkertaistaen julkisen

talouden kestévyysvaje mittaa sitd, paljonko julkisen talouden rahoitusasemaa tulisi parantaa valittémasti, jotta
julkisen talouden velkaa ei tarvitsisi lisata.
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4 Talouskasvun lIahteista

4.1 Tydpanos ja tuottavuus

Talouskasvun yksinkertainen yhtéld on tydpanoksen masran muutos + tyon tuotta-
vuuden muutos. Tyovoiman osallistumisasteen kasvu tarkoittaa tydvoimaan kuulu-
vien maaran kasvua. Tyovoiman parempi tyollistyminen tarkoittaa puolestaan tyolli-
syysasteen paranemista. Tama lisdé talouskasvua ja parantaa huoltosuhdetta. Yksi-
tyisrahoitteisen sektorin tyollisyys on avainasemassa, silld vain sen avulla voidaan
mahdollistaa julkisrahoitteisia toimintoja.

Tuottavuus kuvaa tuotoksen mairén ja erilaisten panosten maédran suhdetta.
Tata kutsutaan kokonaistuottavuudeksi, joka voidaan jakaa eri osiin. Niist4 yleisin
on tyon tuottavuus, joka kuvaa tuotoksen ja tydpanoksen suhdetta. Uusien teknolo-
gioiden ja organisointitapojen tuottama tydn tuottavuuden nousu selittida valtaosan
varsinkin kehittyneiden maiden pitkan aikavélin talouskasvusta.

Merkittdava osa tuottavuuden kasvusta syntyy myos talouden rakenteiden muu-
toksesta. Rakennemuutos voi olla
1) talouden sektoreiden vilista
2)  yritysten ja niiden toimipaikkojen vilisté tai
3) yritysten ja muiden organisaatioiden sisdistd tehtdvirakenteen muutosta

(kuvio 6)
Valtaosa viimeaikaisesta tuottavuuden kasvusta Suomessa on tapahtunut olemassa
olevissa yrityksissad. Toisaalta kasvua tapahtuu myds ns. luovan tuhon ansiosta.
Luova tuho tarkoittaa toimialoille tulevien, sieltd lahtevien seka alalla jo toimivien
yritysten tai toimipaikkojen valisten markkinaosuussiirtymien yhteisvaikutusta.
Kéytadnndossa avainroolissa on tehokkaasti toimiva kilpailu.
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Kuvio 6. Tuottavuuskasvun padaajurien pitka historia.

Tuottavuuden

1. AALTO 2. AALTO 3. AALTO
e o ———
—_—
\
ﬁrﬁ-—--—‘

Tehidva-
rakenteiden
muutos

/ alojen valinen

- rakennemuutos

L =
valinen rakenne-
muutos

1985 1995

Lahde: Pajarinen, Rouvinen ja Yla-Anttila: "Missa arvo syntyy? Suomi globaalissa kilpailussa”, ETLA, 2010.

Suomen teollisuuden kokonaistuottavuuden kasvusta noin kolmasosa selittyy luo-
valla tuholla. Sen avulla Suomi on kuronut kiinni eturivin teolliset taloudet ja nous-
sut teollisuuden tuottavuudessa maailman karkijoukkoon. Suomen kaltaisessa
maassa kasvuhakuinen yrittédjyys on tehokas luovan tuhon ajuri. Se on myos entista
valttamattomampad huipulla pysymiseksi.

Globalisaation uusimmassa vaiheessa yritysten eri maissa sijaitsevat yksikot eri-
koistuvat eri tehtéaviin. Samalla yhteen paikkaan sidottujen klusterien edut vdhene-
véat. Tuottavuuspotentiaali onkin siirtyméssa tydtehtévien siirtymien kautta tapah-
tuvaksi tuottavuuskasvuksi.

Valmistusta ja kokoonpanotehtévia siirretddn lahelle markkinoita ja edullisten
kustannusten maihin. Esimerkiksi elektroniikkateollisuudessa tuotannollisella
kokoonpanolla ei ole merkittdvda osaa kokonaistuotoksesta suurimman osuuden
arvonlisdstd syntyessd muista toiminnoista. Sahko- ja elektroniikkateollisuus vas-
taavat itse asiassa suurimmasta osasta Suomen palveluvientii.’

Korkeimman tuottavuuden tyopaikat ovat usein mm. brandienhallinnan, tuote-
kehityksen, mutta my0s tuoteinnovaatioiden kéyttdonottoon liittyvissa tai korkean
suomalaisen prosessiosaamiseen perustuvissa ensimmaéisten tuotantosarjojen teh-
tavissa. Kansantalouden kannalta olisikin tarked4, etta tyontekijoistd mahdollisim-
man moni tydskentelisi korkean tuottavuuden ja sitd kautta paremmin palkatuissa
tyotehtavissa.

Tehtavarakenteiden muutos nakyy selvasti myos meilla Suomessa. Esimerkiksi
koneteollisuuden tyontekijoisté jo kaksi kolmasosaa toimii muissa kuin suoraan val-
mistukseen liittyvissa tyotehtavissa. Erilaisissa asiantuntijatehtévissa tyoskentelee

9 Mika Pajarinen, Petri Rouvinen, Pekka Yla-Anttila: Uutta arvoa palveluista. ETLA 2012.
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jo noin kolmannes alan henkilostosta. (kuvio 7) Suoraan valmistukseen liittyvat
tehtavat ovat muutoinkin vahentyneet pitkin 2000-lukua selviasti eniten. Samaan
aikaan erilaiset asiantuntija- ja lilkkeenjohtotason tehtavét ovat lisddntyneet.

Muutos liittyy osaltaan palvelutoimintojen merkityksen kasvuun "teollisessa” lii-
ketoiminnassa. Suomen teollisuuden liikevaihdosta ja viennisté jo noin kolmannes
on riippuvainen tietoteknisista ohjelmistotoiminnoista. T4lla sektorilla voi tulevai-
suudessa olla merkittdvid kasvumahdollisuuksia, kun ICT-teollisuutemme raken-
teet ovat muuttumassa.

Kuvio 7. Koneteollisuuden ammattirakenteet vuonna 2007 ja muutos vuo-
sina 2000-2007. Kaksi kolmasosaa koneteollisuuden tyontekijoistd toimii
palvelutehtavissa.

2007, % Muutas 20072000, % yas.

almistus ym. -
Asianuntijat .

Frosessi, kLljeius

Erityizaszantuntijat -
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Erityisasimnty niijat

Liikkeenjohio Liikkeenjohto
Puu tyo Puu tyo I
Taimisto ym. Taimisto yr. .
Plyynti yrm. Plyynii yrn. I
0 10 20 a0 40 -4 -2 ] Z 4

Léhde: Pajarinen, Mika, Rouvinen, Petri ja Yla-Anttila, Pekka (2012). Kenelle arvoketju hymyilee? Koneteollisuus globaa-
lissa kilpailussa. Taloustieto Oy (Sitra 297).

Muutos tuo elinkeinopolitiikan paattajien eteen vaikeita kysymyksia. Maailma moni-
mutkaistuu ja yksiselitteisten ratkaisujen l6ytaminen on entistd hankalampaa.

Suomen taloudellinen menestys on perustunut teollisten toimialojen tuotannon
vientiin. Vientitulojen turvin on investoitu tuotannon kehittdmiseen ja yllapidetty
kansainvalisestikin suhteellisen korkeaa elintasoa ulkomaisine kulutushyddykkei-
neen. Lis&ksi niilld on pystytty rahoittamaan poikkeuksellisen mittavat hyvinvoin-
tipalvelut. Vaikka toimintaymparisté muuttuu, pohjautuu talouden rakennemuutos
jatkossakin olemassa oleviin vahvuuksiimme. Siksi uusia avauksia tehtdessi ei tule
hylédta jo aiemmin koeteltua osaamista. Tulisi kuitenkin pohtia, miten timéan osaa-
misen rinnalle voitaisiin kehittaa uusia tulolahteita esimerkiksi korkean osaamista-
son palveluista. Keskeiset teolliset osaamisalueet sdilyttavit avainasemansa myos
jatkossa. Korkeamman jalostusarvon tehtdvien saamiseksi on osaamisen ulotuttava
ainakin jollain tasolla arvoketjun kaikkiin vaiheisiin.
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Vaikka tavoitteena on korkean tuottavuuden ja palkkatason tydtehtédvien saami-
nen, rakenteiden joustavan muutumisen nakodkulmasta hintakilpailukyvyn vaalimi-
nen on silti ensiarvoisen tarkeaa.

Globaalitaloudessa houkuttelevimmat tuotto-odotukset liittyvat juuri globaalien
arvoverkkojen hallinnan osaamiseen. Tasta kelpaa esimerkiksi vaikkapa Apple. Kun
palvelu on monistettavissa (scaleable) ja myytavissi (tradeable), on huima tuotta-
vuuspotentiaali saavutettavissa periaatteessa yhdelld hiiren klikkauksella.

4.2 Arvonluonti globaaleissa arvoverkoissa

Yritys voi luoda (value creation) tai "napata” (value capture) arvoa muita verkoston
toimijoita enemman, mikali se kontrolloi arvoverkon kriittistd osaa. Arvoverkoston
hallinta oli varattu aiemmin pd&osin tuotteiden valmistajille. Uudella vuosituhan-
nella kapteenius on siirtyméassa niille, jotka toimivat asiakasrajapinnassa, omaa-
vat vahvan brandin tai omistavat esimerkiksi kriittisid patentteja. Kansantalouteen
kanavoituvan taloudellisen arvon nakdkulmasta téllaisten yritysten rooli korostuu.

Osalla kéarkiyrityksisté ei ole lainkaan omaa tuotantoa. N&itd ovat Applen lisdksi
esimerkiksi Amazon ja Ikea. Ne osaavat hyodyntaa merkittavalla tavalla brandidan
ja koordinoivat siihen ja omiin tuotteisiin liittyvaa globaalin arvoketjun toimintaa.
Yrityksille ja niille kansantalouksille joihin yritys sijoittuu, avautuu mahdollisuus
saada merkittdva osuus yritysten kehittdmien, suunnittelemien, valmistettavien ja
jaeltavien tuotteiden luomasta voitosta ja arvosta. Esimerkkiyritysten menestys ei
siis perustu valmistusprosessien vaan pikemminkin asiakassuhteiden, tuotemerkin
ja osaamisen hallintaan.

Yrityksen intressissd on luonnollisesti hallita arvoverkkoa. Aiemmin elinkeino-
politiikassa korostui ajatus alueellisista klustereista kilpailukyvyn perustana. Nyt
Kklusterit ovat monin osin pirstoutumassa. Kun suurimmat yritykset toimivat jo glo-
baalisti, alueellisia klustereita korostavan elinkeinopolitiikan merkitys kaventuu.
Jatkossakin suurin osa yrityksistimme tulee toimimaan muussa roolissa kun glo-
baalin arvoverkoston veturina. Vaikka nuo muut roolit eivat mahdollista saman-
laista poikkeuksellista kannattavuutta, niiden merkitys kansantaloudelle on tarkea.
Yhi suuremman yritysjoukon tulee kuitenkin pyrkid jatkuvaan asemansa kehitté-
miseen kansainvélisilla markkinoilla voidakseen turvata kannattavuutensa ja uusiu-
tumiskykynsa. Klusterit eivat kuitenkaan téysin menetd merkitystaén, silld glo-
baalin arvoverkostojen veturien imussa yritykset voivat hyodyntaa kansainvalisia
mahdollisuuksia.

Valmistustoiminta tuo edelleen seké suoria tydpaikkoja ettd luo ymparilleen ker-
rannaisvaikutuksia. Lisédksi joillain aloilla valmistus- ja t&k-toiminta hyotyvét tois-
tensa laheisesta sijainnista. Ndiden alojen kohdalla tuotannon siirtyminen muu-
alle edeltdd t&k-toiminnan siirtymistd. Myds kansainvélisesti vahvat palveluyri-
tykset, kuten insindoritoimistot voivat olla merkittdva tuotantoverkoston yllapi-
taja. Kehittyneet synergiat ja osaamiskeskittymat erityyppisten kansainvalisesti
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kilpailukykyisten yritysten valilla ovat edelleen mahdollisia, vaikka palvelumarkki-
natkin kansainvélistyvat nopeasti.

Laatikko 1: Palveluinnovaatiot ja aineeton pddoma kasvun lahteena

Miten ja missa arvo syntyy uudessa globaalitaloudessa?

Maailmantalouteen on kehittynyt uusi globaali tydnjako ja arvonmuodostuksen logiikka. Aasian
osuus maailman teollisesta tuotannosta on jo suurempi kuin Euroopan ja Pohjois-Amerikan
yhteenlaskettu tuotanto. Globaalin tydnjaon ja erikoistumisen jakolinjat eivat siis valttamatta
kulje enda toimialojen ja sektoreiden valilla, vaan niiden sisalla.

Tieto- ja viestintateknologian kehitys ja matalat kuljetuskustannukset ovat tehneet mahdolli-
seksi teollisen tuotannon ja arvoketjujen hajauttamisen yha pienempiin osiin eri puolille maa-
iimaa. Maat ja alueet erikoistuvat kukin oman suhteellisen etunsa mukaan eri toimintoihin
ja tyodtehtavittain, eivat enda valttamatta toimialoittain. Olennaista on, minne arvoketjun tai
-verkoston korkean jalostusarvon ja palkkatason osat sijoittuvat, miten sijoittuminen maaraytyy
ja kuka hallitsee arvoketjua.

Tuotannon arvosta yha suurempi osuus on korvausta aineettomalle pagdomalle: t&k -p&ddomalle,
brandille, johtamispadomalle ja esimerkiksi erilaisille tietokannoille. Kyse on korvauksista uusille
ideoille ja innovaatioille — konkreettisimmillaan patentti- ja lisenssituloista. Globaalitaloudessa
olennaista on, missé innovatiiviset toiminnot sijaitsevat ja kenen omistuksessa innovaatiot ovat.
Valtaosa maailman kulutuselektroniikan — kuten matkapuhelinten tai tietokoneiden — valmis-
tuksesta on Kiinassa, mutta maat joissa niihin liittyva tutkimus- ja suunnitteluty® tehdaan ja
joissa innovaatioihin liittyvat aineettomat oikeudet sijaitsevat, saavat moninkertaisen osuuden
tuotteen arvosta verrattuna valmistusmaahan. Kilpailu ja maailmantaloudessa onkin kasvavassa
maarin kilpailua korkean jalostusarvo tybtehtavien sijoittumisesta ja kilpailua aineettomalle
paddomalle tulevista tuloista. Tassa kilpailussa monet maat kayttavat myds veropolitikkaa:
innovaatiotoiminnan tuloja verotetaan muuta yritystuloa kevyemmin (ns. innovaatioboxi).

Digitaalisten palveluiden tuottajan arvoketju - Case Whitevector

Whitevector Oy on muutama vuosi sitten perustettu innovatiivinen internet-palveluita tuottava
pieni, mutta nopeasti kasvava yritys. Yritys on hyvé esimerkki siitd, miten aineeton padoma
(tutkimus- ja kehitys, ohjelmistot) ja palveluinnovaatiot luovat arvoa kansainvalisilla markkinoilla
ja miten arvomuodostuksen maantiede méaaraytyy.

Whitevector on kehittényt palvelukonseptin ja tietojarjestelmén, joka perustuu I1&hes kokonaan
iimaisiin avoimen lahdekoodin ohjelmistoihin ja joka kayttda “raaka-aineenaan” sosiaalisen
median ja internetin keskustelupalstojen ilmaista aineistoa. Yrityksen kehittdma palvelu analysoi
|&hes reaaliaikaisesti tata aineistoa ja tuottaa asiakkailleen tietoa eri tuotteiden ja palveluiden
(bréandien) saamasta huomiosta ja niitd koskevista kommenteista. Palvelun tavoitteena on
kootun informaation avulla auttaa asiakkaita kehittdmaan markkinointiaan, viestintddnsé seka
tuotteitaan ja palvelujaan.

Whitevectorin arvoketjuanalyysi osoittaa, etté kansainvalisesti myytavan palvelun arvosta noin
95 prosenttia jaa Suomeen. Tama on vield paljon suurempi osuus kuin se noin 40 prosenttia,
joka Nokian alypuhelimen arvosta jai Suomeen, kun puhelin oli suunniteltu Suomessa, valmis-
tettu Kiinassa ja myyty Yhdysvaltain markkinoille.”

Whitevectorin luoman arvon ja sen maantieteellisen sijoittumisen taustalla on kaksi tarkeda
seikkaa. Ensinndkin, palvelun luominen edellyttaa liikeidean toteuttamiseksi merkittavia aineet-
tomia investointeja: panostusta palvelun kehittdmiseen ja ohjelmistojen ra&téldintiin. Kyse on
t&k&i -projektista — aineettomasta investoinnista. Toiseksi, palvelun tuottamiseen liittyvat lahes
rajattomat mittakaavaedut, se skaalautuu olemattomin lisdkustannuksin 1&hes miten suureksi
tahansa. Kun alkuinvestointi on tehty, kustannuksia syntyy lahinn& vain internet-yhteyksista.
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Viestit elinkeinopolitiikalle

Globaalin arvonmuodostuksen uusi logiikka ja siité kertova Whitevector-case' sisaltavat tarkeita
viesteja elinkeinopolitiikalle. Suomen kaltainen maa on erikoistunut, ja erikoistuu yhd enemman
toimintoihin ja ty6tehtéviin, joissa tarvitaan hyvaa koulutusta ja osaamista. Talle padomalle tulee
merkittava osuus kansainvalisten arvoketjujen ja -verkostojen lisdarvosta. Kaikki maat kilpailevat
arvoketjujen korkean jalostusarvon osista, mutta myds siitd minne ndille tulevat tulot jakautuvat.

Tulojen jakautuminen perustuu osin siihen, millaista siirtohinnoittelua kaytetaan ja millaisia kan-
nustimia yrityksilla on kohdentaa tulojaan tiettyihin maihin. Palveluiden ja aineettomien oikeuk-
sien tapauksissa pelisdannot eivat ole yhta yksikasitteisia kuin tavaroiden ulkomaankaupassa.
Yrityksilla on mahdollisuus valintoihin. Konkreettisimmillaan kyse on esimerkiksi patentti- ja
lisenssituloista: minne aineettomien oikeuksien omistus sijoitetaan, minne niille tulevat tulot
kohdennetaan? Kun yritysten toiminta perustuu kasvavassa maarin osaamispadomaan, naihin
kysymyksiin vaikuttaminen tulee elinkeinopolitiikan keskeiseksi sisalloksi.

) Kyse on N95 matkapuhelimesta, jonka arvonluonnin ja -jakautumisen analyysi on esitetty esimerkiksi kirjassa Pajarinen
— Rouvinen - Yl&a-Anttila (2010), Missa arvo syntyy? — Suomi globaalissa kilpailussa.

ii) Case Whitevector perustuu raporttiin Mikko Rummukainen (2012), Where is value created within the global value chain?
Case Whitevector Ltd. Osatutkimus Etlatieto Oy:n Sugar —tutkimusohjelmassa. Pro gradu -tutkielma Aalto -yliopiston
kauppakorkeakoulussa.

Laatikko 2: Arvonluontia, arvon nappaamista vai arvon kanavoimista?

Suomenkielinen termi arvon nappaaminen on kaannds vakiintuneesta englanninkielisesta
iimaisusta value capture. Varsinkin englanninkielisend termi tavoittaa ajatuksen globaalien
arvoverkkojen hyddyntadmisen uusista mahdollisuuksista paremmin kuin termi arvonluonti
(value creation). Arvon nappaaminen heréattdd suomenkielisené negatiivissavyisia mielleyhtymia.
Niinp& t&ssa linjauksessa on pyritty yritysten toimintaan viitattaessa kayttaméaan paasaan-
toisesti termia arvonluonti samalla kuitenkin korostaen arvoketjujen pilkkoutumisen kautta
avautuvia "nappaamis” -tyyppisia liiketoimintamahdollisuuksia. Arvon kanavoitumisella viitataan
niihin 1&hteisiin, joita kautta taloudellista arvoa siirtyy kansantalouteen (palkkatulot, verotulot,
omistamiseen liittyvat tulot jne.).

Arvonluonnissa tapahtuu jatkuvasti muutosta, joka haastaa globaaleilla markki-
noilla menestymisen edellytyksia. Valmistavan teollisuuden rooli on edelleen kes-
keinen, mutta myds sen menestys perustuu jatkuvaan uudistumiseen. Perinteiset
vaurauden fyysiset tunnusmerkit, kuten savupiiput tuotantokoneiston maamerk-
kind menettavat merkitystaan.

Tasta huolimatta teolliset tyopaikat ovat yhéa térkeitd kaikille maille. Arvoketju-
jen arvokkaimmat tehtédvat kytkeytyvat usein eri tavoin valmistavaan tuotantoon
tai toimintojen skaalattavuuteen. Varsinkin kansainvalisesti kilpaillut palvelutyo-
paikat ovat usein yhteydessa teollisiin tydpaikkoihin. Kun teollinen valmistus siir-
tyy esimerkiksi Aasiaan, on muiden kannalta vaarana, ettd mukana seuraavat myos
arvoketjujen arvokkaimmat tai vaativinta osaamista edellyttavat tehtavat kuten
tuotekehitystoiminnot. Arvoketjujen arvokkaimpien tehtdvien rakenteessa ja sisil-
lossa tapahtuu samalla muutosta. Se mikéd on tdnd&dn huipputekniikka, voi huo-
menna olla massatuotantoa. Kansainvalisten yritysten sisdlla ensimmaisten sarjojen
ja massavalmistuksen sijoittuminen voi vaihtua maantieteellisesti. Suomen menes-
tyksen kannalta keskeistd on, ettd tailld on tarjolla uusien teollisten kasvualojen
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osaamista. Néin yritysten on perusteltua sijoittaa tdnne tutkimus- ja kehitystoimin-
nasta tuotantoon johtavia toimintoja.

Teolliset tyopaikat syntyvét tulevaisuudessa padosin korkean osaamistason alu-
eille. Tarvitaan ihmisi§, jotka hallitsevat esimerkiksi automaatiotekniikkaa, mallin-
tamista, simulointia, ICT-taitoja ja tarkkuustyokalujen kayttoa. Nk. keskitason osaa-
mista vaativat tehtavat vahenevét, kun taas matalaa koulutustasoa edellyttavat tyo-
paikat tulevat arvioiden mukaan jonkin verran lisddntymaén. Teollisen tyon tuotta-
vuuden kasvu jatkuu. Teollisuuden tyopaikkaosuus on jo pitkddn ollut viheneva ja
on todenndkoista ettd tama trendi edelleen jatkuu. Silti teollisen tuotannon arvon
arvioidaan globaalisti kasvavan.

Globalisaation mallit kehittyvatkin nopeasti ja myos Suomen tulee kehittda kil-
pailuetujaan monipuolisesti. Yritykset hakevat jatkuvasti kokemuksia ja tdsmalli-
sempdd kuvaa siitd, miten tuotannon hallinta on kokonaisuudessaan tehokkaimmin
ja edullisimmin jarjestettavissa. Myos ulkomaille siirtyneiden toimintojen paluusta
Suomeen on jo kokemuksia.

Globaalit tuotantoketjut muuttuvat voimakkaasti kun ICT mahdollistaa teolli-
sen toiminnan yha suuremman globaalin linkittymisen. Ns. 3D-printtaus eli addi-
tive manufacturing -tekniikka muovaa teollisia prosesseja. Tulevaisuudessa tekno-
logia sallii massatuotannon ja rdatiléinnin etujen yhtdaikaisen toteutumisen. Kes-
keisid teknologioita ovat edellisen lisdksi materiaali- ja puolijohdeteknologiat. Sys-
teemibiologian odotetaan nousevan esiin uutena teknologiana ja mahdollistavan sen
uudenlaisen hyddyntdmisen myds teollisuudessa.

ICT-teknologioiden kypsyessa ja yhdistdessd eri laitekantoja syntyy toisiinsa
tukeutuvia ekosysteemejd. Tulevaisuuden teolliset toiminnot rakennetaan ICT-jar-
jestelmien varaan. ICT ei siis ole jatkossa endd tukitoiminto, vaan teollisen toimin-
nan "verisuoni.” Samalla tallennettavasta tiedosta eli datasta tulee uusi keskeinen
raaka-aine. Aineellisen hyvinvoinnin ohella virtuaalisesta tuotannosta tulee myos
aiempaa merkittdvidmpi kaupankéynnin kohde. On arvioitu, ettd (dataan perustuva)
internet-talous on kaikkein voimakkaimmin nouseva ala.'° On my6s arvioitu, etta
vuonna 2025 puolet arvosta luodaan digitaalisesti." Yhdessa valmistuksen kanssa
ja siita erillisend data mahdollistaa taloudellisen kasvun.

Uusien teknologioiden hyddyntamisesta saatava kilpailuetu katoaa helposti. Pai-
kan sailyttdminen arvoketjuissa edellyttda tuotteelta ominaisuuksia, jotka voidaan
joko suojata tai joiden kopioiminen ei ole helppoa. IPR-osaaminen korostuu ja paine
IPR-sopimuksia rikkovia maita vastaan kasvaa. Kilpailu edellyttas joka tapauksessa
osaamisen ja kyvykkyyden jatkuvaa paivittamista.

Tehtavarakenteiden pilkkoutuminen aiheuttaa myos jatkossa yllattavia siirty-
mid.Yritykset tekevat investointi- ja sijoittautumispaatoksid omien strategioidensa
mukaisesti, eiké julkisen vallan toimijoilla useinkaan ole ennakkoon tietoa naista
paatoksistéd. Kaikkea siirrettivissad olevaa ei valttamaéttd siirretd aina ja heti. Kun

10 OECD
11 TIVIT
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yritykset nakevét sen tarpeelliseksi, saattavat seuraukset kuitenkin yllattaa. On silti
huomattava, ettd esimerkiksi suomalaisen teollisuuden sijoittuminen ulkomaille voi
palvella myos Suomen kansantaloutta. Vaikutukset tulevat mm. osaamisen ja kyvyk-
kyyksien siirtymisen seké niiden kartuttamisen kautta. Teollisten toimintojen hajau-
tuessa kansantalouden kannalta on tarkead, etta kyvykkyyksia yllapidetaan ja kehi-
tetdan koko arvoketjun alueella. Teollisuuden investointien osalta uudessa toimin-
taymparistdssa asiakkuuksien hallinta, toimitusketjujen johtaminen, tuotanto ja sen
rajapinnat sekd myynnin johtaminen ja markkinointi nousevat erityisen tarkeiksi
panostusalueiksi.

Resurssipohjainen teollisuus toimii usein eri logiikalla kuin osaamiseen perus-
tuva teollisuus. Luonnonvaroja omaavien kansantalouksien on pohdittava niiden
hyddyntamisen ndkokulmaa. Jalostusarvon kasvattaminen on valmistavassakin teol-
lisuudessa menestyksen avain.

Esimerkiksi USA néyttaa ottavan erddksi strategiakseen korkeaan osaamiseen
perustuvan teollisen pohjan kehittdmisen (Advanced technology manufacturing).
Uusiin teknologioihin fokusoituneiden tutkimusinstituuttien ympérille pyritdén tie-
toisesti rakentamaan tutkimuksen ja teollisuuden vuorovaikutukseen perustuvia
teollisia ekosysteemeja. Toisaalta esimerkiksi Saksan teollinen menestys on toistai-
seksi perustunut mm. korkeaan laatuun. Euroalueen markkinaimu on tukenut Sak-
san teollista menestysta ja sen sitoutuminen valuutta-alueen sailyttdmiseen kum-
puaakin juuri tastéd lahtokohdasta.
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5 Elinkeinopolitiikan talouskasvua
tukevat painopisteet

Edelld esitetyn analyysin (lukujen 1-4) valossa Suomen haasteeksi osoittautuu pit-
kén aikavalin kasvun hiipuminen. BKT:n kasvu on sidoksissa tydpanoksen masraan
ja yksityisrahoitteisen sektorin tyollisten maaraan. Globaalin liiketoimintaympéris-
ton muutos tuo uusia haasteita kun arvoketjut pilkkoutuvat ja tyo siirtyy aiempaa
herkemmin sinne, missa sen tekeminen on kokonaisuuden kannalta optimaalisinta.
Tama muutos on samalla my6s suuri mahdollisuus.

Suomen menestys on perustunut vientivetoiseen ja maailmanmarkkinoiden avau-
tumista hyodyntavdan strategiaan. Vientiteollisuuden toimintaedellytykset tulee
turvata jatkossakin. Toimintaympériston muutos edellyttda kuitenkin kasvupolitii-
kan paivittamistd. Suomalainen intressi pitaa ajatella uuden toimintaymparistoana-
lyysin mukaisesti ottaen huomioon muuttuvat olosuhteet. Vanhoja ja koeteltuja poli-
tilkkasuosituksia ei pida silti sellaisenaan hylata.

Voimme kehittaé yleisid toimintaedellytyksid vaikuttamalla osaltamme kansain-
vélisen markkinan ja toimintaympéariston luonteeseen. Tama edellyttda taloudelli-
siin ulkosuhteisiin ja Suomen kansainvaliseen vaikuttamiseen liittyvan toiminnan
tehostamista. Makrotalouden vakaus on kasvun kannalta keskeistd. Toisaalta mei-
dén on l6ydettava omaperéisia ratkaisuja, jotka parantavat Suomen ja suomalaisyri-
tysten kilpailukyky4 ja toimintaympéariston houkuttelevuutta.

Kuviossa 8 nostetaan esille kansalliseen paatantdvaltaan kuuluvia rakennepolitii-
kan alueita, joilla on kasvua tukeva vaikutus. Tydpanoksen maaralld ja laadulla on
tdssd kohtaa valiton merkitys. Tuottavuuskasvun edistdminen on monimutkaisem-
paa, mutta siihenkin on l6ydettavissa valineita. Harjoitettavan politiikan tulisi muo-
dostaa koko elinkeinopolitiikan kannalta johdonmukainen kokonaisuus. Kasvun
tukeminen on yleinen etu. Samalla sen alistaminen muille tavoitteille tulisi perus-
tella hyvin ja lapindkyvasti.
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Kuvio 8. Kasvun ldhteet ja kasvupolitiikan alueet

Kasvu

Ty6panoksen Tuottavuus
maara

Tyopolitiikka

Saantely & kilpailu

Innovaatiotoiminta

Paaomamarkkinat ja
investoinnit

Yritysten
kansainvalistyminen

Uudet toimialat ja
teknologiat

Edella kuvatun mukaisesti elinkeinopolitikkaa tulee vahvistaa talouskasvun edista-

miseksi. Keskeistd on

1)

2)
3)
4)
5)

Huolehtia suomalaisen toimintaympériston houkuttelevuudesta ja yleisestd
kilpailukyvysta.

Nostaa tyopanoksen maaraa.

Tukea tuottavuutta edistdvas rakennemuutosta.

Hyodyntaa globaalin talouden uudet kasvumahdollisuudet.

Tehostaa eri politiikkatoimien vaikuttavuutta ja yhteensopivuutta.

Jaljempana kaydadn yksityiskohtaisemmin lapi edelld mainittujen linjausten sisal-

t6ja. Edellisen, vuonna 2006 tehdyn elinkeinopoliittisen linjauksen jalkeen on glo-

balisaatio syventynyt ja muuttanut muotoaan. Myos vuonna 2008 alkanut rahoitus-

kriisi korostaa uudelleenajattelun tarvetta. Kuvio g antaa viitteita siitd, miten uudet

linjaukset tdydentévét elinkeinopoolitiikan aiempaa siséltdd. Uusina elementteind

tuodaan esiin mm. globalisaation tuomat uudet haasteet ja toimintatavat. Ne painot-

tavat elinkeinopolitiikan toimenpiteissd muun muassa kokeilua, aineettomia inves-

tointeja, rakennemuutoksen merkitysté ja arvonluonnin mahdollisuuksia.
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Kuvio 9. Kasvupolitiikan uusia linjoja

Elinkeinopolitiikan
haasteet, ulottuvuudet

Aiempi ajattelu

Uusi taydentava ajattelu, uudet haasteet

Globalisaatio

Kilpailukyky

Innovaatiot ja
uusiutuminen

Tyévoima

Investointien luonne

Painopistealueet

Kohderyhmét

Vientivetoinen kasvu,
uusien markkinoiden
avaaminen

Keskeisten toimialojen
kilpailukyky tarkeéaa

Panostus teknologi-
seen osaamiseen

Ty6voiman kysyntéa
lisda tydvoiman
maardé ja mahdollistaa
talouskasvun

Kiinteiden investointien
kasvattaminen seka
t&k-investointien
korostaminen

Innovaatiot, inves-
toinnit, infrastruktuuri,

energiantuotanto

Toimialat, klusterit

Arvonluonti (-nappaaminen) ja taloudellisen arvon
kanavointi kansantalouteen. Arvoketjun koordinaa-
tioroolissa toimiminen voi olla jopa kannattavampaa
kuin valmistus ja tavaravienti.

Kilpailukyky ei riita, jos tuotteille ei ole enaa markki-
noita. Kilpailukyky korostaa uudenlaista osaamista.

Kokeilevaa ja markkinoiden reaktiota kuuntelevaa.

Jokaisen tydpanoksen "vapauttaminen parhaaseen
mahdolliseen” kayttdon. Osaamista ja koulutusta
vahvistetaan kaikilla tasoilla. Valtakunnallisten
tybdehtosopimusten puitteissa korostuu paikallinen
sopiminen ja yritystason tarpeiden huomioon
ottaminen.

Aineettomien investointien merkitys kasvaa entises-
téaan. Investointien on edistettava rakennemuutosta.
Kilpailukykyinen toimintaymparisto takaa riittavan
investointitason.

Arvonluonti arvoketjussa, kansainvalisyys, kasvu-
yrittdjyys, kilpailu, asiakkuuksien hallinta.

Kasvuhakuiset yritykset, ynd enemman myds
yksilo. (Ty6- ja elinkeinopolitiikan asteittainen
konvergoituminen)

5.1 Yleisten toimintaedellytysten vahvistaminen
seka Kilpailukyky

5.1.1 Kilpailukyky

Tuoreimmassa World Economic Forumin (WEF) kilpailukykyvertailussa Suomi nousi

Sveitsin ja Singaporen jilkeen kolmannelle sijalle ohittaen Ruotsin. Etenkin koulu-

tus- ja innovaatiojarjestelmdmme arvioidaan usein erilaisissa vertailuissa jopa kah-

dehdittavan hyvéksi ja tehokkaaksi. Toisessa keskeisessa kilpailukykyvertailussa

Suomi sijoittui sijalle 17 (Institute of Managent Development, IMD).

Suomen hyva kilpailukyky ei kuitenkaan kanavoidu kasvuksi ja tyodllisyydeksi

parhaalla mahdollisella tavalla. Kilpailukykyvertailut eivét liioin ole tulevaisuuden

menestyksen tae. Kun yrityksilla on aiempaa suuremmat mahdollisuudet sijoittautua

ja nayttaa tulosta haluamassaan maassa, Suomen on siilyttdva maana, jossa halu-

taan pitdd padkonttoritoimintoja ja ndyttda voittoa. Huolimatta vahvuuksistamme,
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Suomella on myos selvid heikkouksia.'? My0s erdat tuoreet vertailut osoittavat, etta
olemme jadmassa hintakilpailussa keskeisten kilpailijoiden jalkeen.

Yritystoiminnan edellytyksia heikentaviksi ongelmiksi WEF nostaa Suomessa eri-
tyisesti korkean verotuksen ja jaykéat tyomarkkinat. N&itd asioita nousi esiin myos
Jorma Elorannan ja Kari Stadighin raporteissa. Myos esimerkiksi kotimarkkinoi-
den pieni koko ja paikallisen kilpailun vahéisyys ovat heikkouksia, joihin tulisi 1oy-
taa ratkaisuja.

Suomen kilpailukykyé tulee kehittdad systemaattisesti pureutumalla syvéllisem-
min ja analyyttisemmin kilpailukykyraporteissa esiin nostettuihin heikkouksiin.
Kokonaisvertailujen mitali- tai pistesijat ovat tdhén saakka tuudittaneet politiikan-
tekijat itsetyytyvaisyyteen. Tastd on padstava eroon. Kilpailukykyraportteja tulee
lukea siten, ettéd heikkouksista otetaan opiksi ja opitun perusteella pyritdan syste-
maattisesti parantamaan kilpailukykydmme. Todellinen kilpailukyky konkretisoituu
vasta talouskasvuna ja tyollisyytend. Monelta osin esimerkiksi Suomen tyomarkki-
nat toimivat talla hetkelld tehokkaasti. Nayttaisi kuitenkin siltd, ettd tyomarkkinoi-
den tehokkuutta voisi jatkossa parantaa mm. vientisektorin kilpailukyvyn turvaami-
sen sekd heikommin tuottavamman tyévoiman tyollistymisen nakdkulmasta.

1.  Parannetaan kilpailukykydmme. Kansainvdlisten kilpailukykyvertailu-
jen analyysejd ja tuloksia tulee seurata systemaattisesti. Seurannassa
kiinnitetddn huomiota erityisesti niihin politiikka-alueisiin, joissa Suomi
sijoittuu heikosti. Kilpailukyvyn seuranta ja analyysit otetaan talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan sddnndlliseen kdsittelyyn osana hallituk-
sen kasvuohjelman toteuttamista ja seurantaa.

5.1.2 Suomi ja teollisuuden tulevaisuus

Luvussa 4.3 on kuvailtu teollisen toiminnan muuttuvaa luonnetta. Teollisen valmis-
tuksen osaaminen ja harjoittaminen muodossa tai toisessa on tarkeaa, silla se kyt-
keytyy keskeisesti arvoketjujen muihin toimintoihin. Elinkeinopolitiikan yleisten
linjojen rinnalla Suomi tarvitsee strategista ajattelua teollisen toiminnan edistédmi-
sen suhteen.

Keskeisend paamaarana tulee olla, ettd suomalaisen tyon jalostusarvon siilyy
korkealla tasolla ja taloudellinen sopeutumiskykymme varmistetaan jatkuvasti
muuttuvissa olosuhteissa. Esimerkiksi paljon julkisuutta saaneen meriteollisuuden

12 Suomi sijoittuu tuoreessa WEF-mittauksessa sijalle 3. Mittauksessa on noin 110 arviointikohdetta ja mukana on noin
140 arvioitavaa maata. Vaikka olemme paasaantodisesti karjessa, joillain osa-alueilla emme sijoitu karkeen. Suomi
sijoittuu 50:n parhaan alapuolelle seuraavilla osa-alueilla:

e sjjoittajan suoja (52.), kiinteat puhelinlinjat (65.), bruttosaastamisaste (68.), julkisen vallan velka (93.), paikallisen
kilpailun intensiteetti (68.), verotuksen taso ja vaikuttavuus (99.), veroaste (73.), yrityksen kaynnistamiseen kuluva
aika (66.), maatalouden kustannukset (56.), tuonnin BKT-osuus (83.), palkanmuodostuksen joustavuus (137.),
rekrytointi- ja irtisanomiskéytéannét (80.), suorat ulkomaiset sijoitukset ja teknologian siirto (87.), kotimarkkinan
koko (52.), ulkomaisen markkinan koko (56.) ja paikallisten liketoimintapalvelujen tarjoajien maéra (87.)
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osalta tdma edellyttdd osaamisen hyddyntdmistd alan kannattavilla segmenteilla.
Parhaiten tdmé& varmistuu avoimen kilpailun ja yksityisvetoisen omistajuuden viite-
kehyksessa. Samalla on syytéd pohtia myds muita teolliseen valmistukseen liittyvia
nakokohtia kuten huoltovarmuutta ja yleisia turvallisuuteen liittyvid ndkokohtia.*

Julkisen vallan toimenpiteet nk. voittajien valinnassa ovat olleet usein huonoa
politiikkaa. Esimerkkeji julkisista virheinvestoinneista on riittavésti (ns. goven-
ment failure). Horisontaalinen elinkeinopolitiikka korostaa markkinoiden itseoh-
jautuvuutta. Se on hyva ldhtokohta myds teollisen toiminnan osalta ja siitd poikkea-
minen tulee perustella hyvin. Markkinat eivét aina kuitenkaan tuota optimaalista
tulosta (ns. market failure). Julkisen intervention oikeutus onkin useimmiten liittynyt
osaamisen ja kyvykkyyksien levidmisen kautta tapahtuvien ulkoisvaikutusten edis-
tdmiseen. Investoinnit osaamiseen ja kyvykkyyksien luontiin ovat olleet myos suo-
malaisen innovaatiopolitiikan keskiossa.

Markkinaehtoisesti toimittaessa on kuitenkin mahdollista edistda niitd toimi-
aloja, joilla suomalaisilla on vahvuuksia. Eturintamassa voi joskus olla jarkevaa puo-
lustaa vanhoja kilpailuetuja seké luoda ja konsolidoida uusia, mikéli globaali markKki-
natilanne t4té tukee. Onkin harkittava, voitaisiinko Suomessa luoda nykyistd enem-
maén tutkimustoiminnan ja teollisen tuotannon ymparille rakentuvia ekosysteemeja.
Tallaiset voisivat toimia ja kehittya esimerkiksi keskeisten raaka-aineidemme kuten
puun ja mineraalien ymparilla. Olemassa olevia vélineitd (mm. SHOKIit) tulee arvi-
oida kriittisesti siina valossa, ovatko ne onnistuneet tuottamaan todellisia teolli-
sia ja kaupallisia menestystarinoita. Askettdin ilmestyneen tutkimuksen* mukaan
suomalaisyritysten pitdisi keskittyd investoinneissaan toimitusketjujen johtami-
sen, tuotannon ja sen rajapinnan, henkilostohallinnon sekd myynnin johtamisen
ja markkinoinnin kehittdmiseen. Kysymys kuuluu, onko suomalainen toimintaym-
péristo riittdvan kilpailukykyinen, kun yritykset harkitsevat uudistumiseen tdhtaa-
vid investointeja.

Suomella on hyvét ldhtokohdat menesty4, silld jatkossa teollisessa toiminnassa
mm. ICT-osaamisen rooli korostuu entisestddn. ICT-osaaminen on geneerinen, kaik-
kialle soveltuva osaamisalue, jota voidaan hyodyntaéa paitsi teollisessa toiminnassa
myos kaikilla muilla taloudellisen toimeliaisuuden aloilla. Samalla teollisen toimin-
nan yllapitamiseksi ja edistamiseksi on huolehdittava siitd, ettd kansantaloudessa
sdilyy riittava maara osaamista ja kyvykkyyksia hyodyntéaa uusia keskeisia teollisuu-
den osaamisaloja. Tavoitteena tulee olla uudistuksiin tdhtadvén teollisuuspoliittisen
"tiekartan” rakentaminen.

13  Esimerkiksi eurooppalaisen turvallisuus- ja puolustusteollisuuden alalla on yhdentymispyrkimyksié. Toistaiseksi
kansallisen suvereniteetin kannalta keskeisilla aloilla yhteismarkkinoiden toteuttaminen ei ole edennyt yhté nopeasti
kuin muilla aloilla. Globalisaatio on asteittain muuttamassa myds tata nakokulmaa — resursseja taytyy alkaa asteittain
jakaa ja kehittad yhdessa.

14 Deloitte.
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2. Suomessa on kdynnistettdvd strateginen vuoropuhelu uudesta teolli-
suuspolitiikasta ja luotava uudistuksiin tdhtddvd teollisuuspoliittinen
"tiekartta.” Teollista tuotantokapasiteettia ja kansallista kilpailukykyd
on kehitettdvd erityisesti niilld alueilla, joissa Suomella on luontaisia
vahvuuksia. Eri politiikkalohkoilla on varmistettava, ettd suomalaisella
teollisuudella on tasaveroiset kilpailuolosuhteet keskeisten kilpailija-
maiden kanssa. Vuoropuhelulla voidaan mm. tunnistaa teollisen toimin-
nan menestyksen esteet, loytdd entistd vahvempi perusta ja keinot sen
uudistumiseen sekd kasvattaa toiminnan arvoa.

5.2 Tyopaikkoja yksityisrahoitteiselle sektorille

Suomen on loydettava keinoja, joilla hidastetaan tyopanoksen supistumista ja kdan-
netdédn se mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa uuteen
kasvuun. Yksityisrahoittesen sektorin tyollisten méara ei ole vieldkdan 1ggo-luvun
lamaa edeltédneelld tasolla. Huippuvuonna 19go yksityisrahoitteisen sektorin tyollis-
ten maara oli 1,94 miljoonaa kun heitd vuonna 2011 oli 1,78 miljoonaa. Vastaavana
aikana vakiluku on noussut noin 400 ooo:lla ja tydikadisten maard noin 200 ooo:lla.
Suurin ikddntymishaaste on lisiksi vasta edesséi ja tyodikaisen (15-65-vuotiaiden)
vieston méaard kaantyy laskuun (liite 1). On tarkeés, ettd yksityisrahoitteiselle sek-
torille syntyy lisda tydpaikkoja ja niihin 16ytyy myos tekijoita.

Taloudellinen huoltosuhde kuvaa sitd osaa vaestostd, jonka tyolliset joutuvat elét-
tamaén. Kaikki tyopaikat eivit ole kuitenkaan rahoituspohjan ndkékulmasta saman-
laisia. Julkisesti rahoitettavat tydpaikat ovat kustannettavissa vain, mikali yksityi-
sella sektorilla on edellisten rahoituksen varmistavia tyopaikkoja. Kantosuhde (ks.
liite 2) mittaakin sité, kuinka monta yksityisesti rahoitetun sektorin tyollista elét-
t44 muuta viestoa.

Suomen kansainvalisesti verraten korkea tyollisyysaste on viime vuosina jaanyt
jalkeen keskeisisti kilpailijamaista (Ruotsi, Tanska, Saksa). Vuoden 2011 tydllisyys-
aste oli 68,6 prosenttia ja Tilastokeskuksen mittaama tyottomyysaste 7,8 prosenttia.
Ns. rekisterityottomyys ja "laaja ty6ttomyys” ovat virallista tyottomyytta korkeam-
pia. Laajassa tyottomyydessd on mukana mm. tyovoimapoliittisissa toimenpiteissa
olevat (keskiméirin yli 100 ooo henkil6d) ja ty6ttomyyselakeldiset (keskim&érin
noin 30 ooo henkil6a).

Tyovoiman tarjontapotentiaalia 16oytyy piilotyottomistd, tyokyvyttomyyseldk-
keelld olevista, tyottomista ja vajaatyollisistd ja koululaisista seka opiskelijoista. Nyt
piilotyottomia on noin 100 0oo ja tydokyvyttomyyseldkkeen saajia noin 265 ooo (josta
osa tyovoimapotentiaalia). Ty6ttémid on noin 250 000, josta noin puolet on laajaa
rakennetyottomyytta. Lisdksi vajaatyollisistd, kuten vastentahtoisesti osa-aikatyota
tekevista 16ytyy lisda tarjontapotentiaalia. Sen sijaan koululaisista ja opiskelijoista
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tarjontapotentiaalia ei 16ydy kovin suuria mé&aria. Muut tarjontapotentiaalit ovat vai-
keammin hyddynnettéavissa tydmarkkinoilla.

Kokonaisuudessaan tydvoiman tarjontapotentiaalia on siis maarallisesti melko
paljon. Tyévoiman kysynnén kasvaessa tydvoiman tarjonnan méara ei valittomasti
muodostu rajoitteeksi - mutta pitkaédn jatkuva heikko taloustilanne muodostaa ris-
kin sille, ettd aiempaa suuremmalla osalla potentiaalisesta tyévoimasta voi mm.
rakenteellisen tydttomyyden kasvun vuoksi olla tydllistymisen vaikeuksia.

Tyon kysyntédan ja tarjontaan vaikuttaa useita tekijoita. Tyomarkkina- ja sosiaa-
liturvajarjestelmaamme on syytd kehittdd tavoitteena yksityisrahoitteisten tyopaik-
kojen méaréan kasvattaminen. Tyollistymisen ja tyollistdmisen esteitd on purettava.
Toteutettavien politiikkatoimien tulee olla johdonmukaisia ja pitkdjanteisia. Erityi-
sesti pitkdkestoisiin ja tasoltaan korkeisiin etuuksiin on kiinnitettavd huomioita,
silla ne voivat olla my6s passivoivia. Myds maahanmuuttopolitiikalla voidaan vai-
kuttaa siihen, etta yrityksilla on kdytdssdan tarvitsemansa osaajat.

Hallituksen sopimat ja jo valmisteilla olevat toimenpiteet pyrkivat tyollisyyden
parantamiseen. Yli 65-vuotiaiden méadréan kasvu lisda julkisten palveluiden kysyn-
téa4 oleellisesti (liite 1). Paine julkisesti rahoitettujen tydpaikkojen lisadmiseen kas-
vaa'. Mikéli ndissé olosuhteissa halutaan vaikuttaa oleellisesti hyvinvointipalve-
luiden rahoituspohjaa turvaavaan kantosuhdekehitykseen, on varauduttava siihen,
ettd yksityisesti rahoitetulla sektorilla tyoskentelee aiempaa enemmén tydvoimaa.
Kasvun kannalta on tarkead, ettd tyossa olevat tyollistyvat mahdollisimman kor-
kean tuottavuuden ja korkean palkkatason tehtéviin. Julkisten palveluiden tuotta-
vuutta on eri keinoin myds lisattdva. Samalla on muistettava, etta tyopanoksen lisaa-
miseksi on edistettavd myos alhaisemman tuottavuuspotentiaalin omaavien henki-
l6iden tyollistymistd. Myds matalan tuottavuuden tyo edistda talouskasvua, tyon ja
yrittdjyyden ulkopuolella oleminen sen sijaan ei.

156 Katso Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen pitkén aikavélin tydvoimaennakointi.
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Laatikko 3: Hallituskauden aikana sovittuja tydmarkkinauudistuksia

Valtioneuvosto hyvaksyi 31.5.2012 yleisistunnossaan periaatep&datdksen tyémarkkinoiden toi-
mivuuden ja tyévoiman tarjonnan turvaamiseksi. Periaatepaétds maéarittéa toimenpidekokonai-
suuden ja tarvittavat rakenteelliset uudistukset, joilla tydmarkkinoiden toimivuus ja tyévoiman
tarjonta turvataan talouskasvun, tydllisyyden ja hyvinvoinnin tukemiseksi. Rakennemuutos ja
tyémarkkinoiden toimivuus -strateginen ohjelma toimii tdméan periaatepaatdksen toteuttamisen
yhteensovittavana elimena hallituskauden loppuun. Ohjelman puitteissa voidaan valmistella
myods uusia tydpoliittisia toimenpiteitd. Hallituskauden puolivélisséd vuonna 2013 arvioidaan
hallituksen asettamien tydllisyystavoitteiden toteutumista.

Hallituksen tavoitteena on, ettd 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste nousee 72 prosenttiin ja tyot-
tdmyys alenee 5 prosenttiin vuoteen 2015 mennessad. Pidemmalld aikavalillé tavoitteena on
75-80 prosentin tydllisyysasteen saavuttaminen. Periaatepadtdksen tavoitteena on nopeasti
tydsta tydhon -periaatteen tukeminen, elinkeino- ja tyéelaman jatkuvan uusiutumisen tukemi-
nen ja koko tydvoimapotentiaalin kdyttéoén saaminen. Paatettyja toimia ovat mm.:
- tydpoliittisen palvelujérjestelmén uudistaminen
- tydvoimapolitiikan resurssien varmistaminen
e ctuusjarjestelmien ja niihin liittyvien palvelujen toteuttamisessa olevien tydllistymisen
esteiden selvittdminen
e rakennemuutostilanteiden hoitamisen mallin kehittdminen valtakunnallisesti yhtenaiseksi
toimintamalliksi
e tydeldman laadun ja yritysten liiketoimintaosaamisen kehittdmisen palveluiden integroimi-
nen tiivimmin yhteen
- tydn ensisijaisuuden korostaminen
- tydnhakijoiden palvelujen resurssien turvaaminen
- heikoimmassa asemassa olevien tukitoimien kehittdminen
¢ maahanmuuttajien ty6ttomyysasteen puolittamiseksi kotouttamisohjelman toimeenpanon
tehostaminen

Tyomarkkinakeskusjarjestét hyvéksyivat 22.3.2012 tydelaméaa ja palkansaajien sosiaaliturvaa
koskevat toimenpide-esitykset eli tydurasopimuksen hallituksen kéasiteltavaksi. Tyburasopimus
linjaa mm., ettd vuoden 2014-2015 alusta tulee voimaan uudistuksia, jotka
- poistavat varhennetun vanhuuselakkeen
- korottavat osa-aikaeldkkeen ikarajaa 1954 tai sen jalkeen syntyneilld 61 vuoteen
- parantavat ty6elékejarjestelméan tehokkuutta
e kehittavat tyottémyysturvajarjestelma& mm. niin, etté korvaustasoja véhennetaan
kahteen. Ansiopaivarahan enimmaiskesto riippuu jatkossa tydhistorian pituudesta ja
osallistumisesta aktiivitoimiin. Tydssadoloehto on kaikilla 6 kuukautta (lyhenee).
o tyottdmyysturvan lisdpéaivaoikeuden ikaraja korotetaan yhdella vuodella 1957 ja mydhem-
min syntyneilla.

Lisaksi on sovittu mm., etta

¢ hallitusohjelman tavoitteena oleva keskimaaraisen elékeidn nostamisen (62,4 vuoteen
2025 mennessa) menettelytavoista. Elakeuudistuksen on maara tulla voimaan vuoden
2017 alusta.
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3. Tyo-ja elinkeinopolitiikan yhteiseksi tavoitteeksi asetetaan yksityisra-
hoitteisten tyépaikkojen mddrdn kasvattaminen. Tavoitteeksi asetetaan
tdssd vaiheessa 200 ooo uutta yksityisrahoitteista tyopaikkaa viimeis-
tddn seuraavan hallituskauden loppuun (v. 2019) mennessd. Analyysi-
tyotd yksityisrahoitteisten tyépaikkojen mddrdn ja julkisen rahoituspoh-
jan kestdvyyden vdlisestd suhteesta lisdtddn ja tyéllisyystavoitetta tds-
mennetddn vastaavasti. Tavoite tulee priorisoida TEM:n konsernistra-
tegiassa, TEM-toimijoille asetettavissa tavoitteissa ja laajemmin myds
muilla politiikkalohkoilla.

5.3 Rakennemuutos toimii myds tuottavuuden
ajurina

Rakennemuutoksella on keskeinen merkitys talouden tuottavuuden kasvulle. Siksi
harjoitettavan politiikan on edistettava rakenteiden uusiutumista (kuvio g). Tyon
tuottavuutta parantavaa rakennemuutosta (kuvio 6) voidaan yleisell4 tasolla tavoi-
tella mm. siten, ettd edistetddn jokaisen tyollisen siirtymisté asteittain aiempaa tuot-
tavampiin tyotehtéviin.

Talouskasvun kannalta ei ole valid, onko tyotehtdva esimerkiksi viennin vai koti-
markkinoiden piirissd. Tuottavuuskasvu on mahdollista molemmissa tapauksissa.
Tarkednd lapileikkaavana tekijand korostuu tietotekniikkaan ja sen hyddyntami-
seen liittyva tuottavuuspotentiaali.

Tehtévasiirtymiin perustuvan rakennemuutoksen edistdminen korostaa uudella
tavalla tyo- ja elinkeinopolitiikan yhteensovittamista sekéd yhteistyon merkitysta.
Tyo6- ja elinkeinopolitiikan kasittely yhdessa ministeriossé tarjoaakin hyvéat 1ahto-
kohdat politiikkatoimien uudistamiselle.

5.3.1 Kilpailun paine tukee tuottavuuskasvua

Kilpailun toimivuus

Toimiva markkinakilpailu on tuottavuuskasvun perusedellytys niin kotimaassa
kuin kansainvalisilld markkinoilla. Kilpailu kannustaa tuotannontekijét (tyévoima,
padomat, luonnonvarat) siirtymé4n sinne, missa tuotto-odotukset ovat suurimmat.
Saéntelylla on ratkaiseva merkitys kilpailukykyisen toimintaympériston kehittdmi-
sessd. Sddntely vaikuttaa yritysten kustannusrakenteeseen, mutta myos yritysten
véliseen kilpailuun, yritysten innovaatiomahdollisuuksiin ja kykyyn sopeutua vien-
timarkkinoiden vaatimuksiin. Hyva sdédntely toteuttaa tavoitteensa mahdollisimman
alhaisin kustannuksin, ei vaarista kilpailua ja jattaé tilaa innovaatioille. Sdantely voi
myos tukea esimerkiksi vientitoiminnan kehittymisedellytyksia ja rakentaa oikein
toteutettuna alan edellakéavijyytta.
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Suuri osa elinkeinotoiminnan kannalta keskeisestd lainsddddnnosta perustuu
EU-lainsdddéantoon, miké korostaa EU-vaikuttamisen merkitystd. Kansallisen lain-
sddadannon vaikutus on kuitenkin edelleen suuri ja sita tarvitaan myos EU-lains&da-
dédnnon toimeenpanossa.

Elinkeinotoimintaan vaikuttavaa lainsdddantda valmistellaan ldhes kaikissa
ministerioissa ja lisdksi sitd tehddan kansainvalisellad tasolla kauppaneuvottelujen
osana. Sddntelyn ensisijainen tarkoitus on kuitenkin ldhes aina jokin muu kuin
elinkeinopoliittinen. Samalla sen keskeiset vaikutukset elinkeinopolitiikkaan jaa-
vat helposti vahemmalle huomiolle. Tilannetta voidaan korjata tehostamalla lain-
sdddannon vaikutusten arviointia. Hyvastd ohjeistuksesta huolimatta esimerkiksi
yritysvaikutusten arviointi on edelleen puutteellista. Myos olemassa olevan lain-
sdadannon vaikutuksia elinkeinotoimintaan olisi arvioitava entistd tarkemmin ja
monipuolisemmin.

Julkisissa palveluissa on suuri tuottavuuspotentiaali. Suuresta koosta johtuen
niiden tuottavuuden muutoksella on huomattava vaikutus koko talouden tuotta-
vuuteen. Erityisesti huolehtimalla kilpailuneutraliteetista voidaan vahvistaa tuotta-
vuutta myos julkisen sektorin palveluissa.

4. Toteutetaan tdysimddrdisesti ja tehokkaasti hallituksen kdynnistamd
terveen kilpailun ohjelma. Ohjelmalla vahvistetaan julkisen elinkeino-
toiminnan kilpailuneutraliteettia, korjataan lainsddddnndstd aiheutu-
via kilpailun vddristymid sekd lisdtddn kilpailua mm. véhittdiskaupan
ja elintarvikesektorin aloilla.

Tydmarkkinat ja rakennemuutos

Tuottavuuden kasvu tehtdvakohtaisen rakennemuutoksen eli tydtehtdavien luonteen
muuttumisen kautta asettaa erityishaasteita nimenomaan tydmarkkinoille. Thmis-
ten henkilokohtaisen luovuuspotentiaalin valjastaminen parhaaseen kaytt66n myos
kéytannon tyoelamassa on monisyinen haaste. Yksilolle on usein riski irroittautua
totutuista uomista. Tyonantajan ja tyontekijan intressit eivat aina kohtaa. Tyonteki-
joiden siirtyminen asteittain yha tuottavampiin tehtéviin edellyttaa kehitysta hidas-
tavien esteiden raivaamista. Tyomarkkinamallin olisi oltava sellainen, ettd se edistaa
parhaalla mahdollisella tavalla tydntekijan lilkkuvuutta, tukee tehokkaasti osaami-
sen kehittdmista ja tukee pitk&djanteisesti kasvun edellytyksid vaarantamatta tyon-
antajien kilpailukykya.

Yrityksissa kdydadn kilpailua myds yrityksen omista tyontekijoista. Siksi tarvi-
taan valineitd, jotka kannustavat heitd hakeutumaan korkeamman tuottavuuden
tyopaikkoihin. Tama edellyttaa tyontekijoilta mm. ammatillista liikkuvuutta ja val-
miutta kohdata muutoksia. Toimiva palkkakilpailu on merkittivin siirtymia edis-
tévé kannustin.
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5. Ammatillista liikkuvuutta ja henkilokohtaista riskinottoa mahdollista-
vien toimenpiteiden kdyttod on laajennettava. Kun kehitetddn esimer-
kiksi muutosturvan tyyppisid toimenpiteitd ja lisdtddn tyontekijoiden
kouluttautumismahdollisuuksia, edistetddn myds tuottavuutta lisddvid
tehtdvdkohtaisia siirtymid.

Julkinen tukipolitiikka

Julkisella elinkeinotoiminnalla ja julkisen vallan myontamilla erioikeuksilla voi olla
yksityistd yritystoimintaa vaaristévia vaikutuksia. Vaikka vaikeuksissa olevien yri-
tysten toimintaan kohdennetuilla tuilla kyetdan sailyttdmaan tyopaikkoja, ndma toi-
menpiteet saattavat osaltaan myos hidastaa tarvittavaa rakennemuutosta. Rakenne-
muutostilanteessa irtisanottujen liikkuvuutta ja tydhonsijoittumista olisi nopeutet-
tava tehokkaalla tyonvalitykselld ja monipuolisella koulutuksella sekd mm. yritta-
jyytta edistamalla.

Julkista yritystukea olisikin hyddynnettdva rakennemuutostilanteissa vain, jos
sen avulla luodaan korvaavaa ja liiketaloudellisesti kestédvaa liiketoimintaa. Elinkei-
nopolitiikassa on omaksuttava periaate, joka korostaa markkinoiden toimivuutta
ja rajaa julkisen vallan tuki-interventiot markkinapuutteiden korjaamiseen. Tdimén
liséksi valtion on seurattava aktiivisesti ja kriittisesti tukijarjestelmii ja lopetettava
tehottomat tai markkinoita vadristavat tuet. Myos julkisten toimijoiden yhteistyota
ja tietojen vaihtoa on lisattava.

6. Julkinen yritystuki kohdistetaan hallituksen kehysriihessd pddtetyn ja
valmisteilla olevan yritystukijdrjestelmdn uudistuksen mukaisesti kas-
vua ja uudistumista tukeviin kohteisiin. Tehottomia rakenteita sdilyttd-
vistd ja kilpailua vddristdvistd tukimuodoista luovutaan vuoden 2013
loppuun mennessd.

RAlueiden Kilpailukyky

Alueiden kilpailukyvyn perustana on niilla toimivien yritysten kilpailukyky. Moni-
puolisen elinkeinorakenteen omaavat alueet eivat ole yhtéd haavoittuvia &killisille
rakennemuutoksille kuin yksipuolisen tuotantorakenteen alueet. Elinkeinojen Kkil-
pailukyky ja uudistuminen vaatii myos tyovoiman liikkuvuutta alueiden sisalla
ja valilla. Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan kehittdmisessa tulee vahvistaa eri
alueiden valistd yhteistyotd. Rakennemuutos, joka samalla tukee vdestopohjal-
taan ja elinkeinorakenteeltaan kilpailukykyisten keskittymien syntyé, tukee myos
talouskasvua.
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7. Uuden rakennerahastokauden zo14-202o0 tavoitteena on alueiden uudis-
tuminen ja innovaatiopolitiikan roolin merkittdvd vahvistaminen. Rahoi-
tuskriteereissd painotetaan pirstaleisuuden vdhentdmistd, alueiden
elinkeinorakenteen uudistamista sekd aiempaa enemmdn myés aluei-
den erikoistumista ja keskindistd kilpailua hyvistd hankkeista.

5.3.2 Pdadomamarkkinoiden kehittdminen

Toimivat pddomamarkkinat ovat rakennemuutoksen edistdmisen ja tuottavuuskas-
vun resurssien kannalta keskeinen tekija. Yritysten ja erityisesti pk-yritysten rahoi-
tus on Suomessa edelleen valtaosin pankkiluottojen varassa.

Yrityksen koon kasvaessa oman pddoman ehtoisen rahoituksen merkitys lisdan-
tyy. Etenkin nopeaan kasvuun seké uusille teknologia- ja liiketoiminta-alueille pyr-
kiville yrityksille toimivat ja tehokkaat, oman pddoman ehtoisen rahoituksen turvaa-
vat pddomamarkkinat ovat olennainen menestystekija.

Suomen padoma- ja rahoitusmarkkinat ovat yleisesti ottaen monipuoliset ja pys-
tyvét palvelemaan erilaisia yrityksid. Ongelmana on kuitenkin markkinoiden koko.
Markkinoiden koon kasvattaminen ja aktiviteetin lisddminen parantavat niiden
kykya palvella yritysten rahoitustarpeita. Kansainvalistyneilla yrityksilla on kaytos-
sddn myos kansainviliset pddoma- ja rahoitusmarkkinat.

Porssi on supistunut jo useamman vuoden ajan, mika heijastelee osin hiljenty-
nyttd talouden kasvua ja siten rahoituskysynnén hiipumista. Listautumisten vahyys
on ollut koko 2000-luvun suomalainen poikkeusilmio. Porssi on aikaisempaa vahem-
mé&n houkutteleva riskirahoituksen ldhde. Sen elvyttdminen edellyttda rahoituksen
kysynnén ja talouskasvun elpymisté, osakesijoittamisen houkuttelevuuden nousua
seka listautumisinnon kasvua.

Listautumista ja yleisoltd hankittavaa rahoitusta helpottavat vaihtoehtoiset, mm.
kevyemmin sdannellyt markkinapaikat (monenkeskinen markkinapaikka, MTF,
Multilateral Trading Facility), joista Suomessa aloittanut First North Finland on esi-
merkki. Muista maista poiketen tdméak&an vaihtoehto ei ole houkutellut kovin pal-
jon suomalaisia yrityksia.

Tilanne on heikko myods padomasijoituksissa aloittaviin ja kasvaviin yrityksiin.
Suomen padomasijoitusmarkkinoilta on viime vuosina poistunut merkittavia toimi-
alan rahastoja. Lisédksi sijoitusten houkuttelevuutta heikentavét sijoittajien ja paa-
omasijoitusrahastojen kiristyva sadntely, sijoitusten heikot tuotot ja talousnéky-
mien epdvarmuus. Markkinat ovat muutaman toimijan varassa ja niiden kehittdmi-
nen edellyttaa julkisten pddomasijoittajien aktiivisia toimenpiteita.

Pankkien heikentynyt tilanne Euroopassa ja myds kiristyvé sdétely (Basel III/CRD
IV) vahentévéat olennaisesti lainarahoituksen saatavuutta nyt ja tulevina vuosina.
Seurauksena yrityskohtaiset rahoituksen riskilisat ovat kasvussa ja vaihtoehtois-
ten rahoituslahteiden merkitys yrityksille korostuu. Suuret yritykset voivat hakea
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rahoitusta pddomamarkkinoilta, mutta pk-yrityksille arvopaperimuotoinen varain-
hankinta on kaytdnnossa lahes mahdotonta. On olennaista, ettd suomalaisyrityksilla
on tulevaisuudessa tasaveroiset edellytykset rahoituksen hankintaan keskeisten kil-
pailijamaiden yritysten kanssa.

Yrittdmista ja riskinottoa suosiva toimintaymparisto sekd kannustava ja neutraali
sijoittamisen verotus ovat keskeisié keinoja, joilla aktivoidaan padomamarkkinoita.
Kasvuyritysten ja yksityishenkildiden pddomasijoitusten verokannustimet edistavét
osaltaan niité tavoitteita.

Julkisen erityisrahoituksen merkitys pitkdaikaisessa rahoituksessa kasvaa olen-
naisesti ja edellyttda Finnveran riskinottokyvyn kasvattamista. Julkista viennin
rahoitusta tulee lisdksi kehittda siten, ettd julkiset toimenpiteet tdydentéavat tehok-
kaasti markkinaehtoista rahoitusta ja varmistavat suomalaisyrityksille (ml. pk-yri-
tykset) kilpailijamaihin verrattuna tasapuoliset kilpailuedellytykset. Julkisella rahoi-
tuksella tdydennetdan markkinoita ja rahoitusta kohdistetaan erityisesti aloittaviin
ja kasvuhakuisiin yrityksiin.

8. Rahoitusmarkkinoiden toimintaa tuetaan eri keinoin kotimaisten pdd-
omamarkkinoiden toiminnan ja tehokkuuden vahvistamiseksi. Tavoit-
teena on edistdd yksityisid rahoitusmarkkinoita ja lisdtd merkittdvdsti
yksityistd rahoitusta. Samalla valmistellaan toimenpiteitd, joilla ediste-
tddn yritysten arvopaperimuotoista rahoitusta ja lisdtddn sen houkutte-
levuutta. Samalla huolehditaan Finnveran koti- ja ulkomaan rahoituk-
sen riittdvyydestd sekd viennin rahoituksen kansainvdlisestd kilpailu-
kyvystd. Yksityistd pddomasijoittamista kasvua tavoitteleviin yrityksiin
tuetaan verokannustimin. Toteutetaan ICT zo15 -tyéryhmdn ehdottama
rahoitusohjelma, jolla varmistetaan aloittavien ja kasvuvaiheessa ole-
vien yritysten riittdvdt rahoitusmahdollisuudet.

5.4 Globaalitalous on suuri mahdollisuus

5.4.1 Elinkeinopolitiikka avuKsi arvonluonnissa

Kuten edella todettiin, globaalien arvoverkkojen hajautuminen on edennyt kiihty-
vélla vauhdilla teknologisen muutoksen ja markkinoiden avautumisen myota. Digi-
taalisten tuotteiden osuus kasvaa ja kaikkien tuotteiden digitaaliset markkinapai-
kat lisdavat osuuttaan arvonmuodostuksessa. Siksi paikallisiin klustereihin keskit-
tyvaé elinkeinopolitiikkaa on uudistettava. Yrityksen, toimialan tai kansantalouden
menestykseen ei valttdmaétta tarvita teollista tuotantoa, kuten klusteriajattelussa
tyypillisesti ajatellaan. Riittd4, etta yrityksilld on arvoketjussa sellainen asema, ettd
ne saavat riittdvan tuoton uusien kyvykkyyksien kehittdmiseen.
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Julkisten toimijoiden on tuettava ensisijaisesti niitd yrityksié, jotka panosta-
vat kansainvalisen liiketoiminnan kehittdmiseen ja tavoittelevat arvoketjussa
entistd vaativampia tehtédvia. Politiikassa on nostettava esiin sellaisia suoma-
laisia toimintamalleja, jotka kuvastavat tdtd murrosta ja siind menestymista.
Ennakkoluulottomimmat yritykset ja niiden saavutukset ovat paras mene-
telma edistdd uusia avauksia arvonluomiseen ja "nappaamiseen” liittyvista
menestysmahdollisuuksista.

Markkinoilla tapahtuvat valinnat ovat yritysten omia. Elinkeinopolitiikan tekijoi-
den taytyy kuitenkin kysya itseltdan, kuinka he voisivat omilla paatcksilladn edis-
taa yritysten kykya hahmottaa ja oppia globaalin ajan liiketoimintaa sekd paran-
taa koko talouden kasvupotentiaalia. Samalla on analysoitava, onko elinkeinopo-
litiilkassa ajan myota alettu painottaa asioita, joiden perustelut kuuluvat mennee-
seen aikaan.

Vaara politiikka on erityisen vahingollista, jos se tuhlaa resursseja ja jaykistaa
rakenteita, kun yritysten on samaan aikaan jatkuvasti uudistettava rooliaan arvon-
luonnissa ja kehitettdva eturintamassa uusia litketoiminnan tapoja.

Arvoketjujen pilkkoutuminen tarjoaa uusia mahdollisuuksia, mutta samalla sii-
hen liittyy myds maailman monimutkaistumisen haaste ja uudenlaisten riskien ole-
massaolo. Yritystoiminnassa tempo kiihtyy ja yritysten keskimé&rainen elinika lyhe-
nee. Kansantalouden riskit ovat luonteeltaan toisen tyyppisié ja niitd on arvioitava
systemaattisesti.

Peruskysymys on, mikd on modernin liiketoiminnan luonne ja mité se edellyttaa?
Tanéd paivana globaali menestys on mahdollista jo suhteellisen pienelle yritykselle,
silld sen ei enéa tarvitse hallita koko arvoketjua suunnittelusta ja tuotannosta myyn-
tiin. Lisdksi markkina-asemat voivat muuttua nopeastikin, kun aseman valtaaminen
ei enéa edellytd suurta yrityskokoa.

Toisaalta vahvat resurssit omaavia uusia teollisia yrityksid ilmestyy jatkuvasti
haastajiksi myds suomalaisyritysten perinteisille markkinoille kotimaassa tai vaik-
kapa EU:n sisdmarkkinoilla. Menestyminen edellyttds jatkuvaa kehittymista, glo-
baalin liiketoiminnan ja markkinoiden tuntemusta seka teknologian osaamista.
Siksi hyva koulutustaso ja toimiva innovaatioympéristd pysyvat arvossaan myos
jatkossa.

Muutoksen nopeus ja sen sietokyky néayttavat vaativan yritysrakenteiden ja tyo-
markkinoiden muutosta tukevaa politiikkaa, joita on kisitelty tdssa linjauksessa.
Myos vaatimus herkastd reagointikyvystd markkinoiden muutoksille néyttaisi vah-
vistavan markkina- ja kayttajalahtoisen politiilkan asemaa vahvojen julkisten palve-
lujen kustannuksella.

Elinkeinopolitiikan sisdltéd on syytad kehittdd rakennemuutosta edistdvan ja
"markkinoita kuuntelevan” painotuksen suuntaan. TAmé&n toteutumiseksi on roh-
keaa kasvua tavoittelevilla yrityksilla ja hankkeilla oltava etusija, kun suunnataan
toimenpiteita ja resursseja. Samalla on kehitettdvad arvon "nappaamista” hakevien
yritysten menestystekijoiden ymmaértdmisté ja sitd kannustavan elinkeinopolitiikan
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sisdltod. Tadma edellyttdd uudenlaisen ajattelutavan ja toimintamallien kehittdmista
sekd menestyvien esimerkkien jakamista.

Yritykset kykenevat siirtohinnoittelu- ja muiden mekanismien avulla vaikutta-
maan monin tavoin siithen, missi ne néyttavét lilketoimintansa tulosta. Yritysvero-
kannat ovat talloin valtioiden valisessa kilpailussa keskeinen kilpailutekija. Kun yri-
tysverokantojen lasku laajassa mitassa on vaikeaa, ovat useat valtiot ottaneet kayt-
toon erityisid verokannustimia, joiden avulla lievennetdén erityisesti t&k-toimin-
taan perustuvien tulojen verotusta. Nama keinot ovat usein ristiriidassa verotuk-
sen yksinkertaistamisen ja ns. veroneutraliteetin periaatteen kanssa, mutta perus-
teltuja kansantalouden kasvun ndkékulmasta. Yleisesti ottaen voi todeta, etté glo-
baalitalouden muutos kiihdyttda jatkossa myds verotuksen rakenteesta ja tasosta
kéaytavaa keskustelua.

9. Arvoketjujen pilkkoutuminen ja talouden digitalisaatio muuttavat suo-
malaisyritysten toimintaympdristod sekd kotimaassa ettd vientimark-
kinoilla. Elinkeinopolitiikan tulee vahvistaa yritysten kykyd vastata
paremmin tdhdn haasteeseen. Tavoitteena on, ettd valtio edistdd aktii-
visesti suomalaisyritysten kykyd hyodyntdd globaalien arvoverkosto-
jen luomia mahdollisuuksia. Tdhdn liittyen yritysverotusta kehitetddn
kilpailijamaiden tavoin huolehtimalla siitd, ettd olemme samalla tasolla

myds aineettomista oikeuksista saatavien tulojen osalta.

5.4.2 Osaamisesta innovaatioita ja liiketoimintaa

Koulutettu vdesto on taloudellisen menestyksen keskeinen voimavara. Valtaosa
tuottavuuskasvusta selittyy osaamisen kasvulla ja osaamisen hyodyntamisella.

Koulutus- ja tutkimuspolitiikan painotuksilla voidaan vaikuttaa oleellisesti elin-
keinoeldméan menestykseen. Globaalin toimintaympariston muutos korostaa kan-
sainvalisten valmiuksien kuten kielitaidon ja kulttuurien ymmartamisen merkitysta.
Niukkoja resursseja on keskitettédva, jotta yllamme kansainvéliselle huipulle valikoi-
duissa yksikaissa (yliopistot). Koulutusjirjestelmaa rationalisoimalla saavutetaan
tarvittavia sdastoja tinkimatta silti kokonaislaadusta.

Tavoitteena tulee olla osaamisen ja kyvykkyyden kartuttaminen seka niiden
muuntaminen kaupalliseksi menestykseksi ja tuottavuuskasvuksi. Innovaatiopo-
litilkan ytimessa on kyky jalostaa tiedosta ja osaamisesta menestyksekastd liike-
toimintaa. Innovaatiopolitiikan on tuettava yritysten kyvykkyyksiad arvoketjun kai-
kissa osissa (teknologian kehittdmisen lisdksi muotoilu, bréandays, IPR, jne.). Kan-
sainvélistd verkottumista on edistettdva ja luotava malleja suomalaisyritysten
arvonluonnille.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston linjaus vuosille 2011-2015 tuo esiin innovaa-
tiojarjestelman kehittdmisen painopisteet. Yksi keskeinen tavoite on, ettd Suomi
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nousee valikoiduilla aloilla innovaatiotoiminnan karkimaiden joukkoon. Innovaa-
tiopolitiikan uudistustyossa onkin painotettu ratkaisukeskeisyyttd, kokeilunhalua
ja ekosysteemiajattelua.

Ratkaisukeskeinen ldhestymistapa haastaa suomalaisen elinkeinoeldmén etsi-
mé&dn vastauksia mm. globaaleihin ympéristd- ja energiakysymyksiin. Globaalit
haasteet tarjoavat myos kokeilemisen mahdollisuuksia. Metsateollisuuden ja ICT-
sektorin rakennemuutos taas haastaa pohtimaan ekosysteemien kehitysmahdol-
lisuuksia. Molemmat toimialat ovat olleet vahvojen veturiyritysten varassa, joiden
halu ja kyky tarttua pienemman mittaluokan taloudellisiin mahdollisuuksiin on ollut
vahéisempi. Metsé- ja ict-osaamisen ympdrille nousevat yritysekosysteemit voivat
kuitenkin osaltaan lisatd talouden sopeutumiskykyé ja nostaa kansainvéliseen kas-
vuun nousevia menestystarinoita.

Innovaatiopolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa alueellisilla ja temaattisilla
osaamiskeskittymilla on tdrkea rooli. Ne tiivistdvéat yritysten keskindistd, mutta
myos yritysten ja muiden toimijoiden yhteisty6ta jakamalla hyvid kaytantoja seka
kéynnistdmailla yhteisid toimenpiteitd uuden liiketoiminnan synnyttdmiseksi ja kan-
sainvélistymisen vauhdittamiseksi. Keskittyméat myos kokoavat eri puolilla maata
sijaitsevaa osaamista verkottuneiksi innovaatioyhteisdiksi.

Keskittymien kansainvélinen vetovoimaisuus edellyttdd korkeaa osaamistasoa,
riittdvia voimavaroja (ns. osaamisen kriittinen massa) ja edellakavijyyttd kehitetta-
véssa osaamisalueessa. Edelldkavijyyteen kuuluu, etta keskittyma houkuttelee alan
kansainvalisia huippuosaajia ja yrityksid Suomeen. Tavoitteen saavuttamiseksi kes-
kittymien tuloksia on verrattava jatkuvasti parhaisiin kansainvalisiin esimerkkeihin.
Suurten kaupunkiseutujen kansainvélistd vetovoimaa ja roolia talouden vetureina
vahvistetaan keskittyméapolitiikkaa tukevalla politiikkakokonaisuudella. Se valmis-
tellaan yhteistydssd ministerididen ja suurimpien kaupunkien kanssa. Toimenpi-
teisiin kuuluvat mm. uusi innovaatiopoliittinen INKA-ohjelma, kasvusopimukset ja
neuvottelumenettely.

10. Innovaatiopolitiikan keskidssd ovat tuottavuuden parantaminen sekd
osaamisen ja kyvykkyyksien kasvattaminen. Suora rahoitustuki pyri-
tddn kohdentamaan ns. radikaaleihin innovaatioihin ja hankkeisiin,
joista on mahdollista saada korkea yhteiskunnallinen tuotto. Samalla
tahddtddn innovaatiotoimintaa harjoittavan yritysjoukon kasvattami-
seen mm. verokannustimien avulla.

5.4.3 Yrittajyyden edistaminen

Talouskasvu syntyy yrityksissa. Ilman yrittajyytta ja yritystoimintaa talouskasvu ei
konkretisoidu. Yrittaja ottaa taloudellista riskié ja toivoo saavansa siitd myos talou-
dellista tuottoa. Yritystoimintaa voi harjoittaa jokainen yksilo, mutta skaalaetuja
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saavutetaan vain erikoistumalla. Suomen on katsottu tarvitsevan erityisesti kasvu-
yrityksia. Paljon kaytetty kasvuyrittajyyden kriteeri onkin ollut nopea tyollisyyden
lisdys.

Mydnteinen asenneilmasto on yrittdjyyden kannalta tarkedd. Myonteisen asen-
neilmasto tulisi ndkya my0s siing, etta yhteiskunta kannustaa kansalaisiaan yritys-
toimintaan. Yksi keskeinen keino siihen on verotus.

Yrittajyyteen kannustavuuden tulisi ndkya entistd paremmin myos siind, miten
yhteiskunta suhtautuu yrittdjan epdonnistumiseen ja sen seurauksiin. Tassa suh-
teessa lainsdddantd on avainasemassa ja maksukyvyttomyyslainsdddannon kehit-
tdmistd kannattaa jatkaa. Ndin myds epdonnistuneiden yrittdjien osaamispddoma
saadaan yhteiskunnassa uuteen kayttoon.

Pienyrityksille tyollistdmispaatokset ovat yrityksen voimavaroihin suhteutet-
tuna usein erittdin merkittavia. Niiden tyollistdmispotentiaalia olisikin mahdollista
parantaa helpottamalla uusien tyontekijoiden palkkaamista.

Suomen kaltaiselle maalle kasvuun ja kansainvélistymiseen tdhtdava yritystoi-
minta on talouskasvun ehdo-ton edellytys. Kasvuyrittijyyttd on meilld vihemman
kuin parhaissa vertailumaissa. Innovaatiojarjestelmén avulla tutkimuksesta ja osaa-
misesta olisi synnyttévd korkeatasoista, kansainvéliset kriteerit tayttavas kasvuyrit-
tdjyytta. Samalla tulisi huolehtia siit4, ettd yhd useampi yritys panostaa tuottavuutta
edistavadn uudistumiseen.

Pk-yrityksissa on ldhivuosina tapahtumassa mittava sukupolvenvaihdos, kun
suurten ikdluokkien yrittdja-omistajat jadvat eldkkeelle. Uusien omistajien ja toi-
minnan jatkajien 16ytyminen tulee olemaan merkittava elinkeinopoliittinen haaste,
mutta samalla myds mahdollisuus. Uusien omistajien késissd monet lupaavat yri-
tykset voivat ottaa riskeja ja tavoitella koko Suomen kannalta tdrkeds kasvua ja
kansainvalistymistd. Pienten tyonantajayritysten sopeutumismahdollisuudet esim.
talouden voimakkaissa muutostilanteissa perustuvat paljolti yrittdjan oman talou-
den ja tydpanoksen joustamiseen.

11.  Yrittdjyys - erityisesti kun on kyse kasvuyrittdjyydestd ja tyonantajayri-
tyksistd - on talouskasvun olennaisen tdrked osatekijd. Yrittdmisen epd-
onnistumiseen liittyvid seurauksia olisikin lievennettdvd mm. maksuky-
vyttomyyslainsddddntdéd tarkistamalla. Tavoitteena tulee olla myds yri-
tysten kasvuun ja tyéllistdmiseen liittyvien esteiden raivaaminen.

5.4.4 Suomesta houkutteleva investointikohde

Niin kiinteilla kuin aineettomillakin investoinneilla laajennetaan tuotantoa, noste-
taan tuottavuutta ja muutetaan tuotantorakennetta. Yritykset kiinnittavat inves-
tointeja tehdessdin huomiota mm. investointien tuottoasteeseen (ROI). Myos
kansantalouden tasolla politiikan tulisi varmistaa investointien ohjautuminen
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sinne, missa tuotto-odotukset ovat talouskasvun kannalta pidemmalla aikavalilla
korkeita.

Investoinnit liitetdan useimmiten teollista toimintaa harjoittaviin yrityksiin. Tama
elinkeinopolitiikan kannalta keskeinen kohdejoukko onkin synnyttényt valtaosan
talouskasvusta. Tehdasteollisuusyritysten kiinteét investoinnit Suomeen kasvoivat
vuonna 2012 kohtalaisesti, mutta niiden taso jéi silti alle keskimaaraisen. Kuluvan
vuoden investointindkymaét ovat huomattavan epavarmat. Investointien odotetaan
kaantyvan uudelleen laskuun*.

Tehtavarakenteiden globaali pilkkoutuminen kuitenkin muuttaa investointien
merkitystd talouskasvun ajurina. Esimerkiksi tuotekehitykselld, uusien tuotteiden
onnistuneella lanseerauksella ja brandinhallinnalla on yhd merkittdvampi osa arvon-
muodostuksesta (liikevaihdon arvosta). Suomalaisyritysten strategiana onkin ollut
tyollisyyden ja liikevaihdon kasvattaminen maamme rajojen ulkopuolella. Kansalli-
sessa elinkeinopolitiikassa tata kehitystd on hyddynnettava niin, ettd myds Suomi
hyo6tyy. Se edellyttaa politiikkaa, joka ohjaa Suomeen sekéd padoma- ettéd verotuloja.
Yrityksilld on entistd paremmat mahdollisuudet néyttaa voittoaan eri maissa. Poli-
titkan haasteena onkin edistdd Suomen houkuttelevuutta myos tastd nakokulmasta,
jossa yksi keskeinen tekijd on yritysverotuksen taso.

Suomi on perinteisesti ollut vahva osaaja prosessimalliin perustuvassa tuotanto-
tavassa. Tehtavarakenteiden pilkkoutuminen kuitenkin heikentd4 asteittain tdmén
toimintatavan arvoa. Heikon tuottavuuden tehtévarakenteisiin sidotut investoinnit
voivat jopa hidastaa talouskasvuamme suhteessa Kkilpailijamaihin. Teollisista vah-
vuuksistamme on silti pidettdva kiinni ja niitd on edelleen kehitettava arvoketjun
aineettomien osien ohella. Kiinteiden investointien suhteen tulee huomioida myos
niiden yhteys esimerkiksi huoltovarmuuteen.

Selvitysmies Jorma Eloranta luovutti helmikuussa 2012 ehdotuksensa, jolla Suo-
mesta saataisiin yrityksille houkuttelevampi investointikohde. Ehdotus sisaltaa
viisi strategista teesié ja neljakymmenta niitd konkretisoivaa toimenpidesuositusta.
Kaikki strategiset teesit ja toimenpidesuositukset tukevat talouskasvun edellytyksia
riippumatta siitd, millainen merkitys esimerkiksi kiinteilld Suomeen tehtéavilla tuo-
tannollisilla investoinneilla tulee olemaan. Suositukset ovat saaneet myos elinkei-
noeldmaén taholta positiivisen vastaanoton.

Talouskasvun kannalta keskeistd on my0s yritysostojen kautta tapahtuva kas-
vua tukeva investointitoiminta. Tastd voi muodostua hyvinkin keskeinen kasvu-
vipu, mikali oikein kohdennetuilla ulkomaisilla yritysostoilla kyetddn hankkimaan
globaalia liiketoimintaa edistavia toimintoja. Suomessa tata osaamista on vield niu-
kalti ja puutteeseen pitda kiinnittda huomiota.

Suorat ulkomaiset investoinnit hyddyttavat kansantaloutta. Erityisesti ndin on
silloin, kun investointi lisda kilpailua, tuo uusia korkean tuottavuuden tyopaik-
koja tai toimii uuden teknologian siirtokanavana. Team Finland -verkosto tehostaa

16 EK:n investointitiedustelu 1/2013.
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ulkomaisten investointien houkuttelemista Suomeen. Tuoreen kansallisen inves-
tointistrategian tavoitteena on lisitd investointien maéraa ja houkutella niité stra-
tegisiksi katsotuille aloille. Kayttoon otetaan mm. ns. kiihdytyskaista, jonka avulla
vauhditetaan merkittévien ulkomaisten investointihankkeiden valmistelua ja viran-
omaismenettelyi. Koordinaatiota eri toimijoiden kesken lisataan. Lisiksi Finpro / IIF
kehittaa palvelukonseptin, jolla luodaan yhteyksia kasvavien ja kansainvalistyvien
pk-yritysten sekd ulkomaisten sijoittajien valille. Tavoitteena on hankkia pk-yrityk-
sille pddomia kansainvalisilta sijoittajilta. Yhtend mahdollisuutena ndhdéaan kasvu-
yritysten yhteisesiintymiset esimerkiksi delegaatiomatkojen tai kithdyttamo- ja kas-
vuyrityskonferenssien yhteydessa.

12. Hyuvd kilpailukyky ja yritysten toimintaympdristéo houkuttelevat inves-
tointeja. Strategisiksi katsotuilla aloilla ulkomaisille investoijille raken-
netaan erityinen kiihdytyskaista, jonka avulla vauhditetaan merkittd-
vien ulkomaisten investointihankkeiden valmistelua ja viranomaisme-
nettelyd. Lisdksi Team Finland -toiminnon alla rakennetaan suomalai-
sille pk-yrityksille yhteiset kansainvdlistymispalvelut, joissa huomioi-
daan globaalien arvoverkostojen mahdollisuudet.

5.4.5 Esimerkkej3 erdiden teknologioiden ja toimialojen
arvonluonnin mahdollisuuksista

Elinkeinopolitiikan ldhtokohta on, ettei julkinen valta kykene valikoimaan tulevai-
suuden menestyjid - oli kyse teknologioista, yrityksista tai toimialoista. Terveessa
kilpailussa tuotannontekijat siirtyvéat niille toimialoille, joilla tuotto-odotukset ovat
suurimmat. Elinkeinopolitiikan teht&vé on luoda olosuhteet suotuisiksi myos uusille
ja uudistuville toimialoille.

Innovatiivisuus, kasvuhakuisuus ja halu kansainvéliseen toimintaan ovat perus-
teltavissa "diskriminoivina” kriteereind modernissa elinkeinopolitiikassa. Suomen
kehitysvaihe seki globaalisaation ja digitalisaation asettamat reunaehdot huomi-
oiden olisi hyva harjoittaa politiikkaa, joka suosii alalle tuloa ja markkinajohtajien
haastamista.

My®ds julkisen vallan tulee toimia ennakoivasti ja kyeté havaitsemaan potentiaali-
sia kasvualoja ja -teknologioita. Esimerkiksi koulutusta ja tutkimustoimintaa joudu-
taan suuntaamaan monelta osin ennakointindkemykseen perustuen.

Seuraavassa on esimerkinomaisesti tarkasteltu erdita alueita, joilla suomalaisilla
on perinteisesti ollut osaamista ja vahvuuksia, ja joilla voidaan ennakoida olevan
jatkossa merkitysta.
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ICT-Klusteri — rakennemuutoksessa mahdollisuus

ICT-ala on ollut Suomen tuottavuuden, viennin ja tutkimus- ja tuotekehitystoimin-
nan kasvun veturi 1ggo-luvulta lahtien. Nyt ala on Nokian ja NSN:n markkina-ase-
mien muutosten my6td voimakkaassa rakennemuutoksessa. Rakennemuutos on
mittaluokaltaan Suomessa erittdin suuri, ja koskee myos erittdain korkeasti koulutet-
tuja ammattilaisia. Sen seurauksena Nokian, Nokia Siemens Networksin ja alihank-
kijoiden henkilostomaéra on vdhentynyt noin 24 ooo tyoéntekijasta 15 ooo henki-
166n ja vahenee Nokian ilmoitusten mukaan vuonna 2013 edelleen 3 700 henkilolla.
Rakennemuutos on mittaluokaltaan ja laadullisesti niin merkittava, ettd se jarkyttaa
koko teknologia- ja innovaatiopohjaisen talouskasvun edellytyksia.

Hallituksen nimittdma ICT 2015 -tydryhma ehdottaa raportissaan kymmenen vuo-
den kasvuohjelman toteuttamista, jotka yhdistavat infrastruktuurin, tutkimuksen,
rahoituksen ja toimintatavat uuden kasvun rakentamiseen. Tyéryhméan kriittiset
ensivaiheen ehdotukset ovat 1) yhteniisen kansallinen IT-palveluarkkitehtuurin
rakentaminen, 2) kymmenen vuoden tutkimus- kehitys- ja innovaatio-ohjelman ICT
2023 perustaminen, 3) uuden rahoitusohjelman kdynnistiminen seki 4) pitkajan-
teisen kehittdmistavan varmistaminen. Tyoryhmaé esittdd valtioneuvoston kansli-
aan perustettavaa ICT-asiantuntijaryhmaé4, joka seuraa ja vauhdittaa toimenpitei-
den toteuttamista ja esittda tarvittaessa uusia kasvupolkuja.

ICT-osaaminen on geneeristd paddomaa, jota voidaan hyodyntaa liki kaikilla talou-
den aloilla. On tarke&4, ettd rakennemuutoksen my6ta tyottoméksi jadnty "asiantun-
tijavaranto” tyollistyy Suomessa ja tyollistyminen tapahtuu nopeasti.

Erityisesti on huomattava, etté yksi keskeinen syy tdssakin linjauksessa esitetty-
jen globaalien arvoverkkojen pilkkoutumiskehitykseen on tapahtunut ICT-teknolo-
gian mahdollistamana. On ennakoitavissa, ettd ICT-teknologia tulee jatkossakin ole-
maan tulevan talouskasvun kannalta ratkaisevassa roolissa.

13. ICT-alan rakennemuutoksen kdcdntdminen mahdollisuuksiksi edellyttdd
radikaaleja toimia kahdella alueella:

- Sydksykierteen pysdyttdminen estdmdlld ICT-alalta vapautuvien
osaamisen rapautuminen nopealla tyéllistymiselld, koulutuksella ja
uudella yritystoiminnalla.

- Pienten ja keskisuurten yritysten kasvumahdollisuuksien vahvistami-
nen ICT 2015 -tyéryhmdn esitysten pohjalta.

Cleantech-aloista, vihredsta taloudesta ja luonnonvarataloudesta
uutta Kkasvua

Globaalit energia- ja ympéaristokysymykset edellyttavat ratkaisuja. Energian kulu-
tus kasvaa ja samanaikaisesti kasvihuonepéastoille asetetaan alati tiukkenevia
vaatimuksia. Tdm4 vaikuttaa energian hintaan ja pakottaa kehittdmaan uusiutuvia
energiaratkaisuja. Hiilikierron lisdksi esimerkiksi fosfori-, typpi- ja vesikierto ovat

49



globaalilla tasolla monin paikoin jo héiriytyneet. On arvioitu, ettd ruoantuotannon
kannalta keskeinen fosfori loppuu maailmasta ennen 6ljya. Puhtaan energian tuo-
tannon, energiatehokkuuden ja veden puhdistuksen ohella fosforin kayton hallinta
ja kierratys on liiketoiminta-alue, joka suurella todennédkoéisyydelld nousee vield kes-
keiseen asemaan. Suomi on jo nykyiselladn yksi maailman johtavia puhtaan teknolo-
gian maita, mutta kilpailu maailmanmarkkinoilla kiristyy ja uusia ratkaisuja on saa-
tava markkinoille entistd nopeammin.

Luonnonvarataloudessa ennustetaan olevan merkittdvaa kasvupotentiaalia. Fos-
siiliset energia- ja materiaalivarannot hupenevat, ympéaristdongelmat pahenevat ja
maailman viestdnkasvu jatkuu. Ndiden kysymysten ratkaisemiseksi tarvitaan maa-
ilmanlaajuisesti radikaaleja muutoksia tuotantotapoihin, materiaalien kayttéon ja
elintapoihin. Biotalous vastaa moneen naista haasteista ja silla on potentiaalia kehit-
tya Suomessa merkittavaksi toimialaksi.

Metsditeollisuus voi asiantuntijoiden arvioiden mukaan nostaa uusien tuotteiden
avulla tuotantonsa arvoa Suomessa kuudella miljardilla eurolla eli 22 prosentilla
vuoteen 2020 mennessi. Metséteollisuus voi laajentaa nykyista toimintaansa kom-
posiittien, biopolttoaineiden ja biokemikaalien tuotantoon seka palveluliiketoimin-
taan. Nykyaikainen pakkaustoimiala ja esimerkiksi RFID-teknologia tarjoavat huo-
mattavia mahdollisuuksia lisdtd jalostuksen arvoa. Monet 6ljypohjaiset tuotteet
voidaan korvata hajotetuista ja uudelleen muokatuista puukuiduista valmistetuilla
tuotteilla (muovituotteet, tekstiilit jne.). Metséteollisuuden rakenne voi kymmenen
vuoden kuluttua olla hyvin erilainen kuin nyt. Suurten toimijoiden rinnalla néyttaisi
olevan tilaa pienille, innovatiivisille ja ketterille yrityksille.

Kaivostoiminta on viime vuosina laajentunut Suomessa globaalin kysynnan ja
hintojen nousun myété. Investoinnit myds vihemman rikkaisiin malmiesiintymiin
ovat tulleet kannattaviksi. Tahdn vaikuttavat myos uudet menetelmét malmivaro-
jen hyodyntamisessa.

Kaivostoiminnan laajentumisen keskeisid kysymyksid ovat mm. rahoitus, tydvoi-
man saanti, ympéristokysymykset, kuljetusyhteydet ja energiakustannukset. Suomi
néyttas olevan varsin kilpailukykyinen naiden kaikkien suhteen. Suomessa tapah-
tuva malmien jatkojalostus voisi lisdtd osaltaan kansantalouteemme ja&vaa arvon-
lisd4. Samalla on kriittisesti seurattava sitd, milld hinnalla Suomi ja toisaalta muut
luonnonvaroja omistavat valtiot antavat ulkomaisten sijoittajien hyodynt4da maape-
riensé rikkauksia.

Cleantech-ratkaisut kuten esimerkiksi resurssitehokkaat prosessit, veden kasit-
tely ja kierratys sekéd ilmap&astdjen minimointi mahdollistavat ympéaristonakokoh-
dat huomioon ottavan kaivannaisteollisuuden kehittymisen. Samalla luodaan tek-
nologisia ratkaisuja globaaleille markkinoille. Innovaatiotoiminnalla edistetdan
globaalia markkinapotentiaalia omaavien cleantech-ratkaisujen kehittdmista ja
kayttéonottoa Suomen kaivosteollisuudessa. Samalla luodaan edellytyksia talo-
udellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestévalle kaivannaisteollisuudelle,
ratkaisujen viennille ja yritysten kansainvélistymiselle. Kaivannaisteollisuus on
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Suomen vahvoja kasvualueita ja tddlld on edellytyksid edelleen kehittaa seka kai-
vosteollisuutta ettd sen ympérilla olevaa osaamista (esim. kaivosteknologian yri-
tykset). Kaivosteollisuudessa on mahdollista saada mittavia (jopa yli 2 mrd. euroa)
yksityisrahoitteisia investointeja ja luoda 4 ooo uutta tyopaikkaa vuoteen 2020
mennessa.

Globaali matkailumarkkina kasvaa ja myos suomalainen matkailuelinkeino kas-
vaa, kannattaa ja menestyy kilpailussa kansainvilisistd matkustajavirroista. Suo-
mella on paljon vahvuuksia, joita tulee vahvistaa ja heikkouksiamme puolestaan
kehittda. Matkailupalveluja syntyy sinne, misséd on tarjolla matkailijoita houkut-
televia luonnon ja kulttuurin vetovoimatekijoitd yhdistettynd saavutettavuuteen
ja muuhun toimivaan palvelurakenteeseen. Julkinen valta voi edistdd niiden syn-
tymistd mm. tavoitteellisen suunnittelun, kaavoituksen ja investointien kautta.
Valitulle kohderyhmalle kohdennetuilla, Suomen vahvuuksiin, erityispiirteisiin ja
motiiveihin perustuvien matkailuteemoittaisten kampanjoiden avulla on mahdol-
lista tavoitella uutta matkailuvirtaa ja tulonmuodostusta. Matkailun aikaansaama
arvonlisdys eli jalostusarvo vuonna 2011 oli arviolta 4,5 miljardia euroa. Se on 2,8
prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta. Verrattuna muiden toimialojen arvon-
lisdykseen, matkailun arvonlisa oli suurempi kuin elintarviketeollisuuden ja ldhes
kaksi kertaa niin suuri kuin maatalouden. Matkailutoimialan méé&ratietoisella kehit-
tdmiselld voidaan osaltaan vdhentdd myos viennin keskittyneisyydestad aiheutuvia
suhdannevaiheluita.

14. Cleantech-alalla tavoitellaan maailmanluokan menestystarinoita ja
uutta globaalia liiketoimintaa. Tutkimus- ja kehitystoiminnan ohella
panostetaan erityisesti uusien ratkaisujen demonstrointiin ja kaupal-
listamiseen. Uusien teknologioiden kdyttéonottoa nopeutetaan kokei-
lualueiden, edelldkdvijdikuntien ja osaamiskeskittymien avulla, esimer-
kiksi suuntaamalla julkisia hankintoja uusien teknologioiden kéyttoon-
ottoon. Tavoitteena on, ettd vdhintddn 1,0 prosenttia valtion ja kuntien
julkisista hankinnoista kohdistuu uusien cleantech-ratkaisujen kdyt-
toonottoon vuoden 2014 loppuun mennessd. Tavoitetta nostetaan asteit-
tain. Luonnonvara-alojen kansantaloutta hyédyntdvdd vaikutusta pyri-
tddn vahvistamaan.

RAineettomat alat ml. palveluliiketoiminta

Suomen vahvuuksia ovat perinteisesti olleet mm. tekniseen suunnitteluun liitty-
vt tehtdvat. Myos teollisten toimialojen arvonlisdyksestad entistd suurempi osuus
tulee palveluista. Palvelujen osuus maailmankaupassa kasvaa ja samalla korostuu
myos tuotteisiin tai tuotantolaitoksiin suoraan kytkeytyméattomien palvelujen mer-
kitys. Suomella on monia vahvuuksia, joiden ansiosta yritykset voivat menestya
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tdssd kehityksessa. Virtuaalisten ja digitaalisten tuotteiden merkitys kasvaa kiih-
tyvalla vauhdilla.

Luovan talouden merkityksen korostaminen liittyy taloudellisen tuotannon mur-
rokseen. Luovien alojen osaamisen, tuotteiden ja palvelujen hyédyntdmisestd muilla
aloilla on tullut merkittava kilpailutekija. Perinteisten tuotannontekijéiden rinnalle
on muodostunut uusi merkitystaan lisdava tuotannontekijd, joka koostuu sellaisista
immateriaalisista tekijoista kuin tieto, osaaminen, luovuus ja erityisesti merkitysten
korostaminen. Elinkeinopolitiikan on syytd ottaa tdima kehitys huomioon ja varmis-
taa sen hyodyntaminen. Yritysten nakokulmasta on tarkead hyodyntaa taméan ilmi-
Oalueen osaaminen ymmartamalld kuluttajien kulttuurisia, emotionaalisia ja eetti-
sié tarpeita ja preferensseja.

Suomella on monia omaleimaisia kulttuurialoja, jotka voivat nousta Ruotsin
tavoin maailmanmaineeseen. Naihin on kiinnitetty huomioita myds elinkeinopolitii-
kassa. Myo0s matkailu voi hyotya globaalisti tunnetuista suomalaisista saavutuksista
kulttuuri- ja elamysaloilla. Brandit ja mielikuvat ovat tdsséakin liiketoiminnassa kes-
keisid menestystekijoitd kuten Muumi- ja Angry Birds-esimerkit osoittavat.

5.5 Energiapolitiikka

Luotettava ja edullinen energian saanti on Suomen keskeinen elinkeinoeldmén toi-
mintaedellytys. Tdma johtuu mm. Suomen talouden rakenteesta ja sijainnista etdalla
paamarkkinoista. Pddosa energiapoliittisista paatoksistd tehdddn EU:ssa yhdessa
muiden jasenmaiden, komission ja parlamentin kanssa. Siksi oikea-aikainen ja tii-
vis vaikuttaminen néihin paatoksiin on ensiarvoisen téarkeaa. Omilla vero- ja muilla
valinnoilla voidaan parhaimmillaankin vain lievent&a tai vahvistaa EU:ssa sovittu-
jen linjausten kansallisia vaikutuksia.

Osana EU:n yhteisia tavoitteita Suomen pitda lisata uusiutuvan energian kayt-
tod nykyisestd noin 33 prosentista 38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessé ener-
gian loppukulutuksesta laskettuna. Lisdksi liikenteessd biopolttoaineen osuuden
tulee olla EU:ssa vahintddn 10 prosenttia vuonna 2020, Suomi on itse kaksinker-
taistanut tdman tavoitteen. Suomi on edelld mainittujen tavoitteiden mukaisella
kehityspolulla. Parhaillaan Suomi toimeenpanee myos energiatehokkuusdirektii-
vin tavoitteita.

Paastovahennysvelvoite on jaettu EU:n yhteisen padstokauppasektorin ja sen
ulkopuolella olevien toimintojen tavoitteisiin. EU:n padstokauppasektorin (sahko,
kaukolampd, energiaintensiivinen teollisuus jne.) tulee vihent44 paéstojaén 21 pro-
senttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessi. EU:n yhteinen paastokauppa
varmistaa tdmén tavoitteen saavuttamisen ja lisdd samalla padstokauppaan kuulu-
vien toimialojen, kuten prosessiteollisuuden ja sahkod kayttavan teollisuuden, ener-
giakustannuksia. Pddstokaupan ja pdastdoikeuksien ostamisen aiheuttama kustan-
nusnousu jadnee kuluvalla vuosikymmenelld aiemmin odotettua lievemmaksi. TAma
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riippuu kuitenkin tavasta, jolla EU tulee sovittamaan paastdoikeuksien maarai ja
tarvetta keskendan.

Suomen pitda vahentdd paastokaupan ulkopuolella olevien toimintojen, kuten
maantieliikenteen, maatalouden, polttoaineita kédyttava PK-teollisuus, rakennusten
erillislammitys jne., pddst6ja 16 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 men-
nessé. Tavoitteen saavuttaminen on edellyttanyt ja edellyttdd mm. rakennusnormien
kiristdmistd, verotuksellisia keinoja autokannan uusimiseksi ja liikenteen ohjaami-
seksi, uusiutuvan energian edistdmista jne. Tavoitteen saavuttaminen ei ole help-
poa mutta on mahdollista.

Parhaillaan paivitetddn vuonna 2008 valmistunutta ilmasto- ja energiastrategiaa.
Strategian péaivityksessa ja Suomen energiapolitiikassa sovitetaan yhteen energian-
saatavuuden, taloudellisuuden ja ymparistollisen hyvaksyttavyyden vaatimuksia.
Nyky&an ei voida 1ahesk#dan aina hakea kompromissia ndiden tavoitteiden kesken,
vaan kaikkien yhteen sovitettavien tavoitteiden tulisi tayttya.

Péivitettavassi strategiassa arvioidaan ja linjataan keinot, joilla turvataan uusiu-
tuvan energian osuuden lisddminen, energian sddsto, energiatehokkuuden paran-
taminen, energian saatavuus, energiaomavaraisuuden kohentaminen ja paastdjen
vahentdminen. Siind otetaan huomioon TEM:n puhtaan energian ohjelma, joka tdh-
taa energiatavoitteiden tdyttdmiseen, cleantech-teknologiaviennin edistdmiseen,
energiatuonnin kansantaloudellisten haittavaikutusten pienentdmiseen ja energian-
hankinnan omavaraisuuden turvaamiseen sahkon hankinnassa.

Suomen tulisi 2020-luvulla olla sihkon osalta omavarainen, mutta samalla
osa koko Euroopan laajuista sahkomarkkinaa. Myods Suomen kaasuverkko tulisi
olla kytketty osaksi EU:n laajuista kaasuverkkoa ja kaasun saanti tulisi olla tur-
vattu nykyistd paremmin. Suomessa valmistettaisiin biopohjaisia liikennepoltto-
aineita ja muita energiatuotteita sekd kansantalouden omaa kayttda varten etta
vientiin. Sahkon hinta voisi pysya maltillisena ja kilpailukykyisena 2030-luvulle
saakka.

Eurooppa-neuvoston tavoitteiden mukaisesti komissio julkaisi vuonna 2011 mata-
lahiilitiekartan ja energiatiekartan vuoteen 2050, joissa esitetdan vaihtoehtoisia pol-
kuja vahent&da padstodjd 8o-g5 prosenttia vuoden 1ggo tasosta. Myds Suomessa halli-
tusohjelman mukaan valmistellaan energiatiekartta vuoteen 2050 saakka. Se antaa
viitteen siitd, mitd Suomen elinkeinoelamalta ja kansalaisilta odotetaan ja mitd mah-
dollisuuksia tai uhkia uusi energiatulevaisuus tarjoaa. Jo nyt tiedetédén, etta ener-
gian kayttotavat, energian tuotanto seké energiajarjestelmat ovat tuolloin uusiutu-
neet taydellisesti.

15. Energiapolitiikan tavoitteena on sovittaa yhteen energian saatavuuden,
taloudellisuuden ja ympdiristéllisen hyvdksyttdvyyden vaatimukset sekd
ympidristéliiketoiminnan menestysmahdollisuuksien kasvu.
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5.6 Elinkeinopolitiikan koordinaatiolla lisaa
vaikuttavuutta

EU- ja kv-yhteistyo

On myos tdrkedd huomata, ettd kotimaisten tekijoiden rinnalla Suomeen kilpailu-
kykyyn vaikuttavat ldhvuosina voimakkaasti erilaiset ulkoiset, maailmantalouden
rakennemuutokseen liittyvat seikat. Nama ovat luonteeltaan seka taloudellisia etta
poliittisia - kuten sdantelykehitys EU:n sisimarkkinoilla tai Euroopan ulkopuolella.
Kotimaata koskevan talous- ja elinkeinopolitiikan rinnalla Suomen on siksi valtta-
méatonta kiinnittdd huomiota myds ulkoiseen vaikuttamiseen ja tdmén toiminnan
tehostamiseen.

Suuri osa Suomea koskevasta elinkeinopoliittisesta sddtelystd tapahtuu kansain-
vélisessa yhteistydssd. EU-padtoksenteko on merkittdvin kansainvalisen sdantelyn
lahde, mutta myos muu kansainvélinen yhteisty6 vaikuttaa asemaamme. Erityisesti
ilmasto-, energia- ja ymparistokysymykset ovat viime aikoina korostuneet. Elinkei-
noelama onkin kokenut tulleensa "yllatetyksi” erdissa kilpailukykyyn vaikuttavissa
kysymyksissa. Naistd vuonna 2015 voimaan tuleva rikkidirektiivi lienee ajankohtai-
sin esimerkki. Tavoitteena tulee olla, ettd Suomi voi varmistaa viahintdan tasavertai-
set kilpailuolosuhteet muiden maiden kanssa. Samalla voimme hyodyntaa aktiivi-
sesti uusia eteen tulevia globaalin toimintaympariston muutoksia.

Eurooppa 2020 -strategia tahtda dlykkaan, kestévén ja osallistavan kasvun edel-
lytysten parantamiseen. Se on lippulaivahankkeineen elinkeinopolitiikan kan-
nalta keskeinen ja palauttaa kilpailukykya kehittdvan nédkékulman talouspolitii-
kan keskioon.

Suomen kannalta on keskeisté, ettd strategia tukee sellaista uudistavaa kasvua,
joka ei nojaa kilpailua vaaristaviin tukitoimiin ja katsoo eteenpiin yli nykyisten
talousongelmien. Myds rahoitusmarkkinoiden rakenteellinen kehittdminen, taysi-
mittainen osallistuminen sisédmarkkinoille, uusien yritysten toimintaedellytyksia
parantavien ratkaisujen loytdminen ja digitaalisten sisdmarkkinoiden toimivuus
ovat Suomelle tarkeitd padméaaria.

Suomalaisyritysten menestys riippuu ensisijaisesti niiden omista valinnoista
ja siitd, kuinka toimintaympéaristomme tukee niiden uudistumista. Yritysten on
suunnattava entistd rohkeammin EU:n ulkopuolisille ja erityisesti nopean kasvun
markkinoille.

Venijan liittyminen Maailman kauppajarjestoon (WTO) sekd EU:n neuvottelemat
vapaakauppasopimukset avavat uusia mahdollisuuksia. Kiinan ja muiden Aasian
kasvumarkkinoiden kehitys on sekin tdrkedd. Suomen etujen mukaista on, ettei
kauppaa ja investointeja vaikeuteta protektionistisin perustein. EU:lla on hyvit edel-
lytykset nousta edelldkavijaksi kestavén ja osallistavan kasvun hyodyntajand, kun
tavoitteet asetetaan ajoissa ja lapindkyvasti.

Eurooppalaisen rahoituskriisin myo6ta rahoitusmarkkinat kohtaavat mm. rahan
hintaan ja saatavuuteen vaikuttavaa sadtelypainetta. Suomen pitda olla aktiivinen,
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jotta sddntely siilyy tarkoituksenmukaisena. Sen ei tule muodostaa suomalaisyri-
tyksille liiallista kustannusrasitetta, vaan toimia painvastoin uuden liiketoiminnan
mahdollistajana.

16. Vahvistetaan EU-vaikuttamista elinkeinopolitiikan ndkokulmasta. Tdssd
yhteydessd mm. panostetaan vahvasti ennakkovaikuttamiseen kansain-
vdlisilld foorumeilla sekd nostetaan EU-sddntelyn kilpailukykyvaikutuk-
set vaikuttamisen keskioon. Tavoitteeksi asetetaan, ettd EU-aloitteista
toteutetaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa vaikutusarvio (vai-
kutukset suomalaisen elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksille). Lisdksi
Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:n elinkeino- ja teollisuus- ja kauppapoli-
tilkan modernisointiin.

Globaalitaloustarjoaarajattomastiliiketoimintamahdollisuuksia, mutta vaatiiuuden-
laista kyvykkyyttd ja uusia toimintatapoja. Vanhoin toimintatavoin ja pienin askelin
eivoida endé edets, silla kantosuhteen heikkeneminen yhdessa trendikasvun hidas-
tumisen kanssa rapauttaa kiihtyvalla vauhdilla koko hyvinvointijarjestelmaamme.

Naivettymisen kierre voidaan katkaista ottamalla rohkeita askeleita kantosuh-
teen parantamiseksi. Samalla on hyodynnettava globaalitalouden mahdollisuuksia
ja edistettdva rakennemuutosta. Tavoitteille on helppo asettaa mittarit: kantosuh-
teen tulee parantua ja pitkén aikavalin bkt-kasvun nousta.

Kestavan talouskasvun edistdminen on kansallinen prioriteetti. Tasta syystéa eri
toimijoiden on tavoiteltava yhteisesti kasvun edistamistd. Valtionhallinnon tyon-
jaossa yleinen elinkeinopolitiikka kuuluu ty6- ja elinkeinoministerién vastuualu-
eelle. Elinkeinopolitiikan edistdmiseksi olisi kuitenkin kyettdva ylittdmé&an hallin-
nolliset ja toimialakohtaiset raja-aidat. Vaikuttava toiminta edellyttda koordinoi-
tua toimintaa.

Elinkeino- ja kasvupolitiikan kysymykset nostetaan horisontaalisen paattksen-
teon keskioon myos valtioneuvostossa. Arvioimme jo nyt mm. aluepolitiikan, tasa-
arvopolitiikan ja ympéristopolitiikan kysymyksid. Suomalaisen yritystoiminnan
menestys ja kilpailukyky on vdhintdan yhté tarked nakokulma. Kilpailukykyvaiku-
tusten arviointi on otettava osaksi kaikkea julkista valmistelua.

Elinkeinopolitiikan kansainvélisen, Suomen ulkopuolelle ulottuvan toiminnan
koordinaatio on etenemésséd vuoden 2013 aikana. Valtioneuvosto on toukokuussa
2012 hyviaksynyt taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman, jonka keskei-
send tavoitteena on ndiden toimintojen selvasti aikaisempaa tiiviimpi koordinaa-
tio. Taloudellisilla ulkosuhteilla tarkoitetaan tyotd, jonka avulla vaikutetaan Suo-
men ulkoiseen toimintaympéristoon (mm. kauppapolitiikka ja EU:n sisdmarkKki-
noiden kehittdminen), yritysten kansainvélistymiseen, ulkomaisten investointien
edistdmiseen sekd Suomen maakuvaan ja Suomi-promootioon. Jatkossa kiinnite-
tdan erityistd huomiota globaalien arvoverkkojen toimintalogiikan muutokseen ja
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Suomen mahdollisuuksiin muutoksen hyddyntdmisessd. Myds ennakointia on tar-
keaa vahvistaa.

Myos elinkeinopolitiikassa on uskallettava kokeilla uusia toimintatapoja. Samalla
julkisia toimenpiteitd ja panostuksia tulee arvioida systemaattisesti niiden vaikut-
tavuuden ndkokulmasta. Tulosten pohjalta on tehtava tarpeelliset sisillolliset ja
rakenteelliset muutokset. Tass4 linjauksessa on kuvattu haasteita, mahdollisuuksia,
tavoitteita ja toimenpiteitd yleiselld tasolla. Niiden toteuttaminen edellyttda yhteista
nakemysta tavoitteista ja kdytdnnon tyota.

17. Tavoitteena on yhteinen nidkemys tdssd linjauksessa esitetyistd ylei-
sistd johtopddtoksistd (mm. talousneuvosto, hallitus, sidosryhmiit).
Madritellddn konkreettiset toimenpiteet, vastuutahot sekd toteutus-
aikataulu (ministeriot, hallitus). Linjauksessa mddritellyt tavoitteet ja
tarvittavat toimenpiteet kdydddn ldpi hallituksen kehysriihikeskuste-
lussa kevddlld zo13. Sen jilkeen toimenpidekokonaisuutta ja kasvupo-
litiikan toimenpiteitd seurataan neljdnnesvuosittain talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa.
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Liite 1

Demografisen kehityksen haaste Kansantalouden
kasvulle

Lapsia ja elakeikaisia 100 tydikaista kohden
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Lahde Tilastokeskus 2012.

Vaestd ikdryhmittdin koko maa 1900-2060 (vuodet 2020-2060:

ennuste)
Vuosi  |Ikéluokat  |0-14 15-64 65- 0-14 % 15-64 % | 65- %
yhteenséa

1900 2 655 900 930 900 1583 300 141 700 35,1 59,6 5,3
1910 2043400 1049400 1724500 169 500 35,7 58,6 5,8
1920 3147600 1051000 1908300 188 300 33,4 60,6 6,0
1930 3462700 1018300 2227 200 217 200 29,4 64,3 6,3
1940 3695617 995599 2464 107 235 911 26,9 66,7 6,4
1950 4 029 803 1208 799 2 554 354 266 650 30,0 63,4 6,6
1960 4446222 1340187 2778234 327 801 30,1 62,5 7.4
1970 4598336 1118550 3052298 427 488 243 66,4 9,3
1980 4787778 965209 3245187 577 382 20,2 67.8 12,1
1990 4998 478 964203 3361310 672 965 19,3 67,2 13,5
2000 5181 115 936333 3467584 777198 18,1 66,9 15,0
2010 5 375 276 887 677 3 546 558 941 041 16,5 66,0 17,5
2020 5631017 932 596 3 425 603 1272818 16,6 60,8 22,6
2030 5847 678 936 712 3415 342 1495 624 16,0 58,4 25,6
2040 5984 898 923027 3495360 1566511 15,4 58,4 26,2
2050 6 095 858 940800 3515618 1639440 15,4 57,7 26,9
2060 6227 635 048631 3523775 1755229 15,2 56,6 28,2

Lahde: Vaestdtilastot 2012, Tilastokeskus
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Liite 2

Kantosuhdelaskelma

Kantosuhde 2007-2011

| 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
Véaestd 5300,484 5326,314 5351,427 5375,276 5401,267
Tyolliset 2492 2531 2457 2447 2474
Yksityisrahoitteiset sektorit 1834 1867 1789 1779 1782
Muut 3466,484 3459,314 3562,427 3596,276 3619,267
Kantosuhde 1,89 1,85 1,99 2,02 2,03
Budijettiylijgdma (valtio + kunnat) 0,8 0,2 -5,2 -5,5 -3,3
(Yksityisrahoitteiset sektori = kaikki muut paitsi
luokat O, P ja Q.)
Lahdetaulukot
Tyolliset,1000 henke&
2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011
2492 2531 2457 2447 2474
A, B Maa-, metsé- ja kalatalous; kaivostoiminta 118 119 119 115 110
(01-09)
C-E Teollisuus; s&hko-, lampo-, vesi- ja jatehuolto 446 443 406 388 384
yms. (10-39)
F Rakentaminen (41-43) 174 186 175 172 176
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen 305 311 296 298 303
ja moottoripydrien korjaus (45-47)
H Kuljetus ja varastointi (49-53) 151 153 153 156 147
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56) 84 88 85 83 83
J Informaatio ja viestinté (58-63) 95 95 94 95 99
K, L Rahoitus- ja vakuutustoiminta; kiinteistdala 70 71 70 71 75
(64-68)
M, N Liike-eldman palvelut (69-82) 250 253 244 250 253
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen 119 117 116 117 116
sosiaalivakuutus (84)
P Koulutus (85) 168 165 164 174 179
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88) 370 382 388 379 396
R-U Muu palvelutoiminta (90-99) 135 136 138 139 141
X Toimiala tuntematon (00) 6 12 9 12 11
2007 2008 2009 2010* 2011~
Alijgama | Alijgama [ Alijgdma | Alijaama | Alijaama
Prosenttia | Prosenttia | Prosenttia | Prosenttia | Prosenttia
BKT:sta BKT:sta BKT:sta BKT:sta BKT:sta
Valtio 1 0,6 -4,5 -5,3 -2,9
Paikallishallinto -0,2 -0,4 -0,7 -0,2 -0,4
Sosiaaliturvarahastot 4,5 4,1 2,7 3 2,8
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Kantosuhteella on yhteys julkisen sektorin budjettitasapainoon -
viime vuosina tasapaino on saavutettu Kantosuhteella 1,9-2,0

Kantosuhde R R o PAIVITETTY 2012
Muu véestd ja julkisen sektorin tydvoima per yksityisrahoitteisen sektorin tyévoima
26
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25
24
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23
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Budjettiylijaama (valtio- ja paikallishallinto yhteensa)
Prosenttia BKT:sta

Kestavan tason saavuttaminen vaaatii tydpaikkojen lisdamista

Kantosuhteen kehitys 1985-2010 ja jatkossa
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— Kestévan uran vaatimukset
Tarvitaan 100 000150 000
yksityisrahoitteista tyopaikkaa lisaa
verrattuna vuoden 2007 tasoon (eli
150 000-200 000 suhteessa 2010
tasoon)

1990

1995 2000 2005 2010 2015 2020

LAHDE: Tilastokeskus; VATT; McKinsey-analyysi
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Riktlinjer for narings- och industripolitiken. Vad som behdvs fér ekonomisk tillvaxt i Finland under 2010-talet
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| dessa riktlinjer soks nya kallor till ekonomisk tillvaxt for Finland. Riktlinjerna framjar de mal i regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering som avser héllbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och konkurrenskraft. Sam-
tidigt aterspeglar de maélen i Europeiska kommissionens Europa 2020 -strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla.
Riktlinjerna avser ocksa att vara en insats i beredningen av regeringens framtidsredogorelse.

Temat ekonomisk tillvaxt har under den senaste tiden belysts i flera olika utredningsmannarapporter. S&dana &r till
exempel Investeringar i Finland (Jorma Eloranta), Ett ndtverk fér externa ekonomiska relationer (Matti Alahuhta) och
Kapitalmarknad och tillvéxt (Kari Stadigh). Arbetsgruppen ICT 2015 (Pekka Ala-Pietild) foreslar atgarder for att framja den
ekonomiska tillvaxten i informationsteknikbranschen.

Omvarldens tilltagande komplexitet forsvarar ockséd genomférandet av naringspolitiken. De traditionella, nationella
klustren ger vika for globala vardekedjor och nationalrdkenskaperna formar inte alltid félja med utvecklingen péa ett
tillforlitligt satt. Foretagens och samhallsekonomins intressen gér isér. Trots det kommer de centrala komponenterna
i den ekonomiska tillvaxten, dvs. arbetsinsatsen och arbetsproduktivitetens utveckling aven i fortsattningen att vara
nyckelfaktorer i den ekonomiska utvecklingen.

Ekonomisk tillvaxt forutsatter att arbetsinsatsen av dem som arbetar inom den privatfinansierade sektorn fas pa en
tillracklig nivéa i forhallande till folkmangden. Néar folkmangden okar och befolkningen samtidigt aldras ar det nddvandigt
att se till att det finns tillrackligt med arbetskraft for att trygga det finlandska samhéallets valfardsataganden.

Samtidigt bér man i naringspolitiken framst rikta uppmarksamheten pé produktivitetstillvéxt och framgang pa den
globala marknaden. Viktiga faktorer for en 6kad arbetsproduktivitet kommer &ven i fortsattningen att vara en fungerande
konkurrens, omsorg om den nationella konkurrenskraften, framjande av s&dan strukturomvandling som 6kar produktivi-
teten, 6kande utnyttjiande av globala affarsmajligheter samt en samordnad och malinriktad verksamhet.

Kontaktperson vid arbets- och naringsministeriet: Narings- och innovationsavdelningen/Martti Myllyl&, tfn 050 396 0250.
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Industrial Competitiveness Approach. Means to guarantee economic growth in Finland in the 2010s

Tiivistelma | Referat | Abstract

The objective of these guidelines is to seek new sources of economic growth in Finland. They promote the objectives
set for sustainable economic growth, employment and competitiveness in Prime Minister Jyrki Katainen’s Government
Programme, while also reflecting the EU2020 programme’s goals for smart, sustainable and inclusive growth, set by
the European Commission. These guidelines also aim to provide feedback on the preparations for the Government’s
Foresight Report.

The theme of economic growth has been discussed in several recently published administrator’s reports, such as
Investointeja Suomeen (Investments to Finland, working group led by Jorma Eloranta), Taloudellisten ulkosuhteiden
verkosto (Network of External Economic Relations, working group led by Matti Alahuhta) and Pdagdomamarkkinat ja kasvu
(Capital Markets and Growth, working group led by Kari Stadigh). These reports are only available in Finnish. Furthermore,
the Finnish ICT Cluster 2015 working group (Pekka Ala-Pietild) has suggested ways of improving economic growth in the
field of information technology.

As the business environment becomes more complex, it is becoming more difficult to implement industrial policy.
Traditional national clusters are making way for global value chains and the national accounts are not always able to
keep up with this trend. The interests of businesses and the national economy are diverging. Essential components of
economic growth, namely the amount of work input and development in the productivity of labour, will nonetheless remain
the key factors of economic growth.

Economic growth requires that the work input of private sector workers be raised to a sufficient level in relation to the

size of the population. As the population increases and grows older, we must guarantee a sufficient workforce to secure
Finnish society’s welfare commitments.
At the same time, the focus of economic policy must be directed towards increased productivity and success in the global
market. From the viewpoint of increasing productivity, the following matters will be of crucial importance: well-functioning
competition, securing national competitiveness, promoting structural changes which increase the rate of productivity,
seizing global business opportunities and coordinated, target-oriented operations.

Contact person within the Ministry of Employment and the Economy: Enterprise and innovation department/Martti Myllyla,
tel. +358 50 396 0250.
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Elinkeino- ja teollisuuspaliittinen linjaus —
Suomen talouskasvun evaita 2010-luvulla

Tassa linjauksessa Suomelle etsitdan uusia talouskasvun I8hteita. Linjaus rakentuu
lukujen 1-4 analyysiosiosta seka luvun 5 johtopaatdsosiosta.

Luku 1 tarkastelee elinkeinopolitiikan tehtavas ja tavoitetta.

Luku 2 tarkastelee globaalin toimintaymparistén muutosvoimia. Erityisesti Kiinni-
tetdan huomiota globaalien arvoketjujen pilkkoutumiskehitykseen.

Luku 3 tarkastelee Suomen talouden tilaa. Toimintaymparistdn muutos on
havaittavissa Suomenkin taloudessa. Meiddn on tunnustettava muutos ja reagoi-
tava niin, ettd kykenemme edistéamaan talouden kestadvasa kasvua muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Luku 4 tarkastelee tuottavuuskasvun Iahteitd. Uusin tuottavuusaalto Korostaa
tehtavarakenteiden muutoksen Kkautta tapahtuvaa Kasvua.

Luvussa 5 esitetdan analyysiosaan perustuen strategisen tasoin johtopaatoksia
kasvua tukevan elinkeinopalitiikan linjaamiseksi. Tybpanoksen Maarad ja tyodn tuot-
tavuuden edistdminen ovat talouskasvun Reskeisimmat ajurit. Tydépanoksen maaran
Rehitykseen tulee vaikuttaa. Tuottavuuden Rasvattamisessa kilpailukyvysta huoleh-
timinen, rakennemuutoksen edistdminen, globaalitalouden mahdollisuuksien hyotdyn-
tdminen seka koordinoitu toiminta ovat keskiossa.
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