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Esipuhe

Tyo6- ja elinkeinoministerit ja ymparistoministerié asettivat 27.12.2012 tyoryhmén
valmistelemaan ehdotuksen Suomen kansalliseksi materiaalitehokkuusohjelmaksi
ja selvittdm&dan mahdollisuuksia mittaamisen ja arvioinnin kehittdmiselle.

Kansallisen materiaalitehokkuusohjelman valmistelu perustui hallitusohjelmaan
jateema on yksi hallituksen karkihankkeista. Tavoitteena on mm. luoda edellytykset
ekologisesti kestaville kasvulle ja tydpaikoille ja edistdd elinkeinoeldmén kilpailuky-
kya ja tasapuolisia toimintaedellytyksid seka uusiutuvien ja uusiutumattomien luon-
nonvarojen kestavaan hyodyntdmisen ja vahvaan osaamiseen perustuvan korkean
arvonlisdn tuotantoon. Tydryhmaén tyota ohjasi johtoryhma4, johon kuuluivat kans-
liapaallikot Erkki Virtanen tyo- ja elinkeinoministeriostd (puheenjohtaja), Hannele
Pokka ymparistoministeridsté ja Jaana Husu-Kallio maa- ja metsétalousministeriosta.

Ty6ryhméaédn kuuluivat Matti Pietarinen ty6- ja elinkeinoministeriostd (puheen-
johtaja), Jarmo Muurman, (varapuheenjohtaja), Merja Saarnilehto ja Taina Nikula
ympéristoministeriostd, Anne Vehvildinen ja Birgitta Vainio-Mattila maa- ja met-
sdtalousministeriostd, Outi Honkatukia valtiovarainministeriostd, Antti Joensuu,
Sixten Sunabacka, Mari Pantsar-Kallio ja Erja Fagerlund tyo- ja elinkeinoministe-
riosta (passihteeri). Tyohon osallistuivat varajiasenind my6s Reima Sutinen, Maija
Uusisuo, Juho Korteniemi ja Aino Kokko tyo- ja elinkeinoministeriosta. Tyoryhmén
sihteereini toimivat Henrik Osterlund Motiva Oy:sta ja Hanna Salmenperd Suomen
ympéristokeskuksesta.

Tyoryhmaén toimikausi ulottui vuoden 2012 joulukuusta 2013 syyskuun loppuun,
tyoryhman toimikautta jatkettiin vuoden 2013 loppuun.

Ohjelman ké&ynnistysseminaari pidettiin laajalle sidosryhmaéyleisolle marras-
kuussa 2012. Johtoryhmé kokoontui kolme kertaa. Tyoryhma piti kuusi kokousta.

Ohjelmaa valmisteltiin neljassa tydpajassa. Ensimmaéiseen ja toiseen tydpajaan
osallistuivat tyoryhmén jasenten liséksi erikseen kutsutut sidosryhmien edustajat,
tutkijat ja muut aihepiirin kanssa tyoskentelevét asiantuntijat. Ohjelman valmiste-
lua sekd materiaalitehokkuuden jatekytkentoja kasiteltiin myos ymparistoministe-
rion alaisessa jatealan yhteistyoryhmaéssa.

Tyoryhma kiittda kaikkia ohjelman valmisteluun osallistuneita asiantuntijoita.



Tyoryhma luovuttaa kunnioittavasti ohjelman tyd ja elinkeinoministeriélle ja

ympéristoministericlle.

Helsingissé joulukuun 31. pdivdné 2013
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Johdanto

Materiaalitehokkuudella tarkoitetaan yleensa luonnonvarojen sadstelidsta kayttoa
toimijan tasolla, tehokasta sivuvirtojen hallintaa, jatteen méaran vahentamista ja
materiaalin kierratysté elinkaaren eri vaiheissa. Tavoitteena on myos vahentd hai-
tallisia ympaéristovaikutuksia tuotteen koko elinkaaren aikana. Materiaalitehokkuus
nékyy arvoketjun eri vaiheissa, raaka-aineiden tuotannossa, jalostuksessa, kaupassa
ja kulutuksessa seka tuotteiden kestdvyytena tai uudelleenkayton, kierrdtyksen ja
jatteen hyodyntdmisen mahdollisuutena.

Téassd ohjelmassa painopisteend on tuotannon materiaalitehokkuuden edistdmi-
nen siten, ettd haitalliset ympéristovaikutukset vihenevit ja yritysten kilpailukyky
kehittyy positiivisesti. Toimenpiteet kohdentuvat politiikkachjauksen ja tyokalujen
kehittdmiseen.

Ohjelman tédrked tehtdva on kansallisten valmistelutoimien koordinointi mate-
riaali- ja resurssitehokkuuteen liittyvien EU-valmistelun ja rahoitusvilineiden
osalta. Tavoitteena on vaikuttaa EU:n resurssitehokkuuspolitiikan vélineiden kehit-
tdmiseen materiaalitalouden osalta. Energiatehokkuudesta on jo oma ohjelmansa.
Materiaali- ja energiatehokkuus muodostavat kdytdnnossa yhdessé yritysten resurs-
sitehokkuuden, eiki niit4 voi taysin erottaa toisistaan.

Materiaalitehokkuusohjelma muodostaa kokonaisuuden erityisesti biotalouden,
kestavéan kaivosteollisuuden ja cleantechin kdarkihankkeiden kanssa. Kulutustapoja
koskeva ohjelma on annettu aiemmin. Rakentamisen materiaalitehokkuusohjelma
on annettu 2013. Lisdksi julkisten hankintojen viherryttdmisesta ja kestdvien kulu-
tustapojen edistdmisesté on jo hyvaksytty valtioneuvoston periaatepaatokset. Tassa
ohjelmassa ei siten esiteté toimia, jotka ovat jo esilla naissa ohjelmissa, strategioissa
ja periaatepédatoksissa.



Miksi tarvitsemme
materiaalitehokkuusohjelman?

Materiaalien kysynta kasvaa voimakkaasti kehittyvien talouksien elintason nous-
tessa. Teknologian kehitys lisdé erityisesti kriittisten mineraalien kysyntda moni-
kymmenkertaiseksi parissa kymmenessa vuodessa. Luonnonvarojen kulutuksen on
arvioitu kaksinkertaistuvan vuosina 2000-2030. Tdmé on uhka seki taloudelle ettd
ympadristolle. Kasvava kysyntéd on merkinnyt niukkojen luonnonvarojen ja materiaa-
lien hintojen nousua.

Tehokas materiaalitalous parantaa talouden ja yritysten kilpailukyky4, vahentda
ympadristovaikutuksia ja turvaa luonnonvarojen riittavyytta.

Materiaalitehokkuus tuotannossa tarkoittaa luonnonvarojen sdastelidsta kayttoa,
tehokasta sivuvirtojen hallintaa, jatteen maaran vahentamista ja materiaalin kierra-
tysté tuotteen elinkaaren eri vaiheissa. Tuotteet ovat kestévia ja niiden uudelleen-
kéaytto, kierratys tai jaitteend hyodyntaminen on mahdollista.

Tuotteiden ja palvelujen suunnitteleminen siten, ettd elinkaaren aikana tarvitaan
entistd vihemmaén luonnonvaroja, on keskeistd materiaalitehokkuuden parantami-
sessa. Kierratys- tai kiertotalous on noussut yhdeksi ratkaisuksi luonnonvarojenkay-
ton parempaa hallintaan. Tamé& merkitsee, ettd yhden toiminnon jate voi olla toisen
raaka-aine. Jatteitd ei tule, koska sivutuotteet saadaan kayttoon. Toiminnan kehitty-
misté hidastavat kuitenkin hallinnolliset esteet.

Uudessa teknologiassa on suuri potentiaali materiaalitehokkuudelle. Esimerkiksi
digi- ja bioteknologia mahdollistavat aivan uudenlaisia materiaalia sddstavia liike-
toimintoja. Materiaalitehokkuuden edistdminen Suomessa tukee yrityksia, joiden
tavoitteena on edellakavijyys ja ratkaisujen tarjoaminen globaaleilla markkinoilla.

Talouden rakenteen on muututtava uuden teknologian mahdollistamaan aineet-
toman tuotannon suuntaan. Néin talouskasvu vaatisi vihenevassa méarin luonnon-
varojen kayttod. Teknologian kehitys onkin ollut riped, ja etenkin talouden digitali-
sointi on mullistanut monen sektorin toimintaa. Hiljattain julkaistu hallituksen tule-
vaisuusselonteko sisiltdd niukkuuteen liittyvan teeman, jossa digitalouden merki-
tys ja mahdollisuudet luonnonvarojen kdyttoon perustuvan taloutemme monipuolis-
tajana on nostettu esiin. Mahdollisuuksien hyddyntdminen vaatii kuitenkin konkre-
tisoimista ja tutkimusta. Cleantech alueella Suomi on jo mukana materiaalitehok-
kuuden kehityksen karjessa.

Suomen energian ja materiaalin kéytt6 henked kohden on suurta verrattuna
useimpiin EU-maihin. Syita 16ytyy tuotantorakenteesta ja olosuhteista. Metsateolli-
suus ja kaivostoiminta ovat huomattavia luonnonvarojen kaytt4jia ja infrastruktuu-
rirakentamisessa on suurta materiaalinkayttdd vaativat olosuhteet. Tuotamme eri-
laisia lopputuotteita globaaleille markkinoille. Tasta esimerkkind on Suomen pape-
riteollisuus, joka tuottaa paperia noin 100 miljoonalle ihmiselle ympé&ri maalimaa.
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Ilmasto-olot ovat ankarat: talvi kestdd 100 péivaé eteldssa ja 200 pohjoisessa. Routa,
harva asutus ja pitkéat etdisyydet vaativat tiestoltd paljon resursseja.

Meilld on kuitenkin potentiaalia materiaalitehokkuuden nostamiseen, mutta
yritysten ja toimialojen vélilld on suuria eroja. Potentiaalin hyddyntdminen vaatii
teknologian kehittdmiseen ja rakennemuutoksen edistamiseen. Tietopohjaa on siis
syvennettidva monella tavalla.

Tarvitaan myods yhteistd ymmarrysté ja yhteistyota teollisuuden, palveluiden ja
julkisen hallinnon toimijoiden vélilla.

Kuva 1. Tehostamispotentiaali prosessiparannusten, suunnittelun ja innovaa-
tiotoiminnan eri tasaoilla.

1 Tehostamispotentiaali

Systeemi-

innovaatiot

Konsepti- ja

teknologia-

Tuotteiden innovaatiot
uudelleen- 02— eeimaaaas
suunnittelu

Prosessi-
parannukset

Aika

1



EU:n resurssitehokkuusaloitteet

Resurssitehokkuus on EU:n 2020-kasvustrategian lippulaiva-aloite. Kasvustrate-
gian yleisend tavoitteena on sekd EU:n kilpailukyvyn parantaminen etté talouskas-
vun irtikytkentd ymparistovaikutuksista ja resurssien kaytdstd. Materiaaleihin liit-
tyy osaltaan myos EU:n raaka-ainealoite. Euroopan unioniin tuodaan paljon raaka-
aineita ja sieltd vieddan jalostettuja tuotteita. Strategisten raaka-aineiden saatavuus
ja omavaraisuusasteen nostaminen ovat keskeisid kysymyksia EU:ssa.

Komission julkaisema ensimmainen resurssitehokkuuden tiekartta syksylta 2011
madritteli resurssitehokkuutta parantavan toimien sisdltod nain: "resurssitehok-
kuuden lisadminen merkitsee tuotannossa kiytettavin materiaalin maédran
viahentidmista, jatteen madridn minimointia, luonnonvarakannan kestavaa hal-
lintaa, kulutustottumuksien muutoksia, tuotantoprosessien optimointia, liike-
toimintamallien kehittdmista ja logistiikan parantamista”. Toisena aloitteena
komissio on kdynnistdnyt kolmivuotisen kokeilun tuotteiden ja yritysten ympéris-
tojalanjaljen arvioinnista osana kevaalla 2013 annettua tiedonantoa vihreiden tuot-
teiden sisdmarkkinoista.

Komission asettaman korkean tason (EREP) tyéryhmén suositusten mukaan EU:n
tulisi asettaa resurssituottavuuden edistamiseksi kunnianhimoisia ja uskotta-
via tavoitteita. Imastovaikutusten ohella tulisi seurata kolmea keskeista resurssia:
materiaaleja, vettd ja maankéayttoa. Jatkotyo tdhtda suosituksiin tavoitteista ja nii-
den mittaamisesta kevaalla 2014.

EU:ssa ei siis ole vield péatetty, tulisiko materiaalitehokkuudelle asettaa tavoit-
teita. Euroopan komissio valmistelee parhaillaan uutta laajaa resurssitehokkuuspo-
litiikkaa, jossa luonnonvarojen kaytto eli materiaalitehokkuus on yksi osa. Lisdksi
komissio uudistaa kierrdtyksen edistdmiseen liittyvid tavoitteita. Ratkaisujen tulee
soveltua kansallisiin olosuhteisiin.

EU-komission ympéristépddosasto on vertaillut jdsenmaita ns. luonnonvaratuot-
tavuudessa. Tédssé vertailuissa Suomi sijoittuu materiaaleja tehottomasti kdyttavien
maiden joukkoon. Suomi on luonnonvaroiltaan rikas maa, ja materiaali-intensiivis-
ten tuotteiden vienti ja kansalliset olosuhteet, kuten kylma ilmasto ja harva asutus,
selittdvat osaltaan Suomen sijoittumista. Mittari on puutteellinen, mutta luo haas-
teen keskusteluun materiaalitehokkuuden viisaasta edistdmisestéa ja Suomen kilpai-
lukyvyn kehittdmisen keinoista.

Keskustelu mahdollisista tavoitteista ja niiden mittaamisesta sekd vaikutusten
arvioinnista on ajankohtainen EU:n resurssitehokkuuspolitiikassa ehka jo kevaalla
2014.
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Kuva 2. Luonnonvaratuottavuus BKT/DMC eraissd EU-maissa 2011. Mittari
Rertoo suppeasti luonnonvarojen Kaytostad. Se Kertoo Kulutukseen Kaytetty-
jen materiaalien maaradn, mutta ei huomioi materiaalien niukRkuutta, uusiutuvien
osuutta tai kaytdn ymparistdvaikutuksia, tai vaikutuKksia vesivaroihin.

Luonnonvaratuottavuus eréissd EU-maissa 2011
BKT/DMC

Britannia
Blankatraot
IAalts
Ranzka
ltalia
Saksa
Belgia
Tanska
ELIZY
Fuatsi
ItEvalz
Suomi
Tsekki
Liettua
Wiro
Puala
Latvia

] 0.4 1 1.5 2 2,58 d 3.8
Euroalg

Léhde: Tilastokeskus, Leo Kolttola

Materiaalitehokkuus siséltyy myos EU:n Horisontti- tutkimusohjelmaan ja Life-
rahoitusinstrumenttiin. Resurssitehokkuus siséltyy myos rakennerahastojen paino-
pisteisiin. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmé&n jo antamien linjausten
mukaan Suomi toteuttaakin energia- ja materiaalitehokkuutta seka uusituvan ener-
gian edistdmista rakennerahastojen varoilla.
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Materiaalitehokkuuden
mittaaminen ja arviointi

Yritystasolla materiaalitehokkuus on kilpailukykyisten tuotteiden ja palveluiden
aikaansaamista pienenevin materiaalipanoksin siten, ettd haitalliset vaikutukset
vdhenevit elinkaaren aikana. Materiaalitehokkuutta edistévilla toimilla aikaansaa-
daan fyysisiin materiaalivirtoihin kohdistuvia muutoksia, joiden hyodyt ovat ilmais-
tavissa taloutta, luonnonvarojen riittédvyytta tai ymparistévaikutuksia kuvaavilla
indikaattoreilla.

Kansantalouden tasolla erilaisten tilastollisten indikaattoreiden avulla on mah-
dollista herattaa keskustelua kehityksen suunnasta.

Materiaalien kulutusta voidaankin mitata ja arvioida eri tasoilta kuten tuotteista
ja palveluista, toimipaikoista ja toimialoista, kaupungeista ja kansantaloudesta tai
Euroopan sisdmarkkinoilta. Mittaamiseen ja arviointiin soveltuvia tydkaluja on tois-
taiseksi vain rajoitetusti saatavilla. Kehittdmishaasteina ovat tilastoaineistojen saa-
tavuus (esim. TMR) ja mittareiden tarkkuus (DMC, RMC). Toisaalta yksityiskohtai-
sempia, eri luonnonvarojen mittaamiseen samoin kuin talouden eri tasoille ja toimi-
joille soveltuvia mittareita ja arviointimenetelmia on tarkasteltu.

Tuotannon arvonlisd ei perinteisella tavalla mitattuna sisilla kaikkea aineetto-
masta pddomasta syntyvaa tuotantoa, vaan aineettoman pddoman investoinnit kési-
telladn valituotepanoksina ja kuluina. Esimerkiksi EUn 7. puiteohjelmassa Inno-
drive-projektissa arvonlisdd on selvitetty vaihtoehtoisen tarkastelutavan avulla.
Niinpa BKT olisi korkeampi, jos T&K investoinnit otettaisiin huomioon osaamispaa-
omana. Suomessa onkin selvitetty aineettomia investointeja ko. ohjelman yhteydes-
sd.!

EU komission jarjestdmissd konsultaatiossa erilaisia yksityiskohtaisempia
resurssitehokkuuden mittareita oli esilla 19. Eri maiden tilastokaytdnnot eivit aina
ole taysin vertailukelpoisia.

Suomen kannalta tarkeitd luonnonvaroja ja materiaalien kayttod on syyta seurata
luonnonvara- ja materiaalikohtaisesti, seké eri kdyttokohteiden kannalta, jotta tar-
kastelu olisi tdsmallista ja lapindkyvaa. Tarkeitd alueita ovat mm. puusto, mineraa-
lit, yhdyskuntajatteet, rakentaminen, liikenne, teollisten sivuvirtojen hyddyntémi-
nen, ja ruokahavikki. Luonnonvaroja kdytetdan seka energiaksi ettd materiaaleina.

Materiaalitehokkuuden mittaamiseen mahdollisesti soveltuvia mittareita on sel-
vitetty ja arvioitu seka kansallisesti ettd EU-tasolla. EU:n etenemissuunnitelmassa
resurssitehokkaaseen Eurooppaan komissio ehdotti alustavaksi ensisijaiseksi indi-
kaattoriksi luonnonvarojen tuottavuutta, jota mitataan BKT:n suhteena materiaa-
lien kokonaiskulutukseen (DMC). Mittarin tavoite olisi osoittaa aikaansaatua kasvua

1 www.innodrive.org
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suhteellisesti pienemmilla resursseilla. Sen ohella esilld on ollut luonnonvaroja kos-
kevia yksittaisia mittareita kuten biomassa, metallit, mineraalit ja vesi. Lisdksi on
mittareita mm. jitteille, innovaatioille ja ravinnetasapainolle (typpi, fosfori).

DMC-indikaattori olisi tavoiteindikaattorina harhaanjohtava. Se suosii kotimais-
ten luonnonvarojen kadyton korvaamista puolijalosteiden tuonnilla eli luonnonvaro-
jen kayton ja perusteollisuuden "ulkoistamista”, vaikka materiaalitehokkuus heiken-
tyisi globaalitasolla. DMC-indikaattorin heikkoudet korostuvat Suomessa meneil-
14an olevan kaivosbuumin vaikutuksissa. Liséksi viennista aiheutuva kulutus koh-
dentuu kotimaiseen kulutukseen.

Kun eri materiaaleja mitataan niiden painon mukaan, ero uusiutuvien ja uusiu-
tumattomien luonnonvarojen valilla ja erot laajalti saatavissa olevien ja niukkojen
materiaalien valilla jaavéat piiloon. Eri ymparistohaittojen vaikutus ei ole yksiselit-
teistd. Eri toimijoille voi tulla vasristynyt signaali siitd, mitd materiaalitehokkuudella
Euroopassa tai Suomessa tavoitellaan. Eri materiaalien massapohjainen kokonais-
kulutus DMC ei korreloi kokonaisymparistovaikutuksen kanssa, mika ilmeni myos
Suomen ympéristokeskuksen ENVIMAT selvitystd arvioidessa.

Naihin DMC-indikaattoriin liittyvien ongelmien vuoksi Suomessa ja EU-tasolla on
selvitetty my0s muita mahdollisia luonnonvarojen kokonaiskulutuksen kehitysta
kuvaavia indikaattoreita. Naitd ovat esimerkiksi raaka-aineiden kulutus tai ns. mate-
riaalien (luonnonvarojen) kokonaiskaytto (TMR). Taulukossa 1 on arvioitu DMC ja
RMC indikaattorien kehitystéd vuoteen 2030. Arvioissa on kéytetty perinteistd BKTn
laskentatapaa.

TaulukKo 1. Suomen materiaalien kdyton ja tehokkuuden kehitys erain indi-
kaattorein 2008-2030 (MATPOT 2012). Suomen luonnonvaratuottavuu-

den (materiaalituottavuuden) kehitys on arvioitu Kahdelle eri laskentatavalla:
materiaalien suora Kulutus (DMC) ja raaka-aineiden kulutus (RMC). Kaivoste-
ollisuuden luonnonvarojen Rayttd perustuu laskelma-ajankohtana ndkyvissa
olleiden Raivoshankkeiden oletettuun tuotannon kasvuun.

| 2008 | 2030 | %-muutos
Vakiluku, 1000 henkeé 5313 5850 10
Bruttokansantuote (BKT) Mrd € 2008 hinnoin 186 251 35
Materiaalien suora kulutus (DMC), Mt 208 331 59
Raaka-aineiden kulutus (RMC), Mt 209 239 14
Materiaalien suora kulutus henkeé kohti, t/henk 39 57 45
Raaka-aineiden kulutus henked kohti, t/henk 39 41 4
Materiaalituottavuus (BKT/DMC), €/t 894 758 -15
Raaka-ainetuottavuus (BKT/RMC), €/t 889 1 051 18

Lahde: Suomen ympaéristdkeskus ja Thule Instituutti; MATPOT selvitys 2013

Raaka-aineiden kulutus eli RMC on DMC-indikaattoria parempi, koska se huomioi
my0s materiaalien valillisen kdyton ja mittaa ndin DMC:t4 paremmin luonnonvaro-
jen kayton globaaleja vaikutuksia sekd kotimaan kulutuksen vaikutusta. Suomessa
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erot DMC ja RMC-indikaattorien vililld ovat melko suuret. Kuten DMC myds RMC jét-
t4a huomiotta veden kayton ja. ns. kayttamattoméan luonnonvarojen oton eli esimer-
kiksi kaivostoiminnan sivukiven muodostumisen tai tuonnin piilovirrat.

EU-politiikassa on usein kéytetty mm. uusia teknologisia saavutuksia vertailukoh-
tina (benchmark), johon toimijoita on ohjattu pyrkim#4n. Saman toimialan tuotta-
jien materiaalitehokkuuden vertailu voisi lisata lapindkyvyytts, kannustaa oppi-
maan muilta toimijoilta ja johtaa siten materiaalien kdyton tehostumiseen. Samalla
toimialallakin voi olla monenlaisia tuotteita, mika vaikeuttaa tulkintaa. Toimivien
indikaattorien kehittdminen on hidasta ja vaativaa.

Komission korkean tason tyéryhmén (EREP) mukaan EU:n tuotepolitiikka on
uudistettava kattavammaksi. Tahdn kuuluvat muun muassa kierrédtettavyysvaati-
mukset, takuut, kestavyys ja ekosuunnitteluvaatimukset. Toisaalta tietoa materiaa-
litalouteen liittyvista kysymyksisté olisi lisdttava yritysraportoinnissa ja tilinpidossa.

Ympiristojalanjdlkimenetelméa on yksi vaihtoehtoinen keino organisaatioi-
den ja tuotteiden ympéristovaikutusten arvioimiseksi ja esittdmiseksi. Talla het-
kella tuotteiden ympéristdominaisuuksista kerrotaan hyvin monella tavalla. Lisdksi
erdille tuotteille esim. laitteiden energiatehokkuutta kuvaavat merkintdjarjestelmat
ovat pakollisia. Kuluttajien saatavissa oleva tieto valintojensa vaikutuksista on tar-
kedi ja erilaisia ymparistomerkkeja on EU-alueella runsaasti.

Ympéaristojalanjalkimenetelmé perustuu yksinkertaistettuun elinkaariarviointiin
sisaltdaen keskeisia ympéristovaikutuksia. Sitd kokeillaan EU:ssa kolmevuotisena
hankkeena vapaaehtoisten yritysten kanssa. Suomi on pitdnyt tarkedna kehitetta-
vien menetelmien kustannustehokkuutta ja aitoa ohjausvaikutusta.

Yhten& mittarina on Suomessa tarkasteltu myds viennin kilohintaa, joka havain-
nollistaa talouden rakennemuutosta suhteessa talouden kéyttdmiin luonnonvaroi-
hin (ei vettd).

Kuvio 3. Viennin kilohinnan Rehitys Suomesss, eli tavara ja palveluviennin
arvo kiintein hinnoin suhteessa viennin massamaaraan.

Vuoden 2011 euroak
25 9

20

1975 1380 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Lahde: Tilastokeskus, Leo Kolttola
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Materiaalitehokkuuden Kkehitys ja
mahdollisuudet

Kansantalouden materiaali-intensiteetti luonnonvarojen kokonaiskaytostd (TMR)
laskettuna on pienentynyt tasaisesti viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana
(kuvio 4). Materiaalien kaytto on tehostunut osin matkapuhelinteollisuuden aikaan-
saaman rakennemuutoksen ansiosta. Luonnonvarojen kayttoon vaikuttavat talou-
den suhdanteet, vaikka suhteellisesti luonnonvaroja onkin kulunut tuotannon
arvoon nahden entistd vihemman. Jos mukaan lasketaan vain luonnonvarojen suora
kulutus (DMC), intensiteetti on puolittunut vuodesta 197s.

Kuva 4. BKT, luonnonvarojen Kokonaiskaytto.

Luonnonvarojen kayttta mitataan materiaalitonneina. Kokonaiskayttdodon on
laskettu mukaan myos ne luonnonvarat, jotka on viety ulos maasta joko
raaka-aineena tai tuotteisiin sisdltyneind, Suomeen tuotujen luonnonvarojen
ottoon liittyvat piilovirrat ulkomailla ja kKdyttdmatodn luonnonvarojen otto Koti-
maassa. LuRuihin ei ole sisallytetty veden Rayttoa.

Materiaali-intensiteetti 1975 - 2012

1975=100
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= L usnnonvarogen kokonaiskaytth (TMR)
= Materiaali-intensiteetti
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Lahde: Tilastokeskus. Ympdaristatilinpidon avainiuwt

Luonnonvarojen kayttoad voi siis kokonaisuutena kuvata siten, ettd mukaan laske-
taan arvioidut tuonnin piilovirrat, joita ovat tuontituotteisiin niiden valmistusmaissa
sisdllytetyt luonnonvarat. Kuviosta 5 nédkee, ettd ndma piilovirrat néayttavat kas-
vaneen nopeasti ja ylittavat jo selvésti kotimaiset suoran luonnonvarakayton. Se
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kertoo kulutuksen kasvusta ja tuotantorakenteen monipuolistumisesta. Teollisuu-
dessa kotimaisten raaka-aineiden osuus on laskenut. Suomen talouden raaka-aine-
kéytostda massamaaraisesti mitattuna puolet tulee tuonnista ja hieman alle puolet
menee vientiin. Tuonnin suurimpia materiaaliryhmia ovat metallirikasteet ja fossii-
liset polttoaineet.

Kuva 5. Suomen luonnonvarojen Kokonaiskaytto, piilovirtoineen (TMR)

Luonnonvarojen kokonaiskayttd (miljoonaa tonnia) 1970-2012
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Materiaali-intensiteetin kokonaiskehitys riippuu toisaalta tuotantorakenteen ja toi-
saalta yritysten ja tuotantolaitosten materiaalitehokkuuden kehityksesta. Myos
kulutustavoilla on vaikutusta mm. ruokahé&vikin osalta.

Tuotantorakenne on muuttunut merkittavasti vihemmaén luonnonvaroja ja erityi-
sesti kotimaisia luonnonvaroja kayttavaan suuntaan viimeisten kahden vuosikym-
menen aikana. Metséteollisuuden osuus tuotannosta on laskenut selvasti. Kotimaan
puunkéytto ei ole vahentynyt paperiteollisuuden kapasiteetin ja sahateollisuuden
tuotannon vahenemisesté huolimatta. Lisda kayttoa on syntynyt sellupuun ja ener-
giapuun kayton lisdyksestd johtuen. Myos palveluiden osuus tuotannosta on kasva-
nut merkittavasti. Tama tuotantorakenteen muutos on ollut poikkeuksellisen nopea
ja suuri seka Suomen taloushistoriassa etta kansainvalisesti verraten.

Tulevina vuosina rakenne muuttunee samaan suuntaan (MATPOT 2012, taulukko
1.) ja vaikuttaa siten luonnonvarojen kayton kasvua hidastavasti. Kaytto kuitenkin
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nayttéisi kasvavan mm. siksi, ettd kaivostoiminnan on arvioitu kasvavan seuraavan
parin vuosikymmenen aikana huomattavasti.

Isojen, kansainvalisilla markkinoilla toimivien suomalaisyritysten tuotantopro-
sessien materiaalitehokkuus on maailmanlaajuisesti eritdin hyvaa tasoa. Massa- ja
paperituotannon materiaalitehokkuus on VTT:n selvityksen mukaan jopa ldhella
teoreettista optimia. Tuotteet kehittyvéat edelleen. Metséteollisuuden mahdollisuu-
det liittyvéatkin markkinamuutokseen, joka on samalla haasteellinen.

Saksan materiaalitehokkuuskeskus Demea on arvioinut, ettéd saksalaisilla pk-sek-
torin tuotantoyrityksilla materiaalikustannusten osuus tuotannon kustannuksista
on keskimé&arin 43-45 %. Tasta arvioitu sddstdpotentiaali on 20 %. Suomessa Motiva
Oy:n kehittdma& materiaalikatselmusmallia on kokeiltu onnistuneesti muutamissa
yrityksissg, joissa on saavutettu jopa 20 % sddstot materiaalikustannuksissa.

Keskeinen kehitysmahdollisuus materiaalitehokkuuden edistdmisessd on Tek-
nologiateollisuuden vuonna 2012 teettdmén selvityksen mukaan tuotesuunnittelu.
Lisdksi kehitysmahdollisuuksia on raaka-aineiden ja materiaalien valinnoissa ja
hankinnassa seka tuotannon optimoinnissa. Materiaalitehokkuus on ollut tarke&aa
yritysten toiminnassa jo nyt ja sitd lisdavat asiakasvaatimukset. Erityisesti kaytta-
matonta potentiaalia néyttaisi olevan pk-yrityksissa.

Rakentamisen, joka on Suomessa suurin yksittdinen luonnonvaroja kuluttava
sektori, mahdollisuudet kayttas erilaisia uusiomateriaaleja seka uusiutuvia ja kier-
ratettavia materiaaleja uusiutumattomien tilalla ovat parantuneet lisdantyneen tie-
don myo6td. Maarakentamisessa kdytetddn maa-ainesta noin 100 milj. tonnia vuosit-
tain. Hyddyntamiskelpoisia korvaavia jatteitd, teollisuuden sivuvirtoja ja kéayttokel-
poisia ylijadméamaita olisi tdhdn ndhden vain rajoitetusti saatavilla. Naistd tuhkan ja
erdiden muiden mineraalijatteiden, kuten valimohiekkojen tuotteistamista ja kayt-
toa edistetdan uusiomateriaalien materiaalitehokkuushankkeen avulla. Tdssa yhte-
ydessé on todettu maarakentamisasetuksen kaytdnnon toimivuuden parantami-
nen ympaéristéoikeudellisiin lupiin liittyvdna poikkeuksena tédrkedksi. Kotimaisen
biomassan kaytto uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamiseen lisdd puutuhkan
madras tulevaisuudessa.

Materiaalien kierritys ja uusiokdytto ovat materiaalitehokkuudessa tarkeité alu-
eita. Suomessa on eraitd hyvin kehittyneita kerédysjarjestelmia, kuten paperinkerays.
Pullopanttijarjestelmé kierrattda juomapulloja. Kierratyksen ja uusiokdyton toimi-
alalla on vield runsaasti kehittdmismahdollisuuksia. Toimialan liikevaihto Suomessa
oli 861 miljoonaa euroa vuonna 2011 ja jatteenkuljetuksen noin 1 miljardi euroa.
Monet tahot ennakoivat alalle merkittavaa kasvua ldhivuosina Euroopan laajuisesti.

19



Materiaalitehokkuuden ohjaus
Suomessa

Materiaalitehokkuuteen liittyvia vaatimuksia on mm. ymparisténsuojelu- ja jate-
lainsdddénndssa. Jatelainsdddannossé on erdille jatejakeille asetettu erilliskerdys-
velvoite ja kierratystavoitteet. Kaatopaikoille paatyvéan jatteen hyodyntdmista edis-
tetdan jateverolla.

Materiaalien kéyton optimointia pyritdan edistdmé&an neuvonnalla ja vapaaehtoi-
silla toimilla. Motivan materiaalitehokkuuden palveluyksikkd tarjoaa neuvontaa jul-
kisten hankintojen materiaalitehokkuuden edistdmiseksi, tiedottaa uusiomateriaa-
lien kaytostd infrastruktuurirakentamisessa ja tuottaa yrityksille tyckaluja materi-
aalitehokkuuden parantamiseen (esim. materiaalikatselmusmalli).

Ruokahévikin vahentdmiseksi on toteutettu erillisid hankkeita. Parhaillaan selvi-
tetddn keinoja edistad kestdvia ruokavalintoja.

SITRA toteuttaa Kohti resurssiviisautta -hanketta, jossa tavoitteena on kokei-
lemalla ja pilotoimalla 16yta4 hyvid tapoja sddstda luonnonvaroja, raaka-aineita ja
energiaa. Teollisten symbioosien edistdmiseen SITRA ja Motiva ovat kdynnistédneet
kokeiluhankkeen. Myos Metsédalan strategisessa ohjelmassa on otettu kayttoon
malli suuryritysten ja pk-yritysten kumppanuuksien edistdmiseksi.

Talonrakentamisen, osalta materiaalitehokkuustyéryhmaén rinnalla tydskenteli
rakentamisen materiaalitehokkuustyoryhma4, joka antoi toimenpidesuosituksensa
24.10.2013. Infrastruktuurirakentamisen osalta on meneilladn méaraaikainen uusio-
materiaalien kéyton edistdmistd koskeva hanke.

Luonnonvarojen hallinnan osalta metsét ovat olleet tarkea toimeentulon lahde ja
metsien kayttod on saddelty vuodesta 1886. Metsavarojen kaytto perustuu kestavan
metsédnhoitoon, joka turvaa luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemien toimivuu-
den ja metsévarojen kestavan hyodyntdmismahdollisuuden. Puuston kasvu on ollut
suurempi kuin poistuma (kuvio 6).
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Kuva B. Suomen puuston Kasvu ja poistuma 1879-2011

Puuston kasvu ja poistuma 1879-2011
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Tuotantorakenteen muutos nk. aineettomien toimialojen suuntaan, rakenteen moni-
puolistuminen ja jalostusasteen nosto on varmaankin merkittavin tekija materiaa-
litehokkuuden parantamisessa. Tuotannon rakennemuutoksen edellytyksiin vaiku-
tetaan elinkeinopolitiikalla. Elinkeinopolitiikan valinnat ovat siten keskeistd mate-
riaalitehokkuuden ohjausta.
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EsimerkRejad materiaalitehokkuuden ohjauksesta eraissa
jésenmaissa

Useimmissa EU maissa, joissa on kiinnitetty huomiota materiaalitehokkuuteen,
se on tehty laajempaan kokonaisuuteen liittyen. Asiaa on kuvattu ja ohjattu eri
maissa joko osana vihred taloutta tai laajempaa resurssitehokkuutta. Useissa
maissa on ainakin joitakin toimia asiassa eri hallinnonaloilla.

Alankomaissa vihredn kasvun strategian yksi painopistealue on raaka-aineet
ja tuotantoketjut. Yritykset, kansalaiset ja jarjestot sekd keskushallinnon ulko-
puoliset viranomaiset on kutsuttu ideoimaan ns. Green Deals -hankkeita, joiden
vetovastuu hajautuu. Osa hankkeista liittyy hallintoon, osa yrityksiin, mutta myos
teknologisille yliopistoille on osoitettu resursseja mittavaan perustutkimusohjel-
maan. Kestavid innovaatioita on mm helpotettu regulaatiotoimin. Parhaillaan on
menossa Green Deals -ohjelman arviointi.

Saksassa on aiemman raaka-aineohjelman jidlkeen hyvéksytty resurssite-
hokkuusohjelma (2012), jonka tavoitteena on taloudellisen kasvun irtikytkent4
resurssien kidytostd eli samanaikaisesti kuin talous kasvaa, resurssien kdyton
pitdd vahentya. Ohjelma sisaltaa tarkempia tavoitteita resurssien kdytén eri osa-
alueisiin: kestdva raaka-aineiden saatavuus, resurssitehokas tuotanto ja suunnit-
telu, resurssitehokas kulutus seka suljettu kierto. Lisdksi siihen siséltyy 12-vuoti-
nen laaja yliopistollinen tutkimusohjelma. Liittovaltio tukee pk-yrityksiéd innovaa-
tioiden ja resurssitehokkuuden kehittamisessa. Vuodesta 2005 yritysten vapaa-
ehtoisia materiaalitehokkuuskatselmuksia on myds tuettu.

Ruotsissa materiaalitehokkuutta sivuavia teemoja sisdltyy mm. padministeri-
vetoisen tulevaisuuskomitean tyohon ja toimialaohjelmiin.
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Tavoite ja toimenpide-esitykset

Ohjelmassa asetettu tavoite on: "kestdavaa kasvua materiaalitehokkuudella”,
jolla pyritddn samanaikaisesti talouskasvuun, luonnonvarojen viisaaseen
kayttoon ja irtikytkentdan haitallisista ymparistovaikutuksista.

Tyoryhma katsoi, ettd tavoitteen saavuttamiseksi nk. kriittisid menestystekijoita
on kaksi eli tieto, osaaminen ja asenteet sekd kannustava toimintaympéaristo (kuvio
7). Naiden kannalta nahtiin neljélla politiikka-alueella olevan keskeinen merkitys.
Naille neljalle alueelle tyoryhméa ehdottaa toimenpiteitd. Ohjelma sisaltdd kahdek-
san toimenpidetta materiaalitehokkuuden edistdmiseksi.

Kuvio 7. MateriaalitehokRkuuden kriittiset menestystekijat ja niiden

mahdollistajat

Mahdollistajat

Tutkimus ja koulutus
Kunnossa

Kokaitut fa pilotit

Yritysten tykalut

Arviointivaiineet
folmivia

Viestintd kunhossa

Kotimatnen kysynid
1a julkiset hankinnat
Lains&&dantd kunnossa,
hallinto sujuva
Rahaitus saatavilla

KV ja EU yhieistyd vilkas
Ja tuloksellinen

Kriittisat Tavoite

meneastys-
takijat
Tieto, asaaminen ja
asenteet
Kestdvaa
kasvua
materiaalitehokkuudella
Kannustava

teimintaympadrista
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Toimenpiteet

Tyoryhma esittda toteutettavaksi seuraavia toimenpiteita:

TutRkimus ja Roulutus

1. Kaynnistetdédn kokoava tutkimusohjelma materiaalitehokkuuden edisté-
miseksi
Ohjelman edistdjind TEM (Tekes, VTT), OKM (Suomen Akatemia), MMM (RKTL,
MTT, Metla), YM (SYKE)

Suomessa tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoiminta ovat jo yleisesti korkealla
tasolla. Kestdva materiaali- ja kierratystalous on nouseva teema. Uusien ratkaisu-
jen loytamiseksi ja kilpailukyvyn turvaamiseksi kdynnistetdan monitieteinen koko-
ava alan tutkimusohjelma, joka edistdad myos alan koulutusta. Ohjelmaan tulee koota
muun muassa
. materiaalitehokkuutta edistévien innovaatioiden ja toimintamallien ja suljet-
tujen kiertojen kehittdmis- ja pilottihankkeita, vihemmé&n materiaalia ja muita
resursseja kuluttavien teknologioiden kehittdmisté ja kdyttoonottoa, vapaaeh-
toisen standardisoinnin tarpeiden kartoitusta,
. materiaaliviisauden ja -tuottavuuden arviointimenetelmid, ymparistojalanjal-
jen menetelmien arviointia ja mittaamista, sosiaalisia vaikutuksia seka
. laajemmin resurssitehokkuuden potentiaalien ja pullonkaulojen tutkimusta,
arviointia, kehittdmistd, mukaan lukien kierratystalous, teollinen ekologia,
cleantech ja tulevaisuuden digitalouden ja esimerkiksi muotoilun sekd muun
aineettoman arvonlisén mahdollisuuksien hyodyntadminen.
Nykyisin tutkimusta tehd&dén erilldan ja useita materiaalitehokkuuteen liittyvid koe-
hankkeita on kdynnissi eri puolilla maata. Kokoava tutkimusohjelma edistaa yhteis-
tyotd tutkimuslaitosten, yritysten ja asiakkaiden vililld uusien liiketoimintamal-
lien kehittdmiseksi ja levittdmiseksi sekd ennakoinnin ja vaikutusten arvioimiseksi.
Tutkimuskokonaisuus vaatii pitdjanteisté ja monitieteistd paneutumista aihepii-
rin kokonaisuuteen ja siksi tutkimusalueen rahoitus tulisi turvata esimerkiksi tule-
valla strategisen tutkimuksen rahoitusldhteelld. Luonnonvara- ja ymparistotutki-
muksen yhteenliittyma (LYNET?) seké valtioneuvoston periaatepaétos tutkimus-
laitosrakenteen kokonaisuudistuksesta tarjoavat mahdollisuuden vahvistaa mate-
riaalitehokkuustutkimusta my6s ministerididen normaalin tulosohjauksen kautta.

2 LYNETin muodostavat vuoden 2015 alusta Luonnonvarakeskus, Elintarviketurvallisuusvirasto, Suomen ymparist6-
keskus, Paikkatiedon tutkimus- ja kehittdamiskeskus, limatieteen laitos, Geologian tutkimuskeskus ja Moniteknolo-
ginen tutkimuskeskus (VTT ja MIKES).
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Lisdksi tutkimusteema tulisi liittd4 jédljempéna esitettdvan LIFE-rahoitushanke-
konsortion kehittdmiseen sekd Horizon 2020 puiteohjelman materiaalitehokkuu-
den edistdmiseen.

Yritysten tyokalut materiaalitehokkuuden
Rehittamiseksi

2. Toteutetaan teollisia symbiooseja vauhdittava kansallinen toimintamalli
kolmivuotisena hankkeena
Hankkeen rahoittajina ovat TEM ja YM sekd mahdolliset muut tahot, kuten SITRA

Teollisessa symbioosissa materiaalit, energia, vesi ja sivuvirrat hyddynnetdan yhteis-
tyossa yritysten kesken tavalla, joka tuottaa lisdarvoa kaikille osapuolille. Teolliset
symbioosit muodostuvat usein yli perinteisten toimialarajojen ja poikkeavat vakiin-
tuneista arvoketjuista. Symbioosit tarjoavat mahdollisuuksia hyodyntaa muiden toi-
mijoiden sivuvirtoja, uusia toimintakonsepteja ja jopa immateriaalioikeuksia alueel-
lisesti tai muulla tavoin rajatussa toimintaverkossa. Yhteiskehittdminen teollisissa
symbiooseissa tuo uuden tavan ideoida, kehittda ja testata tuote- ja palveluinnovaa-
tioita sekd rakentaa uutta osaamista ja liiketoimintaa. Toimenpiteen tavoitteena on
kehittad SITRAN ja Motiva Oy:n parhaillaan kdynnissa olevan kokeilun pohjalta kan-
sallinen teollisen symbioosin malli ja kerata kokemuksia ylijadméamateriaalien digi-
taalisen kauppapaikan ja tietopankkien tarpeesta seka kaytosta.

Parhaillaan kdynnissé olevan esihankkeen kokemusten pohjalta kehitettéva toi-
mintamalli loisi kolmen vuoden aikana edellytykset alueellisten, valtakunnallisten
ja mahdollisesti myds kansainvélisten yritysten verkottumiselle, mikéd vauhdittaisi
yritysten kasvua ja kansainvalistymista.

3. Kehitetiddn toimintamalli resurssiviisaan alueellisen yhteistyon vahvista-
miseen
Rahoittajina Sitra, TEM, YM ja mahdolliset muut tahot

Alueellisten toimijoiden vaikutus materiaalitehokkuuden kehittdmisessa on merkit-
tava. Yritykset, kuntapaattajat, kotitaloudet ja viranomaiset tarvitaan aiempaa vah-
vempaan yhteistyohon kehittdimadn kokonaisvaltaista alueellista resurssitaloutta.

Pyritdan luomaan toimintamalli, jolla resurssitehokkuutta voidaan edistda alu-
eella kokonaisvaltaisesti, ottaen huomioon resurssivirrat ja niiden vaikutukset ja
keskindiset kytkennit sekd toimenpiteiden vaikutukset liiketoimintaan ja hyvin-
vointiin. Tavoitteena on tunnistaa ratkaisuja, jotka tukevat eri tavoitteita samanai-
kaisesti. Toimintamalli hyédyntdaa kokemuksia Sitran resurssiviisaus-teemaan liitty-
vistd kokeiluhankkeista sekd Suomen ympéristokeskuksen hiilineutraalit kunnat-
hankkeista ja -verkostoista (HINKU).
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Tehokkaiden keinojen toteuttaminen edellyttda usein investointeja ja uusia liike-
toimintakonsepteja sekd muutoksia yritysten, hallinnon ja kansalaisten toimintata-
voissa ja kdyttaytymisessa.

4. Kaynnistetdin tuettu materiaalikatselmushanke viideksi vuodeksi
Toteuttaja on Motiva Oy; hankkeen rahoittajana on TEM

Materiaalikatselmus on tyokalu, joka kannustaa yritysten toimipaikkojen materi-
aalivirtojen selvittdmiseen ja tehostamismahdollisuuksien tunnistamiseen. Mate-
riaalikatselmus tehd&an yrityksen valitseman konsultin kanssa. Tuloksena yritys
saa konkreettisia toimenpide-ehdotuksia materiaalitehokkuuden parantamiseksi
tuotannossaan. Toimenpiteilla yritykset saavuttavat kustannussdastoja raaka-aine-
hankinnoissa, jaitemaksuissa seki energia- ja tyokustannuksissa. Tydkalua on kehi-
tetty ja kokeiltu onnistuneesti. Hankkeeseen siséllytetdan myos pk-yritysten oma-
katselmus-tarkistuslistan kehittdminen. Tarkistuslista madaltaa kynnystd materi-
aalitehokkuuden mahdollisuuksiin perehtymiseen. Lisdksi pk-yritysten resurssite-
hokkuutta edistavien tyokalujen kehittdmista ja kayttoonottoa koskeva hanke voi
koostua sopivasta yhdistelmésta kevennettyja tyokaluja, kuten esimerkiksi alueel-
lisesti 14sné olevaa neuvontaa tai jo ELY-keskuksissa kokeillun ympéristoasioiden
hallintajarjestelmén Ecostartin, tai vastaavien hallintajirjestelmien kehittdmista.
Materiaalitehokkuus on n&in mahdollista liittda yritysten johtamisjarjestetelmén
kokonaisuuteen.

Materiaalikatselmusten konsulttikustannuksiin voidaan myontda julkista
tukea EU:n sallimissa puitteissa. Tukitasoista paatetdan valtiontalouden kehys- ja
talousarvioprosessissa.

5. Kokeillaan materiaalitehokkuussopimusmenettelyd materiaaliviisauden
vauhdittajana
Aloitteen tekijdnd on TEM yhdessd muiden keskeisten ministerididen kanssa

Yrityksille ja yritysryhmille tarjotaan mahdollisuutta vapaaehtoisten materiaalite-
hokkuussopimusten kehittdmiseen materiaaliviisauden edistdmiseksi eri aloilla.
TEM selvittdd sopimusten mahdollista sisaltoa ja muotoa kiinnostuneiden tahojen
kanssa.

Tavoitteena materiaalitehokkuussopimuksissa voisi olla esimerkiksi yrityksen
sitoumus ymparisto- ja materiaalitehokkuuden kehittdmistoimista kuten tuotanto-
ketjujen lapindkyvyyden lisddmisestd, tuotesuunnittelusta, jatteen maaran vahen-
tdmisestd, tuoteinformaatiosta tai kierratys- ja uusiokayton lisddmisesta. Tarkoituk-
senmukaista on tarkastella tuotteen ja palvelun koko elinkaaren aikaisia ymparisto-
vaikutuksia. Sitoumus voisi sisdltdd myos sellaisia toimenpiteitd resurssiviisauden
alalla, jotka tukevat omaa toimialaa laajempia strategisia tavoitteita, kuten ilmasto-
vaikutuksen viahentamista.
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Lainsaadanto ja sujuva hallinto

6. Toteutetaan ympéaristolupien keventamis- ja selkeyttédmishanke
Toteuttaja on YM yhdessd keskeisten viranomaisten kanssa, yhteydessd hallituk-
sen rakennepoliittiseen ohjelman toimeenpanoon

Selkeyttdmaélla ympéristooikeudellisia lupakaytantdjd voidaan edistda ja nopeuttaa
uusien materiaali- ja ymparistétehokkaiden teknologioiden ja liiketoimintakonsep-
tien kayttoonottoa, tuotteistamista, kaupallistamista seka uusiomateriaalien hyo-
dyntdmistd. Naitd ovat muun muassa teolliset symbioosit sekd uusiomateriaaleja
ja suljettuja kiertoja hyodyntavét laitokset. Teollisessa symbioosissa toiminta voi
kasvaa yhdestéa yrityksestd useamman yrityksen muodostamaksi energia-, kulu-
tus- ja investointituotteita, niihin liittyvid palveluja ja jatteiden késittelyd tuotta-
vaksi kokonaisuudeksi. Ymparistéoikeudellisten lupien haasteita ovat tarkoituksen-
mukaisuus, soveltuvuus uusiin toimintamalleihin seka siirtyminen koetoiminnasta
tuotantoon. Vaadittavien ymparistooikeudellisten lupien maara on Suomessa kan-
sainvélisesti vertaillen korkea ja uusimisvalit tiheita. Lupien késittelyajat ovat pit-
kia. Vakiintuneiden toimintojen osalta voitaisiin harkita rekisterdinti ja ilmoitusme-
nettelyyn siirtymista.

Yritysten ja puhtaan teknologian kdyttoonoton kannalta ympéristooikeudellisten
lupamenettelyjen tulisi olla joutuisia ja selvapiirteisia.

Ymparistolupamenettelyiden keventédmisté ja selkeyttdmistd koskevalla ehdotuk-
sella ja toimenpiteilld on kiintea yhteys hallituksen 30.8.2013 tekemén rakennepoliit-
tisen ohjelman ja sen toimeenpanosta 29.11.2013 tekemén paatoksen toimeenpanoon.

KV- ja EU-vaikuttaminen

7. Ennakoidaan kansainvilisia materiaalitehokkuuspolitiikkaa ja vaikute-
taan EU:n materiaalitehokkuuspolitiikan muotoutumiseen
Toteuttajana on YM yhdessd muiden keskeisten ministerididen kanssa

Komissio valmistelee kunnianhimoisia tavoitteita resurssien kayton ja ympéaristovai-
kutusten irtikytkennén saavuttamiseksi taloudellisesta kasvusta. Valmistelussa ovat
myos materiaalitehokkuuden indikaattorien valinta ja siihen liittyva organisaatioi-
den ja tuotteiden ymparistdjalanjalked koskeva informaatiomalli.

Mittaustavoilla ja niihin perustuvilla toimilla ja voi olla merkittava vaikutus Suo-
men talouteen. Ndin on erityisesti siksi, ettd Suomen materiaalinkdytto poikkeaa
muista EU-maista. Siksi perusteluiden valmistelu ja itse vaikuttaminen on tarkeata.
Lisaksi tuotemadraykset, jatelainsdadanto ja rakentamisen sdadokset vaativat jat-
kuvaa vaikuttamista. EU-lainsdaddnnon "think small first” -periaate eli sdddosten
soveltuminen pienille yrityksille on otettava aina huomioon, kuten esimerkiksi
kuluttajaninformaatiovelvoitteista sdadettdessa.
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8. Vahvistetaan EU:n Life-ohjelman rahoitusta suomalaisiin materiaalite-
hokkuushankkeisiin
Toteuttaja on YM

Life on EU:n ympéristoalan rahoitusviline, jonka kautta tuetaan luonnonsuojelu- ja
ymparistohankkeita yhteison ympéristopolitiikan ja -lainsdddannon kehittdmiseksi.
Life-hankkeet edustavat suurimpia kansallisia ympéristonsuojeluhankkeita. Life-
rahoitusohjelman taustalla on sita sdateleva Life-asetus.

Life-asetusta uudistetaan parhaillaan. Seuraavalla asetuskaudella 2014-2020
Life-rahoitusvélineen rahoitus kasvaa merkittavésti ja samalla asetukseen lisdtddn
perinteisten hankkeiden rinnalle aivan uusi hankemuoto - integroidut hankkeet.
Integroidut hankkeet kattavat laajoja aihealueita ja tdhtaavat Euroopan Unionin
ympdristo- ja ilmastotoimia koskevien suunnitelmien tai strategioiden taytantéon-
panoon. Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, etté resurssitehokkuus ja myds sen sisél-
tdma materiaalitehokkuus, tulevat olemaan yksi rahoitettava aihealue.

Toimijoiden yhteistydnd muodostetaan kansallinen ns. integroitu hankekonsor-
tio, jolla toteutetaan resurssitehokkuutta edistavia kokeiluja Suomessa. Konsortion
rakentaminen on alkuvaiheissaan ja mukaan on tarkoitus valita sopivia yrityksia,
kuntia/kaupunkeja ja tutkimuslaitoksia, kun samalla otetaan huomioon muiden
kansallisten rahoittajatahojen (Tekes, Sitra, TEM, MMM ) tarpeet. Hankkeelle hae-
taan Life-rahoitusvalineesta rahoitus 6o prosentille kokonaiskustannuksista. Hanke
kytkeytyy myos tutkimusohjelmaa koskevaan ehdotukseen.
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Seuranta

Ty06- ja elinkeinoministerion, ympéaristoministerion ja maa- ja metsiatalousministe-
rion kansliapaallikot raportoivat ohjelman etenemisestd vuosittain. Ensimméinen
raportti tehdddn vuoden 2014 lopussa.
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Kestavaa kasvua materiaalitehokkuudella —
Tyoéryhman esitys Kansalliseksi materiaalitehokkuusohjelmaksi

Tyo- ja elinkeinoministeriod ja ymparistdministerid asettivat joulukuussa 2012 tydryhman
valmistelemaan ehdotuksen Suomen Kansalliseksi materiaalitehokkuusohjelmaksi. Tyoryh-
man tuli myos selvittdd mahdollisuuksia materiaalitehokkuuden mittaamisen ja arvioinnin
Rehittamiseksi.

Ohjelmassa asetettu tavoite on: "kestadvasa kasvua materiaalitehokkuudella”, jolla pyri-
t838n samanaikaisesti talouskasvuun, luonnonvarojen viisaaseen RKayttdon ja irtikytken-
taan haitallisista ymparistdvaikutuksista. Yritysten toimintaymparistd ja tieto, osaaminen
ja asenteet ovat Kriittisid menestystekijoitd. Ehdotukset Kohdentuvat paolitiikkaohjauk-
sen ja tyokalujen kehittdmiseen.

Tutkimus ja innovaatio-ohjelman Kokoaminen tietopohjan lisddmiseksi ja synergian
luomiseksi eri toimijoiden kesken on tarpeen viisaampien valintojen tekemiseksi. Yritys-
ten toimintaymparistdn parantamiseksi ohjelma tukee ymparistooikeudellisten lupajar-
jestelmien selkeyttdmista ja nopeuttamista. Ohjelma lisdksi sisaltda yritysten Raytannon
tyokalujen Rehittdmiskohteita ja Kokeilua.

EU-komissio valmistelee parhaillaan laajaa resurssitehokkuuspolitiikkaa. Suomen eri-
tyispiirteiden, Kuten uusiutuvien luonnonvarojen ja mineraalien saatavuuden, pitkien etai-
syyksien ja ilmasto-olojen huomioon ottaminen on tarkeas, koska EU:n tulevilla toimilla
j8 materiaalitehokkuuden mittaustavoilla voi olla merkittdva vaikutus Suomen talouteen.
Tyéryhma tarkastelikin materiaalitehokkuuden mittaamiseen ja arviointiin kehitettyjd mit-
tareits, ja niiden soveltuvuutta. Ohjelma esittdd Suomen EU valmistelun vahvistamista.

Yritysten tuotesuunnittelussa huomioon on otettava tuotteen Koko elinkaaren
aikaiset vaikutukset. Tuotannon Korkea jalostusaste ja tuotantorakenteen muutos Kohti
aineetonta tuotantoa ndkyy Kkansantalouden tasolla. Elinkeinopalitiikan valinnat ovat
Reskeistd materiaalitehokkuuden ohjausta.

Tyo ja elinkeinoministerion, ymparistdministerion ja maa ja metsatalousministerion
kansliapaallikot raportoivat ohjelman etenemisestd, ensimmainen raportti tehdadan vuo-
den 2014 lopussas.

VerkkojulRaisu
ISSN 1797-3562
ISBN 978-952-227-819-7

T¥O- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




	Esipuhe
	Johdanto
	Miksi tarvitsemme materiaalitehokkuusohjelman?
	EU:n resurssitehokkuusaloitteet
	Materiaalitehokkuuden mittaaminen ja arviointi
	Materiaalitehokkuuden kehitys ja mahdollisuudet
	Materiaalitehokkuuden ohjaus Suomessa
	Tavoite ja toimenpide-esitykset
	Toimenpiteet
	Tutkimus ja koulutus
	Yritysten työkalut materiaalitehokkuuden kehittämiseksi
	Lainsäädäntö ja sujuva hallinto
	KV- ja EU-vaikuttaminen



	Seuranta



