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Esipuhe

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on valmisteltu kaupparekisterilain (129/1979) muu-
tosta, jolla henkil6tietojen luovuttamista kaupparekisterista rajoitettaisiin. Muutos-
ehdotuksen taustalla on ty6- ja elinkeinoministerién vuonna 2008 asettaman tyoryh-
maén selvitys koskien kaupparekisteriin merkittavien henkilotietojen laajuutta ja jul-
kisuuden rajoittamista. Tyoryhma4 totesi vuonna 2009 valmistuneessa selvitykses-
sdan (Kaupparekisterin tiedot ja oikeusturvajarjestelmd, Tyo- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja Konserni 14/2009), ettd ennen jatkovalmistelua on suoritettava laaja
kéayttdjatarpeiden kartoitus sen arvioimiseksi, milla kayttdjaryhmilla on todellista
ja perusteltua tarvetta henkil6tietojen saantiin kaupparekisteristd ja mihin nimen-
omaisiin tietoihin se kohdistuu.

Tyoryhméan ndkemyksen mukaan osoitetiedoista kaupparekisterissa voitaisiin
luopua kokonaan ja henkildtunnuksen julkisuutta voitaisiin rajata siten, ettd hen-
kilétunnuksen tunnusosatiedon saantiin olisi oikeus vain niill4, jotka muutoin voi-
massa olevien henkildsuojaa koskevien sddnnosten mukaan ovat oikeutettuja henki-
l6tunnustietoja késittelemédn. Keskeisimpien sidosryhmien kannat selvitettiin laa-
jalla lausuntokierroksella. Lausunnon toimitti 38 eri tahoa. Suurin osa lausunnon-
antajista kannatti tyoryhmén esittdmia linjauksia. Muutamissa lausunnoissa kan-
natettiin rajoituksia silla varauksella, ettd tilanteissa, joissa henkild on pystyttava
yksilon oikeussuojan kannalta identifioimaan tarkasti, tulisi naiden tietojen luovu-
tus niita tarvitsevalle tehdd mahdolliseksi.

Tyo- ja elinkeinoministeridssad valmisteltiin saatujen lausuntojen perusteella
luonnos hallituksen esitykseksi kaupparekisterilain muuttamiseksi. Luonnoksessa
hallituksen esitykseksi ehdotetaan, etta luonnollisista henkil6ista ilmoitetaan tule-
vaisuudessa rekisteriin vain kotikunta kotiosoitteen sijaan. Lisdksi ehdotetaan,
ettd henkildtunnuksen tunnusosan luovuttamiseen sovellettaisiin henkildtietolain
(523/1999) henkilstunnuksen luovuttamista koskevia sdannoksid. Ulkomailla asu-
vien kotisoitteen sijaan luovutettaisiin tieto heiddn asuinmaastaan.

Luonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle 13 eri taholle 12.2.2013. Lausunnon toi-
mittivat 13 eri tahoa ja yksi taho antoi oma-aloitteisesti lausunnon.

Lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta toimittavat seuraavat 14 tahoa, joista
myohemmin kaytettavat lyhenteet on merkitty sulkeisiin.

Oikeusministerio (OM)
Sisdasiainministerio (SM)
Valtiovarainministerit (VM)

Harmaan talouden selvitysyksikks/Verohallinto (HTS)
Keskusrikospoliisi (KRP)



Patentti- ja rekisterihallitus (PRH)
Tietosuojavaltuutetun toimisto (TSV)
Verohallitus (VERO)
Viestorekisterikeskus (VRK)

Elinkeinoeldméin keskusliitto (EK)

Keskuskauppakamari (KKK)

Oikeustoimittajat ry/Tutkivan journalismin yhdistys ry (OT)
Suomen Asiakastieto Oy (SA)

Suomen Yrittéjit ry (SY)

Tasséd lausuntoyhteenvedossa esitellddn kootusti hallituksen esitysluonnokseen
perustuvia lausunnonantajien ndkemyksia ja kommentteja. Lausunnot on pyritty
pitdmé&an alkuperdisen hengen mukaisina. Julkaisun rakenteesta ja esitysteknisista
syisté johtuen niitd on kuitenkin saatettu jonkin verran muokata.
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1 Yleisarvio

Useimmat lausunnonantajista totesivat antaneensa lausunnon jo vuoden 2009
lausuntokierroksen aikana. Suurin osa heistd kannatti aikaisemman lausuntonsa
mukaisesti edelleen kaupparekisteriin merkittdvien henkilétietojen luovuttamisen
rajoittamista.

Oikeusministerio toteaa, etté silli ei ole huomauttamista muutosehdotuksen ldh-
tokohtaa rajoittaa henkildtunnuksen ja osoitetietojen luovuttamista. Sisdasiainmi-
nisteri6 on viitannut valtioneuvoston periaatepaatokseen kolmannesta sisdisen tur-
vallisuuden ohjelmasta 14.6.2012, jossa on paatetty joistakin kaupparekisteriin liit-
tyvien toimenpiteiden toteuttamisesta. Lausuntokierroksen kohteena on kyseisen
periaatepdatoksen toimenpide numero 49. Toimenpiteen tavoitteena on vahentda
yritysten vastuuhenkiloihin kohdistuvaa rikoksen uhkaa. Tallaisia rikoksia ovat
muun muassa identiteettivarkauden avulla tehtavat rikokset, vastuuhenkil6ihin tai
heidan perheenjéseniinsé kohdistuvat laittomat uhkaukset, kotirauhan rikkomiset,
vakivaltarikokset ja heiddn omaisuuteensa kohdistuvat rikokset. Valtiovarainminis-
teri6 puoltaa lausunnossaan esityksen antamista ja pitda kaupparekisterilakiin esi-
tettyja muutoksia padosin hyviné ja kannatettavina.

Harmaan talouden selvitysyksikkd/Verohallinto yhtyy verohallinnon lausunnossa
esitettyyn ndkemykseen henkildiden tietosuojan paranemisesta positiivisena seik-
kana. Keskusrikospoliisi pitda yksityisyyden suojan kannalta perusteltuna henkilo-
tiedon julkisuuden rajoittamista ja viittaa identiteettirikosten méaran kasvamiseen
seka sdhkoisen asioinnin ja tiedonkulun laajenemiseen. Patentti- ja rekisterihallitus
kannattaa ehdotettuja muutoksia ja pitda niitd hyvin perusteltuina. Henkildtunnuk-
sen tunnusosan luovuttamista on syytd rajoittaa. Osoitetietojen rekisterdiminen
kaupparekisteriin ei ole henkilén yksildinnin kannalta perusteltua. PRH:n mukaan
osoitetiedot saa tarvittaessa viestorekisterijarjestelmasta. Tietosuojavaltuutetun toi-
misto toteaa, ettd silld ei ole huomautettavaa esityksen johdosta. Verohallinto kan-
nattaa ehdotettuja kaupparekisterilain muutoksia. Muutokset parantavat kauppa-
rekisteriin merkittyjen henkildiden yksityisyyden suojaa. Muutoksilla ei ole vaiku-
tuksia Verohallinnon toimintaan. Viestorekisterikeskus pitaa esitysta kaupparekis-
terilain muuttamiseksi ja siind ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina sekéa
arvioi esitetyn parantavan luonnollisten henkildiden tietosuojaa.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK on lausunnossaan todennut, ettd tavoite henki-
l6tietojen luovuttamisen rajoittamiseksi kaupparekisteristéd on téarkea tavoite yksi-
tyisyyden suojan parantamiseksi. EK kannattaa sitd, ettd kaupparekisterissa ole-
vat henkil6tiedot olisivat suojattuja samoin kuin muissakin julkisissa rekistereissa.
Lisdksi ehdotukset ovat ehdottoman tdrkeitd ja kannatettavia. Toimet identiteet-
tivarkauksien ja muiden vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja nédin yksityisyyden
suojan parantamiseksi ovat myds toimia, joilla parannetaan luottamusta julkisiin



rekistereihin ja sihkoéiseen asiointiin. Keskuskauppakamari pitda kaupparekisterin
sisdltdmien henkildtietojen sddntelyn uudistusta valttdmattomana. Oikeustoimitta-
jat/Tutkivan journalismin yhdistys vastustaa ehdotettuja muutoksia. Yhdistysten mie-
lesté esityksen perustelut ovat puutteellisia eivdtkd tue avoimuuden rajoittamista
esitetylla tavalla. Lakimuutos aiheuttaisi OT:n mielesta toteutuessaan merkittavia
ongelmia journalisteille. Median rooli vallan vahtikoirana, epdkohtien ja jopa rikol-
lisen toiminnan paljastajana, on tunnustettu lansiméisen demokratian peruspilari.
T&td median roolia on painottanut esimerkiksi Euroopan tuomioistuin vakiintu-
neessa ratkaisukdytdnnossaan. Median tyon vaikeuttaminen lainsaddannolla vaatii
siten aina vahvoja perusteita, joita esityksella ei ole. Suomen Asiakastieto Oy toteaa
lausunnossaan, ettd vaikka yksittaisia vaarinkaytoksia on ilmennyt, SA ei ole nih-
nyt valttaméatonta tarvetta nykysaantelyn muuttamiseen. SA ymmaértaa ja hyvak-
syy kuitenkin lakiehdotuksen ajatuksen siitd, ettd tiettyjen kaupparekisterin hen-
kilotietojen yleisojulkisuutta on syytd rajoittaa. Suomen Yrittdjét kannattaa esityk-
sen tavoitteita. SY kannattaa hallituksen esityksen pohjana olleen tyoryhméan teke-
mii esityksia.
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2 Henkilotietojen luovuttamisen
rajoittaminen

Oikeusministerio

OM toteaa lausunnossaan, ettd koska henkil6tietolain 13 § ei lainkaan sdantele ulko-
mailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitetietojen kasittelyn sallivuutta toisin,
kuin ehdotetun sdannoksen muotoilusta voitaisiin péaatells, ei ehdotettavaan saan-
nokseen tulisi ottaa viittausta henkil6tietolain 13 §:44n. OM:n mukaan arvioitaessa
tietojen luovuttamisen sallivuutta viranomaisen henkilorekisterista on otettava huo-
mioon henkil6tietolain kaikki ne sdannokset, jotka maarittelevat henkilotietojen
késittelyn sallittavuutta. Yleinen lainsdadantokaytantd nayttas vastaavan sitd, etta
ei viitata mihink&4n tiettyyn pykédldéan, vaan yleislakia sovelletaan kokonaisuudes-
saan sellaisenaan ilman viittauksia.

Sisaasiainministerid

SM toteaa, ettd lakiehdotuksen 3 a § kotikuntaa koskevasta kaupparekisterimer-
kinné&sté kotiosoitteen sijaan tarjonnee riittdvin suojan ainakin suurissa asutuskes-
kuksissa tai maantieteellisesti suurten kuntien alueella asuville vastuuhenkilgille.
Lakiehdotuksen 1 a § 2 momentissa henkilotunnuksen loppuosan ja ulkomailla asu-
van henkilon kotiosoitteen tietojen luovutusta esitetdén rajoitettavaksi viittauksella
yleislakeina toimiviin lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta seka henkilotie-
tolakiin. SM:n mielesté lain toimeenpanon kannalta voi olla haasteellista hahmot-
taa, miten oikeustila eroaa talta osin aiemmasta laista, koska viitatut lainkohdat oli-
vat jo sen aikana voimassa. Asiaa on kuitenkin kéasitelty riittavan yksityiskohtaisesti
ja yksiselitteisesti hallituksen esityksen perusteluissa. Lisdksi SM toteaa, etta polii-
sitoiminnan ndkdkulmasta katsottuna esitykselld ei ole merkitystd, koska poliisi
ja muut viranomaiset saavat tarvittavat tiedot jo voimassa olevan lainsdddédnnon
perusteella. SM pitad esitysta kaupparekisterilain muuttamisesta erityisen perus-
teltuna yksilon oikeusturvan toteutumisen kannalta.

Valtionvarainministerio

VM toteaa lausunnossaan, ettd sihkoinen tietopalvelutarjonta on lisd&ntynyt. Tdiméan
johdosta se esittda harkittavaksi, ettd esityksen jatkovalmistelussa selvitettaisiin
viela mahdollisuutta jarjestaa kaupparekisterista sahkoisten menetelmien avulla jo
nyt annettava tietopalvelu siten, ettd henkildtunnuksen tunnusosa ja osoitetiedot
rajattaisiin yksityisten tahojen kayttoon tarkoitetun sahkoisen tietojen luovutuksen
ulkopuolelle myos niissd tapauksissa, joissa on kyse kaupparekisteriin ennen nyt
valmisteilla olevan lainmuutoksen voimaan tuloa merkityista tiedoista. Lisdksi VM
ehdottaa muutamia teknisluonteisia korjauksia, kuten Vaestorekisterikeskuksen
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varmennepalveluista annetun lain 36 §:n 1.3.2013 voimaan tulleen muutoksen huo-
mioimista tekstissa.

Harmaan talouden selvitysyksikké/Verohallinto

HTS on arvioinut esitystd harmaan talouden torjunnan ndkékulmasta ja ndkee siina
muutamia mahdollisia ongelmakohtia. HTS toteaa lausunnossaan, etta rekisteritie-
tojen luotettavuus ja saatavuus ovat yksi tdrkeimmistd vilineistd harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnassa. Helpottamalla yritystietojen saatavuutta voi-
daan lisdtda markkinoiden avoimuutta, parantaa osakkaiden ja kolmansien osapuol-
ten suojaa seka osaltaan vahvistaa luottamusta markkinoihin. Ajantasaiset ja luo-
tettavat tiedot yrityksista ja niiden vastuuhenkiloista lisdavéat yritystoiminnan lapi-
nakyvyyttd. Yritystoiminnan paremmasta lapindkyvyydesta on apua yrityksen oma-
valvonnalle ja sidosryhmille, kuten tydntekijoille ja rahoittajille. Jos henkiléiden tun-
nistetiedot eivat ole julkisia kaupparekisteritietoja, yritystoiminnan lapindkyvyys ja
kansalaisvalvonnan mahdollisuudet heikkenevit.

Henkil6tunnuksesta HTS toteaa, ettd se on ainoa henkil6n yksildintiin soveltuva
tunnus. Muut tunnisteet on helppo muuttaa. Harmaan talouden harjoittajat pyr-
kivat salaamaan todellisen identiteettinsa ja kayttavat virheellisia rekisteritietoja
hyviakseen. Harmaassa taloudessa rekisterdintirutiineja kaytetddn tarkoitukselli-
sesti hyvéksi luomalla vaaransisdltdinen kuva toiminnan laadusta ja luotettavuu-
desta. Harmaan talouden tarvitsemien valmisyhtididen ja poytalaatikkoyhtididen
kauppa ja bulvaanien rekrytointi vastuuasemiin on laajamittaista. Tyypillisia tilan-
teita ovat yritysten perustaminen, niiden vastuuhenkiltiden ja toimielinten vaihta-
minen tai rahaliikennejarjestelyt. Yritystoiminnassa voi yksittdisessa tapauksessa
olla hyodyllistd kayttad kaupparekisteristd poimittuja henkil6tunnus- ja osoitetie-
toja yrityksen omavalvontaa suoritettaessa. Asia on korostunut tilaajavastuulain
sddnnosten seurauksena. Laillisesti toimivan yrityksen voi siten olla aiempaa han-
kalampi selvittda ja valvoa yhteistyokumppaneidensa ja alihankintaketjujen todelli-
sia taustoja, jos pddsya kaupparekisteritietoihin rajoitetaan. Myos valikasien eli bul-
vaanien kéyton yleisyys harmaan talouden toiminnassa puoltaa kaupparekisteritie-
tojen avoimuutta kaikille toimijoille. Kansalaisvalvonnan tukea ja mahdollisuuksia
harmaan talouden torjunnassa ei ole tissa yhteydessa syytd vahatella.

KesRusrikospoliisi

KRP on lausunnossaan todennut, ettd on valttdméatonts, ettd kaupparekisteri sisal-
taa yrityksiin liittyvistd henkiloista taydelliset henkilotunnustiedot, vaikka niiden
luovuttamista rajoitetaan. KPR on myds sitd mielté, ettd henkil6tietojen saatavuu-
den rajoittamiseen liittyen tulee kuitenkin huomioida se, ettei muutos johda kaytan-
nossa tilanteeseen, jossa tarvittavien henkil6tietojen saaminen lainmukaisiin tar-
koituksiin estyy tai vaikeutuu. Ehdotuksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole kaven-
taa viranomaisten asemaa tiedonsaannissa. KRP:n mukaan viranomaisilla ja myos
yritysten kanssa erilaisia oikeus- tai muita toimia tekevilla yksityisilla tahoilla tulee
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jatkossakin olla tehokkaat kaytdnnon edellytykset saada yrityksisté ja niiden vas-
tuuhenkildista riittdvan nopeasti tarvittavia tietoja, kuten erityisesti tieto vastuu-
henkilon téydellisesta henkildtunnuksesta. Muussa tapauksessa KRP:n mukaan tie-
tojen luovuttamisen rajoittamista koskeva sdantely saattaa jopa edistda yritystoi-
mintaan mahdollisesti liittyvaa lainvastaista toimintaa.

Patentti- ja rekisterihallitus

PRH esittas, ettd hallituksen esitysluonnoksessa voitaisiin yleisperusteluissa todeta,
ettd muitten toimijoitten lisdksi myos PRH itse myy tietoja rekisteristd asiakkail-
leen. PRH huomauttaa myos, ettd vaikka luonnoksen sivulla 6 todetaan, etta erilli-
nen lomake, jolla ilmoitetaan luovutukseltaan rajoitettua tietoa, on salassa pidetta-
vaa tietoutta, niin tastékin asiakirjasta annetaan kopio niille tahoille, joille voidaan
luovuttaa asiakirjan sisdltdmia tietoja.

Vaestorekisterikeskus
VRK pitdad perusteltuna ehdotusta siitd, ettd osoitetietoja ei enda keratd kauppare-
kisteriin, vaan ne ovat saatavissa vaestotietojarjestelmésta. Nain voidaan valttaa
paallekkaista rekisterointia sekd mahdollisia sekaannuksia, joita eri rekisterien eri-
laisiin tietojenluovutuskayténtoihin liittyy. Luonnollista on, etté osoitetiedot luovu-
tetaan niité yllapitavasta perusrekisteristd. Lisdksi VRK toteaa, ettd padsdantoisesti
osoitetiedot ovat saatavissa vaestotietojarjestelmasta ja kdytossa on useita kanavia,
jolla tieto voidaan hakea. Monella taholla, erityisesti viranomaisilla, on myds suoran
teknisen kayttoyhteyden avulla padsy vaestotietojarjestelméan osoitetietoihin. VKR
kuitenkin huomauttaa, etta osoitetietoja ei kaikissa tilanteissa ole mahdollista luo-
vuttaa viestotietojarjestelmasta. Turvakiellon alaista osoitetietoa luovutetaan viran-
omaistaholle hyvin rajoitetusti, mutta muutoin viranomaisille osoitetiedot voidaan
pédasaantoisesti luovuttaa. Tietojen luovuttamiseen muille kuin viranomaisille vai-
kuttavat muun muassa henkildn tekemat kiellot, erityisesti turvakielto, mutta myos
esimerkiksi yhteystietojen luovutuskielto. Yksittdisen osoitetiedon luovuttaminen
tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin on mahdollista ilman kéyttotarkoituksen sel-
vittdmistd, muutoin tietojen luovuttaminen on kayttotarkoitussidonnaista. Tietojen
luovuttaminen ei ole mahdollista, mikali henkil64, jonka osoitetietoa pyydetaéan luo-
vutettavaksi, ei ole mahdollista riittavélla tavalla yksiloida.
Vaestorekisterikeskuksen ndkemyksen mukaan henkil6 voidaan 1dhes aina tun-
nistaa osoitteenluovutusta varten henkilon taydellisen nimen, kotikunnan ja syn-
tymaéaikatiedon avulla. Mikéli poikkeuksellisesti useammalla henkil6lld ndma3 tie-
dot olisivat samat, niin henkild4 ei voida yksil6ida ja osoitetta luovuttaa. Osoite-
tiedot voidaan tarvittaessa tarkistaa Vaestorekisterikeskuksen yllapitdmistd osoi-
tepalveluista (Osoitepalvelupuhelin ja Osoitepalvelu.net) sekd muista osoitepalve-
luista, joissa kéytetddn viestotietojarjestelmasta perdisin olevia osoitetietoja. Hen-
kilolla on kuitenkin mahdollisuus tehdd nk. yhteystietojen luovutuskielto, jolloin
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yhteystietoja ei ole mahdollista ndista palveluista luovuttaa. Yksittéista osoitetietoa
on talloin mahdollista pyyt44 maistraateilta.

Osoitetiedot voidaan tarkistaa myos védestotietojarjestelmén suorakayttoyhteyk-
sin. N&itd kéyttooikeuksia on usealla organisaatiolla Vaestorekisterikeskuksen
myoOntdmien tietolupien nojalla kaytossaan. Vaestotietojarjestelméan suorakaytossa
hakukriteerind kéytetddn padosin henkildtunnusta. Ylla mainittu ei ole ongelmal-
lista niiden toimijoiden kannalta, joilla hallituksen esitysluonnoksen mukaan olisi
muutoksen jalkeenkin oikeus saada tietoonsa luonnollisen henkilon henkilgtunnus.
Viranomaisilla on kdytossdan myos nk. tunnistusnéyttojd, joissa oikea henkilo voi-
daan yksiloida muilla tekijoilld kuin henkildtunnuksella. Yksityissektorin toimijoilla
naita ei yleensa ole kaytossa lukuun ottamatta perintdtoimialaa, jossa niitd on Tie-
tosuojalautakunnan poikkeusluvan nojalla kdytossa.

Elinkeinoeldman ResKusliitto EK

EK katsoo, ettd on tarkea4, etta lakimuutoksilla ei heikenneta viranomaisten ja tiet-
tyjen henkilttietolaissa mainittujen yhteisdjen asemaa ja mahdollisuuksia saada tie-
toa henkil6tunnuksista niin kuin tdhankin asti. Taman lisdksi tarvittaessa esittdes-
saén laissa hyvaksytyn kayttotarkoituksen myos yksityinen taho voi saada tietoonsa
rekisteriin merkityt osoitetiedot.

Ehdotetut muutokset eivat ole ristiriidassa julkisuuslain tai henkil6tietolain sdan-
nosten kanssa, koska ndiden lakien henkil6tietojen késittelya koskevissa sdan-
noissé ei edellytetd henkil6tunnuksen tunnusosan tai luonnollisen henkilén osoite-
tietojen olevan julkisia. Henkilotietolain 5 §:ssa sdddetty huolellisuusvelvoite edel-
lyttas, etta rekisterinpitajan tulee kéasitella henkildtietoja laillisesti, noudattaa huo-
lellisuutta ja hyvaa tietojenkasittelytapaa seka toimia muutoinkin niin, ettei rekiste-
roidyn yksityiselamén suojaa ja muita yksityisyyden suojan turvaavia perusoikeuk-
sia rajoiteta ilman laissa sdadettya perustetta. On siis henkil6tietolainkin tavoittei-
den mukaisesti perusteltua, ettd nykyistd kaupparekisterilakia muutetaan vastaa-
maan paremmin henkildtietojen suojaamisen tavoitetta.

EK katsoo, ettd luonnollisten henkildiden tdydellinen nimi, syntyméaaika, kansa-
laisuus ja kotikunta (ulkomaalaisten osalta asuinmaa) ovat riittavét tiedot luonnol-
lisen henkilén identifioimiseksi, erityisesti kun tarvittaessa on mahdollisuus vield
selvityttdd luonnollisen henkilén osoitetieto puhelinpalvelusta, viestorekisterista
tai maistraatista tietyin edellytyksin.

KesRkusKkauppaKkamari

KKK kannattaa, ettd henkilttietojen luovuttamista rajoitetaan henkildtunnuk-
sen tunnusosan osalta ja ettd osoitetietojen sijasta ilmoitetaan rekisteriin pelkka
kotikunta. Henkilén yksildinnin vuoksi henkilotunnukset tulee jatkossakin mer-
kitd kaupparekisteriin, mutta julkisessa tietopalvelussa tulee saatavilla olla hen-
kilotunnuksen sijasta ainoastaan syntymaaika. KKK pitda perusteltuna, ettd hen-
kil6tunnuksen tunnusosan saanti on kayttotarkoitussidonnaista. N&in ollen
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kaupparekisteriotteessa syntyméaika on julkinen tieto, mutta tietyissa tilanteissa
olisi mahdollista saada laajemmat tiedot.

Osoitetiedot ovat saatavissa vaestotietojarjestelmastd, joten niiden rekisterdimi-
nen ei ole valttdmatonta yrityksen vastuuhenkilén saavutettavuuden vuoksi. Osoi-
tetietojen poistaminen kaupparekisterista on perusteltua myos turvallisuussyista.
KKK katsoo, etta kotiosoitteen poistaminen kaupparekisteristda parantaa myos yri-
tysten vastuuhenkil6iden mahdollisuuksia suojata kotiaan ja 1dhimma&isidan.

Oikeustoimittajat/Tutkivan journalismin yhdistys

OT toteaa, etté esityksen perusongelma on, ettd siind - samoin kuin suomalaisessa
yhteiskunnassa ylipadnsé - sekoitetaan kaksi asiaa eli ihmisen tunnistaminen ja
yksiléiminen. Ihmisen yksiloimiseen henkiltunnus on ainoa varma keino. Sen sijaan
tunnistamiseen henkil6tunnus ei sovellu lainkaan. Henkil6tunnuksen tietdminen ei
todista ihmisen henkil6llisyydestad yhtdan mitdan. Henkilotunnuksen avulla pystyy
Suomessa tekemé&édn merkittavia oikeustoimia. Sité kdytetdan tunnistamiseen vaik-
kapa puhelinliittymia tai pikalainoja hankittaessa, ja esimerkiksi kaupoilla on ollut
tapana merkita tunnuksen loppuosa tositteisiin. Henkil6tunnukset ovat siten niin
laajassa kaytossé ja tiedossa, etté niité ei pitaisi voida kdyttad tunnistamiseen. Hen-
kilétunnuksen holtiton kayttd on luonut otolliset markkinat identiteettivarkauksille.
Tastd ovat OT:n mukaan vastuussa viranomaiset, jotka eivat pystyneet kehittimaan
toimivaa sahkoista tunnistusta, vaan tunnistukseen kaytetaan tarkoitukseen taysin
soveltumatonta henkildtunnusta.

Turvakiellosta OT toteaa, ettd yhdistys on kysynyt turvakiellon hankkimisen tyo-
laytta maistraatista. Heille on kerrottu, etté turvakiellot eivat viranomaisten kan-
nalta ole tyolaitd. Hakemukset ovat aina perusteltuja eli ns. turhia hakemuksia ei
lahetetd. OT:n mukaan tyolads ei kuvaa millaan tavalla turvakieltoprosessia. OT:n
mukaan turvakielto on yksinkertainen ja helppo tapa suojata kotiosoitteensa, mikali
Se on tarpeen.

Lausunnossaan OT toteaa my0s, ettd ehdotuksessa ei ole lainkaan pohdittu uudis-
tuksen yhteiskunnallisia vaikutuksia eiké ole selvitetty, miten muutos vaikuttaisi
mahdollisuuksiin valvoa taloudellisen ja poliittisen vallan kdytt6a. Luotettavat kaup-
parekisteritiedot ovat keskeinen osa toimittajien tyotd. Yhteiskunnallisesti merkit-
tavat uutiset ovat vaarassa jadda syntymaéttd, mikali toimitus ei pysty varmistamaan
tietojaan. Tieto ihmisen nimestd, syntymaéajasta ja kotipaikasta ei riitd yksiloimaan
henkil6a. Thminen pystyy muuttamaan nime&édn useita kertoja. Etunimen muut-
taminen on pelkké ilmoitusasia, ja monilla on useita sukunimia eldménséa aikana.
Henkil6tunnuksen vaihtaminen onnistuu vain laissa erikseen sdéddetyissa harvoissa
poikkeustapauksissa. Siten henkil6tunnus on ainoa varma keino ihmisen yksiloi-
miseksi. OT on esittdnyt lausunnossaan kolme eri esimerkkitapausta, jossa kaup-
parekisterin joko osoitetiedoista tai henkil6tunnustiedosta on ollut hyotya yhteis-
kunnallisesti merkittavien uutisten syntymisessa. OT toteaakin, ettd on valttdma-
tonta turvata median mahdollisuudet nostaa esille yhteiskunnallisesti merkittavia
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asioita ja siksi julkiseen kaupparekisteriin pitda kirjata jatkossakin henkilgtunnuk-
set kotiosoitteineen.

OT toteaa lausunnossaan, ettd vihimmaéaisvaatimus on, ettd mikali nama tiedot
eivat olisi yleisdjulkisia, medialle turvattaisiin tdssékin tapauksessa oikeus saada
naita tunnistetietoja toimituksellista tyotd varten. Henkitietolaki sisaltaa jo nykyi-
sin toimituksellista tiedonhankintaa turvaavan poikkeussdannoksen (henkilstieto-
laki 2 § 5 momentti). TAst4 sadnnoksestd OT:n mukaan seuraa, etts tavallisista kan-
salaisista poiketen medialla on oikeus saada viranomaisilta (julkisia tietoja sisalta-
vid) henkilorekistereiti - esimerkiksi diaareja - sahkdisessd muodossa ns. massaluo-
vutuksena. Henkil6tietolakia sdddettédessa on siis pidetty tarkedna turvata median
toimintamahdollisuudet.

Suomen Asiakastieto Oy

SA on lausunnossaan todennut, ettd SA:n ndkokulma ja tarpeet liittyvat padosin
yhtién paitoimialaan (luottotietotoiminta) ja tdhén liittyvd4n tarpeeseen tunnistaa
yrityksissa toimivat henkil6t luotettavasti ja varmasti. Kyse ei SA:n mukaan ole vain
siitd, onko henkilén identifioinnissa syntymé&ajan ja kotikunnan tietdminen riitta-
vad. Luotettavan tunnistamisen liséksi toimintaan liittyy ehdoton tarve myos pystya
yhdistdmé&in automaattisesti henkil6a koskevia tietoja toisiinsa. Téssd tarkoituk-
sessa taydellisen henkilotunnuksen kaytté on luottotietotoiminnassa ja siihen toi-
mintaan liittyvissd muissa palveluissa vélttamatonta. Palvelut on kehitetty tavalla,
jossa henkilotunnusta on kaytetty henkilon yhdistdmiseksi eri rooleihin. Henkil6-
tunnus on voitu myos nayttad (luovuttaa) asiakkaille tilanteissa, jossa se on joka
tapauksessa ollut kaupparekisteristd saatavissa.

Esityksessa ei lainkaan oteta kantaa tietojen kasittelijoiden toimintaan. Vastuul-
lisena toimijana SA ymmartaé tilanteen niin, etté lakimuutoksen seurauksena myos
sille voidaan asettaa jatkossa tarkempia rajoitteita siihen, miten se voi tietoa kéyt-
tda tai luovuttaa. Toisin kuin esityksessé lausutaan, muutoksella on suuria taloudel-
lisia vaikutuksia, kun tietojarjestelmiin joudutaan tekem&an muutoksia. Vaikutusar-
viointia ei pidé rajoittaa koskemaan vain hallintoa.

Lakiehdotuksen mukaan henkil6tunnuksen tunnusosa voidaan edelleen luovut-
taa tietyissa ko. laissa mainituissa tapauksissa. Naihin tilanteisiin kuuluu myos luot-
totietotoiminnan harjoittaminen, koska luottotietotoiminnassa on henkil6tietolain
13 §:n mukaan oikeus kisitelld henkiltunnusta. Luottotietotoiminnan harjoitta-
jalla olisi siis edelleen oikeus saada kayttoonsa koko henkil6tunnus kaikkia yrityk-
sid koskien ja kdyttéda tietoa sisaisesti henkildiden tunnisteena. SA ymmartad timan
tarkoittavan sité, ettd SA saa edelleen automaattisesti kayttoonsé kaikkien kauppa-
rekisteriin merkittdvien henkildiden koko henkil6tunnuksen. SA:n tarve saada tun-
nusosa ei voi jdada vain erikseen toteutettavan pyynnon varaan, vaan tietojen on tul-
tava osana sadnnollistd paivittdistd ja automaattista tietojen saantia. Kaytanto ei siis
tietojen saannin osalta muuttuisi. Talta osin SA:lla ei olekaan ehdotuksen sisaltéon
huomauttamista. Selvai ei kuitenkaan ole ehdotuksen perusteella se, minkéalainen
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oikeus SA:lla on niyttda ja edelleen luovuttaa henkilétunnuksen tunnusosaa. Epa-
selvaa on, voiko tunnusosan luovuttaa edelleen taholle, jolla on henkildtietolain 13
§:n mukaan oikeus henkilotunnuksen késittelyyn. SA ehdottaakin, ettd lain perus-
teluissa mainitaan myds luottotietotoiminta, kun listataan henkilétunnuksen kasit-
telyyn oikeutettuja tahoja.

SA:lla on lausuntonsa mukaan muitakin tietopalveluita, joissa henkilgtunnuk-
sen avulla tapahtuva henkil6n identifioiminen on olennainen osa palvelua. Henkil6-
tunnuksen avulla mm. todennetaan automaattisesti, ettd kyseessa on yhtion nimen
kirjoittamiseen oikeutettu henkild. SA tuo esiin huolensa siitd, ettd henkilgtunnuk-
sen tunnusosan kéyton liiallinen rajoittaminen voi sellaisenaan vaikeuttaa harmaan
talouden torjuntaa, jos kayton rajoittamisen seurauksena tietojen saanti henkilon
eri yritysyhteyksistéa tosiasiallisesti vaikeutuu. SA:n mukaan ehdotusta leimaa se,
ettd siind on tyydytty yksinomaan kisittelemdan asian hallinnollista puolta (mita
viranomainen saa tai ei saa tehda). Ainakin henkil6tunnuksen kéyton osalta tulisi
muutoksen vaikutus selvittdd tarkemmin tiedon jakelijoiden ja kayttédjien osalta.

Suomen Yrittajat

SY pitda tarkednd, ettd julkisesta rekisteristd saadaan laajalti tietoja elinkeinoelé-
man tarpeisiin esimerkiksi silloin, kun arvioidaan sopimuskumppanin luotetta-
vuutta tai selvitetddn yrityksen vastuuhenkil6itad. SY:n mielestd on myonteists, etta
jokaisella olisi paasaantoisesti jatkossakin oikeus saada tietoja, otteita ja todistuk-
sia kaupparekisteriin merkityisté asioista.

SY:n ndkemyksen mukaan 1 a §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi esimerk-
kiluetteloa tahoista, joilla on tarve kasitelld henkil6tunnusten tunnusosaa, tayden-
tda. Tarve henkil6tunnuksen tunnusosan késittelyyn voi olla perusteluissa mainittu-
jen muiden yhteisdjen lisdksi muilla yritystoimintaa harjoittavilla, kun esimerkiksi
yksityiselld elinkeinonharjoittajalla.

17



3 Yleisid muita Kommentteja

Sisaasiainministerid

Lausunnossaan SM pyytéda tyo- ja elinkeinoministeriotd arvioimaan, onko lausut-
tavana olevan hallituksen esityksen yhteydessa tarpeen tarkastella myos kahden
muun sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyn kaupparekisteriin liittyvéan toi-
menpiteen toteuttamista vai edellyttavatko ne muutoksia yritys- ja yhteisotietola-
kiin tai sen nojalla annettuun asetukseen. SM:n mukaan valtioneuvosto on paatta-
nyt, ettd myos ndmé kaksi muuta toimenpidettd on méara toteuttaa kuluvan vuo-
den aikana. Toimenpiteen 46 tavoitteena on, ettd vdarennys- tai muun rikoksen
avulla tehty yrityksen omistussuhteiden tai nimenkirjoitusoikeuden muutos voi-
taisiin ilman viivetté ja pitkda oikeusprosessia purkaa niissa tapauksissa, joissa on
ilmeista, ettd muutos on aiheutettu rikollisin keinoin. Toimenpiteen 47 tavoitteena
on puolestaan lisdtd kaupparekisterin muutosrekisterdinnin luotettavuutta siten,
ettd muutosrekisterdinnin tekijan henkildllisyys varmennetaan nykyaikaisin kei-
noin, jotta rikoksella tehty muutos olisi vaikeampi toteuttaa.

Harmaan talouden selvitysyksikkd/verohallinto

HTS arvioi kaupparekisteristéd saatavien henkitunnus- ja osoitetietojen rajoituksille
vaadittavan edelleenkin hyvat perustelut. Vaihtoehtona henkiltunnustietojen sekéa
henkil6iden osoitetietojen merkittavalle rajoittamiselle tulisi harkita turvakieltome-
nettelyn selkiyttamist4 ja siihen liittyvien menettelyjen yksinkertaistamista.

KesRusrikospoliisi

KRP viittaa aikaisempaan lausuntoonsa ja toteaa, ettd kaupparekisterilainsaadanto
ei sisdlld nimenomaista sddnnosta rikoksella aiheutetun rekisterimerkinnin pois-
tamiseksi tai kumoamiseksi, vaan poistaminen tai kumoaminen tapahtuu kauppa-
rekisterilain 22 §:ssé tarkoitetussa usein hyvin hitaassa menettelyssa. Kauppare-
kisterilainsdddannon tulisi mahdollistaa vairien rekisteritietojen nopea oikaisemi-
nen ja virheellisiin merkint6ihin liittyvien uusien rikosten estdminen tehokkaalla
tavalla. KRP:n ndkemyksen mukaan kaupparekisterilakiin tulisi ottaa sdannos, joka
oikeuttaisi rekisteriviranomaisen poistamaan vaarédksi todetun merkinnén erityi-
sessd oikaisumenettelyssé, jossa rekisteriviranomainen voisi pyytda menettelya var-
ten esitutkintaviranomaiselta lausuntoa tai muuta selvitysta.

Patentti- ja rekisterihallitus

PRH kannattaa lain voimaantuloa 1.1.2014 samanaikaisesti uuden osuuskunta-
lainsdddannodn kanssa. Toiminnallisesti tdmé olisi PRH:n kannalta paras ratkaisu.
PRH pitda myo0s erittéin tarkednd, ettd ehdotetuilla muutoksilla ei ole taannehtivaa
vaikutusta.
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Vaestorekisterikeskus

VKR huomauttaa, ettd turvakielto ei enda Vaestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista annetun lain 36 §:n muutoksen astuttua voimaan 1.3.2013 ulotu turvakieltoa
hakeneen henkilon perheenjiseniin. Lisdksi osoitepalvelukielto -termi on 1.1.2013
lukien korvattu kahdella uudella kiellolla, jotka ovat yhteystietojen luovutuskielto
ja asiakasrekisterin paivityskielto. Henkil6iden kohdalla, joilla oli ennen 1.1.2013 tal-
lennettu osoitepalvelukielto, on ko. kielto muunnettu kahdeksi uudeksi kielloksi.

Elinkeinoeldman KResKusliitto EK

EK:n ndkemyksen mukaan sdhkoéisen asioinnin tehokas ja laaja-alainen kehittdmi-
nen on tarked tavoite hallinnollisen taakan vihentdmisessa ja tatd kautta myos yri-
tysten Kilpailukyvyn lisddmisessa. Ensisijaisesti on tietysti kyse tarkean oikeushy-
van, yksityisyyden, suojaamisesta.

KesRkusKkauppaKkamari
KKK toivoo, ettd nyt ehdotettu muutos voitaisiin toteuttaa myds suhteessa télla het-
kella kaupparekisteristé ilmeneviin henkildtietoihin.

Oikeustoimittajat/TutRivan journalismin yhdistys

OT pitda ongelmallisena sit4, ettd lainvalmistelussa ei ole pyydetty yhdenk&én toi-
mittajajarjeston, tiedotusvélineen tai muun alaa edustavan tahon lausuntoa hank-
keeseen. Nain on toimittu siitdkin huolimatta, ettd toimittajat ovat keskeinen kaup-
parekisteritietojen kayttajaryhma. Oikeustoimittajat ry on antanut vuonna 2009 lau-
sunnon asiasta, senkin oma-aloitteisesti.

Suomen Asiakastieto Oy

SA:n niakemyksen mukaan esitetty muutos on lakiteknisesti helpon ja yksinker-
taisen tuntuinen. SA:n mielestd tdssd yhteydessa olisi tullut tarkemmin selvittaa
sen kokonaisvaikutukset ja tarve myos muuttaa tai tdydentdd muuta lainsdadantoa
tai viranomaisohjeita. Mahdolliset vaikutukset erilaisiin tietojenkésittelytapoihin ja
menettelyihin olisi tullut selvittda yhtena kokonaisuutena.

SA pitaa lain voimaantulon aikataulua liian kiireisend. Sen vaatimille tietojarjes-
telmdmuutoksille tulee varata pitempi aika, mikali lainmuutoksen seurauksena kat-
sotaan, ettd myds esimerkiksi luottotietotoimintaa harjoittavan yrityksen tulee lain-
muutoksen seurauksena muuttaa menettelyjaan. SA:n mielestd ennen saédntelyn voi-
maantuloa tulee my0s eri osapuolten kidyda viela keskusteluja siit4, miten esitetyn
lainmuutoksen oletetaan ja halutaan vaikuttavan.
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handing over the personal identity code should be observed in handing over the individual section of the personal identity
code. As to persons resident abroad, the country of residence only should be handed over instead of the home address.

The draft of the government proposal for changing the Trade Register Act was sent to circulation for comments.
Comments were submitted by 14 involved parties. These comments are summarised in this publication. The suggested
changes were mainly supported in the comments issued by parties.
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Luonnos hallituksen esitykseKsi Raupparekisterilain
muuttamiseksi koskien henkildtietojen luovuttamisen
rajoittamista — yhteenveto lIausunnoista

Tyo- ja elinkeinoministeritssa on valmisteltu esitystad Kaupparekisterilain muuttami-
seksi Roskien henkildtietojen luovuttamisen rajoittamista. Luonnos hallituksen esi-

tykseksi perustuu asiaa Kasitelleen tyoryhman julkaisuun Kaupparekisterin tiedot
Jja oikeusturvajarjestelms, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Konserni 14/2009
ja sen pohjalta kadytyyn laajaan lausuntokierrokseen. Lausunnon toimitti tuolloin 38
eri tahoa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd luonnollisista henkilbista
iimoitetaan tulevaisuudessa rekisteriin vain Kotikunta Kotiosoitteen sijaan. Ulkomailla
asuvista iimoitetaan rekisteriin Kuitenkin Rotiosoite. Lisdksi ehdotetaan, ettd henki-
I6tunnuksen tunnusosan luovuttamiseen sovellettaisiin henkilotietolain henkildétun-
nuksen luovuttamista Roskevia sdannoksid. Ulkomailla asuvien Kotisoitteen sijaan
luovutettaisiin tieto heiddn asuinmaastaan.

Luonnos hallituksen esitykseksi kaupparekisterilain muuttamiseksi 18hetettiin lau-
suntokierrokselle. Lausunnon toimitti 14 tahoa. Nadma lausunnot on Koottu yhteen-
vedoKsi tassa julkaisussa. Paaasiassa lausunnonantajat kannattivat ehdotettuja
muutoksia.
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