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Alkusanat

Ty06- ja elinkeinoministerio on julkaissut vuodesta 2003 lahtien vuosittain Yrittdjyys-
katsauksen. Se on tuottanut suomalaisia yrityksia ja yrittdjyytta koskevaa perustie-
toa ministeridn yrittdjyys- ja yrityspolitiikan paatdksenteon tueksi. Ministerié on
tuottanut vuodesta 2011 ldhtien myo6s Kasvuyrityskatsauksen, jossa on tarkastelu
kasvuyritysten toimintaympéristo4 ja kasvun ajureita. Ministerio on paattanyt yhdis-
tda ndma katsaukset.

Yrityskatsaus 2013 pyrkii laaja-alaiseen yrityspolitiikan tarkasteluun. Katsauk-
sen teema on talouden rakennemuutos, uusi yritystoiminta, yritysten kasvu ja tyol-
listdminen. Tavoitteena on ollut tuottaa informatiivinen ja kiinnostava katsaus tyo-
ja elinkeino-ministerion elinkeinopolitiikkaan seké yritystoimintaan ja yrittdjyyteen.
Nailla on keskeinen merkitys talouden ja koko yhteiskunnan myonteiselle kehityk-
selle. Samalla katsaus avaa ministerion asiantuntijatyota, jolla tuotetaan tietoa péaa-
toksenteon tueksi.

Katsaus jakautuu kahteen osaan. Artikkelit tarjoavat analyyttisen yleiskatsauk-
sen ministerion elinkeinopolitiikan haasteisiin ja tavoitteisiin. Kirjoittajat pureu-
tuvat erdiden erityisalueiden problematiikkaan, kuten harmaan talouden torjun-
taan, dkillisten rakennemuutosten politiikkaan, seudulliseen yrityspalveluverkos-
toon, yrityskiihdyttdmoihin, kasvuyrityksiin, yritystukiin ja niiden vaikuttavuuteen.
Artikkeleissa esitetyt ndkemykset ovat kirjoittajien omia ja saattavat poiketa minis-
terion virallisesta kannasta. Toinen osa koostuu yritystoimintaa ja yrittajyytta seka
niiden kehittymista kuvaavista tilastoista. Yleisen tilastokatsauksen lisdksi kasvu-
yrityksia tarkastellaan monipuolisen tilastoaineiston valossa.

Katsauksen toteuttamisesta on vastannut ohjausryhmé, jossa ovat olleet edus-
tettuina useimmat tyo- ja elinkainoministerién toimintayksikét. Ohjausryhméan
puheenjohtajana on ollut neuvotteleva virkamies Seppo Kangaspunta tieto-osas-
tolta ja jasenind tyoelamaé- ja markkinaosastolta neuvotteleva virkamies Liisa Lun-
delin-Nuortio (20.9.2012-9.1.2013), ty6llisyys ja yrittdjyysosastolta neuvotteleva vir-
kamies Pertti Himailidinen, alueosastolta neuvotteleva virkamies Ilkka Mella, elin-
keino- ja innovaatio-osastolta erityisasiantuntija Riitta Niinivaara ja tyoelama- ja
markkinaosastolta erityisasiantuntija Piia Rekili ( 9.1.2013-).

Toivon, ettd katsaus herattaa keskustelua ja ajatuksia elinkeinopolitiikan kehitta-
miseksi. Ministerion toimikentté on laaja, minka vuoksi tdssa katsauksessa on voitu
tarkastella vain valittuja elinkeinopolitiikan kysymyksia.



Tyo6- ja elinkeinoministerion puolesta kiitdn kaikkia artikkelien Kkirjoittajia,
ohjausryhmaén jasenid ja muita katsauksen toteutukseen osallistuneita hyvasta
yhteistyosta.

Helsingissé 20.9.2013

MARKKU WALLIN
osastopddllikko
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Tiivistelma

Katsauksen ensimmaéisessa luvussa Martti Myllyla tarkastelee elinkeinopolitiikan
haasteita 2010-luvulla ty6- ja elinkeinoministerion elinkeino- ja teollisuuspoliittisen
linjauksen' valossa. Elinkeinopolitiikan tulee muun muassa edistda tuottavuutta
kasvattavaa rakennemuutosta. Rakennemuutos kohtelee usein yksityistd kansa-
laista, tyontekijas, yritystd, toimialaa, seutukuntaa tai laajempaa aluetta ankaralla-
kin kédella ja aiheuttaa epdvarmuutta tulevasta. Kun maailma ympéarilla muuttuu,
on yritysten ja kansantalouksien kuitenkin kyettdva vastaamaan siihen kysyntééan,
joka markkinoilla kulloinkin on. Paras tapa vastata rakennemuutokseen on tuntea
markkinat ja sopeuttaa oma toiminta sen mukaisesti. Ty6- ja elinkeinohallinnon
elinkeinopolitiikan tehtdva on edistéi ja tukea yritysten ja tyontekijoiden sopeutu-
mista muutoksessa.

Toisessa luvussa Erja Virta ja Johanna Lihde kuvailevat harmaan talouden laa-
juutta, ilmenemismuotoja ja torjuntaa. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
uhreja ovat valtion ohella tyontekijat, kuluttajat seka yrittajat ja markkinat. Verotu-
lojen menetykset ja sosiaaliturvamaksujen viheneminen vaikuttavat hyvinvointival-
tion perustaan. Verohallinto on tehostanut harmaan talouden torjuntaa lisdamalla
tarkastuksia. Verotarkastusten perusteella harmaan talouden méara vuonna 2010 oli
5,5-7,5 % bruttokansantuotteesta. Tyo- ja elinkeinoministerio keskittyy harmaata talo-
utta ennalta ehkaiseviin toimiin. Yrityksid ohjataan valitsemaan luotettavia sopimus-
kumppaneita ja kiinnijddmisriskiéd pyritddn korottamaan. Monet toimet edellyttavat
lainsd&nnoén muutoksia. Kaikki toimet tukevat laillista yritystoimintaa ja tyollisyytta.
Kansalaisten mahdollisuuksia havaita harmaata taloutta edistetdan ja luodaan edelly-
tyksié kielteiselle asenteelle harmaata taloutta kohtaan. Toimintachjelmaan sisaltyy
hanke, jolla tehostetaan harmaan talouden torjuntaa julkisissa hankinnoissa.

Kolmannessa luvussa Pertti Valtonen kirjoittaa Euroopan komission suunnitel-
mista parantaa eurooppalaista ICT-yrittdjyyden ekosysteemia. Pienille ja keskisuu-
rille yrityksille suunnatut tuet eiviat havaintojen mukaan tavoita nopean kasvupo-
tentiaalin omaavia alkavia yrityksid. Nama ovat yleensa ICT-alan yrityksid. Komis-
sio suunnittelee EU:n ohjelmakaudelle 2014-2012 toimenpiteit§, joilla parannetaan
ICT-yrittajyyden ekosysteemid. Komission suunnittelema tydkalu on Horisontti
2020 -ohjelman yrityskiihdyttdmoohjelma, jolla kanavoidaan kasvuyritysosaamista
alkaviin yrityksiin. Erityisesti halutaan panostaa sellaisiin alkaviin yrityksiin, jotka
kehittavét palveluja uusimman ICT-teknologian hyddyntdmistd varten. Komission
tavoitteena on synnyttdd Eurooppaan huippuluokan yrityskithdyttamoita. Artik-
kelissa tarkastellaan myos suomalaista alkavien yritysten toimintaympéristoad ja
Vigo-yrityskiihdyttdmoohjelmaa.

1 Elinkeino- ja teollisuuspoliittinen linjaus http://www.tem fi/files/35777/TEMjul_5_2013_web.pdf



Neljannessé luvussa Ilkka Mella toteaa, ettd rakennemuutoksen myota alueen
elinkeino-ja yritystoiminta voiuudistua. Tuotantorakenteen muutokset voivat aiheut-
taa mittavia uhkia ja ongelmia alueiden kehitykselle erityisesti silloin, kun jokin
yritys vahentda tyopaikkoja tai lopettaa tuotantoyksikkénsé kokonaan. Tilanteen
edellyttdessa valtioneuvosto nimedd paikkakunnan &killisen rakennemuutoksen
alueeksi ja irrottaa tarvittaviin toimenpiteisiin rahoituksen. Naiden avulla luodaan
korvaavia tyopaikkoja kahden kolmen vuoden ajan. Akillinen rakennemuutos on
koskettanut pddasiassa Itd- ja Pohjois-Suomea, mutta suuntaus on havaittavissa
muuallakin. Ty6- ja elinkeinoministerio on kehittédnyt toimintamallin, jolla &killisid
rakennemuutoksia hoidetaan. Siind painotetaan viranomaisten yhteisty6ta ja kor-
jaavien toimenpiteiden valitonta kdynnistamista isojen irtisanomisten tapahduttua.
Eraissa tapauksissa yritykset ovat menestyksellisesti osallistuneet rakennemuutok-
sen hoitoon. Kainuussa &killinen rakennemuutos on kd&nnetty mahdollisuudeksi
luomalla uutta yritystoimintaa. Alueiden tulevaisuuden kannalta on tarke&da hyo-
dynt&aa vapautuneita resursseja ja inhimillistd pddomaa. Pois muuttanut, osaava tyo-
voima voi olla rakennemuutosalueelle korvaamaton menetys.

Viidennessd luvussa Valtteri Vento tarkastelee pohjoismaista kasvuyrittdjyytta.
Pohjoismaisen kasvuyrittajyyskatsauksen perusteella pohjoismainen toimintaympé-
ristd kestdd hyvin kansainvilisessé vertailussa. Suomessa kasvu- ja startup -yrityk-
set ovat erityisen tarkeita nyt, kun useat toimialat muuttuvat. Pohjoismaat on verrat-
tain hyva paikka perustaa yritys. Erityisesti Suomi ja Islanti ovat onnistuneet kehit-
tdmaan yrittajyydelle suotuisaa kulttuuria ja ilmapiirid. Pohjoismainen toimintaym-
péristo on katsauksen mittareilla perusteella ldhes yhta hyva kuin kansainvalisena
kérkend pidettyjen maiden. Suomessa aloittavien nuorten kasvuyritysten masré on
verrattain pieni, mutta ne kasvavat nopeammin ja suuremmiksi kuin pohjoismaiset
vastineensa. Suomalaisten nuorten kasvuyritysten tyéllisyysvaikutukset ovat mer-
kittavammat kuin muissa Pohjoismaissa. Suomen paradoksi on, ettd uusia nuoria
kasvuyrityksia ei synny samalla mitalla kuin muualla Pohjolassa. Katsauksen poh-
jalta suomalaisen kasvuyrityspolitiikan tulisi pyrkia kasvattamaan kasvuyritysten
lukumé&araa.

Kuudennessa luvussa Matti Pietarinen tekee selkoa yritystukien vaikuttavuu-
desta. Tuetun rahoituksen muotoja on monia, kuten suora rahallinen tuki, tuettu
laina, takaus, padomasijoitus, verotuki ja alihinnoittelu. Yritystukia myonnettiin
Suomessa 1 300 milj. euroa vuonna 2012.

Tuista on tehty paljon arviointeja. Arviointimenetelmat ovat kuitenkin soveltu-
neet paremmin tukien toimeenpanon hallinnollisen tehokkuuden arviointiin kuin
tukien vaikuttavuuden arviointiin. Tyo- ja elinkeinoministerié on teettdnyt tutki-
muksen yritystukien vaikutuksesta tuottavuuteen. Siind on kaytetty parasta mah-
dollista aineistoa ja menetelmad. Taméan tutkimuksen mukaan tutkimus- ja kehitta-
mistuella, tyollisyystuella tai investointituella ei voida osoittaa olevan tuottavuutta
lisddvaa vaikutusta vaan tulos viittaa jopa pdinvastaiseen suuntaan. Tuilla nayttaisi
olevan koko talouden tuottavuuskasvua heikentéva vaikutus. Tuissa on huonoija ja
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hyvia tukia. Ilmeinen kohde, jossa tuki kannattaa, on innovaatiotoiminnan tukemi-
nen. Talouden tehokkuuden ja myos valtiontalouden ndkokulmasta on tarkeaéa poi-
mia tuottamattomat tuet pois. Tukien luotettava vaikuttavuusarviointi edellyttaa
vankkaa tietopohjaa. Sitd tarvitaan myos tukien luotettavaan perusteluun. Tasta
syystd yritystukien tutkimukseen kannattaa investoida.

Seitsemannessa luvussa Jarmo Palm ja Tuija Groop tarkastelevat seudullisia yri-
tyspalveluita. Julkiset yrityspalvelut on rakennettu siten, ettd kutakin tarvetta kuten
tuotekehityst4, investointeja tai henkiloston rekrytointia varten on oma palvelu. Pal-
velujen sirpaleisuutta on lisdnnyt se, ettd valtio ja kunnat ovat kehittaneet yritys-
palveluja erilaisista lahtokohdista. Téasté syysté julkisten yrityspalvelujen kokonai-
suus nayttaytyy yrityksille hajanaisena. Tyo- ja elinkeinoministerion tavoitteena on
ollut saada kaikki seudulliset palveluja tarjoavat toimijat toimimaan verkostoitu-
neesti. Seutujen yrityspalvelut kootaan, poistetaan palvelutarjonnan paallekkaisyy-
det ja kehitetdan toimijoiden yhteistyota. Seudullinen yrityspalveluverkosto kattaa
koko maan. Yrityspalvelujen yhteistyon hyodyistad asiakkaille on lukuisia myontei-
sid kokemuksia. Elinkeinojen rakennemuutoksessa verkostoyhteistyd on osoittau-
tunut hyodylliseksi. Yhteistyon onnistuminen tai epdonnistuminen riippuu alueiden
ja seutujen omasta tahtotilasta.

Kahdeksannessa luvussa Tilastokeskuksen Samuli Rikama kuvailee tekijoita,
joita 16ytyy kasvavien yritysten taustalta. Heikkenevén tyollisyyden aikoina naista
yrityksista toivotaan aloilla suunnannéyttdjaa. Tulevan talouskehityksen kannalta
kasvuyritykset luovat perustan, jolta yrityksillda on mahdollisuus ponnistaa maail-
manmaineeseen. Aluksi kuvataan tilastojen valossa kauden 2008-2011 kasvuyrityk-
sid ja nuoria kasvuyrityksia eli gaselleja. Artikkelin loppuosassa pureudutaan kas-
vat usein fuusiot ja konsernisuhde. Lisdksi pohditaan aitoa kasvua ja jaotellaan kas-
vuyrityksia tastd ndkokulmasta.

Katsauksen tilasto-osan alussa on Pertti Himaéldisen kokoama aineistopeketti
yrityksista ja yrittdjistd Suomessa. Koonti on tehty Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut
Pekka Lithiltd hankitun tilastoaineiston pohjalta.

Yritysten luRumaara, henkilosto ja liikevaihdon kehitys

Yritysten lukumé&ars on kasvanut hieman kahden viime vuoden aikana. Tilastokes-
kuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin tilastojen mukaan Suomessa toimi runsaat
266 ooo yritystd ilman alkutuotannon yrityksid vuonna 2011. Yritysten méaéara kas-
voi ripedsti vuosina 2005-2008, mutta sen jalkeen kehitys on ollut hidasta ja vuonna
2010 yritysten maéra viaheni. Tyo- ja elinkeinoministerio ennakoi yritysten lukumé&a-
ran hieman nousseen vuonna 2012, tosin varauksella, silla vuositilastoihin lasketta-
vien sivutoimisten yritysten lukumaéra voi paljonkin vaihdella suhdannetilanteen
ja tilastoon padsyn minimilitkevaihdon seurauksena. Yritysten masran kasvu on pai-
nottunut viime vuosina rakennusalalle ja yksityisiin palveluihin, kun taas teollisten
yritysten médra on viahentynyt jo pitkddn. Vuonna 2012 kaupparekisteriin tehtiin
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31 380 perustamisilmoitusta uusista yrityksista. Eniten kasvoi yksityisten toimini-
mien maéara, kuten useana aikaisempanakin vuonna.

Yritysten henkilosto oli kokovuosityollisyyden kasitteellda mitattuna 1,42 miljoo-
naa henkilga ilman alkutuotantoa vuonna 2011. Yritysten henkilésté kasvoi kolme
prosenttia edellisestd vuodesta, mutta maara oli pienempi kuin taantuman alka-
essa vuonna 2008. Ylipaataan yritysten tyollisyyden kasvu on ollut hidasta 20 viime
vuoden aikana muutamia nopean kasvu vuosia lukuun ottamatta. Vaikka yrityksia
oli vuonna 2011 ldhes 6o ooo enemman kuin 1ggo-luvun alusta, niiden henkil6ston
maara oli samalla tasolla kuin vuonna 19go0.

Liikevaihdon kasvu oli nopeinta liike-elamén palveluissa ja yksityisissd sosiaali-
ja terveyspalveluissa vuonna 2011. Tilastokeskuksen liiketoiminnan suhdanneku-
vaajat osoittavat, ett4 liikevaihdon kasvu on hidastunut tuntuvasti vuonna 2012. Pal-
velualoilla ja rakentamisessa liikevaihto lisd&ntyi nelja prosenttia. Kaupassa liike-
vaihto kasvoi kaksi prosenttia ja teollisuudessa liikevaihto aleni.

Yritysten Kokoluokat

Suomen yrityskenttd on korostetun pienyritysvaltaista, silla noin kaksi kolmas-
osaa yritys- ja toimipaikkarekisterin vuositilastojen yrityksista tyollisti alle kaksi
henkildd vuonna 2011. Néistd suuri osa on osa-aikaisten ja sivutoimisten yrittéjien
omistamia. Sivutoimisten yritysten kokonaisméaara nousee 102 ooo yritykseen, kun
mukaan lasketaan yritys- ja toimipaikkarekisterin vuositilastojen ulkopuolelle ja&-
neet, mutta tilastovuonna yli puoli vuotta toimineet yritykset. Kaikista toiminnasta
olleista yrityksista noin kolmasosa oli jollain tavoin sivutoimisia.

Yritys- ja toimipaikkarekisterin mukaan suuria, véhintddn 250 tyontekijan yri-
tyksid oli 623 vuonna 2011. Pienten ja keskisuurten yritysten osuus yrityskan-
nasta oli g9,8 prosenttia. Naista alle kymmenen henkilon mikroyrityksid oli 93,2
prosenttiyksikkoa.

Yrityskannan vaihtuvuus

Yritys- ja toimipaikkarekisterin mukaan vuonna 2012 toimintansa aloitti runsaat
31 100 yritysta. Vastaavasti toimintansa lopetti 25 300 yrityst4, joten yritysten net-
tolisdys oli 5 300 yritysta. Yrityskannan vaihtuvuus, eli aloittaneiden ja lopettanei-
den yritysten yhteenlaskettu prosenttiosuus yrityskannasta on pysynyt kutakuinkin
samana kolmen viime vuoden aikana.

Vuosina 2010-2012 vaihtuvuus oli korkeinta majoitus- ja ravitsemisalalla, koulu-
tuksessa ja henkilopalveluissa seka sosiaali- ja terveyspalveluissa. Pddomavaltaisilla
toimialoilla, kuten teollisuudessa ja kuljetusalalla vaihtuvuus on pienempéd kuin
tyovaltaisessa rakentamisessa ja yksityisilla palvelualoilla. Yritys- ja toimipaikkare-
kisterin aloittaneita ja lopettaneita yrityksia koskevat tilastot kuitenkin osoittavat,
ettd vaihtuvuus on alentunut kaikilla pdatoimialoilla vuodesta 2005 lukien.

Lahes kolmasosa yrityksista lopettaa toimintansa kolmen ensimmaisen vuotensa
aikana. Kolmas vuosi on yritystoiminnan jatkumisen kannalta usein ratkaiseva ja
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viiden toimintavuoden jalkeen toiminnassa on enda puolet yrityksistd. Eloonjaamis-
aste on yleensd keskiméaaraistd matalampi niissa yrityksissd, joiden perustamis- ja
lopettamistoimet ovat helppoja, ja jotka toimivat vahan alkupddomaa vaativilla pal-
velualoilla. Kansainvélisesti maamme yritykset ovat kuitenkin melko pitkaikéaisia.
Tilastokeskuksen oikeustilastojen mukaan yritysten konkurssit ovat lisdantyneet
vuonna 2012 ja alkuvuonna 2013 ldhes kaikilla paatoimialoilla, joskin konkurssit
selittdvat vain kymmenesosan kaikista yritystoiminnan lopetuksista. Kansantalou-
den kasvuvauhdin hiipuminen on nakynyt myds yrityssaneerausten lisidntymisena.

Yrittajat
Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan Suomessa oli 260 ooo yrittdjaa
vuonna 2012 ilman alkutuotannon yritt4jid ja avustavia yrittajaperheenjasenia. Yrit-
tdjien maara kohosi 5 ooo henkilglld vuodesta 2011 ja heiddn méardnsad on suu-
rempi kuin koskaan aiemmin. Tyollisestd tyOvoimasta yrittdjat muodostivat 10,5
prosenttia.

Suomalaisista yrittajista (pl. alkutuotanto) 64 prosenttia oli tydvoimatutkimuk-
sen mukaan vuonna 2011 yksinyrittajid. Tyonantajina toimivia on siis vain 36 pro-
senttia yrittajista. Yksinyrittdjien osuus on lisdantynyt 19go-luvun lopusta lahtien.
Yksinyrittdjyys on yleisempéaa nais- kuin miesyrittdjien keskuudessa. Miesyrittajista
yksinyrittajid oli 6o prosenttia, mutta naisyrittdjista 7o prosenttia. Osa-aika- ja kau-
siyrittajia oli tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2012 64 ooo, mika oli neljan-
nes kaikista yrittdjista.

Yrittajien keski-ikd on palkansaajia korkeampi. Lahes puolet eli 47 prosenttia
Suomen yrittédjistd (pl. alkutuotanto) oli 30-49 vuoden ikiisid vuonna 2012. Alle
3o-vuotiaiden osuus yrittdjistd on pieni. Suomessa yrittajat ovat keskimé&arin hie-
man vanhempia kuin kollegansa muissa EU-maissa. Suomessa eldkoityy lahivuo-
sina kymmenia tuhansia yrittajia, vaikka yrittajat jatkavat tyoelamassa pitempédan
kuin palkansaajat.

Yrittdjien koulutustaso on ollut perinteisesti alempi kuin palkansaajilla. Alem-
man ja ylemmaéan korkea-asteen suorittaneita oli yrittdjistd 35 prosenttia vuonna
2011, kun neljatoista vuotta aiemmin heité oli runsas neljannes. Koulutettujen yrit-
tajien mé&ara on lisdantynyt erityisesti vuoden 2009 taantuman jéalkeen. Yleisen
koulutustason nousu ja ilman ammattikoulutusta olevien suuria ikdluokkia edus-
tavien yrittdjien eldkoityminen on johtanut yrittdjien ja palkansaajien koulutusero-
jen kaventumiseen.

Kolmannes maamme yrittdjistd (pl. alkutuotanto ja avustavat perheenjisenet)
toimi vuonna 2012 Uudellamaalla. Tdstéd huolimatta heidédn osuutensa maakunnan
koko tyollisestd tydvoimasta jai hieman alle keskiarvon. Yrittajien osuus tyollisista
oli korkein Eteld-Pohjanmaalla, Satakunnassa ja Etela-Savossa. Yrittdjid oli suhteel-
lisesti vahiten Kymenlaaksossa, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaalla.

Kolmannes eli 85 ooo kaikista yrittdjistd oli naisia vuonna 2012. Heisté lahes
30 prosenttia tyollistyy koulutuksessa ja henkilokohtaisia palveluja tuottavilla
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toimialoilla. Naisten yrittdjyysaktiivisuus, eli yrittdjien suhteellinen osuus tyolli-
sisté (7,1 %) oli tyovoimatutkimuksen mukaan melkein puolta pienempi kuin miehilla
(13,7 %), vaikka naisten yrittdjyysaktiivisuus onkin kohonnut 2000-luvulla alkutuo-
tannon ulkopuolisessa yritystoiminnassa.

Vuonna 2011 Suomessa oli Tilastokeskuksen tyossdkayntitilaston mukaan 10 300
ulkomaalaistaustaista yrittajaa alkutuotanto mukaan lukien. Ulkomaalaistaustai-
siksi on maéritelty kaikki ne, joiden didinkieli oli muu kuin suomi, ruotsi tai saame.
Ulkomaan kansalaisia yrittéjista oli ainoastaan 7 100 henkil6a. Tydssdkayntitilasto-
jen mukaan vieraskielisten yrittdjien mééra on yli kolminkertaistunut 2000-luvulla.
Naisyrittdjien joukossa kehitys on ollut ripedmpé&a kuin miesten keskuudessa, silla
ulkomaalaistaustaisten naisyrittdjien maara on ldhes nelinkertaistunut. Kansalai-
suuden mukaan tarkasteluna kehitys on ollut aavistuksen hitaampaa kuin kielen
mukaan katsottuna. Tdm4 osoittaa, ettd moni ulkomaalaistaustainen yrittija on saa-
nut Suomen kansalaisuuden. Jos alkutuotantoa ei oteta huomioon, joka 2o. yrittaja
maassamme oli vuonna 2011 ulkomaalaistaustainen.

Seppo Kangaspunta on koostanut kasvuyrityksid koskevan aineiston, jossa on
pédosin kaytetty ToimialaOnlinen kasvutietokantaa.

Yleiskuva kaudella 2008-2011

Kasvuyrityksellad tarkoitetaan téssa yritystd, jonka henkilosté oli tarkastelujakson
alussa vahintdan kymmenen ja jonka henkilosto kasvoi tarkastelukaudella vahin-
téén 20 % vuodessa. Kasvutietokannan® mukaan Suomessa oli v. 2008-2011 yhteensi
758 tillaista yritysté. Yrityksista 17 kasvoi "rdjahdysmaéisesti” eli keskimaérin vihin-
tdan 100 % vuodessa. Vuonna 2011 kasvuyritysten henkilosto oli 87 ooo, liikevaihto
18,2 mrd. euroa ja jalostusarvo 5,2 mrd. euroa.

Kasvuyritysten osuus kaikista Yritysrekisterin yrityksistd vuonna 2011 oli vain
0,24 %. Osuus henkilostosta oli kuitenkin 6 %, lilkevaihdosta 5 % ja jalostusarvosta
6 %. Kasvuyrityksistd 59 % keskittyi neljélle toimialalle: Hallinto- ja tukipalvelut
(16 %), Rakentaminen (15 %), Kauppa (14 %) ja Teollisuus (14 %). Niiden osuus kasvu-
yritysten henkilostosté ja liikevaihdosta oli samaa luokkaa.

Kasvuyritysten lukuméaé&ran, henkildston ja lilkevaihdon toimialoittaiset jakaumat
ovat epatasaisia. Esimerkiksi toimialan Kuljetus- ja varastointi osuus kasvuyrityk-
sistd oli vain 7 %, mutta henkilostoosuus 16 %. Toimialan Informaatio- ja viestinta
osuus kasvuyrityksisté oli g %, mutta henkilstdosuus 14 % ja liikevaihto-osuus 15
%. Toimialojen kasvuyritysintensiteetti eli osuus kaikista toimialan yrityksistd, hen-
kilostosta tai liikevaihdosta oli keskimaaraista korkeampi erityisesti toimialoilla
Hallinto- ja tukipalvelut, Informaatio ja viestinta sekd Terveys- ja sosiaalipalvelut ja
Kaivannaistoiminta. Toimialan Terveys- ja sosiaalipalvelut kaikista vahintdan kym-
menen henkea tyollistaneista yrityksistd 10 % oli kasvuyrityksid. Niiden henkilostod
oli 2/5 kaikista alan kyseisen kokoluokan yritysten henkilostosti ja litkevaihdosta.

2 TEM toimialapalvelu, http://www.temtoimialapalvelu.fi, Toimialaonline http://wwwz2.toimialaonline.fi/
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Alueellisesti kasvuyrityksid kuvaavat tunnusluvut painottuvat Uudellemaalle.
Sielld oli kasvukaudella 2008-2011 yhteensa 314 kasvuyritystd, mikd on 41 % kai-
kista kasvuyrityksista. Alueen osuus kasvuyritysten henkilostosta ja liikevaihdosta
oli vielakin suurempi (60 % ja 41 %). Uudenmaan jalkeen merkittavimmat kasvuyri-
tyskeskittymit olivat Pirkanmaalla (71 kasvuyritystd/ g %) ja Pohjois-Pohjanmaalla
(59 kasvuyritysti/8 %). Varsinais-Suomessa oli 1dhes yhta monta kasvuyritystd kuin
Pohjois-Pohjanmaalla (58 kpl), mutta niiden osuudet kasvuyritysten henkilostost ja
liikkevaihdosta olivat noin puolta pienemmit (4 % ja 3 %). Alueen kasvuyritysintensi-
teettid kuvaavat luvut olivat kasvuyritysten lukumé&aran osalta korkeimmat Pohjois-
Pohjanmaalla, Kainuussa ja Uudellamaalla, henkildston osalta nédiden lisdksi myos
Pirkanmaalla. Kasvuyritysten liikevaihdon perusteella kasvuyritysintensiivisimpia
alueita olivat Kaakkois-Suomi, Kainuu ja Pohjois-Pohjanmaa.

Kehitys 2008-2011

Kaudella 2008-2011 Tilastokeskuksen yritysrekisterin kaikkien yritysten henkilosto
pieneni noin 16 200 hengell4, liikevaihto 11,4 miljardilla eurolla ja jalostusarvo 2,5
miljardilla eurolla. Pieneneminen selittyy yritysten lopettamisella ja henkiloston, lii-
kevaihdon ja jalostusarvon pienenemiselld niissé yrityksissd, joiden henkildsto oli
kauden 2008-2011 alussa vahintdin kolme ja jotka kasvoivat keskiméaé&rin alle 10 %
vuodessa. Henkilosto, litkevaihto ja jalostusarvo puolestaan kasvoivat erityisesti
uusien yritysten ja vahintaan kolme henke4 ja keskiméaérin vahintddan 10 % vuodessa
kasvaneiden yritysten ansiosta.

Kasvuyritysten osuus yritysrekisterin kaikkien yritysten henkiloston lisdyksesta
oli 20 %, liikevaihdon lisdyksesta 21 % ja jalostusarvon lisdyksesta 24 %. Mikali tar-
kastellaan vain kasvutietokannan yrityksia (ei sisélla aloittaneita yrityksi4, alle kol-
men hengen yrityksii eiki tiettyji toimialoja kuten maatalous) nousee kasvuyritys-
ten osuus henkiloston lisdyksestd 52 prosenttiin, lilkevaihdon lisdyksestd 46 pro-
senttiin ja jalostusarvon lisdyksesté 56 prosenttiin.

Kasvuyritysten henkiloston lisdyksesta (6o 500 henked) valtaosa (6o %) syntyi
toimialoilla Kuljetus ja varastointi (11 100 henked), Informaatio ja viestinti (8 700
henked), Teollisuus (8 400 henked) ja Hallinto- ja tukipalvelut (8 200 henke4). Toi-
mialojen sisdisessd henkilostokehityksessd kasvuyritysten osuus oli merkittava
niiden liséksi erityisesti my6s Kaivannaistoiminnassa (67 % toimialan henkilds-
ton kasvusta) ja Terveys- ja sosiaalipalveluissa (62 % toimialan henkiloston kas-
vusta). Kasvuyritysten liikevaihdon lisdyksesta (11,2 mrd. euroa) valtaosa (59 %)
syntyi toimialoilla Kauppa (2,9 mrd. €), Informaatio ja viestinté (2,2 mrd. €) ja Teol-
lisuus (1,5 mrd. €). Toimialojen sisdisessi liikevaihdon kehityksessa kasvuyritysten
osuus oli suurin toimialalla Informaatio ja viestinté (83 % liikevaihdon lisdyksest),
toimialalla Kuljetus ja varastointi (77 % liikevaihdon lisdyksestd) ja Kaivannaistoi-
minta (67 %).

Kasvuyritysten henkiloston lisdyksesta (86 500 henked) ja liikevaihdon lisdyksesta
(11,2 mrd. €) valtaosa (61 % ja 55 %) tapahtui Uudenmaan yrityksissi. Kasvuyritysten
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osuus alueen yritysten henkiléstén ja lilkevaihdon lisdyksesté oli keskimaaraista
suurempi myos Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Pirkanmaan ELY-keskusalueilla.

Kehitys Kausilla 2006-2009 ja 2008-2011

Kauteen 2006-2009 verrattuna kasvuyritysten lukumaéara kasvoi 2008-2011 noin
sadalla. Toimialalla Hallinto- ja tukipalvelut kasvuyritysten lukumaé&ra ja osuus
kaikista kasvuyrityksista kasvoi toimialoista voimakkaimmin. Toimiala Kuljetus ja
varastointi kasvatti voimakkaimmin osuuttaan kasvuyritysten henkilostosté (12 pro-
senttiyksikkod) ja lilkevaihdosta (7 prosenttiyksikkoa). Erityisesti kaupan osuus kas-
vuyritysten lukumé&arésts, henkildstosta ja liikevaihdosta pieneni. Kaupan osuus
kasvuyritysten liikevaihdosta oli kauden 2008-2011 lopussa kuitenkin vield toimi-
aloista selvisti suurin eli kolmannes (33 %). Teollisuuden luvut muuttuivat vain
vahan. Alan kasvuyritysten (104) osuus kasvuyritysten henkilostosta ja liikevaih-
dosta pysyi vajaan seitsemédsosan tuntumassa.

Kauteen 2006-2009 verrattuna Uudenmaan osuus kasvuyrityksistd pieneni kah-
della prosenttiyksikolld huolimatta siité, ettd alueen kasvuyritysten méaara kas-
voi 27:1l4. Osuuttaan kasvuyritysten lukumé&irasta lisdsivdt eniten Pirkanmaa
(1,9 %-yksikkod/22 yritysta ja Pohjanmaa (1,4 %-yksikk64/13 yritystd). Eri alueiden
osuudet kasvuyritysten henkildstostd muuttuivat verrattain vihdn. Uudenmaan
osuus kasvuyritysten liikevaihdosta pieneni 15 prosenttiyksikolla (1,4 miljardia
euroa). Kaakkois-Suomen kasvuyritysten liikevaihto-osuus vastaavasti kasvoi 19,7
prosenttiyksikolla. Muilta osin muutokset eri alueiden kasvuyritysten liikevaihto-
osuuksissa olivat vahaisia. Kasvuyritysten osuus Yritysrekisterin kaikkien yritysten
jalostusarvosta kasvoi kauden 2006-2009 lopun noin 5,3 prosentista 5,7 prosenttiin
kauden 2008-2011 lopussa.

Gasellit

Nuoria, enintdén viisi vuotta vanhoja kasvuyrityksia eli ns. gaselliyrityksia oli kau-
den 2008-2011 lopussa 127 kpl, mikd on 17 % kaikista kasvuyrityksista. Gaselliyri-
tysten henkildsté oli kauden lopussa 11 600 (13 % kaikkien kasvuyritysten henki-
16stostd) ja liikevaihto 0,91 mrd. euroa (5 %). Gaselliyrityksisti oli kolmannes (42),
henkilGstosta vajaat 42 % (4 849) ja liikevaihdosta runsas 18 % (0,17 mrd. €) toimi-
alalla Hallinto- ja tukipalvelut. Gaselliyritysten luvuissa ei ole tapahtunut merkitta-
vid muutoksia aikaisempiin kausiin verrattuna.

Julkinen tuki kasvuyrityksille

Kasvuyrityksistd 60 % (455 yritystd) oli saanut vuonna 2011 julkista yritystukea.
Osuus on jonkin verran suurempi kuin muissa, kauden alussa vdhintdan 10 hen-
kea tyollistaneiden yritysten ryhmissa. Valtaosa julkisesta tuesta suuntautui yrityk-
sille, joiden kasvu jai kaudella 2008-2011 alle 10 prosenttiin. Vuonna 2011 noin 550
miljoonaa euroa eli 79 % kaikesta julkisesta tuesta kohdistui alle 10 % kasvaneisiin
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yrityksiin. Yritystd kohden laskettu tuki on kuitenkin ollut kaikkina tarkasteluvuo-
sina kasvuyrityksissa selvasti suurempi kuin vertailuryhmissa.

Kasvuyritysten vienti ja tuonti seka ulkomainen omistus

Vajaalla kolmanneksella (30 %) kasvuyrityksisté oli joko vientid tai tuontia. Run-
sas seitsemén prosenttia (54 kpl) kasvuyrityksistd oli ulkomaalaisomisteisia. N&i-
den osuus kasvuyritysten henkildstésta oli runsas 1 % ja lilkevaihdosta runsaat 6 %.
Luvut ovat samansuuntaisia edelliseen kauteen verrattuna. Kauteen 2006-2009
verrattuna ulkomaalaisomisteisten kasvuyritysten lukumaéara-, henkilosto- ja liike-
vaihto-osuudet ovat kuitenkin pienentyneet.

RAidon kasvun jaljillad
Samuli Rikama toteaa artikkelissaan, etta yritysten kasvun taustalla voi olla monen-
laisia tekijoitd. Esimerkiksi konsernin sisdisten yritysjarjestelyjen tai fuusioiden seu-
rauksena yrityksen henkil6std voi moninkertaistua hetkessd muutamasta kymme-
nestd muutamaan tuhanteen. "Orgaaninen” kasvu noudattelee tasaisempaa polkua
ja on markkinavetoista. Silloin kasvuyrityksen kriteerit tayttyvat, mutta absoluut-
tinen kasvu voi jadda muutamaan kymmeneen henkeen. Noin 40 prosenttia kasvu-
yrityksistad kuului konserniin. Naiden yritysten osuus tuotannon volyymista on huo-
mattavasti suurempi, silld ne vastasivat 75 % kasvuyritysten henkilostosté ja 85 %
lilkevaihdosta vuonna 2o011. Suurten kasvuyritysten merkitys on huomattava. Kym-
menen suurimman yrityksen henkilésto oli kauden 2008-2011 lopussa 30 % kaikkien
kasvuyritysten henkildstosta ja 5o suurinta yritysta tyollisti puolet kaikkien kasvu-
yritysten henkilostostd. Suurimmat kasvuyritykset olivat ldhes aina konsernissa.
758:sta kasvuyrityksesta runsaat 400 eli 55 % voidaan arvioida olevan "aidon kas-
vun” yrityksia. Tallaiset yritykset eivat kuulu konserniin, eivét ole olleet osallisena
fuusiossa eiviatka ulkomaisessa omistuksessa. Naiden yritysten osuus kasvuyritys-
ten henkildstostd oli kauden alussa 32 % ja lopussa 24 % ja liikevaihdosta 17 % ja
13 %. Niiden osuus kasvuyritysten henkildstosta ja lilkevaihdosta on siis selvésti pie-
nempi kuin osuus kasvuyritysten lukumaaréstd, minka liséksi niiden henkilgsto ja
lilkevaihto kasvoivat tarkastelukaudella hitaammin kuin vertailuryhmén.
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Martti Myllyla
ty6- ja elinkeinoministerio, elinkeino- ja innovaatio-osasto

Elinkeinopolitiikan haasteita 2010-luvulla

Ty0- ja elinkeinoministerio julkisti alkuvuodesta 2013 elinkeino- ja teollisuuspoliitti-
sen linjauksen®. Linjauksen keskeisena tavoitteena on etsid Suomelle uusia talous-
kasvun evaitd muuttuvassa toimintaympéaristossa.

Kun tarkastellaan vuosikymmenten keskimé&araista talouskasvua, havaitaan Suo-
men talouskasvun toisen maailmasodan jalkeen laskeneen vuosikymmenesti toi-
seen. Vuosina 19g5-2007 elettiin kuitenkin poikkeuksellista ajanjaksoa, silla siah-
koteknisen teollisuuden korkean tuottavuuden ansiosta talouskasvu nousi poikke-
uksellisen korkealle tasolle. Tama kehitys sokaisi monet ajattelemaan, ettd olemme
hyvalla ja kestavalla kolmen prosentin talouskasvun uralla. Sittemmin finanssikrii-
sistd alkanut heikko jakso uhkaa painaa keskimaaraista talouskasvukehitysta edel-
leen alaspdin.

Talouskasvun painuminen nykyiselle prosentin - puolentoista uralle aiheuttaa
ongelmia hyvinvointivaltion sitoumusten lunastamisessa. Ministerion linjauksen
perusldhtokohta on, ettd sitoumuksista pidetddn kiinni. Tdméa puolestaan edellyt-
tda talouskasvun tason nostamista.

Muuttuva taloudellinen toimintaymparisto

Globalisaatio on tuonut maailmantalouden piiriin uusia toimijoita. Globaali kysynta
kasvaa mutta samalla tarjonta ja kilpailu lisdantyvat. Maailmankaupan vapautumi-
nen ja kuljetusteknologian kehitys mahdollistavat tavaroiden ja palvelujen edullisen
siirron. Digitaalinen tieto siirtyy liki ilmaiseksi. Nama kehityskulut pilkkovat uudella
tavalla globaaleja tuotanto- ja jakeluverkkoja. Valituotemarkkinoiden osuus maail-
mankaupasta on kasvanut 7o %:iin ja on suurelta osin yritysten sisdistd kauppaa.
Suuri osuus osoittaa, ettd globaalit arvoverkot muuttavat globaalin talouden toimin-
talogiikkaa. Tietyilld toimialoilla arvoketjujen eri osat eriytyvat maantieteellisesti.
Esimerkiksi tuotanto ja kokoonpanotehtévat siirtyvat sinne, missé ne yrityksen kan-
nalta ovat optimaalisesti sijoittuneina.

Teollisten tuotteiden kysyntd ja tuotannon arvo ovat kasvaneet. Globaalisti tar-
kastellen teollisten tyopaikkojen mé&ara on myds jonkin verran kasvanut, mutta mil-
tei kaikissa kehittyneissa maissa teolliseen valmistukseen kytkeytyvien tyopaikko-
jen maara on laskenut samalla, kun yha suurempi osa teollisuudenkin tyopaikoista
liittyy erilaisiin palvelutoimintoihin. Teknologinen kehitys kuten tuotannon automa-
tisoituminen kasvattaa tuottavuutta mutta vahentda tyovoiman tarvetta ja kasvattaa
teolliseen tuotantoon jaavéan henkiloston osaamisvaatimuksia. Kilpailu arvoketjujen
arvokkaimmista tydtehtavista voimistuu kansantalouksien havitellessa niit4 itselleen.

3 Elinkeino- ja teollisuuspoliittinen linjaus https://www.tem.fi/index.phtm|?C=97986&s=26868&xmid=4984http://
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Tydpanoksen maara talouskasvun komponenttina

Talouskasvun keskeisid komponentteja ovat tydpanoksen méara ja tyon tuottavuuden
kehitys. Tarvitaan tyopanoksen riittdvaa tasoa suhteessa vdestoon. Toisaalta Suomen
tulee huolehtia siit4, ettd kaytossa oleva tydpanos hyddynnetdsn kasvua edistévalla
tavalla. Ensin mainittu tavoite on suoraviivaisempi, jalkimmainen on politiikan toteut-
tamisen kannalta monimutkaisempi. Molemmat komponentit korostavat paitsi tyo- ja
elinkeinohallinnon yhteisty6ts, myos laajempaa julkisen vallan ja yksityisen sektorin
kokonaisndkemysta ja vaikuttamista. Tarkastelen tdssa 1ahinné sitd, mité linjaukset
tarkoittavat tyo- ja elinkeinoministerion seka yrittdjyyden kannalta.

Korkea tyollisyysaste eli tyollisten ma&ra suhteessa tydikdiseen viaestdon on tar-
kea tavoite. Suomessa vaeston keski-ikd nousee ja ikdantyneiden suhteellinen osuus
kasvaa. T4ll6in huoltosuhde eli tyossa olevien méard suhteessa muuhun vaestoon
uhkaa heiketa. Jotta julkisen talouden rahoituspohja olisi kestéavalla pohjalla, yksi-
tyisrahoitteisen sektorin koon tulisi olla riittdva suhteessa muuhun vaestéon. Yksi-
tyisrahoitteisen sektorin koosta on elinkeino- ja teollisuuspoliittisessa linjauksessa
muodostettu estimaatti vihentdmalld kokonaistyodllisyydesta ne sektorit, jotka paa-
sdéntoisesti kustannetaan julkisin varoin. Laskennallisena termina huoltosuhteen
rinnalle halutaankin nostaa kantosuhteen kaisite, joka mittaa yksityisrahoitteisella
sektorilla tyoskentelevien osuutta suhteessa muuhun viestoon.

Linjauksessa esitetddn tavoite, ettd vuonna 2020, jolloin Suomen vakiluvun arvioi-
daan olevan 5,6 miljoonaa, yksityisrahoitteisella sektorilla tyoskentelisi kaksi miljoo-
naa ihmistd. Tdma olisi 200 ooo enemmaén kuin vuonna 2013. Kdytdnnossa tdma tar-
koittaa, ettd yrityksissa tyoskentelevan henkiloston méaran tulisi kasvaa. Samalla
on tarke&a kehittaa julkisesti rahoitettavien palveluiden tuottavuutta. Markkiname-
kanismien hyddyntdminen julkisten palveluiden tuottamisessa on yksi mahdollisuus
lisatd tuottavuutta. Tuottamalla julkiset palvelut tehokkaammin, voidaan vapauttaa
tyovoimaa yksityisrahoitteiselle sektorille. Keskeistd on myos muilla tavoin pyrkia
viahentdmaan tyottomyyttd ja nostaa tyodllisyysastetta. Myohédisempi eldkoityminen
parantaa kantosuhdetta, samoin osa-aikaisen tyon tekeminen eldkeidn jalkeenkin.
Tyon tarjontaa lisdavid rakenteellisia uudistuksia tarvitaan. Néaissa tyo- ja elinkei-
nohallinnolla on keskeinen rooli.

Tyon tuottavuuden lisddminen Rasvun Romponenttina
Yritystoiminta ja yrittdjyys muodostavat kansantalouden selkdrangan ja kaikki yrit-
tédjyys, osuustoiminta mukaan lukien, on arvokasta. Suomessa ei ole pulaa yrityk-
sistd, mutta Suomen 270 ooo:sta yrityksesta kaksi kolmannesta on yhden henkilon
yrityksia. Toisen tydntekijan palkkaaminen on yrittdjille merkittava kynnys. Timén
kynnyksen tulisi olla matala. Yrityksen siséllé erikoistuminen avaa osaltaan tuotta-
vuuskasvun mahdollisuuksia.

Kaikki yrittdjyys ei ole talouskasvun ndkokulmasta kuitenkaan samanarvoista.
Suomen kansantalous on kehitysvaiheessa, jossa tuottavuuden kasvun ldhteisiin
on kiinnitettdva kasvavaa huomiota. Toimiva kilpailu on avainasemassa, kun tyon
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tuottavuutta lisdtadn. Politiikan tehtdva on huolehtia, etti kilpailu toimii. Suomessa,
jossa kotimarkkinat ovat pienet ja etdisyydet suuria, tehokkaan kilpailutilanteen
toteutuminen ei ole itsestdan selvad. Kaikkien tuotannontekijoiden eli tyon, pAdomien
ja luonnonvarojen tulisi voida suuntautua sinne, missé ne ovat mahdollisimman tuot-
tavassa kaytossa. Elinkeinopolitiikan keinoin voidaan myos aktiivisesti lisata kilpai-
lua esimerkiksi houkuttelemalla Suomeen kilpailua lisdavia ulkomaisia investointeja.

Samalla tulee huolehtia Suomen kansantalouden kilpailukyvystad. Kustannuskil-
pailukyky tarkoittaa muutakin kuin tyon yksikkotyokustannusten kilpailukyvysta
huolehtimisen. Myds esimerkiksi energian ja pddoman hinnalla on merkitysta. Lyhy-
elld aikavalilla kustannuskilpailukyky korostuu. Pitkalla aikavélilld taas osaaminen
ja muut tekijat kuten toimiva infrastruktuuri ovat merkittdvassa asemassa.

Elinkeinopolitiikan tulee edistda tuottavuutta kasvattavaa rakennemuutosta.
Rakennemuutos kohtelee usein yksityistd kansalaista, tyontekijas, yritystd, toimi-
alaa, seutukuntaa tai laajempaa aluetta ankarallakin kddelld ja aiheuttaa epévar-
muutta tulevasta. Kun maailma ymparilla muuttuuy, on yritysten ja kansantalouk-
sien kuitenkin kyettdva vastaamaan sithen kysyntdén, joka markkinoilla kulloinkin
on. Paras tapa vastata rakennemuutokseen on tuntea markkinat ja sopeuttaa oma
toiminta sen mukaisesti. Tyo- ja elinkeinohallinnon elinkeinopolitiikan tehtdva on
edistda ja tukea tyontekijoiden ja yritysten sopeutumista muutoksessa.

Viime aikoina rakennemuutos on tapahtunut padasiassa ns. luovan tuhon kautta.
Toimialan sisdlla kannattamattomia yrityksid kuolee ja poistuva tyovoima siirtyy
kannattavampiin yrityksiin. Toimialojen sisdlla kannattamattomat yritykset piene-
nevit ja kannattavammat kasvattavat henkilostodan.

Globaalin talouden rakenteet korostavat nyt uutta tuottavuuskasvun mekanis-
mia. Monikansallisen yrityksen sisdlld eri toiminnot saattavat hajautua maantieteel-
lisesti. Talloin kyseessd olevan maan kansantalouden kannalta on tarkeas, ettd sen
alueelle jaa arvokkaita ja hyvapalkkaisia tyotehtavia. Voidaan puhua tehtavakohtai-
sesta rakennemuutoksesta. Globaali kilpailu tyotehtévista kiristyy eiké ole itsestdan
selvaa, ettd ns. kehittyneet maat saavat pitaa kiinni parhaista tyopaikoista. Painvas-
toin, ajan oloon koulutustason kasvaessa ns. kehittyvat maat kurovat kiinni osaa-
mistasoamme ja ottavat myos néitd tehtévid haltuunsa. Elinkeinopolitiikan tehta-
vana on varmistaa, ettd Suomi parjas tassa kilpailussa.

Paasaantoisesti julkiset yritystuet vadristavat markkinoita ja niista tulisi luopua.
Elinkeinopolitiikassa tulisikin jatkuvasti olla kriittinen markkinoita vaaristavien
tukielementtien karsimiseksi.

Osaaminen ja kyvykkyydet ovat kansantalouksien keskeinen kilpailukykytekija.
Innovaatiotoimintaan ja julkiseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdennet-
tua rahoitusta voidaan perustella sillg, ettéd se tehostaa osaamisen hyodyntdmista
ja edistad luovaa tuhoa. Innovaatiorahoituksella on talouskasvua edistavia ulkoisia
vaikutuksia kun yhden yrityksen saama tuottavuuslisdys levida toimivan kilpailun
ansiosta laajemminkin kansantalouteen. Verkottuminen kansainvélisen osaamisen
huippuyksikoéihin on pienen maan kannalta tarkeda.
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Menestyneilld mailla on maan omista ldhtokohdista nouseva innovaatiojarjestel-
maénsi. Esimerkiksi Yhdysvalloissa valtaosa julkisesta tutkimus- ja kehittdmistuesta
kanavoituu puolustus- ja terveyssektoreiden yrityksille, joista teknologia ja osaami-
nen levidvét siviilipuolelle. Suomessa on meidén lahtékohdistamme syntynyt inno-
vaatiojarjestelmd, jonka toimivuutta on syytd jatkuvasti tarkkailla ja kehittda toi-
mintaympariston muutoksia vastaavasti.

Keskeinen rakennemuutosta edistévéa tekijd on pddomamarkkinoiden toimivuus.
Julkiset interventiot pAdomamarkkinoille ovat perusteltuja, jos niilla voidaan korjata
markkinapuutteita. Talloinkin tulisi ensisijaisesti stimuloida yksityisen pddomamark-
kinan toimintaa. Samalla julkisen vallan tehtdvana on huolehtia siitd, ettd Suomi on
kilpailijamaiden kanssa tasa-arvoisessa kilpailutilanteessa esimerkiksi viennin rahoi-
tuksessa. Finanssikriisi on osaltaan ollut vaikeuttamassa rahoituksen saatavuutta.

Globaalitalous on mahdollisuus

Globaali kysynnén kasvu, kysynnén fragmentoituminen, globaalit ympéristéhaas-
teet jne. avaavat uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Suomessa on opittava uuden-
laisia tapoja ajatella. Meilla on perinteisesti hallittu hyvin prosessiteollisuuden toi-
mintamalleja ja niihin perustuvaa vientitoimintaa.

Yhé suurempi osa suomalaistenkin yritysten valmistuksesta tapahtuu ulkomailla
eikd Suomessa aina valttamatta ole valmistusta endé lainkaan. Yrityksen ansainta-
logiikka voi keskittyd esimerkiksi globaalien jakeluverkkojen koordinointiin. Suo-
messa voivat olla yrityksen ydintoiminnot kuten suunnittelu, brdndinhallinta, jne.,
mutta tuotanto ja markkinointi ovat maailmalla. Elinkeinopolitiikan kannalta on
tarke&a, ettd Suomessa on naiden yritysten toimintoja, mielelldan padkonttoreita.

Yksi osa elinkeinopolitiikan toimenkuvaa on jatkossa varmistaa, ettd niista
uuden tyyppisistd toimintatavoista riskin mukainen hyoty kanavoituu Suomeen.
Merkittavin kanava on jatkossakin tyotehtédvat ja niistd maksettava palkka, mutta
voittojen kanavoitumiseen on kiinnitettdva huomiota.

Teollisuuden rooli muuttuu arvoketjujen pilkkoutuessa ja automaation edetessa.
Teollinen toiminta ja osaaminen ovat edelleenkin tarkeitd, mutta menestys edellyt-
tda myos jalostusarvon kasvattamista. Kysynnédn rakenteen ymmartdminen ja sii-
hen vastaaminen ovat tarkeitd. Asiakkaiden tarpeiden kuuleminen ja erilaisten kult-
tuuritaustojen ymmartdminen antavat markkinointiponnistuksille lisd4 perustaa.

Yha suurempi osuus teollisuuden arvonluonnista liittyy palveluihin. Lopputuottei-
den hinnasta entistd suurempi osa on erilaista palvelua ohjelmistopalvelut mukaan
lukien ja asiakkaalle tuotettua muuta lisdarvoa. Digitalisaatio kasvattaa merkitys-
tdan ja mahdollistaa uudenlaisia asioita. Suomella on paljon hyvia osaamista, jonka
hyodyntdmistd muuttuvissa olosuhteissa on syyta politiikan keinoin edistaa. Esi-
merkiksi korkeasti koulutetuista teollisuuden monialaosaajista on jo nyt globaali-
tasolla pulaa.

Elinkeinopolitiikalla rakennetaan menestyksen edellytyksia. Varsinainen menes-
tys edellyttad yrittajyytta.
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Harmaa talous ja sen torjunta

Erja Virta, Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikko
Johanna Lédhde, tyo- ja elinkeinoministerio, tyoeldmé- ja markkinaosasto

Harmaan talouden torjunta on yksi nykyisen hallituksen karkihankkeista. Harmaan
talouden torjuntaan on panostettu muun muassa perustamalla Verohallintoon Har-
maan talouden selvitysyksikko. Lisdksi on valmisteltu ja saatettu voimaan uutta lain-

sdddantod tukemaan torjuntatoimia. Tassé artikkelissa esitellddn harmaan talouden

ilmioité ja vaikutuksia, torjuntaan osallistuvia viranomaisia ja torjuntatoimenpiteita.

Harmaa talous

Harmaaksi taloudeksi késitetdan esimerkiksi pimeé&sti maksettuja suorituksia asun-
non korjausten yhteydessa, kotikampaajalla kdyntia tai piraattituotteiden ostamista.
Harmaa talous liittyykin yleensa kateiskauppaan, mutta harmaalla taloudella on
myds monia muita ilmenemismuotoja.

Harmaa talous méaariteltiin ensimmaéisen kerran lainsaddannossé, kun laki Har-
maan talouden selvitysyksikosti (1207/2010) tuli voimaan 1.1.2011. Laissa harmaan
talouden maéritelma rajaa selvitysyksikon toimivaltuuksia ja tiedonsaantioikeuksia.
Harmaa talous on laissa tarkoituksella maéaritelty suppeammin kuin mikd harmaan
talouden yleisemman maéaritelmén voidaan katsoa olevan.

Laissa harmaan talouden selvitysyksikosté tarkoitetaan harmaalla taloudella sellaista
organisaation toimintaa, josta aiheutuvia lakisaéateisia velvoitteita laiminlyddéaédn vero-
jen, lakisadateisten eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tul-
lin perimien maksujen suorittamisen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen
saamiseksi.

Harmaan talouden selvitysyksikko

Verohallintoon perustettiin vuoden 2011 alussa Harmaan talouden selvitysyksikko.
Sen tehtdvédna on edistdé ja tukea harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jaka-
malla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta. Yksikko laatii selvityksié ja
tutkimuksia, antaa pyydettdessd lausumia seka julkaisee artikkeleita ja kirjoituk-
sia. Lisdksi yksikkd laatii viranomaisten kuten Verohallinnon, poliisin, tullin ja ulos-
ottohallinnon pyynndsta ns. velvoitteidenhoitoselvityksig, jotka tukevat viranomais-
ten toimia.

Velvoitteidenhoitoselvityksessa kuvataan yritysten ja muiden yhteisdiden seka
naihin kytkeytyvien henkil6iden toimintaa ja taloutta seka lakisaéteisten velvoittei-
den hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on edistd4 viranomais-
ten hallussa olevan tiedon kéyttdmista ja tukea harmaan talouden torjuntaa. Vuo-
den 2012 aikana Harmaan talouden selvitysyksikko laati viranomaisten pyynnosta
13 500 velvoitteidenhoitoselvitystd. Harmaata taloutta koskevan tiedon tuottaminen
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ja velvoitteidenhoitoselvitysten keskittdminen tehostaa viranomaistoimintaa. Sel-
vitysyksikon oma toiminta perustuu aktiiviseen yhteistyohén muiden viranomais-
ten kanssa.

Harmaan talouden laajuus ja ilmenemismuodot

Harmaata taloutta esiintyy erityisesti tyovoimavaltaisilla toimialoilla, joille on
yhteistd pimeédn tyovoiman kayttd. N&itd toimialoja ovat rakennusala, majoitus- ja
ravitsemisala, kuljetusala, siivous- ja kunnossapitoalat, parturi- ja kampaamoala
seké kauneudenhoitopalvelut. Harmaan talouden yhteydessa nousevat esiin ulko-
maisten yritysten ja ulkomaisen tyévoiman kaytto. Harmaasta taloudesta puhutaan
myos piilotaloutena. Toiminnan salaaminen tekee piilotalouden laajuuden arvioimi-
sesta vaikeaa.

Harmaata taloutta esiintyy Euroopan unionin sisékaupassa ja kansainvilisessa
tavarakaupassa. Kansainvéliseksi naamioidussa sijoitustoiminnassa harmaan talou-
den on arvioitu olevan merkittavaa.

Suomen tahén asti laajin tutkimus harmaasta taloudesta ilmestyi 16.6.2010 edus-
kunnan tilaamana. Tutkimus osoitti, ettd verotarkastuksiin perustuvalla laskenta-
menetelmalld Suomen harmaan talouden mé&ara olisi ollut 10-14 miljardia euroa
vuonna 2008. Se vastaa 5,5-7,5 % bruttokansantuotteesta.” Fiskaalisina vahinkoina
luvut tarkoittavat neljasta kuuteen miljardin euron vuosittaisia verojen ja maksu-
jen tappioita.

Suomessa talousrikoksella tarkoitetaan yrityksen, julkishallinnon tai muun yhtei-
son toiminnan yhteydessa tai niitd hyvéaksi kdyttden tapahtuvaa, huomattavaan
valittomadn tai vélilliseen taloudelliseen hyotyyn tahtdavad rangaistavaa tekoa tai
laiminlyontid.® Edelli esitetty harmaan talouden mééritelmé késitti4 vain sellaiset
harmaan talouden ilmenemismuodot, jotka tapahtuvat yritystoiminnan tai muun
organisaation yhteydessa. Naista lahtokohdista katsoen vakavuudeltaan rikoksen
asteelle yltdnyt harmaa talous voidaan miltei aina katsoa talousrikollisuudeksi.

Pohjoismaisissa hyvinvointiyhteiskunnissa talousrikollisuus kéasitetddn usein val-
tion varoihin kohdistuvina rikoksina. Naistd suurin osa siséltyy myos harmaan talou-
den méaritelméédn. Ydinta ovat verotuloihin ja erilaisiin valtion tukiin kohdistuvat
rikokset. Laheisesti edelld mainittuihin rikoksiin liittyvat kirjanpitorikokset, rekis-
terimerkintérikokset ja liitketoimintakiellon rikkominen. Néissé laiminlyoddan tai
rikotaan velvoitteita, joiden kautta valtion yritystoimintaan kohdistama laillisuus-
valvonta pitkélti tapahtuu. Myds velallisen rikokset kohdistuvat usein valtioon, sil-
loin kun velkojana on Verohallinto tai muu julkinen taho.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tyypillisid ilmenemismuotoja ovat
pimeiden palkkojen maksaminen, tulojen kirjaamatta jattdminen eli ohimyynti ja
peitellyn osingonjaon maksaminen yrittéjille. Kirjanpitojen tai niiden puuttuminen
epaluotettavuus korostuvat. Harmaaseen talouteen lasketaan kuuluvan muidenkin

4 Hirvonen ym. Suomen kansainvalistyvé harmaa talous. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010, 304.
5 SM-2006-02150/Ri-0; Ks. myds Muttilainen & Kankaanranta (2011)
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lakisdateisten maksujen kuten sosiaalivakuuttamisen laiminlyénnit. Tyontekija jaa
ilman lakisdateista elaketurvaa, jos hanen palkkansa maksetaan pimeédna. Tyonteki-
jan lisdksi toimialan piilotaloudesta karsivat veronsaaja, rehelliset yritykset ja ylei-
nen kilpailuneutraliteetti.

Harmaan talouden vaikutuKksia

Valtio

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden selkein uhri on valtio. Verotulojen mene-
tykset ja sosiaaliturvamaksujen viheneminen aiheuttavat suoria ja vélillisia vaiku-
tuksia. Ne vaikuttavat hyvinvointivaltion ja sen tarjoamien palvelujen toimivuuteen.
Jos lakisdateisten maksujen ja vahingonkorvausten perintd epdonnistuu, kustannuk-
set jadvat yhteiskunnan maksettaviksi.

sekd yritystoimintaan ja markkinoihin. Rahassa mitattavien vahinkojen liséksi on arvi-
oitu, ettd harmaan talouden ja talousrikollisuuden hiljainen hyvdksyminen muren-
taa yhteiskuntamoraalin lisdksi taloudellisen toiminnan pelisddnt6ja ja yhteiskun-
nan kykya yllapitda palveluja. Naiden vaikutusten on katsottu olevan haitallisempia
kuin suorat taloudelliset vaikutukset. Harmaan talouden seurauksena ihmiset tulevat
kohdelluiksi eriarvoisesti palkan, tyoturvallisuuden, eldke- ja sosiaaliturvan suhteen
ja my0s sen suhteen, miten heitd kohdellaan kuluttajina ja tyontekijoina.

TyonteRijgt
Kun palkasta ei makseta veroja eika tydnantajamaksuja, tima tapahtuu sosiaalitur-
van kustannuksella. Harmaassa taloudessa tyontekijélle ei kerry eldkettd eikad han
ole tyoterveyshuollon piirissa. Lisdksi tydvoimaan liittyvia kysymyksid on kolmen-
laisia: poiketaan hyvaksytyista tyosuhteen ehdoista muun muassa palkan tai tyoajan
suhteen, ei noudateta muita tydsuhdetta koskevia velvoitteita kuten oikeita tydolo-
suhteita tai tyoturvallisuusmaérayksia tai ulkomaalainen tyontekija oleskelee tai
tyoskentelee Suomessa laittomasti tai ilman tyclupaa.

Ulkomaisen tydvoiman lisdantyva kdytto on merkittdvasti muuttanut viranomais-
ten toimintaymparistdd ja on nostanut esille uudentyyppisia tyorikoksia, kuten kis-
konnantapaista tyosyrjintdé (RL 47 luku 3a §).

Kuluttajat

Kuluttajaviraston mukaan harmaan talouden vaikutukset ulottuvat kuluttajiin huo-
non laadun lisédksi taloudellisina menetyksing, joita koituu vastuuttomasta yritystoi-
minnasta. Kuluttajat eivat valttdmatta tunne riskej, joita he esimerkiksi pime&a tyo-
voimaa kéyttdessddn tulevat ottaneeksi. Naissa tilanteissa hyvityksen saaminen voi
olla hyvin vaikeaa, kun dokumentit tyon siséllosta, aikataulusta ja hinnasta puuttu-
vat. Kuluttajaviranomaisten on vaikea auttaa, silla kasittely kuluttajariitalautakun-
nassa perustuu kirjalliseen todistusaineistoon, kuten kuitteihin.

24



Yritystoiminta ja markkinat

Harmaalla taloudella on merkittavia haittavaikutuksia yrityksiin ja markkinoiden
toimintaan. Velvoitteiden ja normien noudattamatta jattdminen vaikeuttavat mui-
den alalla toimivien yritysten mahdollisuuksia toimia rehellisesti. Haittavaikutukset
kohdistuvat siten valillisesti normeja noudattaviin yrityksiin, joiden kilpailuasema
heikkenee. Aéritapauksissa rehellisten toimijoiden on joko lihdettévé alalta tai he
kokevat olevansa pakotettuja laistamaan sddnnéista. Yritystoimintaan vaikuttavat
haitallisesti myos vero-, kirjanpito- ja rekisterimerkintarikokset seké avustusrikok-
set. Kilpailua vaaristaa yhteiskunnallisen kontrollijarjestelmén ja rakenteiden puut-
teiden hyviaksikayttdminen, esimerkiksi lyhyen elinkaaren yritysten, veroparatiisien
ja yritysryppaiden kaytté harmaan talouden tekovélineina.

Helsingin seudun kauppakamarin tutkimuksen® mukaan yrityksill4 on paljon tie-
toa kilpailijoiden kilpailua vaaristavésta vilpillisestd toiminnasta. Liki kolmannes
(30 %) tiesi kilpailijoidensa kayttédvan pimeda tyovoimaa. Kilpailijoiden tyonantaja-
velvoitteiden, lakisdateisten velvollisuuksien ja tyodturvallisuusméaéraysten rikkomi-
set ja laiminlyonnit olivat yleisid. Niin ik&an kilpailijoiden tiedettiin kdyttdvan viran-
omaistukia vaarin, kiertdvan veroja ja laiminlyovéan kirjanpitoa. Vastaajayritykset
kertoivat, etta kilpailijat harrastavat rakennusalan vilpillista vuokraus ja alihankin-
tatoimintaa, jattavat noudattamatta tydehtosopimuksen mukaista palkkausta, syyl-
listyvét tahallisiin konkursseihin, hinnoittelevat tuotteensa vaarin, jattavat noudat-
tamatta tydehtoja, harrastavat lahjontaa, vadrentavét asiakirjoja ja maksavat osan
palkoista paivarahoina ja kilometrikorvauksina. Erityisen huolestuttavaa on kilpai-
lijoiden vilpillisen toiminnan laajuus.

Nakymaton harmaa talous — nakymattomat uhrit

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden vakavuutta lisda se, ettd se on suurelta
osalta piilorikollisuutta. Arvioiden mukaan talousrikollisuudesta tulee poliisin tie-
toon vain vajaa 10 prosenttia ja kun harmaa talous lasketaan mukaan, osuus piene-
nee entisestdin. Poliisiammattikorkeakoulussa tehdyn kyselytutkimuksen (2002)
mukaan yritykseen itseensd kohdistuvista ja muiden yritysten tekemista talous-
rikoksista ilmoitettiin harvoin. Koko maassa yrityksen varallisuuteen ja saamisiin
kohdistuvista talousrikoksista ilmoitettiin ainoastaan vajaassa kymmenessé pro-
sentissa tapauksia.” Myos Helsingin seudun kauppakamarin kyselytutkimuksen
mukaan kilpailijoiden tekemistd vdarinkédytos tai rikosepdilyistd harvemmin teh-
daan poliisille ilmoitus.®

6 Helsingin seudun kauppakamari. Taloustaantuman vaikutukset yritysten kilpailukykyyn vaikuttavaan rikollisuuteen
2010.

7 Jokinen & Hayrynen & Alvesalo 2002

8 Helsingin seudun kauppakamari. Taloustaantuman vaikutukset yritysten kilpailukykyyn vaikuttavaan rikollisuuteen
2010.
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Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden torjunta on yksi Verohallinnon tdrkeimmistd painopistealu-
eista. Verohallinto torjuu harmaata taloutta muun muassa verotarkastuksilla, eri-
laisilla hankkeilla, kampanjoilla ja verotuksen yhteydessa tehtévilld ohjauksella ja
valvonnalla.

Harmaan talouden torjuntaa on tehostettu erityisesti sellaisilla toimialoilla, joi-
hin on todettu liittyvdn suuria veroriskejd. Téllaisia toimialoja ovat esimerkiksi
majoitus- ja ravintola-ala, kuljetusala ja rakennusala. Rakennusalan harmaata
taloutta torjutaan laajalla rintamalla. Verohallinto on yhdessa rakennusalan ura-
koitsija- ja tilaajatahojen kanssa sopinut useista, yhteisistd menettelyistd raken-
nusalan harmaan talouden torjumiseksi. Uuden lainsdddannén avulla pyritdan
puuttumaan toimialan hairiéihin. Uudistuksiin kuuluvat mm. kd&nnetty arvon-
lisdvero, urakoitsijan luotettavuuden tarkistaminen tilaajavastuulain edellytta-
maélla tavalla, rakennustyomaan kulkulupajérjestelmét, veronumerokéytanto seka
vuonna 2014 voimaan tuleva kuukausittainen urakka- ja kulkulupatietojen ilmoit-
taminen Verohallinnolle.

Operatiivisen tarkastustoiminnan lisdksi Verohallinto tutkii harmaata taloutta ja
sen vaikutuksia seka pyrkii aktiivisella tiedottamisella lisdidméa&n kansalaisten tie-
toisuutta harmaan talouden vahingollisista vaikutuksista seka tarjoamaan keinoja
harmaan talouden torjumiseksi. Oman tiedottamisen ohella Verohallinto ottaa aktii-
visesti osaa viranomaisten yhteisiin kampanjoihin.

Laaja torjuntaviranomaisten verkosto

Viranomaisten valvontatoimien seurauksena paljastuu runsaasti harmaan talou-
den toimintaa. M&aré riippuu pitkélti paljastavaa toimintaa tekevien viranomaisten
resursseista. Valvontaan suunnatuilla resursseilla on ennaltaehkaisevé vaikutus ja
useimmissa tapauksissa harmaan talouden torjunnan resurssien lisidminen tuottaa
enemmaén kuin niihin sijoitetut kustannukset. Samalla tuetaan tervetti kilpailua.

Harmaan talouden aiheuttamat hairiot eivét liity vain verotukseen. Hairiot naky-
vat erilaisina riippuen siitd, minké valvontaviranomaisen kannalta asiaa tarkastel-
laan. Viranomaiset ja muut julkista tehtdvda hoitavat organisaatiot torjuvat har-
maata taloutta kaytdnnossa esimerkiksi vero-, tulli- tai eldketarkastuksilla seka
ulosoton erikoisperinnéllé. Esitutkintaviranomaiset torjuvat verojen ja muiden jul-
kisoikeudellisten maksujen laiminlyontid omassa tydssaan.

Aluehallintoviraston toimialueella tilaajavastuutarkastukset ja tydsuojelutar-
kastukset ovat tuoneet esiin uusia harmaan talouden muotoja. Tilaajavastuulain
mukaan tyon tilaajan, esimerkiksi rakennuttajan, on selvitettéva, ettd sen sopi-
muskumppanit hoitavat tydnantajavelvoitteensa. Velvoitteilla tarkoitetaan esimer-
kiksi palkanmaksua ja tyoehtosopimuksien noudattamista. Aluehallintoviranomai-
set tekevit vuosittain 700-goo tilaajavastuutarkastusta, joista 60-8o prosentissa
on paljastunut puutteita. Myos ulkomaalaistarkastusten yhteydessa paljastuu run-
saasti puutteita.
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Harmaa talous on tiedostettu sosiaaliturvan ongelmaksi muun muassa vakuut-
tamisessa ja eldkeasioissa. Tydttomyysvakuutusmaksujen valvontaan otetaan vuosi-
tasolla 600-1 0oo tydnantajaa, joille maaratyt lisaimaksut ovat viime vuosina vaih-
delleet 1,6 miljoonan ja 6,4 miljoonan euron valilla. Tydttomyysvakuutusrahasto on
havainnut valvonnalla olevan selkeésti ennaltaehkaisevaa vaikutusta.

Eldketurvakeskus on valvontansa kautta tuonut esiin 14 500-16 8oo vakuuttama-
tonta tyontekijas ja go-140 miljoonaa euroa vakuuttamattomia palkkoja vuosina
2010-2012. Kyseessi olevat luvut eivit sisdlla ns. pimeitad palkkoja vaan késittavat
ne vakuuttamattomat tyontekijat ja ansiot, jotka on saatu yksiloitya ja tunnistettua,
eli tydntekijoille on saatu jarjestettya eldketurva.

Anniskelu- ja vahittdismyyntiluvan lupaharkinta ja taloudellisten seka luotetta-
vuusedellytysten valvonta kuuluvat aluehallintovirastolle alkoholilain 42 §:n tar-
koittamassa laajuudessa. Alkoholilain 41 §:ssd sdddetdan Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston (Valvira) toimivaltaan kuuluvasta lupahallinnosta ja valvon-
nasta, joka koskee muun muassa alkoholipitoisten aineiden tukkumyyntia, valmis-
tusta, maahantuontia, kaytt6d ja muuta myyntia. Valviran alkoholivalvonnan suorit-
tamissa tarkastuksissa vuoden 2012 lopussa anniskelun ja vahittdismyynnin tarkas-
tuskohteita oli runsas 14 400 kappaletta ja vuoden aikana tarkastuksia suoritettiin
4 376 (31 %). Vuoden 2012 aikana anniskelu- ja vahittaismyyntipaikkoihin suorite-
tuista tarkastuksista noin neljannes johti eriasteisen seuraamuksen méaraamiseen.

Konkurssipesien hallinnon valvonnassa paljastuu velallisen rikoksia. Vuonna
2012 julkisselvitykseen siirryttiin 85:sséd konkurssissa. Konkurssiasiamiehen mukaan
julkisselvitys on yhteiskunnan kannalta taloudellisesti kannattavaa toimintaa, silla
paasaantoisesti paattyneista julkisselvityspesista valtiolle perityt kustannukset ja
velkojille maksetut jako-osuudet ylittdvét valtion varoista maksettujen julkisselvi-
tyskustannusten méaran.

Julkisista varoista yritysten toimintaa varten annettavan rahoituksen myontéami-
sestd ja sen valvonnasta vastaavat valtionapuviranomaiset. Naiden tulee selvitta,
onko avustusta hakevan toiminta jarjestetty voimassa olevien sddddsten ja maara-
ysten mukaisesti. Rakennerahastolaissa tarkoitetun hallintoviranomaisen tulee var-
mistua siitd, ettd tuen hakijan toiminta on jarjestetty moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen tehtéaviin kuuluvat rikosten ennaltaehkaisemi-
nen ja selvittdminen. Esitutkinnassa selvitetddn muun muassa sité, tayttavatko har-
maaseen talouteen liittyvéat laiminlyonnit rikoksen tunnusmerkiston.

Ulosottokaaren mukaisista tdytantoonpanotoimista vastaavat ulosottoviranomai-
set, joiden tehtdvadna on laiminly6tyjen velvoitteiden téytdntédnpano. Yritystoimin-
taan keskittyva ulosottohallinnon erikoisperintd on vahvistanut toimintaansa vuo-
den 2012 aikana.

Harmaata taloutta voidaan torjua myos lisddmalla yritystoiminnan lapindkyvyytta
jayritysten omia valvontamahdollisuuksia niiden rakentaessa yhteistyoverkostojaan.
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Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelma

Harmaan talouden tehostettu torjunta on Jyrki Kataisen hallituksen karkihankkeita.
Hallitus hyvéksyi 19.1.2012 toimintaohjelman tehostetun harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjumiseksi vuosille 2012—2015. Ohjelman hankkeiden edistymista seu-
raa ja ohjaa harmaan talouden ministeriryvhma.

Toimintaohjelman tavoitteena on turvata verojen ja muiden maksujen kertymista,
sdilyttda julkiset palvelut ja varmistaa julkisten palveluiden rahoituspohjaa. Ohjelman
toimenpiteilld tuetaan tervettd yrittdjyytta ja tyollisyytta. Erityistd huomiota kiinni-
tetddn ohjelman yritysvaikutuksiin. Harmaan talouden torjunnan keinoja valittaessa
véltetddn toimia, jotka lisdavéat aiheetonta hallinnollista taakkaa yrityksille tai yksityi-
sille. Kaikkeen uudistamistyohon sisdllytetdan lainsdddénnon yritysvaikutusten arvi-
ointi. Yritysten vastuun lisdksi toimintaohjelmassa korostetaan kansalaisten vastuul-
lista toimintaa harmaan talouden torjumiseksi.

Toimintaohjelma siséltdd yhteensa 22 hanketta, jotka ministerididen ja viranomais-
ten on toteutettava vuoteen 2015 mennessad. Useimmat hankkeet edellyttavat lainsaa-
déntotoimia. TAmén lisdksi tavoitteena on tehostaa ja parantaa harmaan talouden tor-
juntaan osallistuvien viranomaisten keskinéista tiedonvaihtoa ja yhteistyota. Torjunta-
ohjelmassa toteutetaan valtakunnallinen viestintdkampanja. Tietoa harmaasta talou-
desta on koottu kampanjan verkkosivuille osoitteessa www.mustatulevaisuus.fi. Kam-
panjoinnissa kédytetdan useita viestinnan keinoja ja kanavia kuten sosiaalista mediaa,

oppilaitoskiertueita ja radiota.

Tyo- ja elinkeinoministerion rooli toimintaohjelman toteuttamisessa

Tyo- ja elinkeinoministerion vetovastuulle kuuluvat toimintaohjelman hankkeista ne,
jotka liittyvat tyovoimavaltaisten alojen harmaaseen talouteen ja tilaajavastuulain
uudistamiseen. Ministerion vastuulla on harmaata taloutta ennalta ehkéisevét toimet:
yrityksia ohjataan valitsemaan luotettavia sopimuskumppaneita, viranomaisyhteis-
tyota tiivistetddn ja kiinnijaddmisriskid pyritddn korottamaan. Toimet tukevat laillista
yritystoimintaa ja tyollisyytta. Lisdksi edistetddn kansalaisten mahdollisuuksia havaita
harmaata taloutta ja ndin luodaan edellytyksia nykyist4 kielteisemmalle asenteelle har-

maata taloutta kohtaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla olevat toimintaochjelman hankkeet
Tilagjavastuulain osittaisuudistus tuli voimaan 1.9.2012, jolloin rakennusalalla tilaajan
selvitysvelvollisuus laajennettiin koskemaan tietoa tapaturmavakuutuksen ottamisesta
ja selvitysvelvollisuutta laajennettiin sopimusaikana. Lisdksi rakennusalalla voidaan
vakavammissa tilaajavastuulain rikkomuksissa méarata korotettu laiminlydntimaksu,
jonka suuruus on vdhintdan 16 ooo euroa ja enintddn 50 ooo euroa. Samassa yhtey-
dessa toteutettiin hankintalain muutos. Sen mukaan julkisen sektorin rakennusurak-

kasopimuksissa on oltava lauseke tydsuhteen vihimmaistydehtojen noudattamisesta.
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Tilaajavastuulain kokonaisuudistus on kdynnissa. Ministerit asetti lokakuussa 2012
kolmikantaisen tyoryhmén, jonka tehtdvana on arvioida tilaajan ja aliurakoitsijan vas-
tuun suhdetta toimialakohtaisesti, laiminlyontimaksun korottamista ja tahallisten lai-
minlyontien voimakkaampaa sanktiointia. Lisdksi tyoryhm4 arvioi, miten voitaisiin
helpottaa niiden viranomaistietojen saatavuutta, joita tarvitaan selvitysvelvollisuu-
den tayttamisessi. Tyoryhma julkaisi valiraporttinsa kesédkuussa 2013 (TEM raportteja
23/30132). Loppuraportti annetaan hallituksen esityksen muodossa vuoden 2013 lop-
puun mennessa.

Kiteisen kdytén valvonnan lisddmiseksi ministeriossa valmisteltiin kaksi toiminta-
ohjelman hankkeita koskevaa lakiehdotusta, jotka annettiin eduskunnalle 28.3.2013.
Tyo6sopimuslain 1.7.2013 voimaan tullut muutos edellyttas, ettd palkka maksetaan paa-
sadntoisesti tyontekijan ilmoittamalle pankkitilille. Tavoitteena on ehkaistd pimeiden
palkkojen maksua. Kéteispalkka on mahdollinen vain pakottavasta syysta. Tyonanta-
jan on talloin liitettdva kirjanpitoon tydntekijin allekirjoittama kuitti tai muu selvitys,
jolla todennetaan kéteisena tapahtunut palkanmaksu.

Kiteiskaupan kuitintarjoamisvelvollisuutta koskeva laki tdhtdaa tyovoimavaltaisten
toimialojen tyypillisen harmaan talouden muodon eli ohimyynnin kitkemiseen. Elin-
keinonharjoittajan on jatkossa erdin poikkeuksin tarjottava ostajalle maksusuorituk-
sesta kuitti, jos maksu suoritetaan kéteisella rahalla tai sithen rinnastettavalla maksu-
vélineelld kuten maksukortilla tai vaikkapa tydsuhde-etuna myonnettédvalla setelilla.
Ostaja puolestaan voi ottaa kuitin vastaan harkintansa mukaan. Kuitin tietosiséltd maa-
ritellddn laissa. Lakia valvovat Verohallinto, poliisi ja alkoholitarkastajat silta osin kuin
valvontaa suoritetaan alkoholijuomien anniskeluluvan saaneissa anniskelupaikoissa.
Jos kuittia ei tarjota, elinkeinonharjoittajalle voidaan mé&rata 300-1 ooo euron laimin-
lyontimaksu. Laki tulee voimaan 1.1.2014.

Toimintaohjelmaan sisdltyy hanke, jolla tehostetaan harmaan talouden torjuntaa jul-
kisissa hankinnoissa. Hankkeen eteenpdin vieminen kuuluu tyo- ja elinkeinoministeri-
6lle. Euroopan komissio on antanut ehdotuksensa uusiksi hankintadirektiiveiksi (2011)
ja niilla tavoitellaan muun muassa sité, ettd julkisiin hankintoihin osallistuvien toimit-
tajien luotettavuus voitaisiin selvittdad nykyistd tehokkaammin. Direktiivien kéasittely
EU:ssa on loppusuoralla ja kansallista taytantoonpanoa voidaan ryhtya valmistelemaan

tydryhmatasolla vuoden 2014.

Hallituksen Rehysriihesta lisdtoimia harmaan talouden torjumiseksi
Hallitusohjelman puolivélitarkastelussa (2013) hallitus linjasi yhteens4 neljétoista lisa-
tointa. Niilld pyritdan erityisesti parantamaan viranomaistietojen saatavuutta ja reaali-

aikaisuutta sekd harmaan talouden riskialojen valvontaa.
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Tyo- ja elinkeinoministeri6 vastaa kahden lisdtoimen toimeenpanosta. Kéteisen kay-
ton valvontaa tehostetaan siten, ettd selvitetddn mahdollisuudet edelleen rajoittaa
kéateisen rahan kayttoa elinkeinotoiminnassa. Useissa EU-maissa on toteutettu tai on
valmisteilla maksutapoihin liittyvaa sadntely4, jonka tavoitteena on vdhentdd harmaata
taloutta. Varsin yleisesti on kielletty kdteissuoritukset, jos maksettava méaré on huo-
mattava. Joissain maissa kuluttajalle on annettu oikeus maksaa maksu- tai luottokor-
tilla muut kuin vdhaiset ostokset. Tavoitteena on ollut vihentaa yleisesti kédteisen kéayt-
t04 ja erityisesti pyrkimys vahentd4 ainoastaan kiteiselld toimivia myyntipisteita.

Lis&ksi tyo- ja elinkeinoministerié yhdessa oikeusministerion kanssa selvittdd mah-
dollisuudet saataa tilintarkastajille raportointivelvollisuus rikosepdilyistdan. Nykyisin
raportointivelvollisuus koskee rikosepdiilyja rahanpesulain velvoitteiden nojalla.

Tyo- ja elinkeinoministerié kdynnistda uusien toimien valmistelun vuoden 2013

kuluessa.
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Pertti Valtonen
ty6- ja elinkeinoministerio, elinkeino- ja innovaatio-osasto

Yrityskiihdyttdmot Euroopan Komission uusi tyokalu

Euroopan unioni on pitkdan tukenut pienten ja keskisuurten yritysten kilpailuky-
kya. Merkittdvin tuen muoto on ollut rahoituksella edistda tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaa. Nyt Euroopan komissio on havainnut, ettd pienille ja keski-
suurille yrityksille suunnatut tuet eivat tavoita nopean kasvupotentiaalin omaavia
alkavia yrityksid. Namé ovat yleensa ICT-alan yrityksid. Komissio suunnittelee EU:n
ohjelmakaudelle 2014-2012 useita toimenpiteit4, joilla parannetaan ICT-alan yritta-
jyyden eurooppalaista ekosysteemii®.

Yrityskiihdyttdmoohjelma on uusi tyokaluy, jolla kanavoidaan kumuloitunutta kas-
vuyritysosaamista ja kokemusta alkaviin yrityksiin. Erityistd huomiota sellaisiin
alkaviin yrityksiin, jotka kehittavat palveluja uusimman ICT-teknologian hyddynta-
mistd varten.

Horisontti 2020 -ohjelmasta tukea yrityskiihdyttamadille

Euroopan komissio on suunnitellut, ettd Horisontti 2020 -ohjelmasta varataan 100
miljoonaa euroa yrityskiihdyttdmojen tukemiseen. Syksylla 2013 kaynnistyy avoin
haku, jolla valitaan tuen piiriin tulevat parikymmenta kiihdyttdmoa. Namé voivat
saada avustusmuotoista tukea viiteen miljoonaan euroon saakka. T#std ne voivat
kayttaa 20 prosenttia oman toimintansa kuluihin ja loput avustuksina yrityskiihdyt-
tdmon kohdeyrityksille.

Tukihakemusten valmistelussa avustaa Eurooppalainen yrityskiihdyttdmdofoo-
rumi, jonka yllapitdja on brittildinen yrityskiihdyttdmo SeedCamp'®. Komissio on
vuonna 2012 rakentanut tukiohjelman etenemisstrategiaa yhteistyossd eurooppa-
laisten yrityskiihdyttdmdojen kanssa.

Horisontti 2020 rajoittaa kohdeyritysten toimintaa siten, ettd niiden on aina-
kin yritettava kayttda lilketoiminnassaan Euroopan unionin ICT-tutkimusohjelmien
tuloksia. Komissio jarjestda koulutusta, jotta tutkimustulokset saadaan tehokkaasti
Kayttoon.

Tavoitteet ja toimintamallit

Komissio haluaa synnyttda Eurooppaan huippuluokan yrityskiihdyttamoita, jotka
tuottavat maailmanmarkkinoille Rovion ja Spotifyn kaltaisia uusia, nopeasti kasva-
via yrityksia". Kiihdyttdmojen toimintamallit saattava erota toisistaan. Jo toimivissa
yrityskithdyttdmoissa varsin yleinen toimintamalli perustuu suureen hakijamaa-
raan, josta valitaan pienempi joukko liike-idean esittelytilaisuuteen. Sen perusteella

9 www.startupeurope.eu.
10 www.seedcamp.com.
11 Nettiyrityksid, jotka voivat kasvaa 2 - 200 henkil66n vuodessa.
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kymmenestd kahteenkymmeneen parasta yritystd kelpuutetaan yrityskiihdytta-
moon. Kiithdyttdmovaiheen sisélto on padasiallisesti koulutusta. Kithdyttamoon vali-
tut yritykset voivat saada EU:lta avustusta 50 coo-150 ooo euroa. Yritysten toivo-
taan liséksi hakevan pienimuotoisia sijoituksia ja joukkorahoitusta. Kiithdyttdmdojen
on tarkoitus tavoitella pddomasijoituksia parhaimmille yrityksille.

Yrityskiithdyttdmo voi olla kumppanuushanke suuryrityksen kanssa. Talloin ne
auttavat kehittdmaan suuryrityksen ylijadméainnovaatioista uusia kasvuyrityksia.
Suuryritys sitoutuu tukemaan asiantuntemuksellaan ja markkinaosaamisellaan
alkavien yritysten kehittdmista.

Edella esitellyt mallit ovat Euroopan komission antamia kuvitteellisia esimerk-
keja. Todelliset hanke-ehdotukset voivat olla kuvatunlaisia, ndiden yhdistelmii tai
aivan jotain muuta. Komissio pitd4 tarkeédna, etta kokeneet yrittdjat saadaan yhteis-
tyohon alkavien yrittdjien kanssa, joiden kanssa vaihdetaan liikeideoita ja kokemuk-
sia. Ndin muodostuvien osaamisverkostojen tulisi olla mahdollisuuksien mukaan
kansalliset rajat ylittavia.

Eurooppalainen alkavien kasvuyritysten ekosysteemi tarvitsee

vahvistusta

Euroopan komissio tavoittelee aloitteellaan seuraavanlaisia vaikutuksia kasvuyri-

tysten ekosysteemissa:

. Eurooppaan syntyy huippuluokan yrityskiihdyttdmoia, jotka tuottavat uusia
kasvuyrityksia,

. muodostuu positiivinen oppimisen kierre, jossa myods epdonnistumiset koetaan
arvokkaina oppimisen ldhteina,

. kasvuyrittajyys ja kasvuyrittdjat erottuvat selvasti perinteisista pk-yrityksisti,

. kasvuyrittajyys nousee varteenotettavaksi uravaihtoehdoksi,

. suuret yritykset kannustavat, edistavat ja tukevat alkavaa kasvuyrittajyytta.

Yrityskithdyttdmoohjelman lisdksi komissio ehdottaa muita toimenpiteitd, joilla

parannetaan alkavien kasvuyritysten ekosysteemia. Se suosittelee jasenmaiden hal-

lituksille toimenpiteitd, jotka parantaisivat alkavien kasvuyritysten rahoitusta, esi-

merkiksi verokannustimilla sijoittajille ja yrittgjille. Uusille kasvuyrittdjille pitaisi

myoOntéaa yrittdjalainaa yritystensd perustamiseen samalla periaatteella kuin opin-

tolainaa. Suurten yritysten innovaatiovarantoja pitdisi avata alkavien yritysten

Kéyttoon.

Miksi Euroopan komissio haluaa ryhtya tukemaan alkavia kasvuyrityksia? Koska
ne luovat useiden tutkimusten mukaan merkittdvan osan uusista tyopaikoista. Miksi
komissio haluaa rajoittua nimenomaan nettiyrityksiin? Koska niiden tarvitsema
alkupddoma on pieni, uuden sukupolven yrittdjyys on kohdistunut nettiin ja alan
yrityksiin liittyy suuri kasvupotentiaali. Alkavat kasvuyritykset ovat suurelta osin
nettiyrityksia.

Miksi komission tukea tarvitaan? Kansalliset toimenpiteet saattavat jaada
rajoittuneiksi. Alkavat yritykset eivét aina 16ydéd ensimmaistd asiakastaan omasta
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maastaan. Koska voimakkaasti kasvava ICT-yrittdjyys on uusi globaali ilmid ja vai-
kutukset Euroopassa ovat perustavanlaatuisia, komissio pitd4 aloitettaan perustel-
tuna. On tarpeen hakea eurooppalaisella tasolla parhaiten toimivia ekosysteemin
tukimalleja alkaville nettiyrityksille yleensa ja erityisesti parhaita yrityskiihdytta-
momalleja, joilla kasvua vauhditetaan. Lopuksi, eika vahdpatoisimpéana perusteluna
kithdyttamoaloitteelleen, komission mielestd eurooppalainen ICT-teollisuus on jah-
medai eika alalle ole syntynyt uusia kasvuyrityksid laheskéan siina tahdissa kuten
esimerkiksi Yhdysvalloissa tai erdissa Aasian maissa.

Miten Suomi voi hyétya eurooppalaisesta Kiihdyttédmoohjelmasta

EU:n yrityskiihdyttdmoohjelma voi parhaimmillaan kannustaa suomalaisia kiihdyt-
tdmotiimeja verkottumaan pohjoismaisella tasolla tai Baltian maihin taikka Venéa-
jalle. Venalaiset yrittdjat osallistuivat suurin joukoin syksylld 2012 Aalto yliopiston
Slush-tapahtumaan Helsingissd. Tdméa osoittaa, ettd he haluavat hakea Suomesta
tukea ja uskottavuutta pyrkimyksilleen kansainvélistyd. Tamé voisi tapahtua esi-
merkiksi hakeutumalla suomalaisten yrityskiihdyttdmdojen kohdeyrityksiksi. Viro on
pdaministeritasolla ilmaissut kiinnostuksensa osallistua Suomen Vigon yrityskiih-
dyttdmotoimintaan. Pohjoisen ulottuvuuden verkottumista ryhtyy tukemaan Poh-
joismaiden ministerineuvoston alainen Nordic Innovation*%

Euroopan komission kiithdyttdmoohjelma kohdistuu perustamisvaiheessa jo ole-
massa oleviin yrityksiin, miké korostaa koulutuspainotteista kiihdyttdmd&toimintaa.
Rahoitustarve yrityksen perustamisvaiheessa on pieni. Kun kyseessa on pieni rahoi-
tustuki, komissio kannattaa avustusmuotoista tukea.

Nykyiset Vigo-yrityskiihdyttamot eivat ehkd nykymuodossaan ja toimintansa eri-
laisuudesta johtuen hyody eiviatkad ole kovin kiinnostuneet hakemaan tukea EU-
ohjelmasta. Mutta koska niilla on ylivertainen kokemus kiihdyttdmétoiminnasta, ne
voisivat perustaa tytaryhtioita tai solmia kumppanuuksia niiden kanssa, joiden toi-
minta soveltuisi EU:n kithdyttdmostandardiin. Ne voisivat erikoistua esikiihdyttdmo-
toimintaan, maantieteellisen alueen laajentamiseen (Venija, Pohjoismaat, Baltia) tai
joidenkin saman alan suuryritysten innovaatioiden hyddyntdmiseen ja uusien netti-
palvelujen rakentamiseen niille.

Kiihdyttdmotoimintaa lahella olevat yrittajyytta edistavét yhteisot, kuten Startup-
Sauna, Protomo, Demola, Takomo, Business Kitchen, voisivat olla myts mahdollisia
EU:n kiihdyttdmotuen hakijoita.

Yrityskiihdyttamoémalli Suomen nakékulmasta
Komissio tavoittelee yrityskiihdyttimdohjelmalla pitkalti samaa kuin Suomessa ase-

tettiin Vigo-ohjelman tavoitteiksi. "Komission silmissd Suomen alkavien yritysten
ekosysteemi toimii mallina, johon muualla Euroopassa pitéisi pyrkia. Siksi Suomesta

12 www.nordicinnovation.com
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halutaan asiantuntemusta ohjelman kehittdmiseen ja ohjaukseen’, toteaa yrityskiih-
dyttamoaloitteesta komissiossa vastaava johtaja Isidro Laso Ballesteros™.

Kannustimet ovat kriittinen menestystekijg, jolla kokeneet sarjayrittdjat ja muut
liike-eldman huippuammattilaiset saadaan hakeutumaan kiihdyttdmétiimeihin.
Samasta syysta yritykset voidaan saada hakeutumaan kiihdyttdmo6ihin, mika vai-
kuttaa yrityskiihdyttdmoéohjelman menestymiseen.

Julkisen rahoituksen vipuvaikutus voi olla merkittdva kannustin. Komissio on
arvioinut yrityskohtaisen tuen tarpeeksi 50 0oo-150 ooo euroa. Maailmalla erdiden
johtavien kiihdyttdmojen kanavoimat investoinnit alkaviin yrityksiin ovat samaa
suuruusluokkaa. Suomi myodntdd julkisia tukia kithdyttdmotoimintaan, esimerk-
keind Tekesin nuorten innovatiivisten yritysten tuet (NIY), tutkimus- ja kehittamis-
tuet ja Averan padomasijoitukset. Vastaavia ei muualta juuri l6ydy.

Komission alustavan suunnitelman mukaan avustus olisi kithdyttdimdéohjelman
rahoitusinstrumentti kithdyttamoille ja kohdeyrityksille. Komissio on tottunut jaka-
maan avustuksia ja ne ovat myds kohdeyrityksille ja niihin sijoittaville mieluisin
vaihtoehto. Talloin julkinen sijoittaja ei "sy6” yksityisten sijoittajien omistusta. Toi-
saalta avustuksen kannustinvaikutus on vdhéinen. Useiden tutkimusten mukaan
"{lmaista” rahaa pidetdan ohjausvaikutukseltaan liian tehottomana verrattuna laina-
tai pddomainstrumentteihin.

Suomessa kohdeyrityksille on kdytossa kaikki kolme rahoitusinstrumenttia, Finn-
veran oman padoman ehtoinen sijoitus, Tekesin nuorten innovatiivisten yritysten
avustus (NIY) ja tutkimus- ja kehittdmislaina/avustus.

Paras kannustin huipputiimeille osallistua kithdyttdmd&toimintaan on mahdolli-
suus sijoittaa valmennettaviin yrityksiin ja sen seurauksena ansaintamahdollisuus
yrityksen arvonnousun myo6td. Oman rahan kéyttd sitouttaa tydskenteleméén yri-
tyksen kasvun eteen ja tekee eron konsultteihin, jotka velottavat tyostaan yritysta.
Vigo-kiithdyttdmdiden tiimien keskeisia valintakriteereja on kokemus kasvuyrityk-
sistd ja pddomasijoitustoiminnasta. Ndiden lisdksi tdrke&da on tiimin halu ja mahdol-
lisuudet sijoittaa kohdeyrityksiin.

EU:n kiihdyttdmoohjelma on Vigo-ohjelmaan verrattuna kevyempi, madramuo-
toiseen koulutukseen painottuva, lyhytkestoisempi ja pienempéédn rahoitustukeen
ja sijoituksiin perustuva. Suomen yrityskiihdyttdmomalli on osoittanut kyntensa vii-
meistdan nyt, kun sen lippulaivaksi noussut Supercell sai yli sadan miljoonan euron
sijoituksen amerikkalaiselta pddomasijoittajalta. Kiihdyttdmotoiminnan onnistumi-
nen edellyttdd myos sitd tukevaa ekosysteemia. Siksi komissio kiinnittda huomiota
ekosysteemin kehittdmiseen ja vertailee parhaita kaytantoja.

Suomen alkavien yritysten ekosysteemin evoluutio
Jyrki Kataisen hallituksen politiikassa on viimeisen vuoden aikana tapahtu-

nut huomattavia muutoksia, joilla ekosysteemid kehitetddn. Hallituksen paatds

13  Directorate-General for Communication Networks, Content and Technology.
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miljardiluokan pddomasijoitusrahasto-ohjelmasta ja samanaikaiset suorien yritystu-
kien leikkaukset merkitsevat kdytdnnossa sitd, ettd avustusmuotoisista yritystuista
siirrytddn oman padoman ehtoisiin sijoituksiin. Viranomaisten tekemasté yrityskoh-
taisesta paatoksenteosta siirrytddn tukemaan yritysvetoisia yksityisid pddomara-
hastoja. Julkisen pddoman tarjonta on ollut hallituksen politiikkalinja jo 1dhes pari-
kymmenti vuotta. Téstéd on otettu askel verokannustimien suuntaan®, joilla tavoi-
tetaan paljon suurempi yritysjoukko kuin suorilla yritystuilla. Siirtyminen rahasto-
sijoituksiin suorista sijoituksista vastaa tutkijoiden kasityksia hallituksen roolista
pysyttaytya riittdvin etdalld yritystason paatoksenteosta'™.

Epasymmetrisen mallin kéyttoonotolla kannustetaan yksityisid sijoittaja sijoit-
tamaan alkaviin yrityksiin. Tamé tukee ekosysteemin kehittdmistd suotuisaksi
sijoittajille.

Tarjontapainotteisesta venture capital -politiikasta on Suomessa siirrytty tuke-
maan kysyntéds, mistd esimerkkiné on Vigo-yrityskiihdyttdmoohjelma. Kokemus on
osoittanut, ettd pelkka rahan tarjoaminen alkaville yrityksille ei synnytéd uusia kas-
vuyrityksid. Tarvitaan innostusta ja parhaiden kykyjen hakeutumista kasvuyritté-
jiksi ja huippuluokan kokeneita ammattilaisia heitd sparraamaan.

Kritiikkiad ja avoimia RysymykKksia
Euroopan komission suunnitelmat odottavat lopullista muotoutumista. Tédssa vai-
heessa herda monia kysymyksia:

Mit4 tapahtuu alkaville yrityksille kiihdyttdmoévaiheen jalkeen, onko EU:n/Euroo-
pan investointirahaston rahoitusinstrumentit synkronoitu tukemaan yrityskiihdyt-
tdmon jalkeistd vaihetta niin, ettd rahoitusketju olisi yrityksen kannalta aukoton?

Jos yrityskiihdyttdmoétoiminta keskittyy komission aikaisempien ICT-tutkimusoh-
jelmien tulosten hyddyntamiseen, rajaako se hyvien hakijoiden joukkoa?

Millaiset kriteerit komissio asettaa kiihdyttamojen valinnalle, jotta valtetdan
komission ei-toivomien konsulttien paasy kiihdyttimdohjelmaan?

Onko avustusmuotoinen tuki-instrumentti kannustinvaikutukseltaan tehokkain
tapa tukea kithdyttdmotoimintaa?

Hyvaksyyko EU poliittisesti sen, ettd kiihdyttdmdétoiminnan parhaat yritykset
myydaan amerikkalaisille sijoittajille siksi, ettd Euroopassa ei ole riittavasti aikaisen
vaiheen riskisijoittajia ja ettd ICT-alan yritysten tarkein markkina on Yhdysvalloissa?

Komission yrityskiihdyttiméohjelmaa ei pida rakentaa tyhjiossa. Siksi sen tulee
valjastaa koko kaytettédvissa oleva politiikka-arsenaali tukemaan ja vahvistamaan
alkavien yritysten ja niihin sijoittavien ekosysteemia.

14 Vuonna 2013 voimaan tulleet t&k-verokannustin ja verokannustin bisnesenkeleille.
156 Alkavien yritysten pddomasijoitustoiminnan edistdmisen siirtyessa Finnveralta Tekesille vuoden 2014 alusta.
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Vigo yrityskiihdyttamdohjelma

Vigo on kithdyttdmdoohjelma innovatiivisille nuorille yrityksille, joilla on kansainvalista
potentiaalia ja halu kasvaa nopeasti. Yrityskiihdyttamét sijoittavat pAdomaa ja osaa-
mistaan kehittddkseen valitsemansa yritysaihiot riskisijoittajien kannalta sijoituskel-
poisiksi. Yksityisen rahoituksen ldhteené ovat pddomasijoittajat, bisnesenkelit, rahas-
tot ja kiihdyttamot. Kiihdytettdvien yritysten julkinen rahoitus perustuu mm. Tekesin,
Finnveran ja Veraventuren rahoitukseen. Vigon kohdeyrityksiin oli vuoden 2012 lop-
puun mennessa keratty yli 8o miljoonaa euroa yksityistd pddomaa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion vuonna 2009 kadynnistdmén Vigo-kiihdyttdmdohjelman tavoitteena on luoda
Suomeen uusia kasvuyrityksia.

Kiihdyttamot

Ohjelmassa toimii kymmenen kiihdyttdmoa, joiden kehityssalkuissa on ldhes 60 kas-
vuyritystd. Avainhenkil6t ovat sarjayrittdjid, jotka osallistuvat aktiivisesti kohdeyritys-
ten kehittdmiseen ja rahoitusjarjestelyihin. Kiihdyttamot valitsevat itse kohdeyrityk-
set ja neuvottelevat sopimusten siséllgistd. Kiihdyttamo tulee osakkaaksi kohdeyri-
tykseen suoralla tai rahastosijoituksella ja mahdollisella osaamispddomasijoituksella
(sweat equity).

Kiihdyttdmon avainhenkilot osallistuvat aktiivisesti kohdeyrityksen strategiseen ja
operatiiviseen tyohon yrittdjatiimin jasenind. Kithdyttamot jakavat néin liiketoiminnal-
lisia ja taloudellisia riskeja seka lisdavat yrityksen uskottavuutta.

Ansaintalogiikka perustuu kohdeyritysten arvonnousuun, joka on realisoitavissa,
jos kiihdyttdmo paéttda irtaantua omistuksesta. Tamén lisdksi se voi saada yrityksilta
palkkion, jos siitd on sovittu. Kiihdytettava yritys voi hakea Tekesilta rahoitusta. Kiih-
dyttamovaihe kestda 18-24 kuukautta ja sen paattyessa yrityksella tulee olla toimin-

nalliset ja rahoitukselliset valmiudet nopeaan kasvuun kansainvélisilld markkinoilla.

wwwyvigo.fi
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Ilkka Mella
ty6- ja elinkeinoministerio, alueosasto

Alueiden 38killiset rakennemuutokset haastavat
kehittamispolitiikan

Rakennemuutos liittyy kiinteésti alueiden kehitykseen. Rakennemuutokselle on
ominaista, ettd alueiden keskeiset resurssit vaestd, tydvoima, elinkeinot, talous ja
osaaminen ovat jatkuvassa muutoksessa. Suomessa tdma kehitys voimistuu, silla
tyoikdinen vaestd ja tydvoima viahenevét 2010-luvulla lahes kaikkialla maassa. Aino-
astaan suurimmissa kasvukeskuksissa on odotettavissa lievda kasvua. Talouden
hidas kasvu ja julkisen sektorin rahoitusongelmat heikentavat alueiden resursseja
ja voimistavat rakennemuutosta.

Monien reuna-alueiden iké- ja elinkeinorakenne vinoutuu, kun resurssit keskit-
tyvat keskusalueille. Niiden yritysrakenne kaventuu ja ne ovat riippuvaisia muuta-
mien yritysten ja niiden verkoston toiminnasta. Maailmanmarkkinoiden ja talouden
suhdanteiden muutosten vuoksi rakennemuutoksen vaikutukset saattavat tulla alu-
eille &killising, kun alueen suuryritys ja siihen verkostoituneet alihankkijat joutuvat
supistamaan toimintaansa. Yksipuolisen elinkeinorakenteen alueet ovat kaikkein
haavoittuvimpia eiké niilla ole aina kykya uudistua. Niinpa monilla rakennemuutok-
sen kokeneilla alueilla kunta on nykyisin suurin tydnantaja ja sosiaali- ja terveyspal-
velut ainoa kasvava toimiala. Akillisten rakennemuutosten seurauksia on tirke&a
hoitaa mutta rinnalla tulee edistd& uutta luovaa rakennemuutosta.

Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2012
Rakennemuutos on olennainen osa alueiden elinkeinotoimintaa ja kehitysts, silla
sen myotd alueen elinkeino- ja yritystoiminta voi uudistua. Rakennemuutosta pide-
tdan yleensd negatiivisena ilmiong, koska alueelta katoaa yritystoimintaa tai alue
menettda tydvoimaansa jatkuvan muuttotappion myota.

Valtioneuvosto voi nimeta #killisen rakennemuutoksen alueiksi sellaiset alu-
eet, joiden elinkeinorakenteet heikkenevat. Erityisesti metsdteollisuus on supista-
nut tuotantoaan ja on sulkenut toistakymmentéa tehdasta vuosina 20o05-2012. Myos
metalli- ja konepajateollisuus seka sdhkotekninen teollisuus ovat globaalin kilpai-
lun puristuksessa supistaneet tuotantoaan.

Supistamiset ovat yleensa kohdistuneet perinteisille teollisuusseuduille, joista
useat ovat pienempid kaupunkikeskuksia ja maaseutukeskuksia. Viime vuo-
sina myds suuria keskuksia on joutunut rakennemuutoksen kouriin kuten Oulu,
Jyvéskyla ja Joensuu. Vuosina 2007-2012 #killisen rakennemuutoksen alueita on
nimetty 28. Meriteollisuus ja ICT-sektori on nimetty dkillisen rakennemuutoksen
toimialoiksi.
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Akillisid rakennemuutoksia eniten It3- ja Pohjois-Suomessa

Akillinen rakennemuutos on koskettanut pidasiassa Iti- ja Pohjois-Suomen alueita
mutta suuntaus on havaittavissa muuallakin. Mukana on maakuntakeskuksia, pie-
nempié aluekeskuksia ja maaseutukeskuksia. Kaikille on yhteisté riippuvuus muuta-
masta suuresta yrityksesta seka julkisen sektorin tyopaikoista ja rahoituksesta. Tau-
lukoihin 1 ja 2 on koottu valtioneuvoston nimeédmien dkillisen rakennemuutoksen
alueilla tapahtuneita yritysten lakkauttamisia, supistamisia ja irtisanottujen maaria.

Paperi- ja metsiteollisuudessa (Taulukko 1) on irtisanottu 1dhes 7 500 henkiloa.
Metséteollisuuden liséksi toimintojaan lakkauttaneita tai vidhenténeitéa teollisuuden
sektoreita 16ytyy elektroniikkateollisuudesta, metallien valmistuksesta seka kone-
ja laitevalmistuksesta. Kahdeksan tehtaan leikkausten seurauksena irtisanottujen

lukumaé&éara on lahes 10 ooo.

Taulukko 1. Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2012 (paperi- ja

metsateaollisuus)

SEUTUKUNTA

KAUSI

IRTISANOTUT

Jamsan seutukunta
UPM-Kymmene Oyj Paperitehdas
Smead Paperisto Oy

2007-2008

349

Keuruun seutukunta

UPM-Kymmene Oyj puunjalostustehdas
Puhos Board Oy kuitulevytehdas
Relicomp Oy kaapelitehdas

2007-2008

168

Lappeenrannan seutukunta
UPM-Kymmene Oyj paperitehdas

2007-2008

350

Etela-Pirkanmaan seutukunta
UPM-Kymmene Oyj paperitehdas ja sellutehdas
Kuitu Finland Oy

2007-2009

745

Kouvolan seutukunta
UPM-Kymmene Oyj, Voikkaan paperitehdas
Stora Enso Oyj paperitehdas

2007-2009

848

Ita-Lapin seutukunta
Stora Enso Oyj sellutehdas

2008-2009

215

Imatran seutukunta
Stora Enso Oyj Imatran tehtaat

2008-2010

250

Keski-Karjalan seutukunta
mekaaninen puutuoteteollisuus, useita yrityksia

2008 -2013

329

Koillis-Savon seutukunta
Stromsdal Oyj kartonkitehdas

2008-2010

204

Kaskisen kaupunki
Metsé-Botnia Oyj sellutehdas + alihankkijat

2009-2010

223

Kotka-Haminan seutukunta
Stora Enso Oyj Summan paperitehdas
Sunilan sellutehdas

2008-2011

770

Nivala-Haapajarven seutukunta
Siikalatvan seutukunta
Incap Furniture Oy huonekalutehdas + alihankkijat

2009-2011

323
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Varkauden alue 2008-2011 373
Stora Enso Oyj paperitehtaat
Enics elekronikkatehdas

Heinolan alue 2008-2011 497
Karelia Parketti parkettitehdas ja useita puunjalostusyrityksia
UPM-Kymmene Oyj vaneritehdas ja saha

Reuman sairaala

Kajaanin seutukunta 2008-2011 665
UPM-Kymmene Oyj paperitehdas
Incap Oyj elektroniikkatehdas, Kajaani

Kouvolan seutukunta 2011-2012 658
UPM-Kymmene Oyj paperitehtaat

Stora Enso Oyj paperi- ja kartonkitehtaat

Myllykoski Paper Oyj paperitehdas + metséateollisuuden
alihankkijat

Yla-Pirkanmaan seutukunta 2011-2012 297
Metsa Tissue Oy talouspaperitehdas
Ruovesi Oy

Visuveden saha

Aanekosken seutukunta 2011-2014 210
M-Real paperitehdas ja alihankkintaverkosto

Taulukko 2. Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2011 (muut teollisuuden
alat)

SEUTUKUNTA KAUSI IRTISANOTUT
Joensuun seutukunta 2007-2008 1650
Perlos Oyj, muovikuoria Nokian matkapuhelimiin

Vakka-Suomen seutukunta 2007-2008 260
Valmet Automotive Oy:n autotehdas

Saarijarvi-Viitasaaren seutukunta 2007-2008 157
Efore Oyj + alihankkijat elektroniikkatehdas

Forssan seutukunta 2008-2009 506

Helkama Forste Oy kylmalaitetehdas
Finlayson Forssa Oy tekstiilitehdas
Novart Oy keittidkalustetehdas

Salon seutukunta 2009-2011 1975
Nokia Oyj puhelintuotanto + alihankkijaverkosto

Karkkilan kaupunki 2012-2014 170
Moventas Santasalo Oy, teollisuusvaihteet

Oulun seutukunta 2012-2014 3750
Nokia, NSN, Accenture, alihankkijat

Raaseporin seutukunta 2012-2014 390
FNStell metallitehdas

Kemion saari 2012-2014 260

FNSteel metallitehdas

Tukitoimet purevat tyéttédmyyteen

Akillisen rakennemuutoksen alueilla tyéttomyys kasvaa voimakkaasti. Tukitoimien
kéynnistyttya ja niiden onnistumisen my6ta tyottomyys alkaa laskea seuraavina vuo-
sina ja seuraa koko maan tyottomyyden kehittymista. Vuoden 2009 taloustaantuma
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ja sitd seuranneen hitaan talouskasvun jakson pitkittyminen on johtanut siihen, ettd
tyottomyys on pysynyt korkealla monissa seutukunnissa kuten Salossa, Oulussa,
Varkaudessa ja Raaseporissa. Eniten tyottomyys on vdhentynyt vuosina 2006 - 2013
korkean tyottomyyden seutukunnissa kuten Itd-Lapissa, Kajaanissa ja Keski-Karja-
lassa. Naiden alueiden tydvoima on vdahentynyt ikdantymisen myo6td, mika vahenta-
nee tyottomien maaraa.

Suomessa on viime vuosina lopettanut toimintansa vuosittain 24 ooo yritysta ja
aloittanut 35 ooo yrityst4, joten yrityskanta on hieman kasvanut. Akillisen rakenne-
muutoksen alueilla aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten maéra ja yrityskannan
mé&irdn muutos on noudattanut suurin piirtein koko maan kehitysta.

Akillisen rakennemuutoKksen toimintamalli ja tukitoimenpiteet

Ty06- ja elinkeinoministerio on kehittédnyt toimintamallin, jolla dkillisid rakennemuu-
toksia hoidetaan. Siind painotetaan toimenpiteiden valitonta kdynnistdmista iso-
jen irtisanomisten tapahduttua. Ministerididen edustajista koottu rakennemuutok-
sen reagointiryhmé koordinoi toimenpiteiden valmistelua ja informoi Suomen hal-
litusta tapahtuneesta.

Kohdealueen ELY-keskus organisoi alueellisen rakennemuutostydryhman, jossa
ovat edustettuina kunnat, yritykset, tyo- ja elinkeinotoimisto, alueelliset elinkeinoyh-
tiot ja tyontekijdjarjestot. Tilanteen edellyttdessa valtioneuvosto nimedd paikkakun-
nan dkillisen rakennemuutoksen alueeksi ja irrottaa tarvittaviin toimenpiteisiin rahoi-
tuksen. Niiden avulla luodaan korvaavia tyopaikkoja kahden kolmen vuoden ajan.

Akillisen rakennemuutosalueen nimedmisessi on kéytetty seuraavia kriteereiti
ja arvioita:

. menetettdvien tyopaikkojen maédra on merkittava ja vaikutukset alihankinta-
ketjuun ovat suuret,

. tyopaikkojen vahennys on vahintdan 1,5 % alueen tyopaikkaméaarasts,

. arvio tyottdmyysasteen nousun maiirédstd, jos kaikki irtisanotut jaavat

tyottomiksi,

. arvio alueen tuotantorakenteen mahdollisuuksista uudistua ja tarjota uusia
tyopaikkoja,

. arvio rakennemuutoksen aiheuttamien ongelmien kestosta alueella.

Arviossa otetaan huomioon koko maan taloudellinen tilanne eika reagoida pelkan
suhdannetilanteen aiheuttamiin irtisanomisiin. Hallitusohjelmassa korostetaan
ennakoivaa rakennemuutoksen hoitoa, jolloin nimedmiskriteereissd voidaan ottaa
huomioon kerrannaisvaikutukset, jotka johtavat valittomiin tyopaikkamenetyksiin
alueella.

Toimintamallia on toteutettu Voikkaan paperitehtaan sulkemisesta (2006) ldh-
tien. Alusta lahtien reagoitiin nopeasti ja kdynnistettiin keskushallinnon ja alueiden
toimijoiden yhteistyd. Toiminnan periaatteet ovat samat eri rakennemuutostilan-
teissa, mutta toimenpiteet vaihtelevat kohteena olevan yrityksen ja alueen resurs-
sien mukaan.
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Aktiiviset yritykset

Erdissa tapauksissa toimintansa lopettava tai supistava yritys on aktiivisesti osal-
listunut rakennemuutoksen hoitoon. N&in on toimittu Kajaanissa, jossa paperiteh-
taan sulkenut UPM perusti uuden yhtion entiselle tehdasalueelleen uusia yritys-
hankkeita varten. Tyo- ja elinkeinoministerio kadynnisti vuonna 2009 Stora Enson
kanssa menettelyn, jossa korostuu ennakoiva toiminta. Ideana on, ettd toimenpi-
teet aloitetaan jo ennen yrityksen lopullisia paatoksia irtisanomisista. Tavoitteena
on saada tehdasalueelle uusia yrityksia, jotka kdynnistavat liilketoimintaa mahdol-
lisimman pian. Kokemukset ovat olleet lupaavia ja ennakoivaa toimintamallia kehi-
tetdédn edelleen.

Rahoitustuki akillisen rakennemuutoksen alueille
Akillisen rakennemuutoksen alueelle voidaan osoittaa rahoitusta monista ldhteista.
Rahoitusta on myonnetty yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden maé&rara-
hoista, tydllisyysperusteisista investointiméararahoista, rakennerahastojen jousto-
varauksesta ja Euroopan globalisaatiorahastosta. Finnvera on osallistunut rahoituk-
seen takauksin ja lainoin. Myds muutosturvaa, starttirahaa ja yksinyrittdjan palkkaa-
mistukea on kaytetty ja Suomen Teollisuussijoitus on investoinut alueiden yrityksiin.
Irtisanotuille tydntekijoille on jarjestetty koulutusta ja heitd on avustettu muilla
tyovoimapoliittisilla toimenpiteilld 16ytdmaan uusi tydpaikka tai uusi ammatti. Alu-
eellisesta ndkokulmasta tarkedé on ollut vapautuneiden resurssien ja inhimillisen
pddoman hyddyntdminen. Pois muuttanut, osaava tydvoima voi olla rakennemuuto-
salueelle korvaamaton menetys.

Suurimmat avunsaajat KaaKKois-Suomi, Pohjois-Karjala ja
Pohjois-Savo

Suorat tuet vuosina 2007-2012 ovat olleet 250 miljoonaa euroa. Tasta rahoituksesta
5o miljoonaa euroa on kohdistunut Kaakkois-Suomeen. Seuraavaksi eniten rahoi-
tusta ovat saaneet Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo. Suurimpia rahoituslahteité oli-
vat Euroopan unionin rakennerahastot ja yritystuet, joista rahoitusvaltuutta ELY-
keskuksilla oli 150 miljoonaa euroa. Lisdksi meriteollisuus on saanut kohdennet-
tua rahoitusta. Joensuun seudulle on myonnetty rahoitusta Euroopan globalisaatio-
rahastosta mm. Perloksen lakkauttamisen jalkihoitoon. Salon seudulle on myon-
netty vastaavaa rahoitusta Nokian toimintojen supistamisen myotd. Rakennemuu-
tosalueilla on hyodynnetty aktiivisesti muutosturvamenettelya. Suoraan yrityksille
menevad tukea on mydnnetty vuosina 2007 - 2012 ldhes 100 miljoonaa euroa, joilla
on aikaansaatu 8oo yritykseen 4 100 uutta tydpaikkaa ja litkevaihdon kasvua 850
miljoonaa euroa.

Toimintamallista entistd ennakoivampi

Akillisen rakennemuutoksen toimintamallia kehitetd4in ennakoivampaan suun-
taan siten, ettd eri hallinnonalojen ja paikallisten toimijoiden valista yhteistyota
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vahvistetaan ja lisdtdan riskianalyysimenetelmien kayttoa. Ei riitd, ettd jo tapah-
tuneita rakennemuutoksia hoidetaan vaan rinnalla tulee edistda uutta kasvua luo-
vaa rakennemuutosta. Toimintamallin valmistelussa kaytetaan hyvaksi kokemuksia,
joita on saatu parhaista aluekohtaisista, dkilliseen rakennemuutokseen reagoivista
toimintamalleista sek&d meriteollisuustoimialan ja erityisesti ICT-klusterin rakenne-
muutoksen hoidosta.

Alue- ja elinkeinopoliittisena valmistelutyéné tehdddn varautumissuunnitelmia.
Kartoituksilla etsitdan paikkakuntia ja toimialoja, joissa uutta kasvua luova raken-
nekehitys on pysahtynyt. Suunnitelmat voidaan tehdé alueittain ja toimialoittain tai
Kklustereittain. Tdhan tarvitaan uudentyyppinen toimintamalli. Keskeista on aluei-
den ja toimialojen jatkuva uudistuminen ja elinkeinorakenteen monipuolistaminen.
Naihin kohdistetaan nopeita ja konkreettisia elinkeino-, innovaatio-, koulutustoimia
seki alue- ja tyollisyystoimia.

Alueelliset elinkeinoyhtiot keskittyvat yha enemmaén konkreettiseen tekemiseen.
Ratkaisumallit ja liiketoimintaideat voidaan testata suunnittelun alkuvaiheessa ja
keskeyttda toimimattomat kehitysideat. Yrityksia sitoutetaan hoitamaan rakenne-
muutoksia siten, ettd kehitetddn ennakoivaa yhteistyotd sekd yhteisrahoitus- ja
rahastointimenetelmis. Rahastomalleja kehitetdén niin, ettd yritykset ja julkiset toi-
mijat voisivat olla mukana samoissa rahastoissa. TEM-konsernin toimijoista Tekes,
Finnvera, Teollisuussijoitus ja Finpro kytketdan tiiviimmin rakennemuutostilantei-
den hoitoon. Akilliseen rakennemuutokseen reagoinnin toimintamallilla puututaan
vain merkittéviin ja vaikutuksiltaan olennaisiin rakennemuutoksiin niin alueellisesti
kuin toimialakohtaisestikin.

Rakennemuutos voi olla mahdollisuus

Toimenpiteet kdynnistetdan valittomasti ja niiden tulee olla riittavasti mitoitettuja ja
konkreettisia. Pelkét konsulttiprojektit eivat auta vaan pitda tunnistaa elinkeinopo-
liittiset kehitysurat ja 16ydettava investointihalukkaita yrityksid. Nain tapahtui mm.
Kajaanissa, Joensuussa ja Summassa.

Ripeét Tyosta tyohon -ratkaisut estavat tyottomyyden nousun ja rakennemuutos
voidaan k&antdd mahdollisuudeksi. Etsitddn ratkaisuja, jotka perustuvat seudun
ominaisuuksiin ja vahvuuksiin. Rakennemuutoksen hoitoa varten tarvitaan alueen
toimijoiden yhteistydryhmaé. Kuntien elinkeinoyhtitiden rooli on osoittautunut rat-
kaisevaksi. Josek Joensuussa, Cursor Kotka-Haminassa ja Kainuun Etu Kajaanissa
ovat toimineet ammattitaitoisesti ja tehokkaasti. Niilla seuduilla, joilla ei ole teho-
kasta elinkeinoyhtittd, on ollut vaikeuksia saavuttaa tuloksia.

Yritysten sitoutuminen tarkeaa

Yritysten vahva sitoutuminen rakennemuutoksen hoitoon ja yhteiskunnalliseen vas-
tuunkantoon on valttdmatontd. Ndin ovat tehneet UPM, Nokia ja Stora Enso. Sen
sijaan pk-yritysten sitouttaminen rakennemuutostilanteessa ei juuri onnistu. Yhtey-
denotto alueen kaikkiin yrityksiin on osoittautunut tarkedksi. Ndin on voitu kartoittaa
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niiden henkildstétarpeita ja kasvupotentiaalia. Starttirahan avulla on saatu liikkeelle
uusia yrityksid mm. uusyrityskeskusmallilla ja Protomo-yrityshautomoilla. Vanhoja
rakenteita ei pida yllapitaa keinotekoisesti vaan on pyrittava satsaamaan aidosti kil-
pailukykyiseen yritystoimintaan ja karsittava pelkat tukien metsastajat.

Kainuussa aKillinen rakennemuutos on kdannetty mahdollisuudeKsi
UPM lakkautti vuonna 2008 Kajaanin paperitehtaansa ja yli 5oo tydntekijaa irtisa-
nottiin. Valtioneuvosto nimesi Kajaanin seudun #killisen rakennemuutoksen alu-
eeksi. Valittomasti perustettiin Kajaanin seudun rakennemuutostyéryhmé, johon
tulivat mukaan maakuntayhtyméan liséksi alueen keskeiset toimijat Kainuun ELY-
keskus, Kajaanin kaupunki, Kainuun Etu Oy, Kainuun yrittajat, Finnvera seki yri-
tyksistd UPM ja Talvivaara.

Kajaanin paperitehtaan lakkautus oli ollut tunnistettu riski, minka vuoksi osa-
puolten yhteistyo kdynnistyi tehokkaasti. Irtisanomisten aiheuttamat ongelmat
pyrittiin suunnitelmallisesti minimoimaan. Kainuun ELY-keskus, Kainuu Etu ja yri-
tykset loivat nopeasti suunnitelman yritysten investointeja ja kehittdmistd var-
ten. Paperitehtaan alihankintayritysten kanssa etsittiin uusia markkina-alueita ja
uudistettiin yritysten tuotteita. Yrityksissa oli valmisteltu noin 300 miljoonan euron
edesti investointikohteita ja kehittdmishankkeita.

Uutta yritystoimintaa entisen tilalle

Irtisanottujen tyodllistdmisen ja koulutuksen ohella luotiin uutta yritystoimintaa
paperitehtaan tiloihin. UPM aloitti yhdessa tydoryhmén kanssa mittavan Tyosta tyo-
hon -ohjelman, johon kuului henkiloston uudelleenkoulutusta, starttirahoitusta
oman yrityksen perustamista varten ja tehdastilojen kunnostaminen pienyritysten
kéyttoon. Vuoden 2009 lopussa Kajaanin Renforsin rannan yritysalueella tyoskenteli
jo 200 henkil6a ja vuokrasopimuksia oli tehty 30 yrityksen kanssa. Alueella jarjestet-
tiin tammikuussa 2009 rekrytointi- ja koulutustapahtuma, joka veti yli 600 kévijaa.

Tavoitteena oli alusta alkaen luoda monimuotoinen, yhteisollisyytta korostava yri-
tysalue, jonka tarjoamat toimitilat ja yhteiset yrityspalvelut synnyttéisivat alueelle
sijoittuvien yritysten vilista toimivaa yhteisty6td. Omaa identiteettia alueelle luotiin
tiedotuksella ja konseptisuunnitelmalla, jossa paneudutaan alueen toiminnallisuu-
teen, palveluihin, logistiikkaan seka kaavoitukseen.

Kajaanin tehtaalla ty6ttomyysuhan alaiseksi jddneestd 535 henkilosté pari sataa
oli helmikuussa 2009 ilman ty6- tai opiskelupaikkaa. Uuden tyopaikan UPM:n ulko-
puolelta oli 16ytanyt 110 henkil6d, joista 7o sijoittui Renforsin rannan yrityksiin.
Oman yrityksen perustaneita on noin 20 ja opiskelemaan on ldhtenyt saman verran.
Eldakeratkaisujen piirissé oli noin 150 henkil6a.

Monipuolinen yritysalue tyollistaa

Renforsin rannan yritysalue ylitti 535 tyopaikan tavoitteensa vuoden 2012 lopussa ja
on entistd paperitehdasta tyollistavampi ja monipuolisempi. Kunnostettuihin tiloihin
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on kotiutunut yli 30 yritystd, joista 28 on uusia. Alueen suurin tydllistija on S-ryh-
maén palvelukeskus, jossa tyoskentelee 200 henkil6d. Muita suuria tyollistéjid ovat
Kajaaniwood, Kainuun Voima, Empower, Sotkamon Erikoispuhdistus ja Clean and
Safe. Hyvan toimintaympdariston ansiosta yritysten méaré alueella on kasvussa ja
sielld ennakoidaan tyoskentelevan viiden vuoden kuluttua ldhes tuhat tyonteki-
jaa. Yritykset voivat hyodyntaa keskuksen asiakaspalvelua, yhteistyoverkostoja
ja infrastruktuuria, tuotekehitysté, teknista kehitystyotd, tiedonsiirtopalveluja ja
ohjelmistopalveluja.

Paperi muuttui biteiksi Kainuussa

Kainuuseen on kehittymassa tietotekniikan yritys- ja tutkimusklusteri. Tieteen tieto-
tekniikan keskus kdynnisti vuonna 2012 Datakeskus CSC Kajaanin, joka tarjoaa Sisu-
ja Taito -supertietokoneillaan korkeakouluille, tutkimuslaitoksille ja yrityksille kes-
tdavan kehityksen periaatetta kunnioittavaa konesalipalvelua. Monet ovat ndhneet
ekotehokkaan toimintaympariston ja modernin konesalitekniikan edut. Kainuun vir-
kistdvassa ilmastossa energiaa kuluttava jadhdytys on maksutonta. Datakeskustoi-
mialalla on paésty hyvadn kasvuvauhtiin ja tavoitteena on nousta kolmen suurim-
man datakeskusalueen joukkoon Euroopassa. Kainuu toimii koko Pohjois-Euroopan
keskuksena informaatioteknologian ekotehokkuutta kehittavan The Green Grid -yri-
tyskonsortion palveluille.

TIVIT Oy:n palvelupaja Forge on digitaalisten palveluiden kehityslaboratorio,
jonka avulla yritykset ja julkiset toimijat padsevéat karkijoukoissa hyddyntamaan
digitaalisen murroksen mahdollisuuksia. Forge-yhteisossa ovat mukana keskeiset
digitaalisiin palveluihin erikoistuneet yritykset.

Pilvipalvelut luovat uutta liiketoimintaa

Pilvipalvelutoiminnot ovat luoneet luovan talouden liiketoiminnalle suuret mahdol-
lisuudet. Kainuu pyrkii olemaan Suomen johtava alue verkon kautta tapahtuvassa
koulutuksessa, peliteollisuudessa, elokuvan, animaation, musiikki- ja &4nituotannon
ja median alueilla sekd muussa digitaalisessa kulttuurituotannossa. Koulutuksen,
palvelinkeskusten, tietoliikenneyhteyksien ja osaavan tyévoiman ansiosta Kainuu
soveltuu hyvin luovan teollisuuden yrityksille. Tavoitteena on kaksinkertaistaa peli-
teollisuuden yritysten méara kolmeenkymmeneen vuoden 2013 loppuun mennessa.

Akillinen rakennemuutos Joensuun seudulla

Joensuun seutukunta nimettiin dkillisen rakennemuutoksen alueeksi vuosiksi 2007 -
2008, kun Perlos Oy lopetti toimintansa ja irtisanoi 1 650 henkilda. Irtisanomiset vai-
kuttivat myos Perloksen alihankkijoiden toimintaan. Rakennemuutoksen hallintaa
varten perustettiin Pohjois-Karjalan TE-keskuksen (myo6h. ELY-keskus) johdolla alu-
eellinen rakennemuutostyéryhmé. Hyvalld toiminnalla ja tuolloin vallinneessa kor-
keasuhdanteessa Perlokselta irtisanotut tyollistyivat hyvin, koska alueen yrityksissa
oli kysyntda nuoresta ammattitaitoisesta tyovoimasta. Avoimille tyomarkkinoille
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tyollistyi yli 1 400 irtisanottua ja tydttomiksi jdi vajaa 100 henked. Entisten perlos-
laisten perustamia uusia yrityksid syntyi kolmisenkymment4 ja niissa oli yhteensa
5o tyontekijaa.

Yritysvalmennukseen osallistui vuonna 2007 noin 200 irtisanottua, joista osa
perusti oman yrityksen. Uusien yritysten saaminen alueelle on ollut suuri haaste
ja talouden taantuessa vuonna 2008 tyottomyys alueella alkoi jalleen nousta. Tar-
keimmat toimenpiteet rakennemuutoksen hoidossa ovat olleet yritystuet, Finnveran
rahoitus, muutosturva ja Euroopan globalisaatiorahaston tuki.

Kuvio. Tyottdmyys Kilisen rakennemuutoksen alueilla 2006-2013, maaliskuu
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http://www.tem.fi/ajankohtaista/julkaisut/tem_analyyseja

Akillisten rakennemuutosten hoito, kokemukset ja toimintamallin uudistamistarpeet, RARE-tyo-
ryhmé 25.10. 2010

Rakennemuutosten hoitamisen toimintamalli, 23.4. 2013, Anssi Paasivirta
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46



Valtteri Vento
ty6- ja elinkeinoministerio, elinkeino- ja innovaatio-osasto

Pohjoismainen kasvuyritysymparisto

Pohjoismainen kasvuyrityskatsaus on ensimmainen selvitys, joka vertailee kasvu-
yrittdjyyden toimintaympéristod ja nuorten yritysten toteutunutta kasvua Tans-
kassa, Norjassa, Suomessa ja Ruotsissa. Katsauksen perusteella pohjoismainen kas-
vuyritysten toimintaymparisto kestda hyvin vertailun muihin maihin. Pohjoismai-
den 602 nuorta kasvuyritysté loivat vuosina 2006 - 2009 ldhes 30 ooo uutta tydpaik-
kaa. Suomen g2 nuorta kasvuyritysté loivat samalla aikavalilla yli seitsemén tuhatta
uutta tyopaikkaa. Pohjoismainen kasvuyrittijyyskatsaus (The Nordic Growth Ent-
repreneurship Review'®) julkaistiin joulukuussa 2012.

Kasvuyritykset tydllistavat

Uudet nopeasti kasvavat yritykset ovat tarkea elinkeinopolitiikan kohde, koska ne
uudistavat elinkeinoeldmaéa ja luovat tydpaikkoja. Kasvuyritysten toimintaympéris-
toa kehittamalla luodaan yhteiskunnalle taloudellisia resursseja, joilla turvataan
nykyisten ja tulevien kansalaisten hyvinvointi.

Huomattava osa uusista tydpaikoista syntyy kasvuyrityksiin. Tdma kay ilmi mm.
tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2012 julkaisemasta Kasvuyrityskatsauksesta®.
Kasvuyritykset luovat kansantalouteen vaihtuvuutta kehittdessddn uusia palveluja,
tuotteita ja liiketoimintamalleja. Kasvuhakuisten yritysten merkitystd markkinoi-
den toiminnalle ja kilpailulle ei voi vahatella. Uudet, kasvua hakevat yritykset haas-
tavat vanhoja toimintatapoja ja toimivat markkinataloudessa niin sanotun luovan
tuhon moottorina.

Kasvu- ja startup-yritykset ovat erityisen tarkeitd Suomelle juuri nyt, kun useat
toimialat muuttuvat. Uudet tyopaikat syntyvat pddasiassa kasvavissa kotimaisissa
pienissa ja keskisuurissa yrityksissa. Nykyisessa taloustilanteessa suuryritysten irti-
sanomisista ja toimintojen siirtdmisestéd ulkomaille aiheutuvaa tydpaikkojen mene-
tystéd korvaamaan tarvitaan paljon uusia kasvuhakuisia yrityksia.

Pohjoismainen kasvuyrityspolitiikka

Kasvuyrityspolitiikka on noussut painopisteeksi myos pohjoismaisessa yhteistydssa.
Pohjoismaiden ministerineuvoston kolmivuotisessa hankkeessa (2011 - 2013) selvi-
tettiin nuorten pohjoismaisten kasvuyritysten tilaa sekd toimintaympariston vah-
vuuksia ja heikkouksia. Hanketta koordinoi tyo- ja elinkeinoministerié yhdessé Poh-
joismaiden ministerineuvoston alaisen Nordic Innovationin kanssa. Hankkeessa
tuotetun Pohjoismaisen kasvuyrittdjyyskatsauksen 2012 (The Nordic Growth
16 The Nordic Growth Entrepreneurship Review 2012 https://www.tem.fi/files/35549/The_Nordic_Growth_Entrepre-

neurhip_Review_2012.pdf

17 Kasvuyrityskatsaus 2012, tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 20/2012 http://www.tem.fi/ajankohtaista/julkaisut/
innovaatio/kasvuyrityskatsaus_2012.97986.xhtml
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Entrepreneurship Review 2012) taustalla oli yhteinen kiinnostus kasvuyrityksia koh-
taan sekd pohjoismaista yrittdjyysympéristoa kuvaillut The Nordic Entrepreneur-
ship Monitor 2010". Siind korostettiin uuden pohjoismaisen kasvuyrityksid koske-
van tiedon tuottamisen tarkeyttd. Kasvuyrityskatsauksen partnerikonsortiota johti
Tanskan klusteriakatemia REG X ja Syddansk Universitet. Suomesta tutkimukseen
osallistui ETLA. Tutkijaryhma p&&tyi rajaamaan katsauksen kohteeksi nuoret kasvu-
yritykset eli ns. gaselliyritykset. Selkeyden vuoksi néista yrityksista kaytetddn tassa
artikkelissa nimitysta nuori kasvuyritys.

Pohjoismaissa on hyva pohja Rasvuyrittajyydelle

Pohjoismaat ovat Pohjoismaisen kasvuyrittajyyskatsauksen 2012 perusteella verrat-
tain hyvé paikka perustaa yritys. Samaan tulokseen paatyi myos Pohjoismainen yrit-
tdjyyskatsaus Nordic Entrepreneurship Monitor 2010. Yhteiskunnallinen ilmapiiri
Pohjoismaissa tukee yrittdjyyttd uravaihtoehtona ja pohjoismaiset poliitikot pitavéat
sitd tarkedna. Tamé nakyy myos Suomessa, jossa kaikki 2000-luvun hallitukset ovat
pitdneet kasvuyrittdjyytta keskeisena elinkeinopolitiikan painopisteend. Suhtautu-
minen on ndkynyt pitkalla aikavalilla myos kaikkein kasvuhakuisimman startup-
yrittdjyyden toimintaympéristossé, joka on kehittynyt merkittavasti viime vuosina.

Yrittdjyyskulttuurit ylladttavat

Pohjoismainen yrittdjyyskulttuuri on vain hieman jéljessd kolmesta johtavasta
maasta: Yhdysvalloista, Kanadasta ja Iso-Britanniasta. Erityisesti Suomi ja Islanti
ovat viime vuosina onnistuneet muita Pohjoismaita paremmin kehittdma&n yritta-
jyyskulttuuria ja -ilmapiirid. Nordic Entrepreneurship Monitorissa 2010 todettiin,
ettd Suomesta puuttui vahva yrittdjyyskulttuuri. Vuoden 2012 yrityskatsaus toteaa
Suomen yrittdjyyskulttuurin olevan Islannin ohella Pohjoismaiden paras. Suomi on
viime vuosina parantanut kaikista Pohjoismaista eniten juuri tall4 saralla.

Pohjoismaiset vahvuudet
Pohjoismaat eivat kokonaisuutena jaa katsauksen perusteella jalkeen maailman
johtavien maiden yritysymparistoista. Yritystoiminnan hyvét perusedellytykset
ovat johtaneet yrittdjyyden suosion nousuun ja saaneet sitd kautta suurempaa jul-
kista huomiota. Viime vuosikymmenina yrittajyyden perusedellytykset Suomessa
ja muissa Pohjoismaissa ovat kaiken kaikkiaan parantuneet ja kehitys on jatkunut
myoOnteisend. Vahvoja osa-alueita Pohjoismaissa ovat sdadospohja ja markkinoiden
toimivuus, joissa Suomi on vertaillun kolmen anglosaksisen maan kanssa samalla
tasolla.

Katsauksen pohjalta voidaan todeta, ettd pohjoismainen kasvua hakevien yritys-
ten toimintaymparistod kestaa hyvin vertailun OECD-maiden kanssa. Pohjoismainen
toimintaympéristo on katsauksen mittareilla 1ahes yhté hyva kuin kansainvilisend

18 Nordic Entrepreneurship Monitor 2010, Pohjoismaiden ministerineuvosto, http://www.norden.org/fi/julkaisut/
julkaisut/2010-748
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kérkeni pidettyjen maiden ja selvisti parempi kuin Eteld-Euroopan maiden. Erityi-
sesti tutkimus- ja kehittdmistoiminta on Pohjoismaissa hyvalla tolalla.

Uuden yrityksen perustaminen on Pohjoismaissa verrattain helppoa ja edullista,
konkurssin seuraukset ja taloudellinen riskit ovat myds verrattain alhaiset. Tyo-
markkinoiden sadantely on kehittynyt yritysten kannalta positiiviseen suuntaan,
vaikka suuria maakohtaisia eroja 16ytyykin. Verotus on alue, jolla Pohjoismaat ero-
avat vertailumaista Yhdysvalloista, Isosta-Britanniasta ja Kanadasta. Verotuksella
on vahva tausta pohjoismaisessa hyvinvointivaltioajattelussa. Toisaalta Suomen péa-
tos alentaa yhteisoveroa tekee tilla osa-alueella Suomesta erityisen kilpailukykyi-
sen. Muihin Pohjoismaihin verrattuna Suomi néyttaytyy edukseen myds rahoituk-
sen saatavuuden suhteen.

Suomessa on Pohjoismaiden paras yritysten toimintaympéristo, kun otetaan
huomioon kaikki edelld mainitut osa-alueet: sidddspohja, markkinoiden toimivuus,
rahoituksen saatavuus, tutkimus- ja kehittdmistoiminta ja yrittajyyskulttuuri. Suomi
on parantanut huomattavasti yritysten toimintaympéaristoa viimeisten kolmen nel-
jan vuoden aikana. Suomen toimintaympérist6 on selvityksen mukaan aavistuksen
parempi kuin Yhdysvalloilla.

Palvelualoilla Rasvuyrittajyytta

Nuoret pohjoismaiset kasvuyritykset toimivat useimmiten palvelualoilla. Pohjois-
maiden vélisid eroja on havaittavissa, kun erotellaan korkean osaamisen ja matalan
osaamisen palveluyritykset toisistaan. Tanskassa huomattavan iso osuus, ldhes 60
prosenttia kaikista nuorista kasvuyrityksisté, toimii korkean osaamisen palveluissa.
Vastaava luku Ruotsissa, Norjassa ja Suomessa on lahempéané 40 prosenttia. Suomen
erityisend huolena on, ettd valtaosa nuorista suomalaisista kasvuyrityksisté on pai-
kallisesti toimivia, matalan osaamisen palveluyrityksia.

Suomalaisen Kkasvuyrittdjyyden paradoksi
Katsauksen pohjalta voidaan puhua Suomen paradoksista (vrt. Kasvuyrityskatsaus
2011"°). Kun verrataan vuoden 200g tilastoa aloittavien tyénantajayritysten masrasta
Pohjoismaissa ja OECD-maissa keskiméaérin, huomataan Suomen jaavan hannén hui-
puksi. Norjassa ja Tanskassa perustettiin uusia, vahintddn yhden hengen tyollistavia
yrityksid, suhteellisesti yli tuplasti enemmén kuin Suomessa ja merkittavasti enem-
mé&n kuin muissa OECD-maissa keskimé#érin. Suomessa aloittavien tydnantajayritys-
ten maéard on suhteessa yrityskantaan katsauksen perusteella Pohjoismaiden alhai-
sin ja ldhes puolet alhaisempi kuin OECD-maissa.

Tyonantajayritykseksi tulkitaan tdssa yhteydessa kaikki ne yritykset, joissa on
vdhintédan yksi tyontekija.

19  Kasvuyrityskatsaus 2011, s. 38; Gordon Murray: A Policy Response to the Finnish Paradox. https://www.tem.fi/
files/29659/TEM_Kasvuyrityskatsaus_2011.pdf
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Uusien tydnantajayritysten osuus kaikista tydnantajayrityksista
vuonna 2009
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Kokonaisuutena pohjoismaisten nuorten kasvuyritysten méaré suhteessa yrityskan-
taan on kansainvélisesti vertaillen kohtuullinen. Erot maiden vélilld ovat kuitenkin
suuria. Suomi jaa jalkeen talla saralla OECD-maiden keskiarvosta eika parjaa vertai-
lussa Norjalle tai Ruotsille. Huolimatta siit4, ettd suomalaisten yritysten toimintaym-
péristo on katsauksen mukaan erinomainen, se ei ndy uusien yritysten eika nuorten
kasvuyritysten maarassa. Vaikka tilanne vaikuttaa tilastojen valossa Suomen koh-
dalla huonolta, kokonaisuutta tarkasteltaessa tilanne on toinen.

Merkittava ero 16ytyy siitd, kuinka suuriksi yritykset kasvavat. Suomessa aloitta-
vien nuorten kasvuyritysten maara on verrattain pieni, mutta ne kasvavat nopeam-
min ja suuremmiksi kuin pohjoismaiset vastineensa. Suomalaisten nuorten kasvu-
yritysten tyollisyysvaikutukset ovat nédin ollen keskimé&arin merkittavasti suurem-
mat kuin muissa Pohjoismaissa. Suomessa yhteen nuoreen kasvuyritykseen syntyi
keskimaé&rin 83 uutta tydpaikkaa, kun vastaava luku oli Norjassa 50, Ruotsissa 41,
Tanskassa 33 ja Islannissa 22. Lahes puolet Suomen nuorista kasvuyrityksista, 48
prosenttia, kasvoi yli 5o henkea tyollistavaksi yritykseksi. Vastaava luku oli esimer-
kiksi Norjassa 38 muiden Pohjoismaiden jaddessa huomattavasti enemmaén jalkeen.
Tastd nakokulmasta Suomen haasteena ei ole yritysten kasvu vaan maara.
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Yli 50 henkea tydllistaviksi kasvaneiden nuorten kasvuyritysten osuus
kasvukauden 2006 - 2009 lopussa (osuus kaikista nuorista

kasvuyrityksista)
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Katsauksen tulosten pohjalta voidaan ndhda aiempien havaintojen suomalaisesta
paradoksista® pitavan viel4 jotakuinkin paikkansa. Suomen paradoksi timén katsa-
uksen perusteella on, ettd yritysten toimintaympaéristd on verrattain hyva ja uuden
yrityksen perustaminen kohtuullisen helppoa. Yritykset myos kasvavat keskimaé-
rin nopeammin ja suuremmiksi kuin muissa Pohjoismaissa. Tastd huolimatta uusia
nuoria kasvuyrityksia ei synny samalla mitalla kuin muualla Pohjolassa. Katsauksen
pohjalta suomalaisen kasvuyrityspolitiikan yksi keskeinen tavoite tulisi olla kasvu-
yritysten maaran kasvattaminen, mutta samalla nykyiset yritysten hyvat kasvuna-
kymat tulisi kyetd sailyttdméa&dn ennallaan.

Tyytyvaisyys tappaa Kehityksen — kasvuyrityspolitiikan
pohjoismaiset haasteet
Vaikka Pohjoismainen kasvuyrityskatsaus 2012 maalaa nuorten pohjoismaisten kas-
vuyritysten toimintaymparistdsta varsin aurinkoista kuvaa, myds haasteita 16ytyy.
Esiin nousee kolme keskeistd ongelmaa: harva pohjoismainen nuori kasvuyritys kas-
vaa suureksi tyollistdjaksi, yrittdjavalmiuksien taso ja rahoituksen saatavuus.
Nuoria kasvuyrityksid syntyy Pohjoismaissa kiitettavasti, mutta harva niist4 kas-
vaa suureksi tyollistdjaksi. Kansainvalisille markkinoillekin suuntaa vain harva. Esi-
merkiksi 10 prosenttia Yhdysvaltojen yli 1 ooo henkea tyollistavista yrityksistd on
alle 10 vuotta vanhoja. Vastaava prosentti Pohjoismaissa jaa alle yhden. Luku on elin-
keinoeldmé&n uudistumisen ndkokulmasta varsin alhainen. Vaikka Suomessa tilanne
on parempi kuin muissa Pohjoismaissa, ovat uudet, merkittévasti uusia tydpaikkoja
luovat yritykset harvassa. Sama ongelma havaittiin jo The Nordic Entrepreneurship
Monitorissa 2010.

20 Kasvuyrityskatsaus 2011, s. 38; Gordon Murray: A Policy Response to the Finnish Paradox. https://www.tem.fi/
files/29659/TEM_Kasvuyrityskatsaus_2011.pdf
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Selitys saattaa osittain 16ytya nuorten kasvuyritysten yritysjohdosta ja yrittajatii-
meistd. Niiden vah&inen kokemus ja viela riittdmé&ton osaaminen vaikeuttavat yri-
tysten nostamista kansainvaliseksi pelaajaksi ja sitd kautta kasvuun. Esimerkiksi
Suomen nosteessa olevassa startup-yritysten kentdssa ei ole ehtinyt syntya isoa sar-
jayrittdjien massaa, josta aloittavat yritykset saisivat kipedsti kaipaamaansa osaa-
mista yrityksensa kehittdmiseen. Nykyisen trendin jatkuessa tilanne korjaantunee,
mutta julkisen vallan toimenpiteilla tulisi helpottaa ulkopuolisen tiedon ja osaami-
sen saatavuutta nuorten kasvuyritysten kayttoon. Taméan kaltaisesta toiminnasta on
esimerkking yrityskiihdyttdmoohjelma Vigo.

Kasvuun liittyy olennaisesti yritysten rahoitus erityisesti kasvuvaiheessa. Katsa-
uksen perusteella Pohjoismaat jadvat talla saralla hieman jalkeen Yhdysvalloista,
Isosta-Britanniasta ja Kanadasta. Tilanne on kuitenkin parempi kuin Manner-Euroo-
passa. Rahoituksen saatavuus on varhaisen vaiheen yrityksille kohtuullinen, mutta
erityisesti toiminnan laajentamisvaiheessa yrityksilla on haasteita 16ytaa rahoitusta.
Suomessa ei tata artikkelia kirjoitettaessa ole nuorten kasvuyritysten rahoituksen
saatavuudessa suurta ongelmaa, mutta on pidettdva huoli siit, ettd Suomen ja Poh-
joismaiden yritysrahoitusymparisto pysyy elinvoimaisena. Pelkké rahoitus harvoin
kuitenkaan riittda. Erityisen tarkedd on varmistaa, ettd toimintansa aloittavat kas-
vuyritykset saavat kdyttoonsa korkeatasoista osaamista.

Mita sitten jatkossa — suosituksia pohjoismaiselle yhteistyolle

On selvéa, ettd menestyvia kasvuyrityksia tarvitaan lisda ja yhteispohjoismaista kas-
vuyrityspolitiikkaa tulee kehittda. Yritysten toimintaymparisté on Pohjoismaissa pit-
kélti samankaltainen ja se, mika toimii muualla, voi toimia myds Suomessa. Pohjois-
mainen kasvuyrityskatsaus esittda useita suosituksia pohjoismaisen kasvuyrityspo-
litiilkan kehittdmiseksi.

Pitkalla aikavélilla on tarkeaa lisatd kansainvélisesti vertailukelpoista tietoa kas-
vuyrityksisté. Tietoa tarvitaan myds sarjayrittéjista, joilla on iso rooli toimivan kas-
vuyritysympariston kehittdmisessa. Erilaisten politiikkatoimien toimivuuden ver-
taileminen Pohjoismaiden kesken voi avata uusia ovia. Julkiset ja yksityiset toimijat
ovat perinteisesti tehneet alueella hyvéda yhteisty6té ja vastaavan yhteistydn kehit-
tdminen pohjoismaisella tasolla voi luoda uusia mahdollisuuksia.

Pohjoismaisten yliopistojen ja korkeakoulujen tulisi tiivistdd yhteistyotdaan. Nii-
den ja yritysten vélinen yhteistyd ndhdaan tarkedksi, kun pyritddn rakentamaan
maailmanluokan toimintaympéristoa nuorille kasvuyrityksille. Korkeakouluista ja
yliopistoista toivotaan vahvempia kumppaneita kasvuyritysympariston kehittami-
sessd ja uusien kasvuyritysten luomisessa. Korkeat panostukset tutkimukseen ja
kehittdmistoimintaan eivat toistaiseksi ndy korkean osaamisen yritystoiminnan
mAaarassa.

Pohjoismainen kasvuyrityskatsaus ehdottaa, ettd kasvuyritysympariston kehit-
tdmiseksi luotaisiin yhteispohjoismainen kumppanuusverkosto. Mukana voisi
olla pohjoismaisten rahastojen lisdksi suuryrityksid, yliopistoja ja korkeakouluja,
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sijoittajia seka julkisen sektorin edustajia. Kumppaniverkoston tavoitteena olisi
edesauttaa kasvuyritysten rahoituksessa ja paikata osaamispuutteita. Verkosto vai-
kuttaisi my0s niiden osa-alueiden edelleen kehittdmiseen, joissa Pohjoismaat ovat
jo hyvig, kuten ympéristo- ja viestintdteknologian saralla. Kumppanuusverkoston
ensimmainen askel olisi pohjoismaisen yrittdjyysfoorumin perustaminen. Sen eri-
tyisena tehtdvana olisi kumppanuusverkoston toiminnan kdynnistdminen. Fooru-
missa olisi mukana niin julkisen kuin yksityisen sektorin pohjoismaisia toimijoita.

Kasvuyritys

Kasvuyritys on yritys, jonka lahtotyollisyys on vahintaédn 10 henkea ja joka kasvaa seu-
raavan kolmen vuoden aikana keskimé&arin vahintd4n 20 prosenttia vuodessa tyollisyy-
delld mitattuna. Vahimmilladn tdma4 tarkoittaa sitd, ettd kymmenen hengen yritys kas-
vaa kolmessa vuodessa 17,3 hengen yritykseksi.

Nuori kasvuyritys

Nuorella kasvuyrityksella tarkoitetaan enintdan kaksi vuotta toiminutta yrityst4, joka
kasvaa kolmen vuoden aikana vdhintd4n 20 prosenttia vuodessa tyollisyydelld mitat-
tuna ja jossa tydskentelee vahintddn 10 henkeé tarkastelujakson alussa. Nuorista kas-
vuyrityksistd kaytetddn joskus myos nimitysta gaselliyritys.

Startup-yritys

Monitulkintainen termi viittaa toimintansa alkuvaiheessa oleviin yrityksiin, jotka pyr-
kivat nopeaan kasvuun kansainvélisilld markkinoilla tarjoamalla asiakkailleen inno-
vatiivisia ratkaisuja tai sovelluksia. Nopea kasvu edellyttéa, etta liiketoimintaidea voi-
daan monistaa ja skaalata. Nopea kasvu vaatii usein myds ulkopuolista rahoitusta.

Startup-yritykset toimivat usein viestintdteknologian ja mobiilisovellusten parissa.

Pohjoismaisen kasvuyrityskatsauksen

(The Nordic Growth Entrepreneurship Review 2012) kirjoittajat
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Matti Pietarinen
ty6- ja elinkeinoministerio, elinkeino- ja innovaatio-osasto

YritystuRitutkimus on hyva investointi

Yritystoiminta on yritysten vélista kilpailua asiakkaista. Kilpailu pakottaa kehitta-
mé&an tuotteita ja liiketoimintaa kilpailukyvyn yllapitdmiseksi ja parantamiseksi.
Kilpailu on siten kehityksen tae. Kilpailija voi nykyisin olla viereisessa liikehuoneis-
tossa tai Kiinassa tai verkon kautta missa tahansa. Kilpailun hyoty kuitenkin sailyy.
Sen estdminen néyttda olevan talouden kehityksen kannalta vaara toimi. Yritystuki
suosii tukea saavaa yritystd ja siten se puuttuu markkinoilla tapahtuvaan kilpai-
luun. Tukea annetaan merkittavid maaria meillda Suomessa ja kaikissa kehittyneissa
maissa. Onko tdma sen yleisyydestd huolimatta vaara toimi?

Mika on yritystuki?

Yritystukea sditelee Euroopan unionin lainsdddéanto ja globaalisti Maailman kaup-

pajarjeston (WTO) saannot. Naissa saannoissi tuella tarkoitetaan:

1.  rahoitusta, jota valtio tai muu julkinen taho, kuten kunnat, myontaa markkina-
ehtoista rahoitusta edullisemmin,

2. rahoitusta, joka annetaan valikoivasti eli kaikki yritykset eivat voi saada rahal-
lista tukea.

EU-ajattelussa tdsmennetédin vield seuraavasti:

3. rahoitusta, joka vadristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua,

4. rahoitusta, joka saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Tuetun rahoituksen muotoja on monia, kuten suora rahallinen tuki, tuettu laina,

takaus, padomasijoitus ja verotuki. Verotuki tarkoittaa yleistad verotasoa alhaisem-

paa verotasoa, joka on valikoidusti kohdistettu. Tukea on myos esimerkiksi alihin-

noittelu. Lainsdddannon méarittelemien tukien lisdksi tukikustannuksia voivat olla

mm. yritystukijarjestelmén tai yrityspalvelujarjestelman kustannukset.

Mita tieddmme tukimaarista?

Euroopan komissio valvoo tukien kayttod EU:n jasenmaissa ja kerdd vuosittain tie-
dot kaikista yritystuista ja niiden méarista. Tyo- ja elinkeinoministerio keras timan
aineiston komissiolle. Tieddmme, ettd Suomessa on noin 70 tukiohjelmaa. Tukikes-
kustelussa esiintyy kuitenkin suurempia kokonaisuuksia. Puhumme esimerkiksi
innovaatiotuista, joilla tarkoitetaan kaikkia Tekesin tukivalineitd tai investointi-
tuista, jotka viittaavat yrityksen kehittdmisavustuskokonaisuuteen tai energiatu-
esta, jossa jalleen on useampia valineita.
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Tyo- ja elinkeinoministerion Yritystukiselvityksen® taulukossa on yksi tapa luo-
kitella tuet ja niiden maéarat. Siind on 17 tukitoimenpidettd, joista useat sisaltavat
monta tukivalinetta.

Euroopan komissiolle raportoitavat tiedot sisaltavit kattavasti yritystuet. Rapor-
tin mukaan yritystukia mydnnettiin Suomessa miljardin euron arvosta v. 2011, mika
oli 0,56 % bruttokansantuotteesta. Talla maaralld Suomi sijoittui hieman EU-mai-
den keskiarvon yldpuolelle yritystukien antajana. Luku on pienempi kuin oheisen
taulukon summa. Se johtuu siit4, ettd komissiolle ei raportoida rakennerahastoista
saatavia rahasummia eikd de minimis -tukia®. Taulukko kertookin komissiolle teh-
tdvaa raportointia osuvammin Suomen tukimédaran. EU-maiden valiseen vertailuun
se ei kuitenkaan kay. Tukia my6nnettiin 1 200 milj. euroa vuonna 2011 ja 1 300 milj.
euroa vuonna 2012.

Tukim&arind nikee esitettdvdan myos paljon niitd suurempia lukuja. Niihin on
sisédllytetty takauksia ja lainoja nimellisarvostaan eikd pelkkaa laskennallista tuki-
osuutta kuten taulukossa ja Euroopan komissiolle tehtdvassa raportoinnissa teh-
déén. Lukuihin on voitu sisallyttdd myds verotukia, joita yrityksille myonnetddn noin
7 mrd. euron arvosta. Monet niistd ovat "vakiintunutta” verotusta ja ehka vaikeasti
tueksi miellettdvid, mutta silti valikoidusti kohdistettuja alennuksia yleisest4 verota-
sosta. Euroopan komissio pitda yritystukena vain hyvin pienté osaa tdstd maarasta.

Seuraavaan taulukkoon on verotuista siséllytetty ainoastaan energiaverotuki,
koska se on hyvin selvésti energiaintensiiviselle teollisuudelle suunnattu veron alen-
nus. Pddomasijoituksia ei sisdlly taulukkoon, koska niisté ei kokonaisuutena synty-
nyt tuottoja ylittavid kustannuksia. Samasta syystd vientitakuiden tukimaara on
nolla. Taulukko koskee suoraan valtion kassasta annettuja tukia. Naiden lisaksi kun-
nat tukevat yrityksid. Ne myontéavat lainoja, takauksia ja rakentavat toimitiloja yri-
tyksille. Nayttaa kuitenkin siltd, ettd kuntien tuet ovat vahéisid. Kunnat myontévat
takauksia ja lainoja padasiassa kunnan omistamille kiinteistoyhtioille ja vuokraavat
tiloja eteenpain markkinahinnoin. Kuntien rooli on suuri yrityspalveluissa. Tukien
myOntdmisessa ja yritysneuvonnassa tyoskentelee yli 4 ooo henked, joiden pelkét
palkkakustannuksensa ovat noin 350 milj. euroa. Kunnat maksavat tastd noin 250
milj. euroa ja valtio 100 milj. euroa.

21 Yritystukiselvitys (2012) http://www.tem.fi/files/32573/TEMjul_7_2012_web.pdf
22 De minimis -asetuksen puitteissa yritykselle on mahdollista maksaa tukea enintd&n 200 000 euroa kolmen verovuo-
den aikana.
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Yritystuet, milj. euroa

Tukimuoto 2011 2012
Yrityksen kehittdémisavustus 135 125
Kuljetustuki 5 7
Starttiraha 40 32
Tekesin t&k-rahoitus yrityksille 270 258
Kansainvalistymisavustus 19 18
Finprolle my&nnettava tuki 22 22
Finnveran luottotappiokorvaus ja korkotuki 39 41
Vientitakuut - -
Telakoiden innovaatiotuki 15 16
Palkkatuki (yrityksissa tydskenteleville) 72 95
Tyollisyysperusteinen investointituki 16 4
MMM:n mikroyritystuki 50 50
Tuki kauppa-aluksille 79 81
Varustamoiden ympéristoinvestointituki 30 -
Energiaverotuki (energiaintensiiviselle teollisuudelle) 320 400
Energiatuki (investointituki) 100 50
Syottotariffi - 100
Kaikki yhteensa 1212 1299

Tukien vaikutukset

Tuen myontéjat haluavat luonnollisesti tietda tuen vaikutuksista ja ne ovat sithen
my0s pakotettuja. Laissa yritystukien yleisistid ehdoista (1997) sdddetddn ensinni-
kin, ettd tuet taytyy sddtas vain méédriajaksi. Usein ne seuraavat EU:n rahoituske-
hyksen kestoa, joka on 7 vuotta. Toiseksi laki sdata4, ettd tuesta vastaavan ministe-
rion on seurattava, miten tuelle asetettavat tavoitteet toteutuvat. Kolmanneksi laki
méaaraa, ettd tuen tehokkuutta toimeenpanossa ja sen vaikuttavuutta on arvioitava
sdannollisesti. Ndiden arviointien on méaara olla perusteena paatokselle siitd, onko
tuki edelleen tarpeen ja jos se on, tarvitaanko muutoksia tehokkuuden ja vaikutta-
vuuden parantamiseksi.

Tukivalineitd on arvioitu sdannollisesti ja arviointeja on paljon. Niistd tuoreim-
pien tuloksia on lyhyesti kuvattu jo mainitussa tyo- ja elinkeinoministerion Yritys-
tukiselvityksessa. Arvioinnit ovat kohdistuneet yksittdiseen tukiohjelmaan tai toi-
menpiteeseen. Arviointi on perustunut aineistoon, joka on keratty kyselyin ja haas-
tattelemalla tukien antajia ja tukia saaneiden yritysten edustajia. Lisdksi on analy-
soitu tukia saaneiden yritysten ilmoittamia lukuja, jotka koskevat investointeja, tyo-
voimaa, litkevaihtoa jne. Téllaiseen aineistoon perustuvassa arvioinnissa ei ole ollut
mahdollista vastata tukiarvioinnissa oleelliseen kysymykseen "olisiko tdma kaikki
tapahtunut myds ilman tukea”.

Arvioinneissa on vaikuttavuutta yleensé arvioitu varovaisesti. Useimmiten vai-
kuttavuuden on kuitenkin ndhty olevan halutun mukainen. Lahes poikkeuksetta
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tukea on esitetty jatkettavaksi. Tukiohjelmat ovatkin useimmiten pitkéikaisia. Tal-
laisella aineistolla on ymmarrettavésti pystytty paljon paremmin arvioimaan tuen
toimeenpanon hallinnollista tehokkuutta. Parannusehdotukset ovat myos painottu-
neet tdhan puoleen eivatkd niinkddn vaikuttavuuden parantamiseen.

Laaja tietopohja hyoddyttaa arviointia

Aineiston laatu on estényt luotettavan vaikuttavuusarvioinnin. Tdma este on kuiten-
kin nopeasti poistumassa. Tilastokeskus on kymmenen vuoden ajan kerdnnyt yri-
tystukitietokantaan® yrityskohtaista tukiaineistoa suhteellisen kattavasti. Tukitie-
dot voidaan yhdistaa Tilastokeskuksen yritysrekisterin, tilinpaatostilaston ja tutki-
mus- ja kehitystilaston tietoihin. Tallainen aineisto on erinomainen ja jopa poikkeuk-
sellinen pohja yritystukien arvioinnille. Vastaavaa ei juuri 16ydy muista EU-maista.
Aineisto tekee mahdolliseksi muodostaa vertailuryhmij, jolloin tukia saaneita yri-
tyksid voidaan verrata yrityksiin, jotka eivat ole saaneet tukia. Tallgin tuohon ylla
esitettyyn kysymykseen voidaan jo vastata. Aineisto antaa mahdollisuuden arvioida
tukijarjestelmén vaikuttavuutta koko talouteen ja myos kilpailuasetelmaan, joka on
tarkein yritystoiminnan kehitysta yllapitdva voima. Aineisto antaa siis mahdollisuu-
den parantaa oleellisesti arvioinnin laatua.

Suomessa on helppo vastata Euroopan komission osoittamaan haluun tehostaa
yritystukien arviointia ja parantaa niiden laatua. Komissio haluaisi jasenmaiden
arvioivan yritystukia laadukkailla menetelmilla. Se haluaa jasenmaiden myos korjaa-
van yritystukipolitiikkaansa arviointien tulosten mukaisesti. Timé&n vastapainona
komissio pystyisi nopeuttamaan ja yksinkertaistamaan yritystukivalvontaansa.

Tutkimus Ryseenalaistaa tukien hyodyt
Tyo- ja elinkeinoministerio on teettdnyt tukiarviointeja, joissa on kaytetty edistyksel-
lisia ekonometrisia menetelmis ja hyodynnetty Tilastokeskuksen aineistoja. Naita
kehittyneitd menetelmia soveltava merkittava tutkimus yritystukien vaikutuksesta
tuottavuuteen on dskettdin valmistunut. Siiné arvioitiin tukien vaikutusta tukea saa-
neen yrityksen tuottavuuskehitykseen ja tuen vaikutusta toimialojen tuottavuuden
kehitykseen. Kehitys toimialoilla kuvaa hyvin koko talouden kehitysta.
Tutkimuksen mukaan tutkimus- ja kehittdmistuella, tyollisyystuella tai investoin-
tituella ei voida osoittaa olevan tuottavuutta lisdavaa vaikutusta tukia saaneissa yri-
tyksissa tai niiden toimialoilla. Tulos viittaa painvastaiseen kehitykseen. Tuilla nayt-
téisi olevan koko talouden tuottavuuskasvua heikentévé vaikutus. Tulos viittaa sii-
hen, etté tuilla suorastaan hidastetaan talouden rakenteen muuttumista. Alhaisen
tuottavuuden yritykset, jotka kilpailun paineessa pienenisivét ja lopulta havidisivat,
pysyvat tuen kannattelemana toiminnassa kauemmin kuin ilman tukia. TAma pidéat-
telee tyovoiman siirtymisté kilpailussa hyvin parjanneisiin yrityksiin. Siiné yritysjou-
kossa, joka ei saa tukea, tdmé heikkojen poistuminen ndyttaa olevan nopeampaa.

23 Yritystukitilasto http://tilastokeskus.fi/til/yri.html
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Epailematta tukien arvioinnista ei ole viimeistd sanaa viela lausuttu. Tieto kumu-
loituu ja tarkentuu tulevaisuudessakin. Silti arvioinnit vakuuttavasti osoittavat, etta
tuilla myods Suomessa on vahingollisia vaikutuksia. Tamai ei ole yllatys. EU-kilpailu-
lainsdddantokin ensisijaisesti kieltdd valtiontuet niiden kilpailua ja kauppaa héirit-
sevien vaikutusten takia ja myont&a sitten lukuisia poikkeuksia tdhan. Koko tukijar-
jestelmé on tasapainoilua nédiden haitallisten vaikutusten ja tuilla haettujen myon-
teisten vaikutusten valilla. Kehittyva arviointi auttaa meitd asettamaan tasapaino-
kohdan aiempaa tarkemmin.

Tukien mydntamisperusteet
Tuen perustelun tulisi olla tukevalla pohjalla, jotta tasapainokohta olisi helpompi
loytaa. Pelkastaan se ottaisi huomioon haitalliset vaikutukset. Euroopan komissio
kutsuu titd ex ante -arvioinniksi, jossa arvioidaan tuen soveltuvuus EU-sdantoi-
hin. Keskeisté on, ettd tuen kilpailua ja kauppaa hairitsevat vaikutukset ovat mah-
dollisimman pienet. Kilpailun héiritsemisen katsotaan vdhentdvén talouden tehok-
kuutta, koska se ohjaa investointeja ja tydvoimaa vaariin kohteisiin.

Tuilla lienee aina kaksi perustetta tai tavoitetta - poliittinen ja se peruste, joka
kuitenkin sallii tuen. Jalkimmaisen perusteen voisi ajatella olevan mé&ardavan, jos
talouden tehokkuutta pidetdan ensisijaisena tavoitteena. Ehké on helppo ymmartéa,
ettd tuki, joka pidemminkin parantaa kuin héiritsee markkinoiden toimintaa, on sal-
littua ja jopa tarpeen. Markkinat eivat nimittdin aina toimi hyvin.

Markkinoiden huonoon toimivuuteen liittyvia padperusteluja yritystuille on kaksi
ja vain kaksi:

1.  rahoitusmarkkinoiden (pankkien) kykenemattomyys arvioida hankkeita ja yri-
tyksié ja siten ohjata rahoitusta oikeisiin kohteisiin (perustelu erityisesti inves-
tointituille) ja

2. markkinoiden kykenemattomyys muodostaa oikea hinta yhteiskunnalle synty-
ville hyodyille ja kustannuksille eli ns. ulkoisvaikutuksille (perusteluna erityi-
sesti tutkimus- ja kehittamistuelle ja ymparistotuille).

Kolmas oikeutettuna pidetty perustelu on sukua markkinoiden toiminnan korjaami-

selle eli on pystyttdva vastaamaan muiden maiden tukipolitiikkaan. Ndin pyritdan

tasoittamaan pelikenttéé eli kilpailuasetelmaa (erityisesti vientitakuiden ja monien
toimialatukien perustelu).

Tyo6- ja elinkeinoministerion Yritystukiselvitys luokitteli tuet poliittisten ja ndiden
kolmen tehokkuusperustelun mukaisesti seuraavalla tavalla:

1.  Tukien jakauma poliittisten perustelujen mukaisesti:
2.  Tukien jakauma tehokkuusperustelujen mukaisesti:
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Perustelu Milj. euroa Osuus, %
Toimialojen edistaminen 444 36
T&k&i-politiikka 270 22
Aluepolitiikka 145 12
Tyollisyyspolitiikka 128 11
Yrityspolitiikka 125 10
Energiapolitiikka 100 8
Yhteensa 1212 100
Perustelu Milj. Euroa Osuus, %
Ulkoisvaikutus 415 34
Muu 352 29
Kilpailuasetelma 342 28
Rahoitusmarkkinapuute 103 8
Yhteensa 1212 100

Rivi Muu tarkoittaa tukia, joita ei voi perustella kolmella mainitulla tehokkuuspe-
rustelulla. Nam4 ovat aluepolitiikalla (kuljetustuki, investointitukia) ja tyollisyydella
(palkkatuki, kauppa-alustuki) perusteltuja tukia. Runsas neljannes tdstd tukim&a-
rastd on tehokkuusmielessa heikosti perusteltua tukea.

Pitaako yrityksia tukea?

Edella todetut sallitut tukiperustelut antaisivat ainakin oikeuden tukea yrityksia.
Tarvitaan kuitenkin lisdperusteluja, miksi tukea tarvitaan markkinoiden huonon toi-
minnan korjaamiseen. Ensinnékin vaite rahoitusmarkkinoiden huonosta toimivuu-
desta tai ulkoisvaikutuksen ja epareilun kilpailuasetelman olemassaolosta pitéisi
pystya varmistamaan.

Edellinen taulukkokin osoittaa, ettd vain pientd osaa tuista voidaan perustella
rahamarkkinoiden huonolla toiminnalla, rahoitusmarkkinapuutteella. Suomessa on
kehittyneet rahoitusmarkkinat, joilla on monipuolinen rahoitusvélineiden tarjonta.
Kaikki yritykset eivat luonnollisesti saa haluamaansa rahoitusta, mutta senkin arvi-
ointi on rahamarkkinoiden/pankkien tehtava. Niiden pit44 valikoida hyvat hankkeet
huonoista. Jos ne sithen pystyvat, markkinat toimivat hyvin. Ongelma koskee erityi-
sesti aloittavia ja aivan erityisesti aloittavia korkean teknologian yrityksid. Niiden
arviointi on rahoittajalle vaikeaa®. Ja toki rahamarkkinoiden myllerrykset, kuten vii-
meisin rahoitusmarkkinakriisi, merkitsevat valiaikaisesti tarpeettomia rahoituson-
gelmia my0s hyvissa hankkeissa.

Innovaatiotoiminnan tukeminen Kannattaa
Innovaatioiden tukeminen on eras ilmeinen kohde, jossa tuki kannattaa. Tast4 syysta

yrityksia pitds tukea niiden innovaatiotoiminnassa. Se tuo tuottoa yhteiskunnalle.

24 Luottomarkkinoiden epéataydellisyydet ja pk-yritysten rahoitusymparistd Suomessa: Hyytinen, Pajarinen, 2005
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Mutta siindkin on toteutuksen oltava oikea. Vilineen oikealla valinnalla voidaan
sddstéa tai tuhlata rahaa. Aluepolitiikalla ja tyollisyyspolitiikalla perustellut tuet
eivat tayta tehokkuusvaatimuksia. Tama4 ei tarkoita sitd, etteiko alueita ja tyolli-
syyttd pitdisi tukea. Mutta se voi tarkoittaa sitd, ettd yritystuki on huono tai vasta
toiseksi paras keino tukea alueita tai tyollisyytta. Jotkut yritystuet ovat talousvai-
kutuksiltaan hyvig, jotkut huonoja. Talouden tehokkuuden ja myos valtiontalou-
den ndkodkulmasta on tarkeda poimia huonot tuet pois. Téhédn tarvitaan asiantunte-
musta. Yritystukitutkimuksen tukeminen ainakin on hyvé investointi.
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Jarmo Palm, Tuija Groop
tyo- ja elinkeinoministerio, tyollisyys- ja yrittajyysosasto

Seudullinen yrityspalveluverkosto kattaa Koko maan

Yritysasiakkaiden palvelutarpeisiin ei aina voida tehokkaasti vastata yksittais-
ten yrityspalveluja tarjoavien organisaatioiden palveluilla. Seudullisilla yrityspal-
veluilla pyritdén siihen, ettd yritysasiakkaille tarjotaan niiden tarvitsemat palve-
lut riippumatta palvelujen taustaorganisaatiosta. Hyvéalla yhteistyolld eri organi-
saatioiden yrityspalvelut voivat tarjota yrityksille juuri niiden tarpeisiin sovitet-
tuja kokonaisvaltaisia palveluja. Parhaimmillaan tdma tuo asiakkaalle merkitta-
vad lisdarvoa. Tyo- ja elinkeinoministerio tukee ja vahvistaa seudullista yrityspal-
velujen yhteistyota.

Palvelutarpeen tunnistaminen

Yrityspalvelun tulee lahted siitd, ettd asiakkaiden palvelutarpeet tunnistetaan. Jul-
kiset yrityspalvelut on rakennettu pitkalti siten, ettd kutakin tarvetta kuten tuote-
kehitystd, investointeja, toimitiloja tai henkil6ston rekrytointia varten on raken-
nettu oma palvelu. Julkisten yrityspalvelujen sirpaleisuutta on lisénnyt se, etta val-
tio ja kunnat ovat kehittdneet palveluja erilaisista ldhtokohdista. Palvelukokonai-
suus nayttaytyy yrityksille usein hajanaisena.

Seudulliset Kehittdmisyhtiot SEKES ry:n kanssa on toteutettu hanke, joka tukee
seudullisten yrityspalveluiden tavoitteita. Ty6- ja elinkeinoministerion on koordinoi-
nut SeutuYp-tukihanketta, jonka tavoitteena on ollut yhteistyosopimuksilla saada
kaikki julkisia yrityspalveluja tarjoavat toimijat osallistumaan yrityspalveluverkos-
toon. Asiakkaille halutaan tarjota aiempaa kattavampia ja vaikuttavampia palvelu-
kokonaisuuksia. Tavoitteena on ollut seudullisesti koota yrityspalvelut, poistaa pal-
velutarjonnan paallekkaisyydet ja kehittda toimijoiden yhteistyota palvelemaan asi-
akkaita ja yhteistydkumppaneita entistd paremmin.

Seudulliset yrityspalvelut tuovat palvelut I18helle

Seudullinen yrityspalveluverkosto kattaa koko maan ja sithen kuuluu 68 seutua eli
kaikki viisitoista ELY-keskusaluetta. Keskeisia toimijoita ovat kuntien seudulliset
kehittdmisyhtitt ja muut kehittdmisorganisaatiot, ELY-keskukset, tyd- ja elinkeino-
toimistot (TE-toimistot), Finnvera, Uusyrityskeskukset ja ProAgria Keskukset. Muita
palveluntuottajia ovat teknologiakeskukset, verotoimistot, yrityshautomot, oppilai-
tokset ja alueelliset yrittajajarjestot.

Asiakas saa seudullisesta yrityspalvelusta neuvontaa yritystoiminnan kaynnista-
miseen ja kehittamiseen. Tarvittaessa hdnet ohjataan erityisasiantuntijoiden palve-
luihin. Yrityspalveluorganisaatiot voivat tarjota palvelut samassa toimipisteessa tai
hajautetusti toimijoiden verkostoyhteistyona. Tarkeinta on, etta palvelu 16ytyy hel-
posti ja laheltd, ja etté asiakas voi luottaa saavansa korkeatasoista ja asiantuntevaa
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palvelua. Seudulliset yrityspalvelut ovat keskeinen osa Yritys-Suomen valtakunnal-
lista henkilokohtaisen yrityspalvelun verkostoa.

Yrityspalvelujen yhteistyon hyodyista asiakkaille on lukuisia mydnteisid koke-
muksia. Yritysten perustajille suunnatuista, useiden organisaatioiden tarjoamista
palveluista on hyvid esimerkkeji eri puolilta Suomea. Turun Yrityspalvelukeskus
Potkuriin, Vantaan Leija-yrityspalveluun ja Pirkanmaan Yrittdjyyden maailmaan
Tampereella ovat samoihin tiloihin sijoittuneet ne keskeiset organisaatiot, jotka
voivat tarjota yrittdjaksi aikovalle tai aloittavalle yrittajalle hdnen tarvitsemiaan pal-
veluja. Aloittavien yritysten lisdksi naista yhden luukun -palvelupisteista tarjotaan
monipuolista asiantuntemusta myds jo toimiville yrityksille.

Yhteisty6 auttaa rakennemuutosalueita

Elinkeinojen rakennemuutostilanteissa verkostoyhteistyd on osoittautunut hyddyl-
liseksi. Salossa on koettu mittava elinkeinorakenteen muutos Nokian toimintojen
alasajon seurauksena. Keskeiset toimijat Salon kaupunki, Varsinais-Suomen ELY-
keskus, TE-toimisto ja elinkeinoyhtio Yritys-Salo toimivat tiiviissa yhteistyossa. Nai-
den pysyvien organisaatioiden lisdksi Nokialta irtisanotun henkiloston tilanteiden
ratkaisemiseksi on perustettu Salon Voimala -projektiorganisaatio. Protomo-toimin-
tamallilla pyritddn synnyttdmaan uutta liiketoimintaa.

Yhteistyo6 on tuottanut konkreettisia tuloksia. Ladkevalmistaja Orion on perusta-
nut uuden logistiikkakeskuksensa Nokian tehtaalta vapautuneisiin tiloihin. Keskus
tyollistaa alkuvaiheessa 100 henked ja rekrytoitavasta henkildstdstd suuri osa on
entisid Nokian tyontekijoitd. Salossa rakennemuutosta hoitavat hallinnolliset orga-
nisaatiot on ikd&an kuin haivytetty taustalle ja toimenpiteit4 toteutetaan seudullisena
yrityspalveluyhteistyong, erddnlaisena Salon rakennemuutospalveluna.

Pilkington Automotiven autolasitehdas lopetti alkuvuodesta 2013 Ylgjarven tuo-
tantolaitoksensa, mikd merkitsi tyopaikan menetystd 250 tyontekijalle. Pirkan-
maalla ELY-keskus, TE-toimisto, Ensimetri-yrityspalvelu, Yl6jarven kaupunki ja Y16-
jarven yrityspalvelu ryhtyivat hoitamaan rakennemuutosta tiiviissd yhteistyossa.
Verkostoyhteistyolld suurimmalle osalle irtisanotuista on tilanteeseen ldydetty
myonteinen ratkaisu. Osa on siirtynyt uuteen palkkatydhon ja osa yrittéjiksi. Raken-
nemuutoksen seuraukset on Ylojarven aluemarkkinoinnissa kddnnetty positiivi-
seksi mahdollisuudeksi. Entiset Pilkington Automotiven ammattitaitoiset tyonteki-
jat ovat osallistuneet alueen markkinointiin ja uusia yrityksida houkutellaan sijoit-
tumaan alueelle. Osaavan tydvoiman saatavuus on yritysten ja alueiden yha keskei-
sempi kilpailutekija.

Investointeja Imatralle

Seudullisesta yrityspalveluyhteistyosta uusien investointien ja uuden tuotannon
synnyttdmisessa on hyvid esimerkkeji monilta alueilta. Holiday Club Resorts avasi
vuonna 2011 Imatralla uuden, oheispalveluineen ldhes 300 henkea tyollistavan kyl-
pylén, joka lienee matkailualan laajin Pohjoismaissa viime vuosina tehty investointi.
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Tetra Pak puolestaan perusti Imatralle vuonna 2012 elintarvikkeiden pakkauksia val-
mistavan tuotantolaitoksen, joka tyollistda alkuvaiheessa 50 henkea.

Yrityspalveluja tarjoavat organisaatiot edistivat yhdessd Imatralla toteutettuja
investointeja. Keskeisid toimijoita olivat Imatran kaupunki, Imatran seudun Kehi-
tysyhtio KEHY, Kaakkois-Suomen ELY-keskus ja TE-toimisto. Tetra Pakin sijoittu-
mista avitettiin niin, etta kaupunki ja KEHY vastasivat toimitilajarjestelyista, KEHY
muusta sijoittumispalvelusta ja TE-toimisto uuden henkildstén rekrytoinneista mm.
nuorten tyollistdmishankkeella ja rekrytointikoulutuksella. On todennékdéista, etta
toimijoiden yhteistyo6llda uuden yritystoiminnan sijoittumista autettiin tehokkaam-
min kuin ettd jokainen palveluorganisaatio olisi tarjonnut yrityksille palvelujaan
muista riippumatta.

Yrityspalveluverkoston tyod tuo tuloksia

Yrityspalveluverkoston yhteistydsta on saatu konkreettisia tuloksia, mika on yhteis-
tyon erds keskeinen tavoite. Asiakkaiden tarpeet rakennemuutostilanteissa ja uuden
tuotannon synnyttdmisessé ovat olleet laajempia kuin mihin yksikd&n organisaatio
olisi yksin voinut vastata. Esimerkeissa on yhteistd myos se, ettei yhteistyossa ole
kahliuduttu hallinnollisiin raja-aitoihin kuten elinkeino-, tydvoima tai osaamisen
kehittdmisen palveluihin. Asiakkaiden tarpeet tai ratkaisujen avaimet eiviat noudat-
tele hallinnollisia tai organisatorisia rajoja. Resurssit ja ratkaisut ovat enenevassa
madrin verkostoissa, eivat yksittdisissa organisaatioissa ja niiden palveluissa.

Alueiden tahtotila ratkaisee

Yrityspalvelujen yhteistyé on ennen kaikkea alueellista toimintaa. Sen onnistumi-
nen tai epdonnistuminen riippuu alueiden ja seutujen omasta tahtotilasta. Yhteis-
tyohon ei voi pakottaa. Keskeinen yhteistydn onnistumisen edellytys on, halutaanko
asiakasta palvella kokonaisvaltaisesti tdmén tarpeista kéasin. Vai ohjaako toimin-
taa vahvemmin oman organisaation aseman varmistaminen ja toiminnan ponkitt&-
minen, jolloin yhteisty6 nayttaytyy parhaimmillaankin vain puheissa ja ponékoissa
julkilausumissa. Yhteistyon mahdollistamat konkreettiset asiakashyodyt jaavat tél-
16in saavuttamatta.

Ty06- ja elinkeinoministerid haluaa omalta osaltaan ja TEM-konsernin organisaa-
tioiden kautta vahvistaa seudullisten yrityspalvelujen yhteistyota. ELY-keskukset
ja TE-toimistot ovat seudullisen verkoston ydintoimijoita, kuten myds Finnvera ja
Tekes. Valtakunnallisella tasolla TEM:n vastuulla on Yritys-Suomen palvelukoko-
naisuuden kehitystyd. Yritys-Suomen verkkopalvelut®, sen seudulliset palvelusi-
vustot ja Yritys-Suomen puhelinpalvelut tukevat koko palveluverkostoa. Seudulli-
set yrityspalvelut ovat keskeinen osa Yritys-Suomen valtakunnallista henkil6koh-
taisen yrityspalvelun verkostoa.

25  www.yrityssuomi.fi
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Tyo- ja elinkeinotoimistot palvelevat yrittajia
Ty6- ja elinkeinotoimistojen palvelujen (TE-palvelut) kehitystydssa pyritddn vahvis-
tamaan yritys- ja tydnantajandkokulmaa ja korostamaan kumppanuuksia. TE-toimis-
tojen keskeisin tehtédvé on turvata yrityksille osaavan tyévoiman saatavuus. Tastd
syystd tyovoimapalveluja kehitetdan osana TE-toimistojen yrityspalveluja, esimerk-
kin& rekrytointipalvelu. Tavoitteena myds on, ettd ELY-keskusten yritysten kehitta-
mispalvelut tulisivat vastaisuudessa ainakin osin TE-toimistojen kayttdon.
TE-palvelut ovat merkittava mahdollisuus koko yrityspalvelujen kehitystyolle. TE-
palvelujen verkosto kattaa koko maan ja palveluissa tyoskentelee yli 3 ooo asiantun-
tijaa. Yritysasiakaskontaktien méérat ovat suuremmat kuin muilla organisaatioilla
ja niissa valittyy paljon tietoa asiakkaista ja heiddn palvelutarpeistaan. Naiden tun-
nistaminen ja valjastaminen koko yrityspalveluverkoston hyodyksi on tarkea TE-pal-
velujen yrityspalvelun kehitystyon kohde. Jatkuva muutos haastaa kaikki palvelutoi-
mijat ja haasteisiin pystytdan vastaamaan entisté tavoitteellisemmalla yhteistyolla.
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Samuli Rikama
Tilastokeskus

Mitd on Rasvuyritysten taustalla?

Kasvuyritykset ovat olleet viime aikoina poliittisessa keskitssa. Etenkin heikkene-
van tyodllisyyden aikoina néisté yrityksistd toivotaan monilla aloilla suunnannéyt-
tdjasa. Myos tulevan talouskehityksen kannalta kasvuyritykset luovat sen perustan
jolta yrityksilld on mahdollisuus ponnistaa maailmanmaineeseen. Mutta mité 16y-
tyykaén kasvun takaa?

Artikkelissa kuvataan aluksi kauden 2008-2011 kasvuyrityksid ja nuoria kas-
vuyrityksia eli gaselleja tilastojen valossa. Tarkastelun yritykset tayttavat tekni-
sesti ottaen kasvuyritysten maéritelmén, mutta kasvu saattaa johtua esimerkiksi
konsernijarjestelyista.
ripedn kasvun takaa. Kasvun taustalla vaikuttavat usein fuusiot ja konsernisuhde.
Lisaksi pohditaan aitoa kasvua ja jaotellaan kasvuyrityksia tastd nakokulmasta.

Kasvuyrityksia voidaan lahestyd monella eri tavalla. Yleensa kriteerina kdytetdan
henkildston kasvua. Tosin yritystoiminnan kasvua voidaan yhté hyvin mitata liike-
vaihdolla. Perusméaarittelyn mukaan kasvua katsotaan kolmen vuoden ajanjaksolla
ja sitd mitataan keskimé&arin vuotta kohden.

Suomen kokoisessa kansantaloudessa varsinaisten kasvuyritysten m#ira on
rajallinen. Tulevaisuuden hyvinvointimme kannalta on kuitenkin oleellista luoda ja
yllapitaa kasvuyrittdmisen kannalta kilpailukykyinen toimintaymparisto.

Haasteena Kasvuyritysten tunnistaminen

Kasvuyritysten syntyé ja toimintaa pidetddn yhteiskunnan kannalta yleensa erit-
téin toivottavana. Kasvuyritykset luovat kasvukautenaan merkittévasti tydpaikkoja
talouteen. Usein nama eivat kuitenkaan pysty kompensoimaan muissa yrityksissa
samanaikaisesti vdhenevia tyopaikkoja.

Kasvuyritysten tunnistaminen on keskeistd myos siksi, ettd niitd voitaisiin auttaa
etenkin toiminnan alkutaipaleella. Kasvuyritysten tukeminen muodossa tai toisessa
julkisin varoin on yleistad useissa lansimaissa, myos Suomessa.

Suomi on profiloitunut korkean koulutustason ja innovaatiotoiminnan maaksi ja
saavuttanut kansainvalisia karkisijoja vertailuissa. Suomen kannalta olisi oleellisen
tarkeaa, etta korkeakoulujarjestelmamme hedelmaét voitaisiin hyodyntéaéd innovaa-
tioiden kautta jalostuviksi tuotteiksi maailmanmarkkinoille. Kasvuyrityksilla olisi
luonteva paikka tassa ketjussa.
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Kasvuyrityksen maaritelma

OECD:n ja Eurostatin mukaan kasvuyrityksen tyollisyys ajanjakson alussa on vahintddn
10 henked ja seuraavan kolmen vuoden aikana henkildston keskiméérdinen kasvu ylit-
téa 20 % vuositasolla.

Oheisia eri kriteerein tehtyja kasvuyrityslaskelmia tulkittaessa on hyvd muistaa, etta
niissé ei ole otettu huomioon yritysten rakenteissa mahdollisesti tapahtuneita muu-
toksia, esim. fuusioita. Kasvuyritysten rajallinen maara Suomessa vaikeuttaa osaltaan
ilmion tarkempaa analyysia.

Oheiset laskelmat perustuvat Tilastokeskuksen rekisteriaineistoihin. Ne kattavat
yritykset, joiden henkiloston lukumaééra oli vahintdan kymmenen vuonna 2008 ja jotka
toimivat aktiivisesti myos vuonna 2011. Keskiméardinen vuosikasvu kaudella oli lisdksi
vahintdan 20 prosenttia. Vertailuissa on kéytetty myos kausien 2006-2009 ja 2007-
2010 yrityksid. Aineisto kattaa laajalti yksityisen sektorin toimialat Suomessa.

Kasvuyritysten maara lisdantynyt

Kasvuyrityksia tarkastellaan kolmella eri kasvukaudella eli vuosina 2006-200g ja
2007-2010 sekd 2008-2011 kasvaneita yrityksia. Kaudella 2008-2011 Suomessa oli
760 kasvuyritystd. Kasvuyritysten maéra on lisddntynyt, silla edellisilld kasvukau-
silla kasvuyritysten méaré jai selvasti pienemmaéksi, 650 yrityksen tuntumaan.

Usein kasvuyrityksista tarkastellaan erikseen nuoria, alle viisi vuotta vanhoja yri-
tyksié eli ns. gaselleja. Nuoret kasvuyritykset ovat erityisen tarkeita yritysdynamii-
kan ja yrityskentdn uusiutumisen kannalta. Niiden avulla voidaan arvioida yritysten
toimintaympariston tarjoamia kasvumahdollisuuksia ja edellytyksia.

Nuorten kasvuyritysten maard Suomessa on viahdinen, vain reilut sata yritysté.
Kuitenkin ndiden merkitys taloudelle saattaa olla merkittava. Menestyvét nuoret yri-
tykset toimivat edellakavijoiné ja suunnanndyttédjind muille yrittajille ja yrityksille.
Hyvania esimerkkind on Suomessa viime vuosina menestynyt peliteollisuuteen liit-
tyva yritystoiminta.
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Kuvio 1. Kasvuyritysten ja nuorten Kasvuyritysten lukumaarat eri
kasvuRausilla
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Lahde. Tilastokeskus, yritysrekisteri.

Henkiléstémaara vaihtelee kasvukriteerin mukaan
Ripeasti kasvavia yrityksi4 ja niiden tyollisyytta on haarukoitu kuviossa 2 erilaisilla
kasvuvauhdeilla. Kolmen vuoden aikana keskim#adrin kymmenen prosentin henki-
l6stokasvuun yltédneet yritykset olivat huomattavia tyollistgjia tyollistdessadn noin
160 ooo henkil6a. Kun vuosittaista kasvukriteeria tiukennetaan yleisesti kaytettyyn
20 prosenttiin, henkil6ston méara laskee puoleen eli noin 8o ooo:een.
Rajahdysmaisen eli vuosittain 100 prosenttiin yltdvan kasvun yrityksien méara
Suomessa on noin parikymmenta. Nama yritykset ovat lahes kaikki konserniyrityk-
sig, joiden kasvuun vaikuttaa huomattavasti konsernin sisdiset jarjestelyt eika niin-
k&an aito liiketoiminnan kasvu.

Kuvio 2. Henkildstdn m&ard kasvukauden lopussa eri kasvuvauhdeilla (alku-
tila 10 henk.)
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Lahde. Tilastokeskus, yritysrekisteri.
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Kasvuyritykset tyollistavat

Jo méaritelmén mukaan kasvuyritysten henkilostomaarat ovat kasvu-uralla. Myos
kokonaisuutena arvioiden kasvuyritysten tyollisyysvaikutukset ovat merkittavia.
Henkiloston vahintddn 2o prosentin keskikasvu kolmen vuoden aikana kohotti
kasvuyritysten henkilostoméaaran vajaasta 27 ooo henkilgstd vuonna 2008 reiluun
87 ooo:een vuonna 2011.

Henkildsto lisdantyi siis ajanjaksolla 60 ooo hengelld. Henkiloston kasvu oli ripe-
dmpéaa vuosina 2008-2011 kuin kahdella aiemmalla kasvukaudella. On kuitenkin
huomattava, etta yritysten kasvun taustalla on usein konsernin sisdiset yritysjarjes-
telyt tai fuusiot, joka ei valttamaétta liity toiminnan aitoon kasvuun. T4t4 on tutkittu
tarkemmin artikkelin loppuosassa.

Kuvio 3. Henkilbstomaaran Rehitys kasvuyrityksissa eri Rasvukausilla.
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Léhde. Tilastokeskus, yritysrekisteri.

Kasvuyritykset yleisimpia informaatiosektorilla

Kasvuyritysten suhteellinen merkitys on selvasti suurin informaatio- ja viestintasek-
torilla seka sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kasvuyritysten osuus kummankin toimi-
alan henkilostostéd oli 15 prosentin tuntumassa, kun kaikilla toimialoilla se oli kes-
kim&é&rin reilut 6 prosenttia.

Suomen elinkeinorakenne on huomattavan teollisuusvetoinen. Kasvuyritysten
osuus teollisuudessa oli kuitenkin varsin vaatimaton, muutama prosentti toimialan
henkilostosta tai lilkevaihdosta.

Tyollisyyden kannalta merkittavat palvelualat tarjoavat yleisesti hyvan alustan
kasvuyrityksille. Kasvuyritysten henkildsto ylitti kymmenen prosenttia toimialan
henkildstosta hallinto- ja tukipalveluissa, joihin kuuluu muun muassa turvallisuus
ja vartiointipalvelut, tyollistamistoimistot ja matkatoimistot. Valtaosasta kasvua vas-
tasivat tyollistdmistoimistot, jotka harjoittavat pddasiassa henkildstdn vuokraustoi-
mintaa. Toimiala on tilastoinnin ndkékulmasta varsin hankala ja sitd on selitetty tar-
kemmin alla.
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Tyodllistdmistoiminta
Tyollistdmistoimintaan kuuluu tydnvalitystoiminta, tydvoiman vuokraus ja muut hen-
kiloston hankintapalvelut.

Tyonvalitystoimintaan kuuluu henkildarviointi ja valinta, headhunterit, henkiloston
uudelleensijoituspalvelut ja monentyyppinen tydvoiman valitys.

Toimialan toiminnan keskeisesté osasta vastaa tyovoiman vuokrauspalvelut, joihin
kuuluvat henkilostopalvelut ja henkiloston monenmuotoinen vuokraustoiminta. Tyo-
markkinoiden ja henkilston rekrytointikdytantéjen muutokset heijastuvat yksityiseen
tyovoiman vuokraustoimintaan. Yksityiset toimijat ovat vahvistaneet asemiaan mark-
kinoilla, mika on lisdnnyt toimialan kasvupotentiaalia.

Vuonna 2011 toimialalla toimi 65 kasvuyritystg, joissa tyoskenteli 1ahes 20 prosent-
tia koko toimialan tyollisista. Tyollistdmistoiminta on toimialan tilastoinnin kannalta
ongelmallinen. Vuokrattava tyovoima luetaan padosin tydvoiman vuokrauksessa toi-
mivien yritysten henkildstoksi, vaikka tydvoima tydskenteleekin muilla toimialoilla,
kuten kaupassa tai rakennusalalla.

Henkiloston vuokraustoiminnan raju kasvu néakyy koko toimialan henkiloston kas-
vuna. Toimialan poikkeuksellinen rakenne on hyva pitd4 mielessa artikkelin sisaltoa
tulkittaessa. Toimiala hallinto ja tukipalvelut - johon myds tyévoiman vuokraus kuu-
luu - erottuu usein analyysissa vahvana kasvuyritysten suhteen. Tdhan vaikuttaa kes-

keisesti tyollistdmistoiminnan ja etenkin tyévoiman vuokraustoiminnan ripeé kasvu.

Yrityspalveluja tuottavat yritykset kuten tekniset palvelut, mainospalvelut, kirjan-
pito ja lakiasiat kuuluvat luokkaan ammatillinen toiminta. Myos néilld toimialoilla
kasvuyritysten osuus henkildstdsta on ollut merkittdvas. Kuljetuksen ja varastoin-
nin vahva osuus kasvuyritysten henkilostosta selittyy pitkéalti yritysjarjestelyista
eika taltd osin edusta aitoa kasvua.

Myds yhdeksi tulevaisuuden kasvualaksi povatussa kaivostoiminnassa kasvu-
yritykset tyollistivét reilun kymmenesosan toimialan henkildstdsta. Tosin yritysten
madra toimialalla on varsin pieni.
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Kuvio 4. Kasvuyritysten 2008-2011 osuus toimialan henkilbostosta.
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Lahde. Tilastokeskus, yritysrekisteri.

Valtaosa Kasvuyrityksista palvelualoilla

Merkittéva osa eli 1ahes puolet vuosien 2008 - 2011 kasvuyrityksisté sijoittui perin-
teisille toimialoille teollisuuteen, kauppaan ja rakentamiseen. Kullakin toimialalla
oli toistasataa kasvuyritystd. Tarkein toimialaryhma oli hallinto- ja tukipalvelut
noin 16 prosentin osuudellaan. Puolet tdmén toimialan kasvuyrityksista harjoitti
tyollistdmistoimintaa.

Monet talouden dynaamisimmat alat tuottavat ja kehittavat uusia palveluita. Ei
liene valtava yllatys, ettd yrityspalveluita ja informaatiopalveluita tuottavilla toimi-
aloilla kasvuyrityksien méaré oli huomattava, yhteensa lahes 150. Kasvuyritysten
henkil6stolla mitattuna informaatiosektorin merkitys korostuu.

Kuvio 5. Kasvuyritysten jakauma toimialoittain 2011

| Majoitus- ja ravitsemistoim
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Lahde. Tilastokeskus, yritysrekisteri.

70



Palveluissa vankka KRasvualusta

Tarkemmalla toimialatasolla (2-numero) kasvuyritykset painottuvat henkilgstolla
mitattuna kuvion 6 mukaisiin toimialoihin. Kunnat ovat yha useammin siirtaneet
toimintojaan yksityisille palvelutuottajille, mika on lisdnnyt kasvuyritysten tydsar-
kaa. Sosiaalihuollon laitospalveluissa noin viidennes yritysten henkilostosta tyos-
kenteli kasvuyrityksissd. Sosiaali- ja terveyspalveluissa toimi kasvukaudella 2008 -
2011 noin 5o kasvuyritysta.

Osaamisintensiivisten palvelujen tuotanto ja naihin liittyvét innovaatiot tarjoa-
vat usein hyvan kasvupotentiaalin n&ihin erikoistuneille yrityksille. Ohjelmistoja
ja konsultointia tuottavien yritysten henkilostostéd ldhes 20 prosenttia tyoskenteli
kasvuyrityksissa.

Myos hallinto- ja tukipalveluiden liike-elamalle - kuten sihteeripalvelut, perinta-
ja luottotietopalvelut, messut yms. - tuotanto on vahvasti kasvuyritysten késissa,
silla noin 18 prosenttia henkilostosta tyoskenteli kasvuyrityksissa.

Kuvio 6. Kasvuyritysten henkildstdn osuus toimialan henkilostosta 2011, tar-
Reimpid toimialoja 2-numerotasolla.

86 Terveyspalvelut

49 Maalikenne ja putkijohtokulietus

71 Arkkitehti- ja insind6ripalvelut; tekninen...
52 Varastointi ja likennetta palveleva toiminta
58 Kustannustoiminta

82 Hallinto- ja tukipalvelut like-elamalle

62 Ohjelmistot, konsultointi ja siihen littyva. ..

78 Tydllistémistoiminta

87 Sosiaalihuollon laitospalvelut

Lahde. Tilastokeskus, yritysrekisteri.

Nuoria RasvuyrityKksia reilut sata

Nuoria alle viisi vuotta vanhoja kasvuyrityksia eli gaselleja oli Suomessa jaksolla
2008-2011 noin 130 eli 17 prosenttia kasvuyrityksistd. Nuoret kasvuyritykset sijoit-
tuivat selvasti yleisimmin hallinto- ja tukipalveluihin ja sielld nimenomaan tyovoi-
man vuokraustoimintaan.

Perinteiset toimialat kuten teollisuus, rakentaminen, kauppa ja kuljetus seka
varastointi eivat houkutelleet yhta yleisesti nuoria ripeésti kasvavia yrityksia. Vah-
vasti osaamisintensiiviset toimialat, kuten informaatio ja viestintad sekéd yrityspal-
veluista koostuva ammatillinen toiminta ovat vauhdittaneet myds nuoria yrityksia
kasvuun. Nuorten kasvuyritysten ja kasvuyritysten osuudet nailla aloilla olivat jota-
kuinkin yhta suuret.
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Kuvio 7. Kasvuyritysten ja nuorten kasvuyritysten jakauma 2011.
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Léhde. Tilastokeskus, yritysrekisteri.

Nuoret Kasvuyritykset eri kasvukauden alun henkilostokriteereilld
Nuorille kasvuyrityksille etenkin kasvukauden alun kymmenen hengen tyollisyys
on tiukka vaade. Seuraavassa madritelmaa on talta osin lievennetty ja tutkittu nuo-
ria kasvuyrityksid, jotka kasvun alussa tyollistavat vahintaan kolme ja vahintdan
viisi henkil6a.

Nuoria kasvuyrityksid Suomessa oli 130, kun kasvukauden alun henkil6sto oli
vdhintddn kymmenen. Kun henkiloston méaara kasvukauden alussa oli vahintdan
viisi, nuoria kasvuyrityksia oli 36o0. Kun henkilostén méara kasvukauden alussa on
vahintdan kolme, nuoria kasvuyrityksia oli jo ldhes 770.

Nuoret kasvuyritykset tyollistivat vuoden 2011 lopussa 10 ooo henkil6a eli noin
kolme kertaa enemman kuin kasvukauden alussa. Kun tarkastelun 1ahtdtasoksi ase-
tetaan kolmen henkilén tydllisyys, nuoret kasvuyritykset tyollistivat kasvukauden
lopussa 20 ooo henkil6a.

RAidon kasvun jaljillad

Edella esiteltiin tilastojen valossa kasvuyrityksia Suomessa. Kasvuyrityksiksi lue-
taan ne yritykset, jotka tayttavat kasvuyritysten kriteerit. Kasvun taustalla voi kui-
tenkin olla monenlaisia tekijoitd, esimerkiksi konsernin sisdisten yritysjérjestely-
jen tai fuusioiden seurauksena yrityksen henkilostoméaéra voi moninkertaistua het-
kessa. Talloin yrityksen henkilosto kasvaa tavallaan keinotekoisesti eika kasvu valt-
tdmatta perustu tuotteiden tai brandin aitoon kysyntaan.

Orgaaninen kasvu noudattelee yleensd tasaisempaa polkua ja on markki-
navetoista. Kasvua edesauttavat yrityksen hyvat verkostot ja asiakassuhteet
sekd markkinoita houkuttelevat tuotteet. Tall6in useiden kymmenien prosent-
tien vuosikasvut ovat mahdollisia ja yrityksilla on mahdollisuus ponnistaa myos
maailmanmarkkinoille.
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On oleellista, ettd aidot kasvuyritykset voidaan tunnistaa ja ettd tukipolitiikan
avulla n&ita yrityksid voidaan tarpeen mukaan auttaa ainakin kasvun alkutaipa-
leella. Hyvan kasvupotentiaalin omaavat yritykset ovat kansantalouden selkédranka.

Kasvuyritysten profiileja

Yritysten kasvu voi tapahtua joko tasaisesti tai kertarytinalla. Taulukossa 1 on tyy-
pitelty naita tapauksia fiktiivisten yritysesimerkkien valossa. Ensimmaiset viisi yri-
tysté ovat kasvaneet hypaten ja kerralla varsin paljon.

Naiden tapausten taustalla on tyypillisesti fuusioita tai konsernin siséisia jarjeste-
lyja, jolloin yritys vastaanottaa henkilst6a jarjestelyn seurauksena. Usein henkilds-
ton kasvu on talloin kertaluonteisesti varsin huomattavaa, jopa tuhansia henkil6ita.

Taulukon alempi osa edustaa yritysjoukkoa, jotka ehka mielletdan kasvuyrityk-
siksi. Kasvu on tyypillisesti melko tasaista koko kasvuajanjakson ajan - henkildston
vdhintdan 20 prosentin keskimaérainen vuosikasvu toteutuu. Tasaisen kasvun yri-
tykset ovat tyypillisesti myos pienempia kuin hypaten suureksi kasvavat yritykset.

TaulukKo 1. Esimerkkeja yritysten erilaisista henkildsttmaaran
Rasvuprofiileista

Hypaten

2008 2009 2010 2011 Muutos
Yritys 1 75 1600 1800 1900 1825
Yritys 2 70 2000 2000 2000 1930
Yritys 3 78 250 860 950 872
Yritys 4 600 700 750 2200 1600
Yritys 5 1500 4600 4700 4700 3200
Tasaisesti suuremmaksi

2008 2009 2010 2011 Muutos
Yritys 1 11 13 17 22 1
Yritys 2 28 32 37 51 23
Yritys 3 52 67 76 99 47
Yritys 4 120 145 159 208 88
Yritys 5 301 360 422 520 219

Kasvuyritysten henkiléstdsta 75 prosenttia Konserniyrityksissa
Yritysten vahvan kasvun taustalla voi olla hyvin monenlaisia tekijoita. Orgaaninen
kasvu edellyttdaa usein yritykselta uusia innovaatioihin perustuvia kilpailukykyisia
tuotteita, joilla voi erottua massamarkkinoista. Tdmé on tarkeda etenkin kun volyy-
miin perustuvien tuotteiden markkinoilla kilpailu on kire&a ja tuotanto on valunut
halvan kustannustason maihin.

Konserniin kuuluvat yritykset hyotyvat mikali yritysryhmén toiminta, tuotteet ja
bréandi ovat vahvoja ja kilpailukykyisia. Konserniyrityksilla on talléin hyvat mahdolli-
suudet huomattavaan tuotannon kasvuun. Kasvuyrityksiin lukeutuva konserniyritys
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voi kuitenkin kasvaa esimerkiksi konsernin sisdisten yritysjarjestelyiden kautta.
Talloin kasvun taustatekijat eivat valttdméatté ole markkinavetoisia.

TaulukRo 2. Kasvuyritykset Konsernisuhteen mukaan, prosentteina.

Yritykset Henkildstod Liikevaihto milj. €
2008 2011 2008 2011
Kylla 41 65 74 80 85
Ei 59 35 26 20 15
Yhteensa 100 100 100 100 100
Yhteensa 758 26 600 87121 6 989 18 152

Lahde: Tilastokeskus, yritysrekisteri.

Ripeasti kasvavien yritysten kuuluminen konserniin on varsin tavallista, silld noin
40 prosenttia kasvukauden 2008-2011 kasvuyrityksista kuului konserniin. Naiden
kasvuyritysten osuus tuotannon volyymistéd on kuitenkin huomattavasti suurempi,
silla ne vastasivat 75 prosenttia kasvuyritysten henkilstosté ja 85 prosenttia liike-
vaihdosta vuonna 2011.

Suurimmat Kasvuyritykset dominoivat

Suurien kasvuyritysten merkitys suhteessa 758 kasvuyrityksen kantaan on huomat-
tava. Kasvuyritysten rakennetta avataan seuraavassa vertaamalla suurimpien kasvu-
yritysten profiilia ja merkitysta suhteessa kaikkiin kasvuyrityksiin.

Kuviossa 8 henkilost6lla mitattuna tdrkeimpien kasvuyritysten merkitysta - 10
suurinta... 100 suurinta - on verrattu kaikkien kasvuyritysten henkilostoon kasvu-
kauden alussa 2008 ja lopussa 2011.

Suurten kasvuyritysten merkitys on keskeinen. Kymmenen suurimman kasvuyri-
tyksen henkilosto kasvukauden lopussa oli 25 ooo eli noin 30 prosenttia kaikkien
kasvuyritysten henkildstdstd. 5o suurinta kasvuyritystéa tyollisti 45 ooo henkea eli
puolet kaikkien kasvuyritysten henkilostosta.
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Kuvio 8. Suurimpien kauden 2008-2011 Rasvuyritysten henkiloston Kehitys.
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Lahde: Tilastokeskus, yritysrekisteri.

Suurimmat KkasvuyrityKkset Idhes aina konsernissa

Suurimmat kasvuyritykset siis hallitsevat kasvuyritysten kenttdd henkilostolla
mitattuna. Mutta miten usein taustalla on konsernisuhde, joka saattaa selittaa huo-
mattavaa hyppéayksittdin tapahtuvaa kasvua?

Suuret kasvuyritykset kuuluvat erittain yleisesti konserniin. Kymmenen suurinta
kuuluvat kaikki ja sadasta suurimmastakin reilut 8o prosenttia kuuluu konserniin.
Konsernien merkitys korostuu, kun tarkastellaan yritysten henkildstdd. Sadan suu-
rimman kasvuyrityksen henkilostosta yli go prosenttia kuului konserniin.

Kasvua fuusioilla

Yritysten véliset fuusiot ovat tyypillinen tapa keskittda ja tehostaa toimintoja kilpai-
lukyvyn kohentamiseksi. Fuusion yhteydessa henkiloston ja tuotannon muutokset
voivat olla rajuja; saava osapuoli voi moninkertaistaa tuotantonsa, kun toinen yritys
lopettaa toimintansa kokonaan.

Fuusioilla on luonnollisesti yhteys myds kasvuyritysten esiintymiseen. Vuosina
2009-2011 fuusioissa oli osallisena ldhes 150 yritysta eli 19 prosenttia kasvuyrityk-
sistd. Useat yritykset ovat olleet osallisia fuusioihin useampaankin kertaan, silla
ajanjaksolla tilastoitiin 350 fuusiota.

Vuosina 2009 ja 2010 kasvuyrityksiin tehtiin fuusioita useammin kuin vuonna
2011. Vuosina 200g ja 2010 fuusiossa oli osallisena noin 18 prosenttia kasvuyrityk-
sistd. Valtaosa fuusioista tehtiin palvelualoilla.

Aidon kasvun jaljilld

Lopuksi yhteenvetona taulukossa 3 kasvuyritykset jaotellaan sen mukaan, ovatko
ne olleet mukana fuusioissa, ovatko ne ulkomaisessa omistuksessa tai konserni-
suhteessa. Jaljelle jaava yli 400 kasvuyrityksen joukko on siis kotimaisessa omis-
tuksessa, ei kuulu konserniin tai ollut osallisena fuusioissa. Tdssa naitd yrityksia
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kutsutaan aidon kasvun yrityksiksi. Toki aitoa kasvua on myds konserneihin kuu-
luvissa tai yritysfuusioihin osallistuneissa yrityksissd, mutta usein nain tapahtunut
kasvu on puhtaasti teknista yritysjarjestelyistd johtuvaa ja kasvun taustatekijoiden
tdsméllinen mé&arittely hankalaa.

TaulukRo 3. Kasvuyritykset eri ominaisuuksien mukaan, osuudet.

Yritysten | Henkilosto Muutos Liikevaihto milj €
madrd - ooog 2011 | 201108 o008 [ 2011
Kasvuyrityksia 758 26600 87121 60521 6988 18151
% % % % % %
Fuusiot 19 37 52 59 59 69
Ulkomaalaisomistus 7 10 7 6 11 6
(ei fuusiota)
Konsernissa 19 22 17 15 13 12
(ei fuusiota, ei ulkomaista omistusta)
Aito’ kasvu 55 32 24 20 17 13
Ei konsernisuhdetta, ei fuusiota
yhteensa 100 100 100 100 100 100

L&hde: Tilastokeskus, yritysrekisteri.

Fuusioissa oli kasvukaudella mukana 19 prosenttia kasvuyrityksistd. Namé yrityk-
set edustivat vuonna 2008 kasvukauden alussa 37 prosenttia henkildstostd, mutta
kasvukauden lopussa 52 prosenttia henkilostostd. Sen sijaan ulkomaisessa omis-
tuksessa ja konsernisuhteessa (ilman fuusioita) olevien yritysten henkilgstén osuus
kasvuyrityksista laski. Johtopdatoksena voidaan todeta, ettd nimenomaan yritysfuu-
siot selittavat huomattavan osan kasvuyritysten henkiloston kasvusta.

Aidon kasvun yritykset edustivat yrityksista 55 prosenttia, mutta osuus henkilos-
tostd vuonna 2011 oli vain neljannes. Aidon kasvun yritykset edustivat viidesosaa
kasvuyritysten henkiloston lisdyksesta.

Aitoja kasvuyrityksiad eniten rakentamisessa

Noin 70 prosenttia rakennusalan kasvuyrityksistd oli itsenéisia kotimaisia yrityk-
sid, jotka eivat kuuluneet konserniin tai olleet osallisena fuusiossa. Kuljetuksessa
ja varastoinnissa seka hallinto- ja tukipalveluissa toimivista kasvuyrityksista yli 6o
prosenttia oli aitoja.

Toisaalta ammatillisen ja kaivannaistoiminnan, teollisuuden seka informaatio-
sektorin yrityksistéd vain 30-40 prosenttia oli aitoja kasvuyrityksié. Valtaosa niaiden
toimialojen yrityksist4 oli osallisena fuusioissa tai konserneissa, mika vauhditti nai-
den yritysten kasvua.
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Kuvio 9. Ritojen (ks. maaritelma ylld) kasvuyritysten osuus Kaikista kasvuyri-
tyksistd Raudella 2008-2011 toimialoittain.

F Rakentaminen

H Kuljetus ja varastointi
N Hallinto- ja tukipalvelut
Q Terveys- ja sosiaalipalv.
G Kauppa

| Majoitus- ja ravitsemist.
L Kiinteistdalan toiminta
D,E Energia

J Informaatio ja viestinta
C Teollisuus

B Kaivannaistoiminta

M Ammatilinen toiminta

80

Lahde: Tilastokeskus, yritysrekisteri.

Kasvun taustalla myods Ransainvalistyminen ja yritystuet

Julkinen sektori tukee yritystoimintaa Suomessa monin eri tavoin, kuten verohel-
potuksin ja myontdmaélla rahallista tukea seké lainoja. Monimuotoisen tukipolitii-
kan tavoitteena on helpottaa ja edesauttaa yritystoimintaa etenkin sen alkutaipa-
leella tai kriittisessd kasvuvaiheessa. Viime vuosien talouden notkahdukset ovat
vain lisdnneet yritystukien merkitysté ja heikko taloustilanne lienee lisédnnyt sel-
vasti tukea tarvitsevien yritysten maaraa.

Kansallisesta ja talouspoliittisesta ndkokulmasta on toivottavaa, ettd mahdolli-
simman moni kasvuyritys menestyy kansainvalisesti maailmanmarkkinoilla. Ulko-
mailla toimivat ja kilpailukykyiset yritykset tuovat ja luovat hyvinvointia Suomeen
ja ovat kansallinen ylpeydenaihe. Suomi on perinteisesti ollut vahva tietoteknii-
kassa ja sen sovelluksissa sekd monentyyppisessad koneisiin ja laitteisiin perustu-
vassa tuotannossa.

Yritystoiminnan kasvua haetaan usein ulkomailta. Mahdollisuudet menestyé ovat
olemassa, jos tuotekonsepti on kilpailukykyinen ja toimialan ndkymat suotuisat.
Globaali toimintaymparistd on kuitenkin pienille kasvuyrityksille aivan erilainen
markkina kuin kotimaa. Kaikkien toimialojen - kuten monien palvelujen - tuotanto
ei myoskadn sovellu yhté helposti kansainvélisille markkinoille.

Joka kymmenes Kkasvuyritys ulkomaisessa omistuksessa

Parhaimmillaan ulkomainen omistuspohja tarjoaa toimivalle yritykselle monia etuja,
kuten rahoitusta, osaamisen ja tietotaidon siirtoa konsernin sisélld ja helpomman
vaylan ulkomaanmarkkinoille. Ndin ulkomainen omistus voi tarjota yrityksille oival-
lisen kasvualustan. Ulkomaisessa omistuksessa toimivat yritykset ovat jo 1ahtokoh-
diltaan kansainvélisid. On selvad, ettad yritysten kansainvélistyminen viennilla ja
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omistuspohjalla mitaten kulkee kési kddessé. Olemassa olevat vientikanavat ulko-
maille helpottavat vientiponnisteluja ja edesauttavat kasvua.

Suomi ei kuitenkaan erityisesti houkuttele ulkomaista padomaa. Kansainvaliset
sijoitukset Suomeen ovat viime vuosina olleet melko vaatimattomia, huomattavasti
pienempié kuin suomalaisyritysten investoinnit ulkomaille. Ulkomaisessa omistuk-
sessa yritykset ovat tiiviimmin integroituneet globaaliin talouteen ja kasvuun. Toi-
saalta ne ovat ehka haavoittuvampia yrityksen péatdsvallan ollessa ulkomailla.
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Yritykset ja yrittdjdt Suomessa

Tah&n osioon on péivitetty aikaisemmissa tyo- ja elinkeinoministerion julkaisemissa
yrittajyyskatsauksissa esiintyneet keskeiset yrityksi ja yrittajia koskevat tilastotie-
dot. Useissa kuvioissa ja taulukoissa tiedot esitetddn aikasarjojen muodossa, jolloin
myos kehitystrendit tulevat nakyviin. Osion on koonnut Suunnittelu- ja tutkimuspal-
velut Pekka Lithin tuottamasta aineistosta Pertti Himé&lainen ty6- ja elinkeinominis-
terio, tyollisyys- ja yrittajyysosasto.

Yritysten luURumaaradn Rehitys 1990-2012 pl. alkutuotannon yritykset

280 000 60,0
270 000
260 000 o
250 000 === oo &
£ 240000 .li 03
230000 11 9
£ 220000 11 e
£ 210000 11 _40’02
200 000 =
190 000 il >
180 000 1
170 000 118 L 30,0
O — AN M F 10 O N~ V) O — AN O F VO N~WHO — N
2833883333588 88883888000o
- T T T T T AN AN NN NN NN NN NN

B Yrityksid e Yrityksia 1000 asukastakohden

Lahteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri ja vaestotilasto, Tilastokeskus; vuotta 2012 koskeva ennuste TEM

Ks. yll4 olevaan kuvioon liittyva alaviite.?

26  Yritysrekisterin vuositilastoon kuuluvat yritykset, jotka ovat toimineet tilastovuonna yli puoli vuotta ja jotka tyollistavat
enemman kuin puoli henkil6&d vuositydllisyyden kasitteella mitaten tai muodostivat liikevaihtoa yli kutakin vuotta
koskeva alarajan (v. 2011 10 340 euroa)
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Uusien yritysten perustamisilmoitukset Kaupparekisteriin 2003-2012

40000 15

35 000

30 000
25 000
20 000
15 000

Uudet yritykset, Ikm

10 000

5000

0 23351 25169 26876 30071 33693 34143 3@9 32366 32178 31379

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mm Uudet yritykset, lkm === Muutos, %

Lahde: PRH:n kaupparekisterin tilastot

Yritykset paatoimialoittain 1995, 2002, 2007 ja 2011
(pl. alkutuotanto)

140 000

121435

120 000

100 000

80 000

60 000

Yrityksi&, Iklm

40 000

20 000

0
Teollisuus Rakentaminen Kauppa Kuljetus, Muut palvelualat
majoitus- ja
ravitsemisala
m1995 mM2002 m2007 m2011

Léhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus
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Yritykset henkildstdn suuruusluokittain 2011 (pl. alkutuotanto)

Yrityskoko Yrityksid, lkm |Osuus yrityksista] Osuushenki-
% 10stosta, %

Pienet yritykset, alle

Osuus liike
vaihdosta, %

50 henkil6a

- alle 2 henkil6a 176177 66,2 7,4 58
-2 -9 henkil6a 71 608 26,9 17,9 11,6
-10-49 henkilda 15175 5,7 20,6 17,6
Keskisuuret 2479 0,9 17,2 16,2
yritykset, 50—249

henkiléa

Suuretyritykset, 623 0,2 37,0 49,4
vahintaan 250

henkiléa

Yhteensa 266 062 100,0 100,0 100,0

Léhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus

Yritysten, henkiléston ja liikevaihdon maaran muutoKkset yritysten
kokoluokittain vuosina 2007-2011 (pl. alkutuotanto)

Yritysten Yritysten méaran Henkiléston Liikevaihdon
maéran kasvu,, kasvu, % kasvu, % kasvu, %
lkm
Pienet yritykset,
alle 50 henkiloa
-alle 2 henkilda 11266 6,8 7,7 13,3
- 2—9 henkiloa 1473 2,1 2,0 -5,9
-10-49 henkilda 600 4.1 3,2 3,2
Keskisuuret 83 3,5 0,9 8,3
yritykset, 50-249
henkil6a
Suuret yritykset, -18 2,8 -3,4 9,3
vahintaan 250
henkilda
Yhteensa 13404 5,8} 0,4 -5,7

L&hde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus

81



Suurten yli 250 henkildn yritysten osuus yritysten liikevaihdostsa,
tyodllistyydesta ja palkkasummasta 1993-2011, prosenttia

55,0
/\/\
50,0 \N =
©
© 450 ~
o
= \—\
a x
400 \’\—\—\/-\
35,0

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
=== Osuus liikevaihdosta === Osuus tyollisyydestd === Osuus palkkasummasta

Léhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus

Pk-yritysten osuus KaikKien yritysten henkilostdsta ja liikevaihdosta
1993-2011 (pl. alkutuotanto)

64,0
62,0 )
60,0
58,0 /S
56,0
54,0
52,0

50,0 /_'\ f \ —

48,0
O > O PN PO DD P ©
PR PLLELS PSS
P LFLE LD P E D D ©

e Osuus tyollisyydestd === Osuus liikevaihdosta

Prosenttia

Lahde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus
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Yritykset paatoimialoittain ja henkildstdén kokoluokittain 2011 (pl.

alkutuotanto), prosenttia

Koulutusja henkildpalvelut
Sosiaali- jaterveyspalvelut
Kiinteistd-, hallinto- ja tukipalvelut
Rahoitustoiminta

Ammatillinen jatekninen toiminta
Kaikki yhteenséa

Rakentaminen

Informaatio ja viestinta

Kauppa

Teollisuus

Kuljetus

Majoitus- ja ravitsemistoiminta

m Alle2 henked m 2-9henked m Vah. 10 henke&

Léhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus

445

0,0

25,0

50,0
Prosenttia

75,0

100,0

Aloittaneet ja lopettaneet yritykset 1995-2012 (pl. alkutuotanto)

- Aloittaneet yritykset, Ikm| Lopettaneet yritykset, | Nettolisdyskm
Ikm

1995 27196
1996 24946
1997 25857
1998 24415
1999 23123
2000 23498
2001 22750
2002 23071
2003 25720
2004 27458
2005 29144
2006 32104
2007 34393
2008 33564
2009 30102
2010 32165
2011 31503
2012 30073

Lahde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus

Ks. ylla olevaan taulukkoon liittyva alaviite.””

15059
16234
15795
19098
19638
20044
19952
19398
20156
21457
20681
21612
22504
26296
25231
20848
23669
22512

12137
8712
10062
5317
3485
3454
2798
3673
5114
6001
8463
10492
11889
7268
4871
11317
7834
7561

Yrityskannan
vaihtuvuus, %

19,5
18,1
17,5
17,6
17,0
171
16,6
16,4
171
17,9
17,8
18,6
18,8
19,0
17,4
16,3
16,4
15,3

27  Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin tilastoissa yritys merkitaén aloittaneeksi silloin, kun siita tulee arvon-
lisdverovelvollinen tai tydnantaja. Yritys kirjautuu tilastoon aloittaneeksi myds yhtitittamisen tai fuusion seurauksena
tai toiminimimuotoisen yrityksen muuttuessa yhtidmuotoiseksi, jolloin se saa uuden yritystunnuksen. Yritys katsotaan
lopettaneeksi, kun se lakkaa toimimasta seka tydnantajana etté arvonlisdverovelvollisena, ja vanha yritystunnus
lopetetaan. Toimintansa lopettaneeksi yritys voidaan katsoa myos silloin, kun se sulautuu toiseen yritykseen. Yli 18
kuukauden toimimattomuuden jalkeen aktivoituva yritys maaritetdan uudestaan aloittaneeksi ja edeltéva lopetustieto
jaé voimaan. Mikali lopettaneeksi merkitty yritys aktivoituu ennen 18 kuukauden ajan téayttymista, lopetustieto
kumotaan ja yritys katsotaan toimivaksi koko ajanjaksolla.
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Yrityskannan vaihtuvuus eri toimialoilla: tammikuu 2010-kesadkuu
2012 (pl. alkutuotanto), prosenttia

Majoitus- jaravitsemisala
Koulutus ja henkildpalvelut
Sosiaali- jaterveyspalvelut

Informaatio ja viestintéa
Rahoitus- ja vakuutusala
Rakentaminen
Ammatillinen ja tekninentoiminta

Kauppa
YHTEENSA
Kiinteistd-, hallinto- ja tukipalvelut
Teollisuus 15,7 N2 G .
Kuljetus ja varastointi 13,0 _12,8 _—
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
Prosenttia

B Aloittaneet yrityskannasta, % B Lopettaneet yrityskannasta, %

Léhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus

Yrityskannan vaihtuvuus maakunnittain (pl. alkutuotanto) 2010-12,
prosenttia

Uusimaa
Pohjois-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Pirkanmaa
Kymenlaakso
KOKO MAA
Keski-Suomi
Kanta-Hame
Pohjois-Savo
Varsinais-Suomi
Etela-Karjala
Satakunta
Pohjois-Karjala
Lappi
Kainuu  e—
Keski-Pohjanmaa e
Pohjanmaa 18,6
Etela-Savo 17,6
Etela-Pohjanmaa 16,6
Ahvenanmaa 17,6
0,0 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350 40,0 450 50,0

Prosenttia

m Aloittaneet/yrityskanta, % m Lopettaneet/yrityskanta, %

L&hde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus
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Vuonna 2011 toimintansa lopettaneet yritykset toiminta-ajan
mukaan, prosenttia yrityksista

—_ 0-1vuotta15,0 %

\\_1-2vuotta15,7 %
yli5 vuotta42,6 %
‘ ‘V __2-8vuottal2,1 %

o 34wwotta8,5%

4-5vuotta 6,1 %

Léhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus

Yritykset Suomessa oikeudellisen muodon mukaan 2012 (pl.
alkutuotanto)

Avoin yhtié
Osuuskunta 0,6 % MUL” A% 25%

__Kommandiittiyhtid
7,3 %

~ Osakeyhti® 47,8 %

Toiminimi 40,4 %

Lahde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus
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Yrittajien maara (pl. alkutuotanto ja avustavat perheenjasenet) ja
osuus tydllisistad 1990-2012

12 300
10 250
8 200 @®
© B
E= IS
C
& 6 150 g
o ES)
[an =
4 100 &
0 0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

mm Yrittdjien maaré (oikea pystyaksel) == Yrittdjien osuus tydllisista (vasen pystyakseli)

Léhde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus

Yhksinyrittajien maara (pl. alkutuotanto ja avustavat perheenjasenet)
ja osuus Raikista yrittajistad 1997-2012

170 65,0
64,0
160
63,0
(]
c 150 62,0 R
=< ©
< 140 61.0 @
S 60,0 £
£130 500 &
>
I NN RS
57,0
NI AR NN RN NNRRNEN
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B Yksinyrittgjig, lkm == Osuus yrittajista

Lahde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus
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Yrittdjien maara ja osuus iRaryhmittain ilman avustavia
perheenjasenid (pl. alkutuotanto) 2012

55-74 vuotta:

35-44 vuotta: e
61000 henkilds, 780%%“;;“'0&:
22,9 % 2 70
45-54 vuotta: 15-34 vuotta:
75200 henkilda, 46700 henkilda,
28,2% 17,5%

Léhde: Tybvoimatutkimus, Tilastokeskus

Yrittajien (pl. alkutuotanto) osuus tydllisistd maakunnittain 2012,
prosenttia

Etela-Pohjanmaa
Satakunta
Etela-Savo
Kainuu
Varsinais-Suomi
Ahvenanmaa
Pirkanmaa

Lappi

Koko maa
Pohjois-Karjala
Kanta-Hame
Uusimaa
Keski-Suomi
Paijat-Hame
Etela-Karjala
Pohjois-Savo
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kymenlaakso
Keski-Pohjanmaa

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus

14,0
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Naisyrittajien Kokonaismaara jaettuna yrittajiin, maatalousyrittajiin
ja avustaviin yrittajdperheenjaseniin 1995-2012, 1000 henkKil6a

120

[ ]
100 I I =
II .lII2021191717
33 30

25
80 |37 33— —29 27 27 26 —

60

1000 henkeéa

B mm W g3 g 84 85|
40 s 71 72 73 73 75 79 R

66 69 68 68 68

60 62
20

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012

| Yrittdjat m Maatalousyrittdjat yms. ® Avustavat yrittajaperheenjasenet

Léhde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus

Naisten tydnantaja- ja yKksinyrittajien maaran kehitys 1997-2012,
1000 henkil6ad

70,0
62,4
58,6 59,7 59,6 58,6

60,0
521 511 514
50,0
40,0

30,0

1000 henkil6a

20,0

10,0

0,0

B TyOnantajayrittdja M Yksinyrittaja

Lahde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus

88



Nais- ja miesyrittajien Koulutustaso (pl. alkutuotanto) 2011

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Prosenttia

Perusasteen koulutus Keskiasteen koulutus ~ Alemman korkea- Ylemman korkea-
asteen koulutus asteen koulutus

M Naiset ® Miehet

Léhde: Tybvoimatutkimus, Tilastokeskus

Palkansaajien, yrittajien sekd maa- ja metsatalousyrittajien
ikdjakauma 2012, prosenttia

341

35,0

30,0 28,028,0

[S)
o
=)

N
o
=)

Prosenttia

—
o
=)

o
=)

o
[S)

Alle 30 vuotta 30-39 vuotta 40-49 vuotta 50-59 vuotta Y1i 59 vuotta

B Palkansaajat W Yrittdjat ™ Maa-ja metsatalousyrittajat

Léhde: Tybvoimatutkimus, Tilastokeskus
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Ulkomaalaistaustaiset yrittdjat kansalaisuuden ja Rielen mukaan
2000-201

12 000
10281

10 000

8 000

6 000

Yrittajia, ke

N
o
o
o

2000

2429 2721 | 2980 3176 | 3331 3680 | 4080 4501 | 5067 | 5601 | 6385 7141

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B Ukomaankansalaiset, lkm B Vieraskieliset, lkm

Léhde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus
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Kasvuyrityksid Roskevia tilastotietoja

Seppo Kangaspunta
tyo- ja elinkeinoministerio, tieto-osasto

Seuraavat yritysten kasvua erittelevat kuvat ja taulukot perustuvat padosin Tilasto-
keskuksen kasvutietokantaan.?® Tietokannan avulla voidaan eritelld kauden alussa
vahintddn kolme henked tyollistdneiden yritysten lukumaééra-, henkilosto-, liike-
vaihto-, jalostusarvo- yms. tietoja yritysten kasvunopeuden mukaan kolmelta kau-
della 2006-200g, 2007-2010 ja 2008-2011. Useimpia tietoja voidaan eritelld toimi-
aloittain ja ELY-keskusalueittain. Padpaino tarkastelussa on kasvuyrityksissd, mutta
kasvutietokannan avulla yritysten kasvua voidaan tarkastella myos valjempien kri-
teerien pohjalta. Kasvuyrityksia voidaan verrata muihin vahintd&n kolme tai kym-
menen henkea tyo6llistaneisiin ja esim. alle 10 % tai vahintddn 10 %, mutta alle 20 %
kasvaneisiin yrityksiin. Kasvuyrityksia koskevien tietojen suhteuttamiseksi parem-
min yrityskentdn kokonaisuuteen kuviin siséltyy usein tietoja myos kaikista Yritys-
rekisterin yrityksista.

28  Osa tietokannasta on avoimesti kéytettavissé: http://www2.toimialaonline.fi/.
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Kuvissa ja taulukoissa kaytettyja Kkasitteita

Aloittanut yritys. Yritys, joka ei ollut Tilastokeskuksen yritysrekisterissa kauden 1.

vuonna, mutta oli sielld kauden viimeisend vuonna.

Lopettanut yritys. Yritys, joka oli yritysrekisterissd kauden 1. vuonna, mutta ei enda
viimeisend vuonna.

Jatkanut yritys. Yritys, joka oli yritysrekisterissa kauden 1. ja viimeisend vuonna.

Kasvutietokannan yritykset. Jatkaneet, kauden 1. vuonna vahintddn kolme hen-
ked tyollistaneet yritykset pois lukien toimialat Maatalous, metsétalous ja kalatalous,
Rahoitus- ja vakuutustoiminta, Julkinen hallinto ja maanpuolustus ja pakollinen sosi-

aalivakuutustoiminta, Koulutus.

Muut yritykset. Kauden alussa alle kolme henkei tyollistaneet jatkaneet yritykset
kasvutietokannan toimialoilta seka kaikki jatkaneet yritykset toimialoilla, jotka eivat

sisélly kasvutietokantaan.

Kasvuyritys. Yritys, jonka henkildst6 oli kauden 1. vuonna vahintdén 10 ja henkil6sto

kasvoi kaudella keskiméarin vahintddn 20 % vuodessa

Kasvunopeusprosentti tarkoittaa keskiméaraista vuotuista henkiloston kasvupro-

senttia kaudella.

Ulkomaalaisomisteinen yritys. Yritys, jonka omistuksesta tai &4nivallasta yli 50 pro-
senttia on suoraan tai vélillisesti yhden ulkomaisen tahon hallussa.

HUOM! Kun kuvia ja taulukoita tarkastellaan ja verrataan niita tilasto-osan muihin
kuviin, on syytd olla tarkkana mitd yritysjoukkoa kyseiset tiedot koskevat. Toisin
sanoen, missd méaarin niisséd tarkastellaan kaikkia Yritysrekisterin yrityksid ja missa
maarin vain sen osaa: ovatko mukana kaikki toimialat vai vain osa toimialoista, ovatko
mukana kaiken kokoiset yritykset vai ainoastaan esim. vdhintd4n kolme henked tyollis-
téneet yritykset. On my0s syytd huomata, ettd kasvuyritystarkastelun yhteydessa kay-

tetty, tarkastelukaudella aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten laskentatapa eroaa

tavasta, jolla aloittaneet ja lopettaneet yritykset normaalisti lasketaan.
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Kasvuyritysten lukumaara

Kauden 2008-2011 lopussa oli 322 232 yritystd. Naistd oli kauden alussa vahin-
tadn kolme henked tyollistaneitda kasvutietokantaan sisaltyvia yrityksid 43 goo
kpl (13,6 %). Naistad valtaosan keskiméardinen henkiloston vuosikasvu kaudella
oli alle 10 %. Yrityksi4, jotka kasvoivat keskimaarin vahintdan 10 % vuodessa, oli
7 548 kpl (2,3 % Yritysrekisterin yrityksisti). Niista puolestaan 2 022 oli sellaisia,
jotka tyollistivat kauden alussa vahintdan kymmenen henkea (0,63 % Yritysrekis-
terin yrityksista). Kasvuyrityksi4 oli 758 kpl, mika on 0,24 % Yritysrekisterin yri-
tyksistd. Naista 17 oli sellaisia, joiden keskiméaardinen kasvu oli kaudella vahin-

tdan 100 % vuodessa. *°

Kuva 1. Yritysrekisterin yritysten lukumaara ja kasvutietokannan yritys-
ten lukumaaran erittely yritysten kasvunopeuden ja henkilbstdn Rokoluokan
perusteella kauden 2008-2011 lopussa.

7548 202
4823 I
43900
203509 el plh
Yhteensd 322 737 Yhteanss 43900 Yhteensd 7548 Yhieensd 2022
alaittanaat yrityieset eaovy vilh, 10 % wiih. 10 henked tydllistinect B kasws wih, 100 %
kasvutictokannan yrifykset B kasvualle 10 % 3<10 henkes tydllistaneet B kasvu 20100 %
maut yrityleset B kagvu 1000 %

Noin 59 % kasvuyrityksista keskittyi kaudella 2008-2011 neljélle toimialalle, jotka
ovat Hallinto- ja tukipalvelut, Rakentaminen, Kauppa ja Teollisuus. Suhteellisesti
eniten kasvuyrityksié oli toimialoilla Hallinto- ja tukipalvelut (0,93 % kaikista toimi-
alan yrityksistg, 5,1 % vahintdan kolme henkea tyollisténeista yrityksista ja 15,3 %
vahintasn 10 henkea tyollistaneista toimialan yrityksista), Informaatio- ja viestinta
(0,78 %, 3,9 % ja 10,5 %) ja Kaivannaistoiminta (0,59 %, 2,8 % ja 8,8 %). (Kuva 2).

Kasvuyrityksia oli Uudellamaalla 314 kpl, mika on noin 41 % kaikista kasvuyri-
tyksisté. Pirkanmaalla kasvuyrityksid oli 71 kpl (9 %), Pohjois-Pohjanmaalla 59 kpl
(vajaat 8 %) ja Varsinais-Suomessa 58 kpl (vajaat 8 %). Muilla alueilla kasvuyrityk-
sid oli 11 Kainuussa ja 36 kpl Hameessa. Kasvuyritysten osuus alueen yrityksista oli
keskimaéaraistd suurempi Pohjois-Pohjanmaalla, Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Kai-
nuussa. (Kuva 3.)

29  Kasvutietokannan mukaan Suomessa oli kasvukaudella 2008 - 011 liikevaihdon kasvun perusteella maariteltyja
kasvuyrityksia (henkilostd kasvukauden alussa vahintaan 10 ja liikevaihdon keskimaarainen vuosikasvu vahintaan
20 %) yhteensd 1004 kpl. Néist& 50 oli sellaisia, joiden kasvu oli vahintdén 100 %.

93



Kuva 2. Kasvuyritysten lukumaara ja osuus yrityksistad toimialoittain Kauden
2008-2011 lopussa.
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Kuva 3. Kasvuyritysten lukumaara ja osuus yrityksistad ELY-Reskusalueit-
tain3° kauden 2008-2011 lopussa.
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30 Yrityksen kohdistaminen alueille ei ole ongelmatonta, koska yrityksella voi olla useita toimipaikkoja eri alueilla. Tassa
yksitoimipaikkainen yritys on sijoitettu ELY-keskukseen sijaintikunnan perusteella. Monitoimipaikkainen yritys on
sijoitettu siihen ELY-keskukseen, jossa yrityksella on eniten henkildstoa.
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Kausien 2006-200g ja 2008-2011 vilisend aikana kasvuyritysten lukumé&ara lisaan-
tyi noin sadalla yritykselld. Toimialojen Hallinto- ja tukipalvelut ja Rakentaminen
osuudet kasvuyrityksista kasvoivat ja erityisesti kaupan ja teollisuuden toimialojen
osuudet pienenivit (Kuva 4a ja 4b).

Kuva 4a. Kasvuyritysten lukumaara toimisloittain kausilla 2006—-2003, 2007-
2010 ja 2008-2011.
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Kuva 4b. Eri toimialojen osuudet Kasvuyrityksistd kausilla 2006-2008,
2007-2010 ja 2008-2011 sekad osuuden muutos kausien 2006-2009 ja 2008-
2011 valilla.
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Muutokset alueiden kasvuyritysosuuksissa eivit olleet suuria. Osuuttaan lisédsivét
eniten Pirkanmaa (1,9 %-yksikkod/22 yritystd) ja Pohjanmaa (1,4 %-yksikk6d/13 yri-
tystd). Uudenmaan osuus pieneni 2,1 prosenttiyksikolld, vaikka sielld kasvuyritysten
lukuma&ara lisadntyi maérallisesti eniten eli 27:113 yritykselld (Kuva 5a ja 5b).

Kuva 5a. Kasvuyritysten lukumaara ELY-ResRusalueittain Rausilla 2006-
2009, 2007-2010 ja 2008-2011.

i | 2
HLIGTR R B 114

varsirals-suoml

EA% ]
=4

5B
o]
Satakunta a3
Bz
Hime 3
ime I ;E'
e
Mrkarmaa I
L
-
Kaakkmis Saacwmi 5
Rz,
15
tleli-sevs [ i
a0 [ T2 MY
Fotlls-Save [ 52 U021
1
Pudjoiv Kimjialat I i} W 2003-20L0
i
25
Keskl-Huom| l R

Ftzla-Prhjarnmas

r-
15 G;Eﬁ

Fuljanmiug

L1l
LH
Mzhlols-Fohlanmaa k]
=]
. 7
Eairm [
-.J'I
| A 19
1%

ol
_— pls
Ko ey | e, .

96



Kuva 5b. Eri alueiden osuudet Rasvuyrityksistd kausilla 2006-2009, 2007-
2010 ja 2008-2011 sekad osuuden muutos Rausien 2006-2009 ja 2008-2011
valilla.
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Kasvuyritysten henkilosts®

Kauden 2008-2011 lopussa Yritysrekisterin kaikkien yritysten henkildsto oli 1,486
miljoonaa. Kauden alussa kasvurekisteriin kuuluneiden, vahintdan kolme henkea
tyollistaneiden yritysten osuus oli siitd noin 1,04 miljoonaa (70,2 %). Tasta valtaosa
eli 818 ooo oli yrityksissj, jotka kasvoivat kaudella keskimaérin alle 10 % vuodessa.
Yli 10 % vuodessa kasvaneiden yritysten henkil6sto oli 225 ooo (15,4 % Yritysrekis-
terin yritysten henkilostostd). Tastd puolestaan 167 ooo oli yrityksissa, jotka tyol-
listivat kauden alussa vahintddn 10 henkea. Varsinaisten kasvuyritysten henkilosto
oli 87 ooo henked, mika on noin 5,9 % Yritysrekisterin yritysten henkilostosta. Kaik-
kein nopeimmin kasvaneiden yritysten yhteenlaskettu henkil6sto oli 22 ooo (1,5 %
Yritysrekisterin yritystenhenkilostosta).

31 Aineistossa henkildstémaara on muunnettu kokovuosityéllisiksi. Esim. puolipdivainen tydntekija vastaa puolta
henkil6é ja kaksi puolivuotista tydntekijaé ja vastaa yhta kokovuositydllista.
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Kuva B. Yritysrekisterin yritysten henkilostdn Kokonaismaara ja Kasvutieto-
kannan yritysten henkildstdn Kokonaismaaranerittely yritystenkasvunopeu-
den ja henkilostdn Rokoluokan perusteella kauden 2008-2011 lopussa.
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muut yritykset m kasvu 10=20 %

Kasvuyritysten henkiléstostéd niukasti yli puolet (51 %) oli kauden 2008-2011 lopussa
toimialoilla Kuljetus ja varastointi, Hallinto- ja tukipalvelut, Informaatio ja viestinta
seké Teollisuus. N4illa toimialoilla teollisuutta lukuun ottamatta kasvuyritysten hen-
kiloston osuus alan henkilostosta oli myos selvasti keskiméaaraistd suurempi. Osuus
oli keskim#araistd suurempi erityisesti toimialalla Terveys- ja sosiaalipalvelut. Myos
kaivannaistoiminnassa kasvuyritysten osuus alan henkilostosta oli selvasti keski-
maaraista suurempi (Kuva 7).

Kuva 7. Kasvuyritysten henkilostd toimialoittain ja sen osuus toimialan henki-
lostdstad Kauden 2008-2011 lopussa.
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Noin 75 % kasvuyritysten henkildstosté tyoskenteli Uudellamaalla, Pirkanmaalla tai
Pohjois-Pohjanmaalla sijaitsevissa yrityksissd. Uusmaalaisten kasvuyritysten henki-
16st6 (51 goo) yksindén oli 6o prosenttia kaikkien kasvuyritysten henkilstosta. Kas-
vuyritysten osuus alueen henkildstdsté oli ndiden alueiden lisdksi keskimaaraista
korkeampi my6s Kainuussa (Kuva 8).

Kuva 8. Kasvuyritysten henkildostd ELY-ResRKusalueittain ja sen osuus alueen
henkilostdstd kauden 2008-2011 lopussa.
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Kasvuyritysten henkilosto kasvoi kausien 2006-2009 ja 2008-2011 vililla 10 600
hengella. Toimialoista henkilostéosuuttaan lisdsi erityisesti toimiala Kuljetus ja
varastointi. Kaupan alalla kasvuyritysten henkildsto ja sen osuus kaikkien kasvu-
yritysten henkilostosta pienenivat voimakkaimmin (Kuva ga ja gb).
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Kuva 9a. Kasvuyritysten henkilosto toimialoittain kausilla 2006-2009, 2007-
2010 ja 2008-2011.
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Kuva 9b. Eri toimialojen osuudet Rasvuyritysten henkilostostad Kausilla 2006-
2009, 2007-2010 ja 2008-2011 sekad osuuden muutos Rausien 2006-2009 ja
2008-2011 valilla.
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Henkiloston lisdyksestéd noin 67 % tapahtui Uudellamaalla. Eri alueiden osuudet kas-
vuyritysten henkilostostd muuttuivat kausien aikana verrattain vahén. Pohjois-Poh-
janmaa kasvatti osuuttaan eniten (1,4 prosenttiyksikko4) ja Himeen osuus pieneni
eniten (-2,6 prosenttiyksikkoa) (Kuva 10a ja 10b).

Kuva 10a. Kasvuyritysten henkildostd ELY-Reskusalueittain Kausilla 2006-
2009, 2007-2010 ja 2008-2011.
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Kuva 10b. Eri alueiden osuudet Rasvuyritysten henkilostostad Kausilla 2006
2009, 2007-2010 ja 2008-2011 sekad osuuden muutos Rausien 2006-2009 ja
2008-2011 valilla.
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Yritysrekisterin yritysten henkilosto pieneni kaudella 2008-2011 yhteensa 16 200
hengella. Yritysrekisterista poistuneiden yritysten henkilostd oli 174 400. Kauden
aikana rekisteriin ilmestyneiden yritysten henkilosto oli kuusi tuhatta pienempi
eli 168 ooo. Kauden alussa alle kolme henked tyollistdneiden yritysten ja kasvutie-
tokantaan kuulumattomien toimialojen henkilostd kasvoi 18 700 hengella. Kasvu-
tietokannan yrityksissa, joiden kasvu oli kaudella keskiméaéarin alle 10 % vuodessa,
henkildstoé vaheni 144 ooo:lla. Niissd kasvutietokannan yrityksissa, jotka tyollisti-
vat kauden alussa vahintddn kolme henked ja jotka kasvoivat kaudella keskimaa-
rin vdhinta4an 10 % vuodessa, henkiloston maara kasvoi 115 500. Valtaosa tasta lisa-
yksesta (86 100) tapahtui kauden alussa vahintddn 10 henkeé tyollistdneissa yri-
tyksissa. Varsinaisten kasvuyritysten henkilosto kasvoi 6o 500 hengelld. Kaikkein
nopeimmin kasvaneiden 17 yritysten henkildsto lisdéntyi 20 8oo hengelld (Kuva 11).
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Kuva 11. Yritysten henkiloston kehityksen erittely Kaudella 2008-2011.
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Kuvasta 12 voidaan laskea, ettd kasvuyritysten henkiloston kasvusta valtaosa
(60,2 %) syntyi neljalla toimialalla, jotka olivat: Kuljetus ja varastointi (11 100 hen-
ked), Informaatio ja viestinté (8 700 henkea), Teollisuus (8 400 henked) ja Hallinto-
ja tukipalvelut (8 200 henkei). Niiden toimialojen kasvuyritysten osuus toimialojen
kaikkien yritysten henkil6kunnan kasvusta oli valilla 7,1 - 9,6 %.

Kasvuyritysten osuus toimialojen yhteenlasketusta henkiloston lisdyksesta oli
52,4 %. Osuus oli keskima&raista suurempi toimialoilla Informaatio ja viestinta
(73 %), Kuljetus ja varastointi (73,0 %), Kaivannaistoiminta (66,7 %), Terveys- ja sosi-
aalipalvelut (61,7 %) ja Teollisuus (56,0 %).

Uudellamaalla sijaitsevien kasvuyritysten henkilosto kasvoi 37 ooo hengells,
miké on runsaat 61 % kaikkien kasvuyritysten henkilokunnan lisdyksestd. Kasvu-
yritysten osuus alueen yritysten henkildston lisdyksestd oli keskimaaraista suu-
rempi Uudenmaan (60,9 %) lisidksi myds Pohjois-Pohjanmaalla (60,8 %), Pirkanmaalla
(57,0 %) ja Kainuussa (54,5 %) (Kuva 13).

103



Kuva 12. Kasvutietokannan yritysten henkildstdn kehitys toimialoittain Rau-

della 2008-2011.
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Kuva 13. Kasvutietokannan yritysten henkildston kehitys ELY-kesRkusalueit-

tain Kaudella 2008-2011.
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Kasvuyritysten liikevaihto

Kauden 2008-2011 lopussa Yritysrekisterin kaikkien yritysten liikevaihto oli
yhteensé 358,2 miljardia euroa. Kasvurekisterissa olevien, kauden alussa vahintdan
kolme henked tyollistdneiden yritysten osuus oli siitd 329,9 mrd. € (85,6 %). Tasta
valtaosa (273,4 mrd. €) syntyi yrityksissd, jotka kasvoivat keskim#arin alle 10 %
vuodessa. Vahintddn 10 % vuodessa kasvaneiden yritysten liikevaihto oli 56,6 mrd.
euroa (14,7 % Yritysrekisterin yritysten liikevaihdosta). Tasta puolestaan 46,2 mrd.
syntyi yrityksissd, jotka tydllistivat kauden alussa vahintdan 10 henkea. Varsinais-
ten kasvuyritysten liikevaihto oli 18,2 mrd. euroa, mika on 4,7 % Yritysrekisterin yri-
tysten lifkevaihdosta. Kaikkein nopeimmin kasvaneiden yritysten yhteenlaskettu lii-
kevaihto oli 4,3 mrd. euroa (1,1 % Yritysrekisterin yritysten liikevaihdosta). (Kuva 14).

Kuva 14. Yritysrekisterin yritysten liikevaihto ja Kasvutietokannan yritysten
likevaihdon erittely kauden 2008-2011 lopussa yritysten Kasvunopeuden ja
henkilostdn Kokoluokan perusteella.
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Yhteensi 358,2 mrd € Yhteensad 3299 mrd € Yhteensa 56,6 mrd € Yhteensa 46,2 mrd €
aloittaneet yritykset kaswu wih, 10 % vidh. 10 henked tydllistEnest B kasvuvih 100%
kaswutietokanaan yritvkset B gy alle 10 % 3<100 honked tydllistSnnet B kasvu 204100 %
miut yritykset B kasvue 1020 %

Kaupan alan kasvuyritysten liikevaihto 6 mrd. euroa kaudella 2008-2011 vastasi
kolmannesta (33 %) kaikkien kasvuyritysten liikevaihdosta. Kaupan, Informaatio- ja
viestintdalan seka teollisuuden yhteenlaskettu liikevaihto oli siitd 62 %. Kasvuyri-
tysten osuus alan litkevaihdosta oli erityisen suuri toimialoilla Terveys- ja sosiaali-
palvelut, Kaivannaistoiminta ja Informaatio ja viestinta. Myos toimialoilla Ammatil-
linen toiminta, Rakentaminen ja Kuljetus- ja varastointi osuudet olivat selvéasti kes-
kimé&iraistd suuremmat. (Kuva 15).
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Kuva 15. Kasvuyritysten liikevaihto toimialoittain ja osuus toimialan liikevaih-
dosta kauden 2008-2011 lopussa.
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Uudenmaan kasvuyritysten liikevaihto oli g,2 mrd. euroa, miké on puolet kaikkien
kasvuyritysten liikevaihdosta. Kasvuyritysten liikevaihdon osuus alueen yritysten
liikevaihdosta oli suurin Kaakkois-Suomessa. Osuus oli keskiméardistd suurempi
my0s Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla (Kuva 16).

Kuva 16. Kasvuyritysten liikevaihto ELY-Keskusalueittain ja osuu alueen liike-
vaihdosta Rauden 2008-2011 lopussa.
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Kasvuyritysten yhteenlaskettu liikevaihto kasvoi kausien 2006-200g ja 2008-2011
vélisend aikana noin kahdella miljardilla eurolla. Liikevaihto kasvoi eniten toimi-
alalla Kuljetus ja varastointi (1,2 mrd. euroa). Toimialan osuus kasvuyritysten liike-
vaihdosta kasvoi 2,9 prosentista g,5 prosenttiin. Kaupan alan kasvuyritysten liike-
vaihto oli kaudella 2008-2011 noin kolmannes kaikkien kasvuyritysten liikevaih-
dosta. Alan liikevaihto kuitenkin pieneni kauteen 2006-2009 verrattuna miljardilla
eurolla ja liikevaihto-osuus noin kymmenellad prosenttiyksikolld. (Kuva 17a ja 17b).

Kuva 17a. Kasvuyritysten liikevaihto toimialoittain Kausilla 2006-2009, 2007-
2010 ja 2008-2011.
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Kuva 17b. Eri toimialojen osuudet Kasvuyritysten liikevaihdosta Rausilla
2006-2009, 2007-2010 ja 2008-2011 sekad osuuden muutos Kkausien 2006-
2009 ja 2008-2011 valilla.
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Uudenmaan kasvuyritysten liikevaihto oli kaikilla kolmella kaudella yli puolet kaik-
kien kasvuyritysten liikevaihdosta. Kausien 2006-2009 ja 2008-2011 vélilla sen
osuus kuitenkin pieneni vajaalla 15 prosenttiyksikolla. Kaakkois-Suomen osuus kas-
voi vastaavasti lihes 20 prosenttiyksik6lld. (Kuva 18a ja 18b).

Kuva 18a. Kasvuyritysten liikevaihto ELY-Reskusalueittain kausilla 2006-
2009, 2007-2010 ja 2008-2011.
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Kuva 18b. Eri alueiden osuudet Rasvuyritysten liikevaihdosta Kausilla 2006-
2009, 2007-2010 ja 2008-2011 sekad osuuden muutos Rausien 2006-2009 ja
2008-2011 valilla.
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Yritysrekisterin yritystenliikevaihto pieneni kaudella 2008-2011 yhteensa 11,4 mil-
jardilla eurolla. Rekisterista poistuneiden yritysten liikevaihto oli kauden alussa
35,6 miljardia euroa. Kauden aikana rekisteriin ilmestyneiden yritysten liikevaihto
oli runsaat yhdeksén miljardia euroa pienempi (26,3 mrd.). Kauden alussa alle kolme
henkea tyollistdneiden ja kasvutietokantaan kuulumattomien toimialojen yritysten
liikevaihto kasvoi 3,6 miljardilla eurolla. Niissd kasvutietokannan yrityksissd, jotka
tyollistivat kauden alussa vahintddn kolme henkes ja jotka kasvoivat kaudella kes-
kimé&&rin vahintddn 10 % vuodessa, liikevaihto kasvoi 23,0 miljardilla eurolla. Valta-
osa tésta lisdyksestd (18,9 mrd.) tapahtui kauden alussa vihintddn 10 henkeé tyol-
listdneissa yrityksissa. Varsinaisten kasvuyritysten liikevaihto kasvoi kauden aikana
11,2 miljardilla eurolla. Kaikkein nopeimmin kasvaneiden yritystenliikevaihto kasvoi
4,1 miljardilla eurolla. (Kuva 1g).

Kuva 19. Yritysten liikevaihdon Rehityksen erittely kaudella 2008-2011.
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Kasvuyritysten osuus toimialojen litkevaihdon lisdyksestéd oli keskiméaérin 45,6 %.
Osuus oli keskimaaraistd suurempi erityisesti toimialoilla Informaatio ja viestinta
(82,6 %), Kuljetus ja varastointi (76,7 %), Kaivannaistoiminta (66,8 %). Maarallisesti
kasvuyritysten liikevaihto kasvoi eniten kaupan (2,9 mrd. €) ja Informaatio- ja vies-
tinta (2,2 mrd. €) -toimialoilla seki teollisuudessa (1,5 mrd. €). Nididen kolmen toi-
mialan kasvuyritysten liikevaihdon lisdys vastasi 59 prosenttia kaikkien kasvuyri-
tysten liikevaihdon kasvusta. Kyseisten toimialojen kasvuyritysten liikevaihdon
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yhteenlaskettu lisdys oli 27 prosenttia kasvutietokannan yritysten liikevaihdon kas-
vusta. Kaupan alalla kauden alussa vahintdan kolme henked tyollistédneet ja keski-
madrin vahintdan 10 %, mutta alle 20 % vuodessa kasvaneet yritykset lisdsivit myos
huomattavasti liikevaihtoaan (4,9 mrd. €).(Kuva 20).

Kuva 20. Kasvutietokannan yritysten liikevaihdon Rehitys toimialoittain Kau-
della 2008-2011.
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Kasvuyritysten osuus alueiden yritysten liikevaihdon lisdyksesté oli keskimé&arin
47,2 %. Osuus oli titd suurempi Kaakkois-Suomen (79,3 %), Pohjois-Pohjanmaan
(66,8 %), Kainuun (61,5 %) ja Pirkanmaan (58,0 %) ELY-keskusalueilla. Maérallisesti
kasvuyritysten liikevaihto kasvoi eniten Uudellamaalla 6,2 mrd. euroa, mika on 55 %
kaikkien kasvuyritysten liikevaihdon lisdyksestd kaudella 2008-2011. Uudenmaan
kasvuyritysten liikevaihdon lisdys oli runsaat 26 prosenttia kaikkien vahintdan
kolme henkea tyollistdneiden yritysten liikevaihdon lisdyksestd. Myos Kaakkois-
Suomen ELY-keskusalueella kasvuyritysten liikevaihto kasvoi méaarallisesti muita
alueita selvisti enemmaén (1,9 mrd. €). (Kuva 21).

Kuva 21. Kasvutietokannan yritysten liikevaihdon kehitys ELY-kesRusalueit-
tain Kaudella 2008-2011.
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Kasvuyritysten jalostusarvo

Kasvutietokannasta ei ole toistaiseksi saatavissa henkildstén kasvun perusteella
kasvuyrityksiksi méaariteltyjen yritysten jalostusarvosta. Jalostusarvotieto on sen
sijaan saatavissa liikevaihdon kasvun perusteella kasvuyrityksiksi maaritellyista
yrityksista. Naitd koskeva jalostusarvotieto 16ytyy myos toimialoittain, mutta ei alu-
eittain. Koska kyse on eri kasvuyritysjoukosta kuin siit4, mita edellad on tarkasteltu,
ei jalostusarvon toimialoittaista eikd ELY-keskusalueittaista tarkastelua ole téssa
tehty. Tilastokeskukselta saatiin kuitenkin erillistoimituksena kaikkien henkilos-
ton kasvun perusteella maariteltyjen kasvuyritysten jalostusarvotietoja. Yritysre-
kisterin kaikkien yritysten jalostusarvo vuonna 2011 oli g2,2 mrd. euroa. Siitd kau-
den 2008-2011 aikana aloittaneiden yritysten jalostusarvo oli 8,3 mrd. euroa. Kau-
den alussa vahintaan kolme henked tyollistdneiden ja vahintdan 10 % kasvaneiden
kasvutietokantaan kuuluneiden yritysten jalostusarvo oli 13,1 mrd. euroa. Tasté val-
taosa (10,0 mrd. euroa) syntyi yrityksissi, joissa oli kauden alussa vihintasn 10 hen-
kea. Kasvuyritysten jalostusarvo oli 5,2 mrd. euroa, mika on 5,7 % Yritysrekisterin
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kaikkien yritysten jalostus arvosta. Kaikkein nopeimmin kasvaneiden 17 yrityksen
jalostusarvo oli 1,5 mrd. euroa (1,7 % Yritysrekisterin kaikkien yritysten jalostusar-
vosta). (Kuva 22).

Kuva 22. Yritysrekisterin yritysten jalostusarvo ja kasvutietokannan vahin-
t33n Rolme henked tyodllistdneiden ja vahintdan 10 % kasvaneiden yritysten
jalostusarvon erittely Kauden 2008-2011 lopussa yritysten kasvunopeuden ja
henkiltstdn Kokoluokan perusteella.
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Kasvuyritysten jalostusarvo kaudella 2008-200g oli 0,8 mrd. euroa suurempi kuin
kaudella 2006-200g9. Kasvuyritysten osuus Yritysrekisterinyritysten jalostusarvosta
kasvoi vastaavana aikana o,4 prosenttiyksikolla. (Kuva 23).

Kuva 23. Kasvuyritysten jslostusarvo Kausien 2006-2009, 2007-2010 ja
2008-2011 lopussa ja kasvuyritysten osuus Yritysrekisterin Kaikkien yritys-
ten jalostusarvosta kyseisten kausien lopussa.
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Yritysrekisterin yritysten jalostusarvo pieneni kaudella 2008-2011 yhteensi 2,5 mil-
jardilla eurolla. Yritysrekisteristda poistuneiden yritysten jalostusarvo oli kauden
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alussa 8,8 mrd. euroa. Kauden aikana rekisteriin ilmestyneiden yritysten jalostus-

arvo oli o,5 miljardia euroa pienempi eli 8,3 mrd. euroa. Kauden alussa vdhintdan

kolme henkea tyollistdneiden ja kaudella vuodessa keskimééarin vahintdan 10 % kas-

vaneiden kasvutietokannan yritysten jalostusarvo kasvoi 6,1 miljardilla eurolla kun

taas muiden "jatkaneiden” yritysten jalostusarvo pieneni 8,1 miljardilla eurolla. Val-

taosa edelld mainitun 6,1 miljardin euron jalostusarvon kasvusta (4,8 mrd. €) syntyi

vahintdan 10 henked tyollistdneissa yrityksissa. Kasvuyritysten jalostusarvo kasvoi

kauden aikana 3,4 miljardilla eurolla. Kaikkein nopeimmin kasvaneiden 17 yrityk-

sen jalostusarvo kasvoi 1,4 miljardilla eurolla. (Kuva 24).

Kuva 24. Yritysten jalostusarvon kehityksen erittely kaudella 2008-2011.32
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Muut "jatkaneet” yritykset siséltéda kasvutietokannan véhintédén kolme henkea tydllistdneet, mutta alle 10 % kasvaneet
yritykset, yritysrekisterin alle kolme henkea tydllistaneet yritykset ja toimialat, jotka eivat kuulu kasvutietokantaan.
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Kasvuyritysten ika

Kasvuyritykset eivat poikkea ikdjakaumaltaan merkittavasti muista yrityksista.
Vuonna 2011 kasvuyrityksista oli kaikkein nuorimman ikidluokan yrityksid (o-4
vuotta) suhteellisesti vihemman kuin vertailuryhmien yrityksistd, kun taas ikaluo-
kassa 5-g vuotta niistd oli suhteellisesti useampi kuin vertailuryhmien yrityksista
(Kuva 25).

Kuva 25. Kasvuyritykset ikaluokittain seka eri ikdisten yritysten osuus kas-
vuyrityksista, Kaikista vahint33n kolmen hengen yrityksista (Kasvutietokan-
nan toimialat) ja kaikista Yritysrekisterin yrityksistd vuonna 2011.
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Nuoret Kasvuyritykset

Nuoria, enintdan viisi vuotta vanhoja kasvuyrityksia eli ns. gaselliyrityksia oli kau-
den 2008-2011 lopussa 127 kpl, miké on 16,8 % kaikista kasvuyrityksisté. Gaselliyri-
tysten henkil6sto oli kauden lopussa 11 600 (13,3 % kaikkien kasvuyritysten hen-
kilostostd) ja liikevaihto 0,91 mrd. euroa (5,0 % kaikkien kasvuyritysten liikevaih-
dosta). Gaselliyrityksista oli kolmannes (42 kpl), niiden henkildstosti vajaat 42 %
(4 849) ja liikkevaihdosta runsas 18 % (0,17 mrd. €) toimialalla Hallinto- ja tukipalvelut.

TauluRRo 1. Enintdan viisi vuotta vanhojen kasvuyritysten, ns. gaselliyritys-
ten, lukumaara, henkilosto ja liikevaihto seka niiden osuudet toimialoittain
kauden 2008-2011 lopussa.

Toimiala Lukuméaara Henkildstd Liikevaihto

Kpl % Henkea % mrd € %
Kaivannaistoiminta 1 0,8 20 0,2
Teollisuus 10 7,9 1694 14,6 0,19 20,7
Energia 1 0,8 64 0,6
Rakentaminen 13 10,2 884 7,6 0,09 10,4
Kauppa 13 10,2 714 6,2 0,17 19,2
Kuljetus ja varastointi 6 4,7 643 5,5 0,06 6,3
Majoitus- ja 4 3,1 316 2,7 0,02 2,5
ravitsemistoiminta
Informaatio ja viestinta 13 10,2 720 6,2 0,11 11,8
Kiinteistdalan toiminta 1 0,8 123 1,1 0,00 0,0
Ammatillinen toiminta 13 10,2 728 6,3 0,06 6,8
Hallinto- ja tukipalvelut 42 33,1 4849 41,8 0,17 18,4
Terveys- ja sosiaalipalv. 8 6,3 794 6,8 0,04 3,9
Muut palvelut 2 1,6 55 0,5
Toimialat yhteensa 127 100,0 11605 100 0,91 100,0

Gaselliyritysten lukuméaarassa ja osuudessa kaikista kasvuyrityksistéa ei ole tapah-
tunut merkittdvid muutoksia aikaisempiin kausiin verrattuna. Kaudella 2006-2009
niité oli 117 kpl ja osuus kaikista kasvuyrityksista oli 17,7 %. Kaudella 2007-2010
luvut olivat 137 ja 21,4 %.
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Julkinen tuRi kasvuyrityksille

Kauden 2008-2011 kasvuyrityksistd 6o % (455 yritystd) oli saanut vuonna 2011 jul-
kista yritystukea. 40 % eli 303 kasvuyritysta ei ollut saanut tukea. Tukea saanei-
den kasvuyritysten osuus on jonkin verran suurempi kuin tukea saaneiden yritys-
ten osuus muissa, kauden alussa vahintdan 10 henked tyollistaneiden yritysten ryh-
missi. (Kuva 26).

Kuva 26. Julkista tukea saaneiden ja ei-saaneiden yritysten osuus kauden
2008-2011 alussa vahintdan 10 henked tyodllistdneista eri kasvunopeuden yri-
tyksistd (kasvutietokannan toimialat).
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Valtaosa julkisesta tuesta suuntautui kuitenkin yrityksille, joiden kasvu jai kau-

della 2008-2011 alle kymmeneen prosenttiin. Kasvuyritysten osuus vuoden 2011

yhteensi 693 miljoonan euron tuesta oli 70 miljoonaa (10,1 %). Yli 10, mutta alle 20

prosentin keskim#ardiseen vuosikasvuun yltdneiden yritysten osuus oli 72,8 mil-

joonaa (10,5 %) ja alle 10 % kasvaneiden yritysten osuus 550,2 miljoonaa (79,4 %).

Osuuksissa ei tapahtunut oleellisia muutoksia vuosien 2005-2011 vélisena aikana.

(Kuva 27).

Kuva 27. Julkinen tuki kauden 2008-2011 alussa Kasvutietokannan vahin-
td3n 10 henkea tydllistaneille yrityksille yritysten kasvunopeuden mukaan ja
osuus tuesta vuosina 2005-2011.
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Yritystd kohden laskettu tuki on kuitenkin ollut kaikkina tarkasteluvuosina kasvu-
yrityksissa selvasti suurempi kuin vertailuryhmissa. Vuonna 2011 kasvuyritykset
saivat julkista tukea keskimaéarin 154 oo euroa yritystda kohden, kun luku vertailu-
ryhmissa oli 101 0oo euroa (vahintddn 10 %, mutta alle 20 % kasvaneet yritykset) ja
9o 000 euroa (alle 10 % kasvaneet yritykset). (Kuva 28).

Kuva 28. Julkinen tuki kauden 2008-2011 alussa kasvutietokannan vahin-
t33n 10 henkea tyollistaneille yrityksille Reskimaarin yritystd kohden yrityk-
sen Kasvunopeuden mukaan vuosina 2005-2011.
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Kasvuyritysten vienti ja tuonti
Kasvutietokannan mukaan vajaalla kolmanneksella (30,4 %) kasvuyrityksisti oli
kaudella 2008-2011 joko vientii tai tuontia. (Kuva 29).

Kuva 29. Vientid ja tuontia harjoittavien Rasvuyritysten osuus Kaikista Ras-
vuyrityKsistad Raudella 2008-2011.
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Kasvuyritysten ulkomaalaisomistus

Kaudella 2008-2011 runsas seitsemén prosenttia eli 54 kasvuyritysta kaikista kas-
vuyrityksisté oli ulkomaalaisomisteisia. Naiden osuus kaikkien kasvuyritysten hen-
kilostosté oli 1,4 % ja liikevaihdosta 6,4 %. Luvut ovat samansuuntaisia edelliseen
kauteen verrattuna. Kauteen 2006-2009 verrattuna ulkomaalaisomisteisten kasvu-
yritysten lukumaéara-, henkilosto- ja liikevaihto-osuudet ovat kuitenkin pienenty-
neet. (Taulukko 2).

TaulukRo 2. Ulkomaalaisomisteisten Rasvuyritysten luRumaars, henkildsto ja
liikevaihto seka niiden osuudet Kausilla 2006-2009, 2007-2010 ja 2008-2011.

Kausi Ulkomaalaisomisteiset Henkildstd Liikevaihto
kasvuyritykset
Kpl Osuus Yht. kauden | Osuus Yht. kauden | Osuus
kaikista lopussa kaikkien lopussa kaikkien
kasvu- (henked) kasvu- (mrd €) kasvuyritys-
yrityksista yritysten ten liikevaih-
(%) henkilds- dosta (%)
tésta (%)
2008-2011 54 71 6069 7,0 1,2 6,4
2007-2010 49 7,7 5323 7,1 0,9 6,4
2006-2009 55 8,3 8091 10,6 2,4 14,7
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Kaudella 2008-2011 ulkomaalaisomisteisten kasvuyritysten henkilosté kasvoi
3 534:114, miké vastasi 5,8 prosenttia kaikkien kasvuyritysten henkiloston kasvusta.
Naiden kasvuyritysten liikevaihto kasvoi kaudella 401 miljoonalla eurolla, mika on
3,6 prosenttia kaikkien kasvuyritysten liikevaihdon lisdyksesta kaudella.
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Yrityskatsaus 2013

Nakokulmia elinkeinopalitikkaan, yrityksiin ja yrittajyyteen

Tyo- ja elinkeinoministerion aikaisermat Yrittdjyyskatsaus ja Kasvuyrityskatsaus on
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Kiinnostava Ratsaus ministerion elinkeinopolitikkaan seka yritystoimintaan ja yritta-
jyyteen. Toimikenttd on laaja, minkd vuoKsi Katsauksessa tarkastellaan vain valittuja
elinkeinopolitikan Rysymyksia.
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elinkeinoministerion elinkeino- ja teollisuuspaliittisten linjausten (2013) valossa. Erja
Virta ja Johanna LLdhde erittelevat harmaata taloutta iimitna, sen vaikutuksia
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tia. Pertti Valtonen esittelee Euroopan Komission Horizon 2020 -ohjelman tarjoamia
mahdollisuuksia suomalaisen Rasvuyrittadjyyden edistamiseksi. IIkka Mella Kirjoittaa
alueiden 3Killisistd rakennemuutoksista Rehittdmispolitikan haasteena. Valtteri
Vento esittelee pohjoismaisen Kasvuyrittdjyyskatsauksen The Nordic Growth
Entrepreneurship Review (2012) tuloksia. Matti Pietarinen tarkastelee artikkelissaan
yritystukipalitiikan I8htokohtia, toteutusta ja Rehittdmistd. Samuli Rikama Ruvaa
Rasvuyritysten kehitysta seka analyisoi niiden tietoja Konsernisuhteen ja ulkomaa-
laisomistuksen nakokulmasta. Jarmo Palm ja Tuija Groop tarkastelevat seudullisten
yrityspalvelujen kehitysta.
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nut Koko yritystoiminnan ja yrittdjyyden kehittymistd Kuvaavia tilastokuvia. Seppo
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