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SAATTEEKSI

Julkista keskustelua veroraportoinnista on ajoittain sekoittanut se, etta eri tahot pu-
huvat eri asioista, vaikka edistavat samaa tavoitetta. Globaaleja vastuukysymyksia
korostavien kansalaisjarjestdjen — kuten tassa tydssa edustettuna olleen Kepan —
tavoitteena on maakohtainen ja julkinen talousraportointi. Lahtdkohtaisesti tiedot
johdettaisiin suoraan yritysten tilinpaatdsinformaatiosta ja julkistettaisiin. Tallaista
velvollisuutta on vaadittu sisallytettavaksi EU:n tilinpaatosdirektiiveihin seka kansalli-
seen kirjanpitosaantelyyn. Yritysten vastuullisuutta korostavat toimijat painottavat
puolestaan tassad muistiossa tarkoitettua kokonaisverojalanjalkiraportointia, jossa on
kyse yritysten raportoinnista muiden sidosryhmien kuin verottajan tarpeisiin.

Tavallaan kysymys on myds ndkemyserosta sen suhteen, tulisiko yhteista tavoitetta
avoimuuden lisdamisesta toteuttaa sdantelyn vaiko itsesaantelyn kautta. Raportoin-
tia sidosryhmille on pidetty tarpeellisena yrityksen yhteiskuntavastuullisuuden arvi-
oimiseksi ja kokonaisverojalanjaljen julkistaminen antaa sidosryhmille tietoja yritys-
ten vastuullisuudesta. Sen tavoitteena ei sen sijaan ole valvoa, tayttavatkd yritykset
verolainsdadannon asettamat vaatimukset, vaan laillisuusvalvonta on verottajan teh-
tava. Maakohtainen talousraportointi saattaisi tuoda julkiseksi yrityksille sen kilpailu-
kykyyn vaikuttavaa sensitiivista informaatiota. Esimerkkind ovat vaikkapa globaalisti
toimivien yritysten maakohtaiset ns. projektiyhtiét, joita koskevan tilinpaatoéstiedon
julkisuus liilan varhaisessa vaiheessa saattaisi antaa Kkilpailijoille tietoja toiminnan
katteista ja hinnoittelusta. Toisaalta sama tieto avaisi julkiseen arviointiin noiden
kansallisten yritysten kustannukset ja saattaisi edesauttaa esimerkiksi korruption ja
lahjonnan tunnistamista.

Nama erot eri toimijoiden lahestymistavoissa ja tavoitteissa on pidettava mielessa
my0Os tata muistiota luettaessa. Kyseessa ei ole ministerién tai viranomaisten toi-
meksi antama selvitystyd vaan muistion teemasta kiinnostuneiden ja sen parissa
toimivien asiantuntijoiden yhteisen keskustelun tulos. Siita johtuen myods tuloksena
on muistio eika raportti, eikd muistiossa tehda konkreettisia ehdotuksia, esiteta eria-
vid kantoja tai mydskaan pitdydytd asiantuntijoiden tausta- ja tydnantajayhteiséjen
virallisissa kannoissa. Tama ei vahennd muistion informaatioarvoa vaan pikemmin
korostaa sen luonnetta neutraalina katsauksena yhteen yritysten avoimuuden kehit-
tamisen keskeisista teemoista. Kiitan lampimasti kaikkia tyéhon osallistuneita ja olen
iloinen etta tyd- ja elinkeinoministerid voi edesauttaa sen tulosten julkistamisessa.

Helsingissa 1.6.2015
Pekka Timonen

osastopaallikkd, ylijohtaja
TEM / Tydelama- ja markkinaosasto
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VEROJALANJALKIRAPORTOINTI SUOMESSA
1 Johdanto

Veroraportointi ja verojalanjalkiraportointi ovat olleet keskustelun kohteena niin
Suomessa kuin maailmallakin. Koska selkeda nakemysta ei ole kuitenkaan nayttanyt
olevan siitd, mitd mahdollisen julkisen veroraportoinnin tulisi sisaltda, paatettiin
Suomessa aloittaa keskustelu pienessa epavirallisessa tyéryhmassa. Tyéryhman
tarkoituksena oli lahtékohtaisesti kartoittaa meneillaén olevat hankkeet seka pohtia,
mitd haasteita ja mahdollisuuksia julkiseen veroraportointiin sisaltyy. Tydéryhman
tyoskentely kohdistui erityisesti yritysten verojalanjalkiraportointiin. Tyoryhma ei kasi-
tellyt tydssaan erityisesti yritysten raportointia veroviranomaisille.

Tyo6ryhmaan osallistuivat Marja Hanski tyo- ja elinkeinoministeridsta, Anu Rajamaki
valtiovarainministeriosta, Leena Aine Verohallinnosta, Marja Pokela valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosastosta, Virpi Pasanen Elinkeinoelaman keskusliitto
EK:sta, Terhi Jarvikare Keskuskauppakamarista (12.3.2015 asti), Nina Levajarvi
KONE Oyj:sta, Jarno Siivola Outotec Oyj:sta ja Eva Nilsson (vuodesta 2015 |8htien
Pauliina Saares) Kepa ry:std seka loppuvaiheessa veroasiantuntija Petri Seppala
PwC:lta. Lisaksi kokouksiin osallistui vapaaehtoista veroraportointia lopputyéssaan
tutkinut Aalto yliopiston opiskelija Sara Stenius.

Oheinen muistio ei valttamattd edusta tyoskentelyyn osallistuneiden henkildiden
taustaryhmittymien virallisia kantoja. Muistio on I&hinnd tyéryhman keskusteluihin
perustuva kokoelma erilaisia yritysten julkiseen verojalanjalkiraportointiin liittyvia
huomioita. Muuta lahdeaineistoa on myds hyoddynnetty muistion laadinnassa. Eri
tahoilla on ollut asioista osin eriavia nakemyksia. Muistiossa on informatiivisuuden
vuoksi lyhyesti kuvattu myds yritysten raportointia veroviranomaisille. Muistio ei sisal-
14 aiheeseen liittyvia johtopaatdksia tai suosituksia.

2 Taustaa

Maailman talouden tilanteesta johtuen on monen muun aiheen lisédksi myds verotus
ollut otsikoissa viime vuosina. Julkisuudessa on kayty keskustelua joidenkin moni-
kansallisten konsernien voitollisten yhtididen tuloverojen vahaisestd maarasta seka
epailty yritysten valttelevan veroja siirtamalla voittoja erilaisin jarjestelyin kevyemman
verotuksen valtioihin tai tekevan tappiota kotivaltiossaan siirrettyaan tuloksensa
muualle. Taman on arvioitu heikentadvan hyvinvointivaltion rahoituksen edellytyksia
seka asettavan kansainvalisesti ja kansallisesti toimivat yritykset eri asemaan.

Jotkin konsernit ovat reagoineet edelld kuvattuun keskusteluun raportoimalla oma-
aloitteisesti maakohtaisia verotietojaan julkisuudessa laajemmin kuin lainsaadanto
edellyttaa.

Aiheeseen liittyen on pantu vireille useita kehityshankkeita. Yksi niista on ollut EU:n
komission direktiiviehdotus muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuustie-
tojen julkistamisesta (2014/95/EU). Direktiivin valmisteluvaiheessa puheenjohtaja-
maa komission kanssa yhdessa toi useaan otteeseen veroraportoinnin valmistelutyo-
ryhman kasittelyyn. Jasenmaat eivat olleet yksimielisia tehdysta ehdotuksesta, joten
paadyttiin lahinna asian edelleen tutkimista sisaltdvaan kompromissiin, jonka mu-
kaan komission tulee antaa asiasta raportti ja mahdollinen lainsdadantéehdotus ke-
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saan 2018 mennessa. Asian keskeneraisyys antoi myos sysayksen sille, ettd Suo-
messa aloitettiin keskustelu aiheesta epavirallisessa keskusteluryhmassa.

3 Meneillaan olevat hankkeet

Veroviranomaisille luovutettava maakohtainen verotieto seka toisaalta julkisuuteen
annettava maakohtainen veroraportointi (ns. verojalanjalkiraportointi/julkinen verora-
portointi) ovat olleet jo muutamia vuosia ajankohtainen aihe myés OECD:n ja EU:n
hankkeissa. Avoimuutta ja lapinakyvyytta halutaan lisattavaksi monista eri syista.
Esilla on ollut esimerkiksi harmaan talouden kitkeminen, verottaminen siella, missa
tulos tehdaan seka veroparatiisien kayton lakkauttaminen. Naiden asioiden eteen-
pain viemisessa on meneillaan useita erilaisia hankkeita niin globaalisti kuin kansalli-
sestikin.

3.1 Verotietojen raportointi muille kuin veroviranomaisille

3.1.1  EU- hankkeet
3.1.1.1 Tilinpaatdsdirektiivi

Tilinpaatésdirektiivi (2013/34/EU) sisaltaa yrityksille velvoitteen raportoida vuosit-
tainen hallituksille suoritettavista maksuista, kuten tuotanto-oikeuksista, rojalteista,
osingoista, lisenssimaksuista, ja I6ytdbonuksista. Raportointivelvoite koskee Oljy-,
maakaasu-, kaivannais-, seka aarniometsien hakkuu —toimialoilla toimivia suuria ja
PIE-yhteis6ja. PIE-yhteisolla tarkoitetaan yleisen edun kannalta merkittavia yhtioita,
kuten liikkeeseenlaskijoita, luottolaitoksia ja vakuutusyhti6itd. Vastaava raportointi-
velvoite on myds avoimuusdirektiivissa. TEM:n kirjanpitolain uudistustyéryhma on
laatinut loppuraporttiinsa ehdotuksen erilliseksi raportointivelvoitetta koskevaksi laik-
si. Ehdotus on lahtenyt lausuntokierrokselle. Lausuntokierros paattyi 31.1.2015.

3.1.1.2 CRD IV eli vakavaraisuusdirektiivi

CRD IV eli vakavaraisuusdirektiivi (2013/36/EU) puolestaan sisaltda saannoksia
luottolaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille maakohtaisesta veroraportoinnista. Vero-
raportointia koskeva kohta lisattiin direktiiviin sen kasittelyn yhteydessa EU:n parla-
mentissa.

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on vaadittava 1.1.2015 alkaen, ettd jokainen di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluva luottolaitos julkistaa jasenvaltioittain ja niiden kol-
mansien maiden osalta, joissa silla on toimipaikka, konsolidoinnin perusteella seu-
raavat tilikautta koskevat tiedot: a) nimi, toiminnan luonne, maantieteellinen sijainti,
b) liikevaihto, c) palkatun henkiléstén maara kokopaivatyota vastaavana, d) tulos
ennen veroja, e) verot tuloksesta ja f) saatu valtiontuki. Jasenvaltioiden on kuitenkin
vaadittava luottolaitoksia julkistamaan ensimmaisen kerran 1.7.2014 kohdan a, b ja c
tiedot. Lisaksi saadetaan, etta kaikkien unionissa toimiluvan saaneiden luottolaitos-
ten, jotka on kansainvalisesti maaritelty maailmanlaajuisiksi jarjestelman kannalta
merkittaviksi luottolaitoksiksi, on toimitettava komissiolle luottamuksellisesti kohtien
d, e ja f tarkoittamat tiedot viimeistaan 1.7.2014 alkaen. Saamiensa tietojen perus-
teella komissio suorittaa yleisen arvion tallaisten tietojen julkistamisen mahdollisista
kielteisista vaikutuksista mukaan lukien vaikutukset kilpailukykyyn, investointeihin ja
luotonsaantiin sek& rahoitusjarjestelman vakauteen. Komission tuli toimittaa kerto-
muksensa arvioistaan viimeistaan 31.12.2014 (kts. kohta 4.3 s. 15). Jos kertomus
sisaltda huomattavia kielteisia vaikutuksia, komissio voi harkita mainittujen velvoittei-
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den lykkaamista. Tavoite on, ettd edella mainitut tiedot julkistetaan vuositilinpaatok-
sen tai konsolidoidun tilinpaatoksen liitteena.

Edelld mainittu direktiivi on Suomessa implementoitu laissa luottolaitostoiminnasta
(610/2014). Lain 10:12 §:n 2-5 momenteissa todetaan, ettd luottolaitoksen on tilin-
paatdksensa yhteydessa jokaisen ulkomaan osalta, jossa luottolaitoksella tai sen
omistusyhteisolla on sivuliike tai tytaryritys: 1) sivuliikkeen ja tytaryrityksen sijaintival-
tio, tytaryritysten nimet ja sijaintivaltiossa harjoitetun liiketoiminnan luonne, 2) 1 koh-
dassa tarkoitetun lilketoiminnan tuottojen yhteenlaskettu maara, 3) 1 kohdassa tar-
koitetun liiketoiminnan henkildstdon yhteenlaskettu maara henkildtydvuosina, 4) liike-
voiton tai -tappion yhteenlaskettu maara ennen veroja, 5) tilikauteen kohdistuvien
tuloverojen yhteenlaskettu maara, ja 6) vastaanotetun julkisen pdaomatuen seka
julkisyhteis6jen antamien lainojen ja takausten yhteenlaskettu maara. Julkisella tuel-
la tarkoitetaan lahinna jasenvaltioitten myontamia julkisia pankkitukia. Finanssival-
vonnan on ilmoitettava edelld mainitut tiedot Euroopan komissiolle viivytyksetta jo-
kaisesta luottolaitoslain 8 §:ssa tarkoitetusta luottolaitoksesta. Tata 10:12 § sovelle-
taan 1.1.2015 alkaen.

3113 Direktiivi tilinpaatdsdirektiivin muutokseksi koskien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoi-
suustietojen julkistamista

Direktiivi tilinpdédtdsdirektiivin muutokseksi koskien muiden kuin taloudellisten
tietojen ja monimuotoisuustietojen julkistamista (2014/95/EU) allekirjoitettiin
22.10.2014 ja julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 15.11.2014. Direktiivi tuli voimaan
6.12.2014. Veroraportoinnin osalta kyseinen direktiivi sisaltda velvoitteen EU:n ko-
missiolle ottaa huomioon kesalla 2018 annettavassa raportissaan veroihin liittyen
kehityksen OECD:ssa ja edella mainittujen tilinpaatds- ja vakavaraisuus direktiiveihin
liittyvien raportointivelvoitteiden toteutumisen. Seurannan pohjalta komission tulee
harkita liittddkd sen raporttinsa ehdotuksen maakohtaisesta veroraportoinnista.
Mahdollisen raportointisdannoksen tulisi direktiivin mukaan sisaltda vahintaan sellai-
sia tietoja kuin tulos, maksetut verot tuloksesta ja saadut julkiset tuet.

Talla hetkelld ei ole tietoa, miten komissio aikoo lahted viemaan veroraportointia
eteenpain. Komissio on aloittamassa jasenmaiden yhteisen direktiivin implementoin-
titydryhman ty6éta. Tyoryhman tapaamisten yhteydessd komissio saattaa valottaa
suunnitelmiaan veroraportoinnin suhteen.

EU:n komissio julkaisi 18.3.2015 verotuksen avoimuutta koskevan toimenpidepake-
tin. Toimenpiteet liittyivat 1ahinna veroviranomaisten valiseen toimintaan ja verotuk-
seen yleensa. Yrityksia koskien paketti sisalsi lauselman, jonka mukaan tullaan arvi-
oimaan mahdollisia uusia avoimuusvaatimuksia monikansallisille yrityksille. (The
Commission will examine the feasibility of new transparency requirements for com-
panies, such as the public disclosure of certain tax information by multinationals.)

3.1.2 Kansainvaliset raportointikehykset/GRI

Global Reporting Initiative (GRI) on merkittavin kansainvalinen vastuullisuusrapor-
tointikehikko. Se on my6s suomalaisissa yhtidissa kaytetyin vapaaehtoinen viiteke-
hys. Ohjeistus (kts. esimerkiksi sen uusin versio G4) edellyttdd muun muassa, etta
valtiolta saatujen merkittdvien taloudellisten avustusten maarat kuten verohelpotuk-
set ja verohyvitykset ja muut mahdolliset isdntdmaiden hallituksilta saadut avustuk-
set on raportoitava. Lisaksi kehikon mukaan valtiolta saatuja merkittavia taloudellisia
avustuksia on verrattava maksettuihin veroihin, jotta voidaan muodostaa tasapuoli-
nen kuva tapahtumista yrityksen ja valtion valilla.
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3.1.3 Kansallinen kehitys
3.1.3.1 Hallituksen kansainvélisen veronkierron vastainen toimintaohjelma

Hallitus antoi eduskunnalle 8.5.2014 kansainvalisen veronkierron vastaisen toiminta-
ohjelman. Tarkoituksena on koota yhteen toimenpiteitd, joiden avulla voidaan puut-
tua kansainvaliseen verojen valttdmiseen ja veronkiertoon. Liséksi ohjelman tarkoi-
tuksena on saada veroparatiiseja koskevat ongelmat hallintaan. Ohjelmalla halutaan
my0Os varmistaa verotettavan tulon nayttdminen "oikeassa” valtiossa. Toimintaohjel-
massa todetaan, ettd Suomi kannattaa maakohtaisen raportoinnin edistamista myos
EU:ssa. Lisaksi mainitussa toimintaohjelmassa velvoitettiin valtion enemmistéomis-
teiset yhtiét raportoimaan veroista maakohtaisesti.

3.1.3.2 Valtioneuvoston kanslian omistajachjausosaston ohjeistus

Edelld mainittuun toimintaohjelmaan liittyen valtioneuvoston kanslian omistajaoh-
jausosasto antoi 1.10.2014 ohjeistuksen vastuullaan oleville valtion enemmistéomis-
teisille yhtidille maakohtaisten verojen raportointiin. Enemmistéomisteisten yhtididen
osalta kyseessa on velvoite, mutta ohjeistuksessa kannustetaan myds vahemmisto-
omisteisia yhtidita raportoimaan veroistaan.

Ohjeistuksen mukaan veroraportin tulee sisaltda seuraavat seikat:

Strateqia ja toimintaperiaatteet

— kuvaus veroasioiden organisoinnista ja johtamisesta

— verosuunnittelun periaatteet, verostrategia ja sen tavoitteet

— kaytetyt raportointiperiaatteet ja selvitys yhtion itse valitsemasta olennaisuusperi-
aatteesta sekad mahdollisista poisrajaamisista

— “comply or explain” eli "raportoi tai selitd” -periaatteen mukaisesti selvitys tiedois-
ta, joita ei ole raportoitu

— selvitys arvion perusteella mukaan otetuista tiedoista seka arvioinnin perusteet

Kvantitatiiviset verotiedot

— yhtién veronmaksua kuvaavat tunnusluvut, kuten liikevaihto, tulos ennen veroja,
henkil6ston lukumaara tai muu vastaava vertailuluku maittain

— kaikki yhtion maksettavat tai tilitettavat verot yhtion itse valitseman olennaisuus-
periaatteen mukaisesti maittain ja verolajeittain seka yhtién vastaanottamat julki-
set tuet

— OECD:n maarittelemiin veroparatiisivaltioihin liittyvat maksettavat ja tilitettavat
verot ja vastaanottamat julkiset tuet kaikilta osin maittain ja verolajeittain

— hankittujen/luovutettujen yhtididen osuus, joka alkaa omistuksen alkamishetkesta
ja paattyy omistuksesta luopumishetkeen

Raportin laajennus (vapaaehtoinen):

— investoinnit ja hankinnat maittain

— efektiivisen tuloverokannan tdsmaytyslaskelmat

— tasmaytyslaskelmat laskennallisten verosaamisten ja verovelkojen muutoksista
— vertailutiedot yhdelta tai useammalta aikaisemmalta vuodelta

— ulkopuolinen riippumaton varmennus raportin luotettavuuden lisaamiseksi
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Raportti tulee ohjeistuksen mukaan julkaista osana yritysvastuuraporttia, vuosiker-
tomusta tai erillisena raporttina ensimmaisen kerran kevaalla 2015 vuodelta 2014
maksettavista ja tilitettavista veroista.

3.2 Veroviranomaisille luovutettavat maakohtaiset verotiedot
3.2.1 OECD:n BEPS-hanke

OECD:ssa on meneilladn BEPS-hanke (Base Erosion and Profit Shifting Project).
Hankkeen takana ovat vahvasti G20-maat. Hanke kaynnistettiin, kun eri maiden joh-
tajat havaitsivat, ettd kansainvalistd toimintaa harjoittavat yritykset saattavat valttya
maksamasta veroa mihinkdan maahan tai saattavat saada menon verotuksessa va-
hennetyksi yhdessa valtiossa ja vastaavan tulon verottomana toisessa valtiossa.
BEPS-hankkeen tavoitteena on kansainvalisen verojarjestelman uudistaminen.
Vuonna 2013 OECD seka G20-maat hyvaksyivat viisitoista kohtaisen toimenpide-
suunnitelman BEPS-hankkeen edistdmiseksi. Hankkeen lopputuloksena on syntynyt
uutta ohjeistusta seka yritysten etta verohallintojen kayttoon. Syyskuussa 2014 jul-
kistettiin ensimmaiset seitseman toimenpidesuunnitelman suositusta kasittden muun
muassa seuraavia alueita: siirtohintadokumentointia koskevan ohjeistuksen paivitta-
minen, siirtohintaohjeiden tarkistaminen erityisesti aineettoman omaisuuden osalta
seka maakohtaisen raportoinnin lisaaminen. Joulukuussa 2014 OECD julkisti kuu-
teen eri toimenpiteeseen liittyvat keskustelupaperit. Tarkoituksena on, ettd toimenpi-
teista kaytaisiin julkista keskustelua ennen lopullisten toimenpide-ehdotusten anta-
mista. Hankkeen jaljelle jaavat suositukset tullaan julkistamaan vuoden 2015 lop-
puun mennessa.

Hankkeen toimenpiteessa 14 (koskien ohjeistusta siirtohinnoittelun dokumentoinniksi
ja maakohtaiseksi raportoinniksi) todetaan kohdassa C.3. maakohtaisesta raportoin-
nista, ettd ohjeistuksen liitteena oleva raportointimalli tulee olemaan avuksi ylatason
siirtohinnoitteluriskien arvioinnissa. Veroviranomaiset voivat kayttaa sitd myos arvioi-
dessaan muita BEPS-hankkeiden alueisiin liittyvia riskeja sekd mahdollisesti myos
taloudelliseen ja tilastolliseen analysointiin. Maakohtainen raportointimalli on siten
laadittu enemman siirtohinnoittelutarpeita varten kuin verotuksen muuta arviointia
varten, vaikka se osaltaan palvelee tatakin tarkoitusta. Lahtdékohtana on, ettad rapor-
tointimalli on osa siirtohinnoittelun dokumentointia ja toimii tietolahteena veroviran-
omaisille. Kyse on siten yksinomaan veroviranomaisille toimitettavasta tiedosta. Yri-
tysten esittdman nakemyksen mukaan raportin toimittamiseen voi sisaltya riskeja
muun muassa yritysten toimintaedellytysten kannalta (kts. jaliempana esimerkiksi
kohdat salassa pidettavyys ja hallinnollinen taakka) ja mahdollisten kaksinkertaisen
verotuksen tilanteiden lisdantymisten vuoksi. Maakohtaista veroraportointia koskeva
tyd on OECD:ssa tietyilta osin viela kesken.

3.2.2 Tietojenvaihto eri maiden veroviranomaisten valilla

Eri maiden veronviranomaisilla on mahdollisuus vaihtaa tietoja keskendan erilaisten
tietojenvaihtosopimusten perusteella. Verotietojen vaihtaminen eri maiden verovi-
ranomaisten kesken on viime vuosina lisdantynyt merkittavasti ja on edelleen lisédan-
tymassa OECD:ssa ja EU:ssa tapahtuvan tyon tuloksena.

Suomella on yli 40 valtion kanssa veroasioita koskeva tietojenvaihtosopimus. Lisaksi
maarayksia tietojen vaihdosta veroasioissa on Suomen tekemissd sopimuksissa
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta (yli 70 sopimusta). Tietojenvaihtosopimus-
ten perusteella tietojenvaihto tapahtuu pyynndsta. Verosopimusten perusteella tieto-
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jenvaihto voi tapahtua pyynnoésta tai automaattisesti. Sopimukset mahdollistavat yk-
siloityjen tietopyyntojen tekemisen useimpiin valtioihin maailmassa. Sopimusverkos-
toa laajennetaan edelleen.

USA:n ns. The Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) lainsaadanto johti
viranomaisten valisen kansainvalisen tietojenvaihdon alueella merkittdvaan edistyk-
seen. Lainsdadannon tarkoituksena on estaa veropakoa varmistamalla tiedonsaanti
USA:ssa yleisesti verovelvollisten ulkomaisista sijoituksista. S&danndksen voimaan-
saattamiseksi solmitaan ns. FATCA-sopimuksia, joiden mukaan paikalliset verovi-
ranomaiset valittavat automaattisesti rahalaitosten toimittamat tiedot tai rahalaitokset
toimittavat itse tiedot USA:n veroviranomaisille. Suomen ja USA:n valinen FATCA-
sopimus on hyvaksytty eduskunnassa 10.2.2015.

Suomi on yhdessd 51 valtion tai oikeusalueen kanssa allekirjoittanut 29.10.2014
monenvalisen keskindisen sopimuksen, jonka nojalla ne aloittavat OECD:n CRS-
mallin mukaisen automaattisen tietojenvaihdon. OECD:n helmikuussa 2014 julkais-
tun yhteisen automaattisen tietojenvaihdon mallin (Common Reporting Standard —
CRS) lahtékohtana on FATCA:n mukaisesti finanssilaitosten velvollisuus tunnistaa
asiakkaansa ja naiden verotuksellinen asuinvaltio. Lisaksi finanssilaitosten tulee tun-
nistaa erilaisia yhtidita ja yhteisgja kontrolloivat luonnolliset henkilét. Oikeudellisena
perustana CRS:ssa on voimassa oleva asianomaisten valtioiden valinen verosopi-
mus taikka Euroopan neuvoston ja OECD:n veroasioissa annettavasta keskindisesta
virka-avusta 25. paivana tammikuuta 1988 tehty yleissopimus (SopS 21/1995), jotka
molemmat mahdollistavat automaattisen tietojenvaihdon aloittamisen sopimuksen
tarkoittamien toimivaltaisten viranomaisten valiselld keskinadiselld sopimuksella.
Suomen ja OECD:n yhteisen automaattisen tietojenvaihdon mallin kayttéénottami-
nen edellyttdd lainmuutoksia. CRS-malli on sisallytetty myos virka-apudirektiiviin di-
rektiivin muutoksella 9.12.2014. Tietojenvaihdon on tarkoitus alkaa syyskuun 2017
loppuun mennessa koskien tietoja vuodelta 2016. OECD:n mukaan automaattiseen
tietojenvaihtoon on 6.11.2014 mennessa sitoutunut yhteensa 93 valtiota tai oikeus-
aluetta.

Automaattisen tietojenvaihdon laajentuessa edella kerrotulla tavalla Verohallinto tu-
lee saamaan vuodesta 2017 lukien OECD:n CRS:n ja virka-apudirektiivin (EU:n ja-
senvaltioiden valilla tietojenvaihtoon sovelletaan hallinnollisesta yhteistydsta vero-
tuksen alalla annettua neuvoston direktiivia 2011/16/EU) nojalla hyvin laajasti tietoja
Suomessa verotuksellisesti asuvien henkildiden sijoitustoiminnan varoista ja tuloista
ulkomailla. Tietoja voidaan kayttda ensisijaisesti vertailutietoina tarkastettaessa ve-
roilmoitusten oikeellisuutta. Lisaksi niiden avulla voidaan selvittda laajasti Suomessa
asuvien henkildiden varoja ja rahojen liikkeita ulkomailla. Tietojenvaihdon keskitssa
on ollut toistaiseksi luonnollisten henkildiden finanssitiedot.

4 Julkisen raportoinnin tilanne muutamassa eri maassa

4.1  Tilanne Suomessa

Suomessa vapaaehtoisesti verojalanjaljestaan raportoivien yritysten maara on kol-
minkertaistunut vuodessa. Vuoden 2012 veroista raportoi 12 yritysta, kun vuoden
2013 veroista jo 37 kappaletta. Raportoijista 51 % oli listayhti6ita. Valtion kokonaan
omistamia tai valtioenemmistéomisteisia oli 29 %. Raportoijista 51 % oli varmennut-
tanut yritysvastuuta koskevat tiedot. Veroraportoinnin sisaltdé oli hyvin vaihtelevaa.
Raportoijista 43 % oli raportoinut verot verolajeittain. Tybnantajasuoritukset ja/tai
ennakonpidatykset olivat mukana 38 %:n esittdmissd luvuissa. Maittain raportoi
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35 % raportoivista yrityksista. Noin yksi kolmasosa ilmoitti erikseen maksetut ja tilite-
tyt verot. Edelld mainitulla valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston ohjeis-
tuksella toivotaan olevan raportointia edistava vaikutus.

4.2 Ruotsi

Ruotsissa ei ole pakollista verojalanjalkiraportointia vuosikertomuksen tai vastuulli-
suusraportin yhteydessa. Yritykset raportoivat vapaaehtoisuuden pohjalta. Ruotsissa
veroviranomaiset julkistavat tilinpaatostietojen julkistamisen yhteydessd melko moni-
puolisesti tietoja ruotsalaisten yritysten verotuksesta, josta johtuen Ruotsissa ei ole
esiintynyt tarvetta verotustietojen laajempaan julkistamiseen. Tiedossa ei ole, etta
Ruotsissa suunniteltaisiin tdman osalta lainsdadantoa tai vapaaehtoista ohjeistusta.

43 Norja

Norjassa ei ole pakollista verojalanjalkiraportointia eikd mydskaan ohjeistusta veroja-
lanjaljen julkistamisesta ole vireilla. Norjassa oOljyteollisuus on velvoitettu raportoi-
maan maakohtaisesti hallituksille maksettavista maksuista. Kyseinen velvoite liittyy
tilinpaatoésdirektiivin maakohtaiseen raportointivelvoitteeseen koskien kaivannais-,
0Oljy- ja aarniometsahakkuita harjoittavia yhtigita.

44 Tanska

Tanskalla ei ole talla hetkellda vaatimuksia tai ohjeistuksia verojalanjaljen raportoin-
nista kuin siltd osin, mitd saadellaan tilinpaatosdirektiivissa tai IFRS-standardeissa.
Tanskan hallituksen CSR-toimintasuunnitelman kirjauksen mukaisesti elinkeinomi-
nisterion CSR-raportointiyksikkd valmistelee kuitenkin tallad hetkelld jonkinlaista oh-
jeistusta julkaistavaksi vuonna 2015. Tiedossa ei ole, ettd Tanskassa suunniteltaisiin
yhtidita velvoittavaa lainsaadantoa.

Tanskan osalta on otettava huomioon, etta vuodesta 2012 lahtien Tanskan verovi-
ranomaiset ovat julkaisseet verkkosivuillaan seuraavia tietoja yhtigittain:

— verotettavan tulon maara tappioiden kayttamisen jalkeen
— verovuonna kaytettyjen tappioiden maara
— verovuoden veron maara

45 Saksa

Saksassa ei ole pakollista verojalanjalkead koskevaa julkistamisvelvoitetta. Saksassa
yleensa yritykset eivat mielelladn vapaaehtoisesti julkista verotietojaan. Tiedossa ei
ole, ettd Saksassa suunniteltaisiin yhti6itd velvoittavaa lainsdadantda tai vapaaeh-
toista ohjeistusta.

4.6 Iso-Britannia

Tilintarkastusyhteis6 Deloitte on selvittanyt Britannian sadan suurimman yrityksen
toimintatavat verojalanjalkiraportointiin liittyen. Selvityksen mukaan 64 % maan suu-
rimmista yrityksista on julkistanut verostrategiansa. Puolet kyseisista yhtidista kertoo
my0s siita, miten yhtion johto varmistaa ja seuraa strategian noudattamista. Lisaksi
noin 40% raportoi siitd, miten paljon ne ovat maksaneet veroja globaalisti tai alueelli-
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sesti. Maakohtaisesti veronmaksunsa julkistaa noin 8 % naista suurimmista yrityksis-
ta. Iso-Britanniassa ei ole lainsaadantoa, joka velvoittaa yrityksia raportoimaan ve-
roistaan julkisuuteen eika tiettavasti tallaista ole suunnitteilla.

4.7 Ranska

Ranska on taytantédén panemassa luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksia koskevan
vakavaraisuusdirektiivin eli CRD |V -direktiivin koskemaan kaikkia julkisesti noteerat-
tuja yhtiéitd. Nain ollen listayhtidille tulee velvollisuus raportoida edella kohdassa
2.2.2 kuvatuin tavoin EU komissiolle tarkemmat tiedot mm. tuloveroistaan, maakoh-
taisista tuloksistaan ja saamistaan valtiontuista. Direktiivi ei kuitenkaan velvoita jul-
kaisemaan raporttia.

5  Julkiseen veroraportointiin liittyvia tavoitteita ja haasteita

Veroraportointiin liittyy useita eri haasteita Iahtien eri sidosryhmien tavoitteista rapor-
toinnin suhteen. Liséksi pelkastaan maaritelmien avaaminen siten, ettd ne ovat yksi-
selitteisia, edellyttda tarkkaa harkintaa. Edellisten lisdksi asiaan liittyy tavoitteista
johtuen muitakin nakdkulmia, kuten kenelle on tarve raportoida ja mita.

5.1 Raportoinnin tavoitteita

Raportoinnin tavoitteena on avoimuuden ja lapindkyvyyden lisdaminen. Raportoinnin
avulla on mahdollista saada ensi vaiheessa tietoa siitd, miten paljon yritys on veroja
maksanut ja mihin maihin niitd on kohdistunut. Toisin sanoen tietojen laajuudesta
riippuen pystytaan selvittamaan, mika on yrityksen verojalanjalki ja sita kautta vaiku-
tus ymparoivaan yhteiskuntaan. Eri sidosryhmien tavoitteista riippuu, kuinka laajaa
raportointia veroista halutaan. Raportoinnin syvallinen analysointi edellyttaa yritysta-
louden, verotuksen ja toimialan tuntemusta. Valtioneuvoston kanslian omistajaoh-
jausosasto on asettanut raportoinnin tavoitteeksi, ettad raportti antaa selkean kuvan
yhtién yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta yhtion omaan toimintaan, tuloksellisuu-
teen, tuotettuun lisdarvoon ja tyollistamiseen liittyvien verojen muodossa. Tilintarkas-
tusyhteis6 PwC puolestaan on todennut, etta verot ovat myds yritystoiminnan talou-
dellisen lisaarvon jakamista ymparoivaan yhteiskuntaan.

5.2  Maaritelmat

Maakohtaiselle julkiselle veroraportoinnille asettaa haasteita jo vaikeus yksiselittei-
sesti maaritelld kaytettavat termit. Jaljempana kaydaan lapi muutamia olennaisempia
termeja.

Olennaisuus

Olennaisuutta on kasitelty eri tavoin eri tilanteissa, joten johtoa sen maarittelyyn voi-
daan hakea eri lahteista. Kirjanpitolaki (1336/1997) ei maarittele olennaisuutta, mutta
kuitenkin sen katsotaan kuuluvan hyvaan kirjanpitotapaan. Yleisesti ajatellaan, etta
tieto on olennaista, jos sen poisjattdminen tai virheellinen esittdminen vaikuttaisi ti-
linpaatoksen kayttajien paatelmiin.

Uusi tilinpaatosdirektiivi (2013/34/EU) kuitenkin maarittelee olennaisuuden (mate-
rial), joka direktiivin suomenkielisessa kaanndksessa kuuluu seuraavasti: 'Olennai-
sella’ tarkoitetaan tiedon asemaa silloin, kun sen pois jattdmisen tai vaéarin ilmoitta-
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misen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan p&éatoksiin, joita tiedon kayttéjat
tekevét yrityksen tilinpdéatésten perusteella. Yksittdisten seikkojen olennaisuus on
arvioitava muiden vastaavien seikkojen yhteydessad. Vastaava englanninkielinen
alkuperaisteksti kuuluu seuraavasti: ‘material’ means the status of information where
its omission or misstatement could reasonably be expected to influence decisions
that users make on the basis of the financial statements of the undertaking. The ma-
teriality of individual items shall be assessed in the context of other similar items.

Muun kuin taloudellisen tiedon julkistamista koskeva direktiivi (2014/95/EU) ei kayta
olennaisuuden maaritelmaa, vaan sanaparia merkityksellinen ja suhteellinen, jota
kasitelldan jaliempana. Pitaa kuitenkin huomata, ettd suomenkielisessa kdannokses-
sa kaannetaan sana "relevant” valilla merkitykselliseksi ja valilla olennaiseksi.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto on omassa ohjeistuksessaan paaty-
nyt ensin toteamaan, etta yhtiét toimivat erilaisilla toimialoilla ja toiminnan laajuudes-
sa sekd koossakin on eroja. Toiset puheena olevista yrityksista toimivat vain koti-
maassa, mutta monella on merkittdvassa maarin kansainvalistd toimintaa. Yritykset
ovat myods eri kehitysvaiheissa. Taman pohjalta ohjeistuksessa todetaan, etta eri
asiat ovat eri yhtidille olennaisia myds verotuksen kannalta. Lisdksi todetaan, etta
olennaisuusarvioinnin jalkeen lopputuloksena tulee olla yhtidén verojalanjaljesta ker-
tova raportti, jonka perusteella voidaan arvioida yhtidon toimintaa seka toiminnan
asianmukaisuutta ja lapinakyvyytta.

Olennaisuus merkitsee eri sidosryhmille erilaisia asioita. Esimerkiksi kansalaisjarjes-
tot katsovat, ettd suurten veromaksumaarien ohella olennaista on my6s veronmak-
sumaarien vahaisyys, koska silloin on kansalaisjarjestdjen mukaan mahdollista arvi-
oida yrityksen veronmaksun kansainvalista kokonaisuutta.

Merkityksellinen ja suhteellinen (relevant and proportionate)

Muun kuin taloudellisen tiedon julkistamista koskevassa direktiivissa (2014/95/EU)
todetaan luovutettavasta muusta kuin taloudellisesta tiedosta yleisesti, ettd selvityk-
sen tulee sisaltaa tietoja yrityksen kehityksen, tuloksen, aseman ja sen toiminnan
aiheuttamien vaikutusten ymmartamisen edellyttamassa laajuudessa. Riskienhallin-
taan liittyen todetaan, etta yrityksen tulee kertoa yrityksen merkittdvimmat riskit, jotka
koskevat yrityksen toimintoja, mukaan luettuina, silloin kun se on merkityksellista ja
oikeasuhteista, sen liikesuhteet, tuotteet tai palvelut. Lisaksi naiden tulee olla sellai-
sia, jotka todennakdisesti aiheuttavat haitallisia vaikutuksia nailla aloilla. Tasta voisi
tehda sen johtopaatdksen, etta raportoidaan merkittavista asioista, jotka ovat yhtion
liketoiminnan ja sen kehityksen kannalta olennaisia.

Julkiset tuet

Julkisen tuen maaritelma on epaselva, mutta johtoa voidaan saada alla olevista
maaritelmista.

EU:n valtiontukisaantoja koskevat puitteet maaritelldadn Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen artikloissa 107—109. Valtiontukisdannét koskevat toimenpitei-
ta, joissa julkinen sektori myontaa yrityksille tukea tai muuta etua. Tuen muodolla ei
ole merkitysta. Yleensa kyseessa on suora avustus tuen saajalle, mutta esimerkiksi
myos Kiinteistdn markkinahintaa alhaisempi vuokra lasketaan tueksi. Kyseessa on
oltava julkisten varojen (ml. kunnat ja EU-rahoitus) kanavoiminen yrityksiin.
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Valtiontukitoimenpiteen tunnusmerkit:

Julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin yrityksiin.

Toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla tuensaajaa.
Etu on valikoiva, eli se kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin.

Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

o~

Vakavaraisuusdirektiivissa mainitaan luovutettavista tiedoista julkiset tuet ilman, etta
maaritelldaan mitenkaan, mita niihin kuuluu ja onko olennaisuustekijalla merkitysta
raportoinnissa. Laissa luottolaitostoiminnasta (10:12§) on taté kohtaa kuitenkin avat-
tu ja todettu tukia koskevassa kohdassa, etta silla tarkoitetaan vastaanotettua julkista
paaomatukea seka julkisyhteis6jen antamien lainojen ja takausten yhteenlaskettua
maaraa. Todettakoon, ettd julkisiin tukiin, jos niita ei erikseen tarkemmin maaritella,
voitaneen lukea muun muassa Nuorisotakuukin.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston ohjeistuksen mukaan yritysten tu-
lee raportoida pddsdaanndn mukaan julkiset tuet olennaisuusperiaatetta noudattaen.
Mikali kysymys on Kkuitenkin veroparatiisivaltioista, tulee yritysten julkistaa kaikki
naista valtioista saamansa julkiset tuet.

Raportoitavat verolaijit

Julkisesta veroraportoinnista puhuttaessa kaytetdan usein termia yrityksen veroja-
lanjalki, jolla kasitettdneen yrityksen taloudellista vaikutusta verojen kautta yhteiskun-
taan. Vakavaraisuusdirektiivissa todetaan ainoastaan, etta yritysten tulee raportoida
tulos ennen veroja seka verot tuloksesta. Laissa luottolaitoksista saadellaan, etta
yritysten on ilmoitettava liikevoiton tai -tappion yhteenlaskettu maara ennen veroja
seka tilikauteen kohdistuvien tuloverojen yhteenlaskettu maara. Valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosaston ohjeistuksessa puolestaan todetaan, ettd yhtion
tulee ilmoittaa kaikki yhtion maksettavat ja tilitettdvat verot yhtidn itse valitseman
olennaisuusperiaatteen mukaisesti maittain ja verolajeittain seka yhtién vastaanot-
tamat julkiset tuet. Vastaavasti todetaan, ettda OECD:n maarittelemiin veroparatiisi-
valtioihin liittyvat maksettavat ja tilitettavat verot ja vastaanottamat julkiset tuet kaikil-
ta osin tulee ilmoittaa maittain ja verolajeittain. Verolajikasitteen maarittelyn puuttu-
minen johtunee eri maissa olevista erilaisista jarjestelmista.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston ohjeistuksessa on lahdetty siita,
etta yritykset tietavat itse, mitd verolajeja ne tilittavat ja maksavat eri maissa. Valtio-
neuvoston kanslian omistajaohjausosaston ohjeistuksen mukaan yritysten tulee ra-
portoida verolajit paasaantoisesti yhtion valitsemaa olennaisuusperiaatetta noudat-
taen. Veroparatiisivaltioiden osalta tulee kuitenkin raportoida kaikki verolajit. Liiallisen
hallinnollisen taakan valttamiseksi on valinnanvapaus verolajien raportoinnin osalta
jatetty yrityksille. Eri maiden erilaiset jarjestelmat eivat ole olleet ongelmana valtio-
omisteisten yhtididen raportoitua kahtena perakkaisena vuonna omistajaohjausosas-
tolle. Vuosien 2012 ja 2013 selvityksissa omistajaohjausosasto maaritteli ne verolajit,
jotka se halusi raportoitavaksi. Yritykset noudattivat esitettyja pyyntoja. Isot porssiyh-
tiét raportoivat 1ahinnd maaryhmittdin, kun taas listaamattomat yhtiét raportoivat
padsaantoisesti maittain.

Vero

Verolle ei ole 16ydettavissa yhta yksittaistd universaalia maaritelmaa. Veroksi luoki-
teltavan maksun kasitettd voitaneen kuitenkin rajata jaliempana olevalla tavalla.
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Maksun tulee ensinnakin olla pakollinen. Vastaavasti se maksetaan valtiolle, osaval-
tiolle, kunnalle, kaupungille, kirkolle tai muulle julkiselle taholle, jonka voidaan katsoa
olevan osa valtiota, kuten esimerkiksi valtion kirkolle. Maksun maarasta ja perusteis-
ta saadetaan lailla tai muulla normilla, jolla ao. valtiossa voidaan lain mukaan kerata
valtiolle tai muulle valtion osalle verotuloja. Maksu ei ole sakko tai muu seuraamus-
maksu tietynlaisesta lain tai muiden sdantdjen vastaisesta menettelysta lukuun otta-
matta tilanteita, jossa maksu on seuraamus veron laiminlyénnista tai sen maksami-
sesta myOhassa.

Veroparatiisi

OECD:n maaritelman mukaan veroparatiiseiksi luokitellaan valtiot tai alueet, jotka
tayttavat seuraavat kriteerit:

— verotusta ei ole lainkaan tai verotuksen taso on hyvin nimellinen

— kaytdssa on vahva tietosuoja, joka estdd muiden maiden viranomaisia saamasta
tietoa sijoitetuista varoista ja niiden tuotosta

— yhtiét eivat harjoita mitdan todellista toimintaa kyseisella alueella tai valtiossa

Valiyhteis6

Suomessa on voimassa ns. valiyhteisélaki (Laki ulkomaisten valiyhteiséjen osakkai-
den verotuksesta), jonka tarkoituksena on torjua Suomen verotuksen valttdmista
hyédyntamalla matalan verotuksen valtioihin perustettuja yhteisdja.

Valiyhteisolain soveltuessa voidaan esimerkiksi Suomessa yleisesti verovelvollista
yhtiéta verottaa sen omistaman matalan verotuksen valtiossa olevan tytaryhtion tu-
loista. Valiyhteis6 voi olla oikeudelliselta muodoltaan esimerkiksi yhtié, rahasto, saa-
tid tai trusti. Valiyhteis6on rinnastetaan myds ulkomaisen yhteison kiintea toimipaikka
kolmannessa valtiossa, jos kiintea toimipaikka itsenaisena yrityksena tayttaisi valiyh-
teisdn maaritelman.

Ulkomainen yhteisd voi olla valiyhteisd, jos sen tuloverotuksen tosiasiallinen taso
sen asuinvaltiossa on alempi kuin 3/5 verrattuna laskennalliseen yhteisdéveroon, joka
olisi Suomessa vastaavasta tulosta siltd ajalta maksettava. EU:n ulkopuolella vero-
sopimusvaltiossa asuva yhteiso on valiyhteis0, jos se on velvollinen asuinvaltiossaan
suorittamaan tulostaan veroa, jonka tosiasiallinen yhteismaara on keskimaaraisesti
pienempi kuin 3/4 yhteis6jen Suomessa tulostaan tosiasiallisesti suorittaman veron
maarasta tai yhteisd on hydtynyt kyseisen valtion erityisestad veronhuojennuslainsaa-
dannosta.

Valiyhteisélakia ei kuitenkaan sovelleta, jos ulkomainen yhteisé harjoittaa asuinval-
tiossaan lain tarkoittamaa niin kutsuttua vapautettua toimintaa ja sen tulot kertyvat
paaasiallisesti tuosta toiminnasta. Jotta yhteisd jaisi valiyhteisdlain soveltamisalan
ulkopuolelle, tulee sen harjoittaa teollista tuotantoa, teolliseen tuotantoon verrattavaa
muuta tuotantoa, laivanvarustusta tai edelld mainittuja toimintoja valittdémasti palve-
levaa myyntia tai markkinointia. Lisdksi valiyhteisdlain soveltamiseen sisaltyy rajoi-
tuksia EU/ETA-alueella seka verosopimusvaltioissa olevien yhteiséjen osalta.

Yritysten  kokemuksen mukaan kansainvalisesti vertaillen valiyhteis6lain-

sdadantdmme voidaan katsoa erailtéd osin estdvan keinotekoisia jarjestelyitéd varsin
tehokkaasti.
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5.3  Muita asiaan liittyvia nakokulmia
Maakohtaisuus

Seka EU:ssa ettd kansallisesti tehdyissa ehdotuksissa julkisesta veroraportoinnista
nakyy selkeasti maakohtaisuus. Tama ei sindnsa aikaansaa haasteita, jos kyseises-
s& maassa on vain yksi yhtid. Mikali emoyhtidlla on maassa useampi kuin yksi yhtio,
saattaa olla tarpeen laatia maakohtainen alakonsernitilinpaatés oikean kuvan anta-
miseksi kyseisessd maassa tehdysta liikevaihdosta ja maksetuista veroista. Yhtio-
kohtaisesti lienee mahdollista kerata verotiedot ja yhdistelld ne, mutta liikevaihto-,
tulos- ja tunnuslukuja ei saada ilman alakonsernitilinpaatosta. Alakonsernitilinpaa-
toksen laatiminen vaatii lisaty6ta ja tama taas puolestaan lisaa hallinnollista taakkaa
sitd enemman, mitd useammassa maassa yritys toimii. Toisaalta on yrityksia, joilla
on maakohtaisesti vain yksi, tiettya projektia varten perustettu yhtié. Maakohtaisten
tietojen julkistaminen liilan nopeassa aikataulussa saattaisi vaarantaa kyseisen yri-
tyksen kilpailuasemaa.

Keskusteluissa vapaaehtoisesta raportoinnista on esiintynyt myds maaryhmakohtai-
nen raportointi, koska maakohtainen raportointi voi joidenkin tahojen mukaan vaa-
rantaa yrityksen lilkkesalaisuuksina pitdmia tietoja. Olennaisuusperiaatetta soveltaen
maakohtaisesti raportoitaisiin vain suurimmista maista tai vaihtoehtoisesti raportti
kasittaisi muutoin tietyt olennaisuuden kriteerit tayttdvat maat. Olennaisuusperiaat-
teen soveltaminen saattaisi hillitd hallinnollisen taakan kasvua.

Euroopan komissio on teettanyt taustatutkimuksen alustavien tietojen perusteella
vakavaraisuusdirektiivin edellyttdmastd maakohtaisesta raportointivelvoitteesta ja
vaikutuksista. Taustatutkimus perustui l1ahinna kyselyina pankeille eika siind analy-
soitu tai otettu kantaa itse vakavaraisuusdirektiivin mukaiseen raportointiin. Tausta-
tutkimuksen perusteella tehtyjen alustavien arvioiden mukaan vakavaraisuusdirektii-
vin mukaisella raportoinnilla ei tule olemaan merkittavia negatiivisia taloudellisia vai-
kutuksia, mutta toisaalta silla katsotaan olevan joitakin myonteisia vaikutuksia. Tut-
kimuksen merkitysta on vaikea arvioida, koska se on tehty soveltamisen varhaisessa
vaiheessa, jolloin ei viela ole ollut pidemman aikavalin tietoja. Mydskaan pankkien
vastauksilla ei ole valttamatta liittymapintaa muihin toimialoihin.

Raportoinnin kohderyhma

Verotiedoista eri muodoissaan kiinnostuneita tahoja on monia, kuten sijoittajat, asi-
akkaat, osakkeenomistajat, kansalaisjarjestdt, media ja yhteiskunta yleensa. Finans-
sikriisi on rapauttanut sidosryhmien luottamusta yrityksiin ja sen vuoksi vaaditaan
avoimuutta toiminnan vaikutuksista yhteiskuntaan ja samalla myos verovaikutuksis-
ta. Naiden sidosryhmien tiedontarve saattaa perustua muuhun kuin tiedon kasitte-
lyyn itse verotuksen nakdkulmasta.

OECD:n hankkeet puolestaan lahtevat siita, etta verotukseen liittyvat tiedot luovute-
taan veroviranomaisille, joilla on osaaminen ja tarve kasitella kyseista tietoa.

FiBS-yritysvastuuverkoston vuoden 2014 yritysvastuututkimuksen mukaan yhteis-
kuntavastuukriteerien merkitys hankinta- ja ostopaatdksissa kasvaa. Tutkimuksen
kuudesta eri vastuullisuusteemasta oikeudenmukaiset toimintatavat, joihin sisaltyy
myoOs veronmaksu, ovat olennaisia kahdelle kolmesta tutkimukseen vastanneista
yrityksestd. Tulos on olennainen etenkin suuryritysten alihankkijoina toimivia pk-
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yrityksia ajatellen, joiden vastuullisuuskaytantdjen kehittymiseen suurempien yritys-
ten hankintakriteerit voivat vaikuttaa merkittavalla tavalla.

Raportoinnin sisaltd Suomessa

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto selvitti vuosina 2013 ja 2014 valtio-
omisteisten yhtididen verojalanjalkea. Selvitysten perusteella verostrategiasta ja ta-
voitteista seka verosuunnittelun paaperiaatteista raportoi alle puolet yhtidista. Yksit-
taiset yhtiot, jotka raportoivat menettelytavoistaan tai verostrategiastaan kommentoi-
vat muun muassa seuraavia seikkoja:

— yhtidlla ei ole verostrategiaa

— yhtid varmistaa, etta veroasiat hoidetaan lakien ja sddnndsten mukaisesti

— yhtid kiinnittaa erityistd huomiota, etta veroviranomaisille ja sijoittajille annettava
tieto on oikeaa ja annetaan ajallaan

— yhtié maksaa kaikki laillisesti vaaditut verot ajallaan

— yhtién tavoitteena on pyrkia vero-optimoinnin ja veroriskien hallinnan valiseen
tasapainoon

Verojalanjaljesta raportointi perustuu Suomessa vapaaehtoisuuteen lukuun ottamat-
ta valtion enemmistdomisteisia yhtiditd. Johtuen verojalanjalkedan raportoivien yri-
tysten muun muassa erilaisista toimialoista, toiminnan kansainvalisyydesta ja yrityk-
sen koosta raportoinnin sisaltd ei ole yhdenmukaista.

Vertailukelpoisuus

Vaatimus julkistettavien verotustietojen vertailukelpoisuudesta on mielenkiintoinen.
Ottaen huomioon yritysten toimialojen erot sekd maakohtaisten tilanteiden erot, on
vaikeaa saavuttaa vertailukelpoisuutta edes toimialan sisalla toteutumaan. Yritys- tai
konsernikohtaisesti vertailukelpoisuus on saavutettavissa.

Tilintarkastusyhteis6 PwC onkin todennut, ettd toistaiseksi raportoinnin vertailukel-
poisuus on heikkoa. Heidan mukaansa perehtyminen yhtion toimintaan ja tunnuslu-
kuihin yhdessa julkisten verotietojen kanssa antaa paremmat |dhtdkohdat vertailulle.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston mukaan raportointia seka maittain
maksettujen tai tilitettyjen verojen vertailua vaikeuttavat myés monet muut kuin luot-
tamuksellisuuteen liittyvat tekijat, joista tarkeimmat liittyvat verotuksen monimutkai-
suuteen raportoinnin olennaisuusperiaatteen soveltamiseen, verotukseen liittyvien
kasitteiden kirjoon seka pdrssiyhtididen raportointivelvoitteisiin.

Salassa pidettavyys

Verottajalle luovutettava tieto on automaattisesti salassapidon alaista. Salassapito
koskee myds muiden maiden veroviranomaisille luovutettavaa tietoa. Jos yritykset
esittaisivat julkisuuteen entistd yksityiskohtaisempaa tietoa verotuksestaan, olisi kiin-
nitettdva huomiota siihen, etteivat yritysten liikesalaisuudet joutuisi vaariin kasiin.
Pitaa muistaa, ettd meilld on yrityksia, joilla on eri maissa projektiluonteisia hankkei-
ta, joita varten perustetaan projektin keston ajaksi yhtio. Yhtién taloudellisten ja vero-
tietojen joutuminen Kkilpailijoiden tai asiakkaiden tietoon vaikuttaisi kyseisen yrityksen
kilpailuasemaan kyseisella markkinalla.
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Hallinnollinen taakka

Verojalanjalki on yksi yhteiskuntavastuun elementti. Kataisen hallitus tavoitteli Suo-
melle asemaa yritysvastuun karkimaana (Yhteiskuntavastuun periaatepaatos
22.11.2012). Lisaksi Kataisen hallitusohjelmassa oli todettu, ettd edistetdan ylikan-
sallisten yritysten maakohtaisten tilinpaatostietojen julkistamista. Samalla hallitus
kuitenkin totesi hallitusohjelmassaan, ettéd hallinnollisen taakan tarpeetonta kasvua
on valtettava. Eri hankkeissa olisi siten tullut ottaa huomioon molemmat tavoitteet.
Hallinnollisen taakan nakokulmasta on ongelmallista, etta talla hetkellda monet yrityk-
set joutuisivat kerddmaan maakohtaisia verotietoja manuaalisesti, koska olemassa
olevat taloushallinnon jarjestelmat eivat keraad verotustietoja erikseen maakohtaises-
ti.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston nakemyksen mukaan lahtékohtana
on pyrkia valttamaan merkittdvaa raportointivelvoitteiden tai saantelyn lisaamista.
Tama pyritdan turvaamaan erityisesti painottamalla raportoitavan tiedon olennaisuut-
ta ja raportoinnin joustavuudella. Nain valtetdan tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja
siitd aiheutuvia kustannuksia.

Muutamien suomalaisten yritysten oman arvion mukaan kansainvalisia tilinpaatos-
standardeja (IFRS) soveltavien yhtididen nykyiset raportointijarjestelmat on raken-
nettu tuottamaan tilinpaatoksessa edellytettava tieto IFRS:n mukaisista tuloveroista
ja tilikauden aikana maksetuista tuloveroista (kassavero). Naista tiedoista voidaan
my0Os johtaa syyt siihen, miksi konsernin (tulo)veroaste poikkeaa emoyhtién koti-
maan veroasteesta seka erittelyt laskennallisten verosaamisten ja -velkojen tasear-
voista. Tiedot koko konsernin tuloveroista yhdistellddn konsernin emoyhtiéssa kon-
sernin  kaytdéssa olevalla konsolidointijarjestelmalla. Tiedot konsolidointi-
jarjestelmaan sydtetdan yhtididen raportointijarjestelmistd automaattisesti.

Yhtididen kehittamien raportointijarjestelmien ensisijaisena tarkoituksena on tuottaa
yhtidn operatiivisen toiminnan kannalta relevanttia tietoa samoin kuin tuottaa tilinpaa-
toksessa edellytettavat tiedot. Yhtididen luomat tilikartat seka ohjeistus tilien kaytosta
ja niille kirjattavista erista perustuvat edella mainittuihin tavoitteisiin. Koska nykyinen
tilinpaatosraportointi edellyttda ainoastaan tuloverojen erittelya (tilikauden verot, ai-
kaisempien vuosien verot ja laskennalliset verot seka kassaverot), ei jarjestelmia ole
tuotettu vastaamaan muita tietotarpeita verojen osalta. Nain ollen erityisesti erilaisia
valillisia veroja, kuten tullimaksuja, arvonlisaveroja, palkkoihin liittyvat veroja seka
muita vastaavia veroja, ei ole mahdollista saada kerattya erillisilta, niille tarkoitetuilta
tileiltd nykyisista jarjestelmista. Edella mainittuja veroja koskevien tietojen keraami-
nen olisi siten jarjestettdva manuaalisesti, mika aiheuttaa huomattavaa lisatyota ja
on mahdotonta suorittaa nykyisten raportointiaikataulujen puitteissa. Vaihtoehtoisesti
tietojen kerdamista varten raportointijarjestelmiin olisi suunniteltava, rakennettava ja
implementoitava taysin uudet ominaisuudet seka koulutettava henkilostéa, jotta tie-
dot voitaisiin kerata luotettavalla tavalla suoraan jarjestelmasta. Tama tulisi aiheut-
tamaan yhtidille huomattavia ylimaaraisia kustannuksia ja se tulisi vaatimaan myo6s
huomattavasti aikaa.

Verojalanjalkiraportoinnin aloittaminen / Case Fortum

Fortumissa verotietojen keruuprosessi kesti runsaat kaksi vuotta. Eri puolilta konser-
nia oli yhteensa 60 henkil6d mukana selvittdamassa valmiutta verojalanjaljen rapor-
tointiin 15 maan osalta. Ennen kuin paastiin maakohtaiseen veroraportointiin, joudut-
tiin kdymaan lapi monia tyovaiheita ja selvityksia kuten: roolit ja vastuut, verojen ra-
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portointikokonaisuuden suunnittelu, tietojen saatavuuden selvittdminen, verojen
identifiointi, jarjestelmamuutokset, kirjauskaytantdjen yhtenaistaminen, termien maa-
rittelyt, rajaukset, kaytettdvien tunnuslukujen maarittelyt ja kokonaisverojen analy-
sointi.

Valmiuksien luonnin jalkeen Fortumin verojalanjalkiraportointi edellyttda jatkossa
vuosittain seuraavia tydvaiheita: raportointijarjestelman yllapito, verojen raportointi-
kokonaisuuden suunnittelu, raportin laadinta, kokonaisverojen analysointi ja raportin
kehittaminen.

Fortumin tapaan kansainvalista liiketoimintaa harjoittava yritys joutuu monenlaisiin
toimintatapojen, jarjestelmien ja vastuiden muutoksiin aloittaessaan verojalanjaljen
raportoinnin maittain. Selvitettavia asioita edellisten lisaksi ovat muun muassa: eri
maiden raportoinnin standardisointi ja automatisointi, paikallisten kirjanpito-, vero- ja
raportointisdanndsten ja kaytantdjen valisten erojen selvittaminen ja valmiuksien
luominen kiinnostuksen lisdantymiseen sisaisesti konsernin veroasioita kohtaan.

Fortumissa raportointivalmiuden luomiseen ja raportoinnin kehittdmiseen kaytettiin
kolmen vuoden aikana resursseja yhteensa 2 124 tyépaivaa ja ulkopuolisia kuluja
syntyi arvion mukaan tydpanoksen lisaksi neljan vuoden aikana yhteensa vahintaan
lahes puoli miljoonaa euroa. Jatkossa raportointiin kaytetdan vuosittain resursseja
yhteensd 431 ty6paivaa ja lisaksi ulkopuolisia palveluja vahintdan vajaat 100 000
euroa. Kaikkia mahdollisia kuluja ei ole pystytty identifioimaan, joten esimerkiksi Kir-
janpidon ja viestinnan kulut puuttuvat arvioista.

Yleisesti ottaen maakohtaisen verojalanjalkiraportoinnin aiheuttamien kustannusten
maara riippuu siita, miten veroasioita aiemmin on hoidettu ja raportoitu seka kuinka
monta maata ja yhtiota raportoinnin piiriin kuuluu. Valmistautumisaika riippuu monis-
ta tekijoista ja vaihtelee todennakdisesti yhdestd vuodesta kolmeen vuoteen.

Hyddyt verojalanjaljen raportoinnista

Vapaaehtoista, lakisdateiset vaateet ylittavaa veroraportointia kasittelevissa julkai-
suissa ja kirjallisuudessa on tunnistettu raportoinnin haasteiden liséksi raportointiin
kytkeytyvia hyotyja. Vapaaehtoisella veroraportoinnilla voi olla mahdollista saavuttaa
seka taloudellisia etta legitiimisia hyotyja.

Vapaaehtoista veroraportointia varten tehtdvaa huomattavaa taustatyotd voidaan
parhaassa tapauksessa hyddyntaa yritysten verojen maksuun ja hallinnointiin liittyvi-
en prosessien kokonaiskuvan selventamiseen ja hahmottamiseen. Kun yritysten ve-
rojen maksuun liittyvat prosessit kyetdan pukemaan mitattavaan muotoon, niiden
johtaminen tehostuu. Samalla prosesseihin liittyvien riskien ja kustannusten tunnis-
taminen helpottuu. Lisaksi yritysten veroviestinta voi tehostua jo valmiiksi tehdysta
taustatydsta. Julkaistusta materiaalista on virtaviivaisempaa johtaa muitakin yhteen-
vetoraportteja seka yksittaisia tiedotteita ja vastineita. Vapaaehtoinen veroraportti voi
my0s tarjota yrityksille mydnteisen tavan erottautua muista alan toimijoista.

Suorien taloudellisten hy6tyjen lisaksi raportoinnilla voidaan vahvistaa yritysten yh-
teiskunnallista vastuullisuutta niiden sidosryhmien silmissa. Toisin sanoen vapaaeh-
toisella veroraportoinnilla on mahdollista edistaa yritysten yhteiskuntakelpoisuutta,
avoimuutta ja lapinakyvyytta niiden verokaytantéjen hallinnoinnissa. Toisaalta on
syyta huomata, ettd vapaaehtoisesta veroraportoinnista seuraavia hydtyja on usein
vaikea kvantifioida ja ne saattavat olla yrityskohtaisia.

25



6 Yhteenveto

Taloudellinen kriisi Euroopassa alkoi I1ahinna pankkikriising, joka johti luottolaitosten
tarkempaan seurantaan seka raportoinnin lisdantymiseen. Luottamuksen puute levisi
my06s pankkisektorin ulkopuolelle muihin yrityksiin. Luottamuksen palauttamiseksi
markkinoille seka taloudellisen kasvun lisdamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvos-
to ovat saataneet runsaasti uutta lainsdadantéa myds muita yrityksia kuin luottolai-
toksia koskien. Luottamuksen palauttaminen edellyttdd komission mukaan avoimuu-
den ja lapinakyvyyden lisdamista yritysten toimintaan. Avoimuusvaatimus on kohdis-
tunut myds muihin kuin taloudellisiin tietoihin. Muiden kuin taloudellisten tietojen
ohella on julkisuudessa vaadittu myds yritysten verojalanjaljen julkistamista.

Kokonaisverojalanjaljen julkistaminen antaa sidosryhmille tietoja yritysten vastuulli-
suudesta. Sen tavoitteena ei ole valvoa, tayttavatko yritykset verolainsaadannon
asettamat vaatimukset. Laillisuusvalvonta on verottajan tehtava. Myds BEPS-
hankkeessa kehitetty raportointimalli on suunnattu veroviranviranomaisille, kuten
edelld on todettu. Veroviranomaisella on, kuten aiemmin on todettu, tarvittava osaa-
minen tulkita tietoja seka tarvittava verkosto hankkia lisaa tietoa tai luovuttaa sita
edelleen seka mahdollisesti tehda yhteistydssa selvityksia muiden maiden vastaavi-
en viranomaisten kanssa. Heilld on myds tarvittavat tydkalut puuttua tilanteisiin, jois-
sa verolainsdadantda ei ole noudatettu.

Verojalanjalkiraportoinnissa on kyse kuitenkin raportoinnista muiden sidosryhmien
kuin verottajan tarpeisiin. Raportointia sidosryhmille on pidetty tarpeellisena yrityksen
yhteiskuntavastuullisuuden arvioimiseksi. Kun otetaan huomioon tarve arvioida ny-
kyista laajemmin eri toimijoiden osuutta yhteiskunnan rahoituksessa seka raportoitu-
jen tietojen vertailukelpoisuus, voidaan kysya, voiko julkisuuteen annettavan veroja-
lanjalkiraportoinnin sisaltéa taysin jattda yritysten itsensa paatettavaksi. Toisaalta
julkisuuteen annettavaa verojalanjalkiraportointia kehitettdessa olisi kuitenkin otetta-
va huomioon raportoitavien tietojen olennaisuus ja selkeys seka liikesalaisuuksien
salassapitoon liittyvat tarpeet. EU:n komissio tulee arvioimaan verojalanjalkirapor-
tointiin liittyvan saantelyn tarpeellisuutta vuoden 2018 kesaan mennessa annetta-
vassa raportissaan.

Julkisuuteen annettavien tietojen osalta, oli se sitten vapaaehtoista tai pakollista,
tulee miettia tarkkaan, mita tietoja annetaan, jotta kokonaiskuva yrityksen verojalan-
jaljesta selkiytyisi. Talldin esimerkiksi verosuunnittelun paaperiaatteet, siirtohinnoitte-
lu-periaatteet, verostrategia ja sen tavoitteet ja miten tavoitteisiin on paasty, saatta-
vat olla tarkeita tietoja. Lisdksi merkityksellistéd voi olla myos kertoa kaytetyista rapor-
tointiperiaatteista seka olennaisuusperiaatearviosta.

Veroraportointivalmiuden luomisessa olisi tarkasteltava myés sita, millainen hallin-
nollinen taakka yritykselle aiheutuu naiden tietojen kokoamisesta suhteessa saavu-
tettavaan kokonaishyotyyn. Julkisuuteen mahdollisesti luovutettavan tiedon suhteen
tulisi miettia mm. seuraavia seikkoja:

— millainen raportointimalli mahdollistaa kattavan kokonaiskuvan saamisen

— onko olemassa jo sellaista tietoa, joka on helposti johdettavissa olemassa olevas-
ta tiedosta (ei lisda hallinnollista taakkaa)

— miten saadaan tarvittaessa niin joustava jarjestelma, etta se ottaa huomioon yri-
tysten erilaisuudet kuten toimialan, koon ja kansainvalisyyden

— voiko yhtenaisella suosituksella lisata yritysten valista vertailukelpoisuutta
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— riittavatko julkistukseen yrityksen kotisivut
— miten liikesalaisuuksien salassapito voidaan turvata

Yritykset ovat Suomessa lisdnneet vapaaehtoista raportointia verojalanjaljestaan.
Oma vaikutuksensa veroraportoinnin lisdantymiseen on ollut valtioneuvoston kansli-
an omistajaohjausosaston ohjeistuksella valtioyhtidille. Ohjeistuksen noudattaminen
on pakollista valtioenemmistdomisteisille yhtidille ja vahemmistéomisteisille suositus.
Talla lienee positiivista vaikutusta myods muiden yritysten innokkuuteen raportoida
verojalanjaljestaan.

Itsesaantelylld on Suomessa pitkat perinteet. ltsesaantely ei valttdmatta kuitenkaan
takaa vertailukelpoisuutta, vaikka vertailukelpoisuutta voitaisiinkin edistda suositus-
ten kautta. Yritykset ovat Suomessa myos vapaaehtoisuuden pohjalta alkaneet ene-
nevassa maarin raportoida verojalanjalkedan. Vaikka verojalanjalkiraportointi on li-
sannyt yritysten hallinnollista taakkaa, on se tuonut myds hyotyja. Haasteelliseksi on
osoittautunut kuitenkin kustannusten ja hyétyjen laskeminen seka vertailu.

Vaihtoehtona itsesaantelylle ja vapaaehtoisuudella on tietojen luovuttamisen saata-
minen pakolliseksi. EU:ssa onkin ollut jo useita saaddshankkeita veroraportoinnin
saatamisessa pakolliseksi tietyille yritysryhmille. Talla hetkella nayttaa silta, etta ke-
sdan 2018 mennessa komissio tulee antamaan esityksensa julkista veroraportointia
koskevaksi lainsaadanndksi. Mikali hanke etenee EU:ssa, tulee mahdollinen direktiivi
luultavimmin koskemaan aikaisintaan tilikautta 2021.

Raportoinnin sisaltd on merkittava kysymys. Mita yhtenaisempaa verotus eri maissa
on, sitd helpompaa on raportointi. Muun muassa eri maissa olevat erilaiset verolajit
ja erilaiset verotuskaytannodt asettavat osaltaan haasteita verotietojen raportoinnin
vertailukelpoisuudelle ja yhtenaisyydelle. Sekd vapaaehtoisessa ettd pakollisessa
julkisessa raportoinnissa tullee talldin pohdittavaksi, kuinka paljon tietosisallésta tu-
lee jattda yritysten omaan harkintaan esimerkiksi olennaisuusarvioinnin tai maa-
/maaryhmakohtaisuuden osalta.

Kun uusia raportointivelvoitteita asetetaan yrityksille, kytketaan julkistaminen useim-
miten tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen julkistamiseen, mika aiheuttaa paineita
yritysten raportointitimeille. Pohdittavaksi tuleekin verojalanjalkiraportin julkistamisen
aikataulu seka erilaiset julkistamistavat.

Tulevaisuudessa raportointivaatimukset tulevat lisdantymaan. Tasta johtuen on har-
kittava, miten verojalanjalkiraportoinnissa edetaan, jotta raportointi edistdad avoimuut-
ta ja lapinakyvyytta sidosryhmien suuntaan ja vaikuttaa mydnteisesti yritysten kilpai-
lukykyyn aiheuttamatta kuitenkaan tarpeetonta hallinnollisen taakan kasvua yrityksil-
le.
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Verojalanjalkiraportointi — Epavirallisen tyboryhman raportti

Muistio sisaltada eri sidosryhmistd Rootun epavirallisen keskusteluryhman nake-
myksid yritysten julkiseen veraojalanjdlkiraportointiin littyvistd haasteista ja mah-
dollisuuksista. Tybryhma on myos Rerdnnyt tietoja meneilldadn olevista asiaan
littyvistd hankkeista. Byhma ei ole erityisesti kasitellyt yritysten raportointia
veraviranviranomaisille.
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