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Tyon ldhtokohta: Kysymys ulkomaisten metsamarjanpoimijoiden olosuhteista

Suomeen tulee lakan, mustikan, variksenmarjan ja puolukan poimintaan vuosittain yli 4 000 henkilda
muista maista, osa laajasta Euroopasta. Vuonna 2013 selvéasti suurin ryhmé, 3 500 henkiléa saapui
Thaimaasta, josta heité on tullut jo noin kymmenen vuoden ajan. Toiminta on véhitellen laajentunut
osittain sen vuoksi, ettd suomalaiset eivat enaa poimi riittavasti marjoja jalostajien tarpeisiin.
Thaimaalaiset ovat osoittautuneet tuloksellisiksi poimijoiksi, vaikka olosuhteet heidan kotipaikoillaan
Thaimaan maaseudulla ovat maaston ja sdan puolesta tdysin erilaiset. Marjojen poimintakausi
Suomessa osuu yhteen sellaisen jakson kanssa, jolloin maatiloilla Thaimaassa on vahan tekemista.
Poimintaa Suomessa tehd&an noin 8 - 10 viikon ajan heina-, elo- ja syyskuussa ja onnistuessaan se
voi tuoda poimijalle jopa kahden vuoden tulot heidén Thaimaan tuloihinsa verrattuna.

Poiminta voi myds thaimaalaisen poimijan kannalta eri syisté epdonnistua ja matka paatya hanelle
tappiollisesti. Parhaina vuosina tappiolle jaavia on vain muutamia, mutta esimerkiksi kesalla 2013
tappiolle jai useita kymmenié henkildité ja koko poimijajoukon keskiméaéaraiset tulot jaivat verraten
heikoiksi. Osittain tdsta aiheutui ongelmia, jotka nékyivat myés julkisuudessa sekd Suomessa etta
Thaimaassa. Vaikka toiminta yleensa sujuu hyvin, niin eriasteisia ongelmia on esiintynyt vuosittain.
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on Suomea koskevassa
raportissaan (CRI(2013)19) suosittanut, ettd viranomaiset puuttuvat kausitydntekijitad koskevaan
ongelmaan huolehtimalla siité, etté tydsuojeluviranomaiset seuraavat heidan tilannettaan.

Ketju, jonka kautta thaimaalaiset tulevat Suomeen poimimaan metsdmarjoja, on monipolvinen ja
useassa kohdin epaselva suhteessa suomalaiseen normiajatteluun. Useat toimijat hydtyvat poimijoista
tavalla, johon liittyy osittain kyseenalaistettavia piirteita ja ainoa, jolla koko prosessissa on merkittava
henkildkohtainen riski, on poimija.

Ulkoasiainministerio ja sen Bangkokin lahetystd on toimintaan liittyvan harkinnanvaraisen viisumin
myontokaytanndn vuoksi ottanut jo pitk&an roolia poimijoiden aseman turvaamisessa. Tama toiminta
on kuitenkin lahetystolle suuritdinen, osin vieras ja haittaa merkittévésti lahetystén normaalia toimintaa.
Suomi on kansainvalisissé yhteyksissé pitkaan profiloitunut ihmisoikeuksien ajajana ja jotkin marjan-
poimijoiden kaytanndssa kohtaamat olosuhteet nakyvét ulospain ihmisoikeusongelmina. Osittain
ongelmat ovat sen luonteisia, etta niilla voi perustella vallinneen kéytannén lopettamista tai merkittavaa
rajoittamista. Toiminta on kuitenkin jatkunut melko vakiintuneissa puitteissa pitkaan ja silla on
positiivista taloudellista merkitystad sekd Suomessa ettd Thaimaassa. Siksi on parempi edeta epékohtia
korjaavalla linjalla.

Sain thaimaalaisten metsdmarjanpoimijoiden olosuhteisiin kohdistuvan selvitystehtavan tys- ja
elinkeinoministeri6lta ja ulkoministeriélta (Liite 1). Molempien ministerididen tehtéviin kuuluu
suomalaisen elinkeinotoiminnan edistdminen kestavasti, missa ministeriét myés tekevat kasvavasti
yhteistyota. Kestévyyteen kuuluu, etta toiminnassa kunnioitetaan ihmisarvoa myés taloudellisesti.

Toimeksiannossa todetaan, ettd tyossé on otettava huomioon aiemmat selvitykset marjanpoimijoiden
tilanteesta: Ulkomaiset metsamarjanpoimijat Suomessa, tutkijat Pekka Rantanen ja Jarno Valkonen
(15.12.2011) seké& Metsamarjanpoimijat. Hankkeen loppuraportti. SM:n julkaisuja 14/2007. Hyddyllinen
on ollut myés Markku Hirvosen Poliisihallitukselle tekema selvitys Ulkomaista tydvoimaa koskevan
saantelyn toimivuus (9.3.2012). Kotimaisten raporttien liséksi olen kayttanyt Ruotsin SwedWatchin ja
ILO:n Aasian yksikdn laatimia Raportteja poimijoiden ongelmista Ruotsissa. Kesin 2013 pahimmasta
ongelmakohteesta Suomessa on syntynyt todella laaja sosiaalisessa mediassa ja lehdistdssa kayty
keskustelu, josta sain koosteen STT:Ita.



Kaikista naista raporteista on tydssani ollut hyétya, mutta ilman edelld mainittujen tutkijoiden
perusteellisesti marjanpoiminnan ongelmatiikkaa kuvaava selvitysta ei ty6 olisi mitenk&an ollut
mahdollista annetussa ja hyvaksymassani aikataulussa. En ollut aiemmin perehtynyt aiheeseen. Olen
saanut tyén kuluessa lisdtietoja Pekka Rantaselta, mista ja kdymistamme keskusteluista on ollut iloa.
Tutkijoiden raporttia on itse asiassa hyva lukea rinnan tdman raportin kanssa, mutta osa ehdotusten
taustalla olevista asioista on raportissani uusia.

Toimeksiannon edellyttdmana olen kuullut tydmarkkinajarjestéja 14.11.2013. Paikalla tilaisuudessa
olivat tydnantajien edustajista Elinkeinoelaméan keskusliitto EK, Kuntatyénantaja KT ja Valtion
tyomarkkinalaitos VTML seka tydntekijdiden edustajista Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK.

Olen tavannut tai muuten keskustellut hyédyllisesti useiden henkildiden kanssa Suomessa. Heihin
kuuluvat Veli-Pekka Rautava ja Rauno Merisaari ulkoasiainministeriésta, véhemmistdvaltuutettu

Eeva Biaudet, Tomi Peltonen Verohallituksesta, Heikki Levon Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksesta,
Mika Neitola Lapin pelastuslaitoksesta, Janne Heikkinen Kainuun pelastuslaitoksesta, Thaimaan
suurlahettilds Rachanant Thananant, Simo Kohonen IOM:n (International Organisation for Migration)
Helsingin toimistosta, Mari Jaaskelainen Elintarviketeollisuusliitosta, Vernu Vasunta Kiantama Oy:st4,
Jukka Kristo Polarica AB:sta, Risto Isohatala KasvisHovi Oy:sta, Timo Karppinen Kaskein Marja
Oy:sta, Magnus Anderson Hommanas Gard Oy:std, Markku Tornberg ja Leena Penttinen MTK:sta,
marjoja vuosittain poimivat ja myyvét Hilkka Karakko, Arto Kamara ja Lenna Takarautio sekéa Jaakko
Ylitalo Lapin liitosta (elakkeelld). Monet heista ovat toimittaneet minulle aineistoja, joista olen kiitollinen.
Olen saanut hyodyllisia aineistoja myés Simo Moisiolta Arktiset Aromit ry:std. Mika Pantzar
Kuluttajatutkimuskeskuksesta kartoitti hyédyllisesti marjamarkkinaa Suomessa. Timo Tuokolta (Tuokko
Oy) sain yhtidlainsaadannoén alaan kuuluvan lausunnon.

Tyon alussa tapasin noin 15 poimijaa, jotka jaivat tdnne, koska kokivat, ettd heité ei ollut kohdeltu
oikein (osa ns. 50 poimijan tapauksesta). Kavin heiddn kanssaan noin puolentoista tunnin keskustelun
ilman heihin liittyneita tukihenkilsita (tulkkina Chiraret Chaipinit Professional Oy:sta).

Tyohon sisaltyi matka Bangkokiin ja Thaimaan maaseudulle. Lisédkseni matkaan osallistui Kim
Kuivalainen ulkoasiainministeriosta seka Kirsti Westphalen ja Liisa Uschanov-Eskelinen Bangkokin
lahetystosta. Erittain hyodyllisen matkan valmistelusta ja ohjelman kokoamisesta vastasi suurlahetysto,
josta erityinen kiitos Liisa Uschanov-Eskeliselle. Télla matkalla perehdyttiin Thaimaan tyoministerion,
alueellisen tydvoimahallinnon sekéa poimijoita valitsevien ja avustavien koordinaattoreiden rooliin
poimijaprosessissa. Ministerid jarjesti keskustelutilaisuuden, johon osallistuivat mm. kansliapaallikké
Jirasuk Sugandhajati, ylijohtaja Pravit Khiengpol, apulaisosasto-paallikké Winai Luewirojn, ulkomailla
tyoskentelyn hallintoyksikén paallikké Sombat Niversat, kansainvélisen yksikén johtaja Sakdinath
Sontisakyothinja ja tarkastaja Anchalee Sintuphant. Koillis-Thaimaassa tutustuttiin alueellisen
tyovoimatoimiston tydhon ulkomaantyén jarjestamisessa. Kdvimme myos kylissé, joista suuri osa
poimijoista Suomeen lahtee ja tapasimme Suomessa kéyneita poimijoita. Alueellinen tyévoimahallinto
jarjesti paikalla seminaarin, johon osallistui delegaatiomme ja Thaimaan viranomaisten liséksi noin
viisikymment& poimijaa ja koordinaattoria.

Keskustelimme lisdksi hyoédyllisen avartavasti Suomen suurlahettildan Kirsti Westphalenin, Ruotsin
suurlahettilaan Klas Molinin ja Ruotsin lahetystéssa maahanmuuttoasioista vastaavan Cecilia Stahlin,
YK:n International Labour Organisationin (ILO) paikallisen edustajan Tuomo Poutiaisen, International
Organisation for Migrationin (IOM) Jeffrey Labovitzin ja Dragan Aleksoskin, Finnairin maaedustajan
Jan Skutnabbin seka Polarican ja Kiantama Oy:n koordinaattorin Kalyakorn Phongphitin (Durian)
kanssa.



Toimeksiannon mukaan minun oli mahdollista saada avukseni tukiryhma, johon ovat kuuluneet;

Kim Kuivalainen ulkoasiainministeriosta, Harri Sivula sisaministeridsta, Tapani Aaltela sosiaali- ja
terveys-ministeriéstd, Pekka Tuunainen ymparistdministeriosta seka Tarja Kroger ja Olli Sorainen tyo- ja
elinkeinoministeridsta - kiitokset heille tyéta edistaneista keskusteluista ja saamistani aineistoista.
Erityisesti Olli Sorainen ja Tarja Kroger TEM:ista seka Kim Kuivalainen UM:sté ovat tehtavan antaneiden
ministerididen edustajina kayttédneet runsaasti aikaansa ty0ssa avustamiseen.

Kiitédn vuolaasti myds avustajaani Marjukka Piiparista, joka kokosi, kasitteli ja kommentoi seké oikoluki
aineistoja seka Marie Kurténia jonka tyd assistenttina mahdollisti tassakin tapauksessa minulle monin
tavoin helpomman asioiden hoidon. Tekstien tismentadmiseen sain merkittdvaa apua myds Anna-Riitta
Wallinilta oikeusministeridsta.

Toivon, etta raportistani on hyotya paitsi Thaimaasta peraisin olevaan marjanpoimijaprosessiin, myos
mahdollisista muista Aasian maista (kuten Vietnamista, Kambodzasta tai Myanmarista) aikaa myéten
lisdantyvaan kausitydntekijoiden tuloon Suomeen.

Helsingissa 28.helmikuuta 2014
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Metsamarjojen markkinat, marjanostajayritykset ja vuosien 2011 - 2013
tilanne

Metséamarjojen markkinat ovat kansainvaliset. Pohjoismaista Ruotsi ja Suomi ovat suuria marjojen
tuottajia ja ostajia, mutta mustikan tarjonta kansainvalisille markkinoille Ukrainasta ja Puolasta sek&
puolukan tarjonta Puolasta ja Kiinasta ovat kasvaneet merkittavasti. Roskaisena ostettujen mustikan,
puolukan ja lakan arvo oli vuonna 2012 noin 29 miljoonaa euroa. Mustikan ja puolukan poimitut
maarét olivat poikkeuksellisen suuret kyseisena vuonna. Puhdistettuna marjojen arvo l&hes
kaksinkertaistuu. Jalostettuna ja kuluttajapakkauksissa myytyné arvo saattaa edelleen tasta
kaksinkertaistua, mutta taysin selkedd kuvaa ei ole muodostettavissa.

Metsadmarjaliiketoiminnan koko ketju tyéllistda noin 2 200 suomalaista.

Marjojen jalostus j&& meilla lahes téysin siihen, etté niitd myydaan puhdistettuna, pakataan
kuluttajapakkauksiin tai niistd tehdaan mehuja ja hilloja. Jalostusarvo j&4 alhaiseksi ainakin verrattuna
arvioihin siitd, mitd marjojen hyvistd ominaisuuksista voisi erilaisina terveystuotteina saada aikaan.
Marjoja ostavista maista ainakin Japanissa jalostetaan mm. ihonhoito- ja muita terveystuotteita, joiden
markkinointi on aktiivista. Suomessa marjojen ominaisuuksia on tutkinut mm. VTT, joka on 16ytdnyt
niiden ominaisuuksista huomattavan tuotepotentiaalin. Ruotsi mainostaa ruotsalaisia marjoja
maailman parhaiksi isoilla kampanjoilla ja luo etulydntiasemaa kansainvalisille markkinoille. Kanada ja
USA kayttavat yhdessa kymmenid miljoonia dollareita mainostaakseen Pohjois-Amerikan viljeltyja
metsamarjoja lisdtdkseen niiden kayttoa ja tukeakseen vientid. Suomi on jaljessa tuotteistamisessa;
markkinoinnin vahvistaminen olisi tarkeaa myds kotimaisen kulutuksen kasvattamiseksi.

Suurimpia marjojen ostajayrityksida Suomessa ovat olleet Polarica Oy (Ab), Kiantama Oy, Riitan
Herkku Oy/Korvatunturin Marja Oy, Kasvishovi Oy, Marja Bothnia Berries Oy ja Ber-Ex Oy. Useimmat
naistd myos jalostavat marjoja, mutta muutama yritys toimii pelkéstaan jalostajien alihankkijana.

Vuonna 2012 Suomesta keréttiin mustikkaa Marsi-tilaston mukaan myyntiin suurimmille kaupallisille
yhtiéille noin 6 800 tonnia, josta yli puolet Itd-Suomessa. Mustikkaa tuotiin Suomeen vuonna 2012
noin 4 800 tonnia ja vietiin 3 040 tonnia. Tilastollisesti mustikkaa tulee Suomeen eniten Ruotsista,
Virosta ja Venéjalté, mutta osa tasta kiertdd Suomeen naiden maiden kautta Ukrainasta ja Puolasta.
Ukraina ja Ruotsi ovat suurimmat poimitun mustikan tuottajat, kumpikin 12 000 tonnia. Osassa
marjoista Suomi on kauttakulkumaa. Norja on suurin ulkomainen lakan ostaja. Vuoden 2013 tilastot
eivat ole vield valmistuneet.

Vuonna 2012 mustikoista maksettiin poimijoille noin 1,80 euroa kilolta roskaisena ja 2,95 euroa
puhdistettuna. Kesalld 2013 mustikasta maksettiin selvasti vdhemman, roskaisena 1,20 - 1,40 euroa
kilolta. Vientiin tarkoitetusta jaadytetystéd mustikasta maksettiin tullitilaston mukaan noin 4 euroa
kilolta. Suomi sai viedysta mustikkakilosta noin 20 % enemman kuin maksoi tuodusta. Ylivoimaisesti
tarkein vientimaa oli Kiina, jonne vietiin 1 400 tonnia. Osa marjoista jatkaa sieltd suoraan tai
jalostettuna mm. Japaniin, jossa etenkin suomalaisen ja ruotsalaisen marjan tutkimuksissa hyviksi
todettuja terveysvaikutuksia arvostetaan.

Marjakaupassa suomalaisten ja ruotsalaisten yhtididen rinnalle on tullut Baltian maista kilpailijoita,
joiden peléatéan haittaavan meneilldan olevaa pyrkimystd muodostaa puhtaasta pohjoismaisesta
marjasta vientibrandi.



Puolukkasato oli Suomessa runsas (etenkin I1ta-Suomessa) vuosina 2011 ja 2012. Edellisena vuonna
puolukkaa kerattiin myyntiin noin 8 500 tonnia ja jalkimmaisena 8 700 tonnia. Puolukan osalta
tullitilastot ovat mustikkaa vaikeammin tulkittavissa, koska nimike sisaltda vahaisempid maaria mm.
variksenmarjaa, lakkaa, karpaloa ja tyrnia. Jaadytettya puolukkaa tuotiin vuonna 2012 noin 4 100
tonnia ja tuoretta noin 15 tonnia. Tuontia oli etenkin Ruotsista, Ven4jalta, Puolasta ja Virosta. Vientia
oli noin 4 400 tonnia ja vienti laski merkittavasti edellisesta vuodesta (6 300 tonnia), johon yksi syy on
Kiinasta peréisin oleva tarjonta. Vientia oli etenkin Ruotsiin, Saksaan ja ltdvaltaan.

Kaikki metsémarjojen poiminta ei tilastoidu Marsiin, joka kokoaa tiedot suurimmilta ostajilta. On arvioitu
(Vaara, Saastamoinen, Turtiainen), ettd suomalaiset kotitaloudet poimivat 5 000 - 6 000 tonnia omiin
tarpeisiinsa ja pienille marjojen ostajille.

Vuosien 2011 ja 2012 runsas puolukkasato yhdessa muualta kansainvélisille markkinoille lisaéntyneen
tarjonnan kanssa aiheutti pakastettujen marjojen varastointitilojen tayttymisen. Varastot ovat tédynna
yha vuoden 2014 alussa. Ruotsissa marjasato ja poimintatulos oli erityisen hyva kesan 2013
poimintakaudella ja sielldkin varastot ovat taynna ilmeisesti seka puolukkaa ettd mustikkaa. Tilanne
vaikutti jo kesélla 2013 siihen, ettd ulkomailta maahan tuotuja poimijoita ei taysimittaisesti opastettu ja
kannustettu hyviin poimintatuloksiin puolukan poimintavaiheessa, mika nékyi myds poimijoiden tulojen
kertymisen hidastumisena poimintakauden loppua kohti mentdessa. Puolukasta maksettu hinta painui
alhaiseksi. Joillain alueilla puolukan sato jai my6és huonohkoksi. Téstd seurasi keskimaaraisten
nettotulojen jaénti alle Bangkokin lahetyston asettaman tavoitetason (tarkemmin jaljempéana) ja
tappiollinen tulos suurelle joukolle poimijoista. Osa marjojen ostajayrityksista ei saanut marjojaan
kaupaksi ja viivytti poimijoiden ja matkojen rahoittajien tuloja niin, ettd loput maksusuoritukset
tapahtuivat vasta helmikuussa 2014.

Suurimmat puhdistetun marjan ostajat Suomen markkinoille ovat Kesko ja S-ryhma, joilla yhdessa
suurimpien marjanostajien kanssa on keskeinen asema ostohinnan maarittamisessa.

On pelattavissa, ettd ongelmat kasvavat varastotilanteen johdosta tulevan keséan 2014 poiminta-
kautena. Siité huolimatta ostajayritykset ovat hakeneet viisumikiintibitéd samoille poimijamaéarille kuin
kesaa 2013 varten.

Ulkomaisten poimijoiden osuus suurille marjanostajille myyntiin tulevien marjojen poiminnasta
vaihtelee vuosittain noin 60 - 75 % valilla. Varastotilanteen vuoksi on syytd suhtautua varovasti siihen,
etta poimijoita kutsuttaisiin Suomeen yhta suurta maaraa kuin vuonna 2013. Mustikan poiminta ei riité
muodostamaan poimijoille riittavaa nettotuloa.

Poimijoiden tulo Thaimaasta Suomeen

Tutkijoiden Rantanen ja Valkonen raportista I10ytyy hyvé kuvaus poimijoista ja prosessin toimijoista ja
asiaan perehtyvan kannattaa lukea koko raportti. Téssa luvussa asiat esitetdan hyvin tiiviisti ja
huomio kiinnitetaan esiin nousseisiin positiivisiin ja negatiivisiin seikkoihin.

Poimijoiden matkan jarjestdmiseen osallistuu heidan itsens lisaksi useita toimijoita, jotka hydtyvat
taloudellisesti prosessissa. Naita ovat

koordinaattorit, jotka rekrytoivat poimijoita ja jarjestavat heidan matkansa ja poiminnan

Suomessa;
- paikallinen tydvoimahallinto, jolle maksetaan lupa ulkomaille tydhon lahtemisesta ja joka pitaa
kirjaa koordinaattoreista;



- thaimaalainen valtion omistama maatalousalan pankki BAAC, jolta noin 40 % poimijoista saa
lainaa matkaa varten;

- yksityiset lainoittajat, joista osa voi olla sukulaisia;

- Suomen Bangkokin lahetystd, joka perii mydntdmastaan viisumista maksun:

- Finnair, joka lennéttaa lahes kaikki poimijat;

- Suomessa poimijoille majoituksen, kuljetuksen ja ruokailun myyvit;

- marjojen ostajayhtiét, jotka myds toimivat poimijoiden varsinaisina maahan kutsujina.

Poimijat maksavat joitain kuukausia ennen matkalle lahtda matkan jarjestavalle marjanostajayhtidlle
tai sité edustavalle koordinaattorille yleens& noin 1 600 €, johon sisaltyy lentolipun ja yhteysmatkojen
seka viisumin hinta, maksuja viranomaisille (ainakin matka- ja sairausvakuutus seka ulkomaille
tybhdnmenon rekisterdinti) ja koordinaattorin palkkio.

Majoituksen ja autonvuokrauksen liséksi poimijat kuluttavat Suomessa eniten rahaa polttoaineisiin,
jotka he joutuvat yleensa itse maksamaan ja jonkin verran elintarvikkeisiin (he tuovat usein mukanaan
osan elintarvikkeista ja laakkeits, joista etenkin sarkyléékkeitd voi poiminnan rasitusten vuoksi kulua
paljonkin). Poimijoista aiheutuu kustannuksia mm. terveyskeskuksille, jotka ovat ajoittain pyyténeet
kiinnittdm&an huomiota mahdollisuuteen korvata poimijoiden tuoma ylimaarainen kustannus.

Koordinaattoreiden keskeisessa roolissa on jonkin verran tapauskohtaista vaihtelua, mutta yleisimmin
siihen kuuluu poimijakandidaattien haastattelu ja valinta, lyhyt koulutus Thaimaassa ensi kertaa
Suomeen tuleville, viisumijarjestelyt, avustaminen rahoituksen hankinnassa, matkaoppaana toimiminen,
poiminnan valvominen ja poimijatulosten kirjaaminen poimintaleireilld Suomessa, joissain tapauksissa
my0s osallistuminen majoituksen, kuljetusten ja ruokailun jérjestémiseen ja marjapaikkojen etukéteinen
etsiminen. Koordinaattori my&s sovittelee mahdollisia riitoja leireilld ja neuvottelee poimijoiden kanssa
mahdollisissa ongelmatilanteissa. Isompien ryhmien koordinaattoreilla on apukoordinaattoreita, jotka
osallistuvat seka poimijoiden rekrytointiin, ettd muuhun prosessissa avustamiseen. He toimivat usein
my0s leirien kdytanndn toiminnan jarjestéjin ja kirjanpitajina.

Koordinaattorit perivat poimijoilta maksun, joka suurléhetystélle annettujen ilmoitusten mukaan
vaihtelee valillé 80 - 320 €. Vaihteluvalin syitd ei ole pystytty taysin selvittamaan, mutta osittain sita
selittéa vaihtelu annetuissa palveluissa ja se veloitetaanko jotkin poimijoiden kuluerét erikseen vai
siséltyvatko ne koordinaattoripalkkioon. Useimmissa tapauksissa koordinaattori joutuu antamaan
Thaimaan valtion maatalouspankki BAAC:ille pantin, joka vastaa 10 - 15 % poimijoiden lainoista. Jos
koordinaattorilla ei ole tdhan omaa rahaa, hén saa panttia vastaavan lainan poimijat kutsuvalta
marjojen ostajayhtiélta (joka siis itse asiassa on varsinainen takaaja) ja on myds mahdollista, etta
marjojenostajayhtié antaa takuun suoraan pankille. Pantin rahoittaakseen koordinaattori voi myods
peria erillistd maksuosiota poimijoilta, miké nakyy korkeampana koordinaattoripalkkiona. Suurin
marjojen ostajayhtidé Polarica Oy/Ab (ruotsalainen, mutta padosin suomalaisten omistama) maksaa
lennot poimijoille (ja katsoo tdman poimijoiden velaksi itselleen), jolloin poimijoiden tarve velanottoon
Thaimaassa véhenee. On my0s epailty, ettd osassa tapauksista osa koordinaattorin saamasta
maksusta kulkee kirjanpidon” ulkopuolella eiké nain ollen nay lahetystélle annetuissa selvityksissa.
Koordinaattorit saattavat myds lainata poimijoille rahaa matkan kustannuksiin; heidan perimastaan
korosta ei ole tietoa, mutta se rinnastunee yksityisiin lainoihin ja voi olla hyvinkin korkea.

Toiminta voi olla koordinaattoreille hyvin kannattavaa etenkin verrattuna Thaimaan normaaliin
tulotasoon. Suurimpien yhtididen koordinaattori jarjestdd Suomeen 600 - 800 (ja toimiessaan
useamman yhtion koordinaattorina jopa 1 500) poimijaa. Pitkdan toimineen koordinaattorin kuluja
pienentdd mm. se, etté suuri osa (joissain tapauksissa 50 - 80 %) poimijoista on jo aiemmin ollut



Suomessa tai Ruotsissa poimimassa, jolloin mm. opastus tai apukoordinaattoreiden tarve ei aiheuta
menoja. Koordinaattori kuitenkin maksaa mm. leirikokkien, autonkorjaajien ja kirjanpitdjien palkkioita
ja matkakustannuksia. Siitéd huolimatta koordinaattorin vuotuinen nettotulo toiminnasta voi nousta
kymmeniin tuhansiin euroihin, laskennallisesti suotuisassa tilanteessa jopa yli 100 000 euron. Vaikka
tyoté voi pitdé vaativana, ansaintamahdollisuus houkuttelee pyrkim&sn mahdollisimman suuriin
poimijamaariin. Nain suuren luokan toimijoita koordinaattoreista on vain muutama ja useimpien
vuositulot voidaan arvioida kymmeniksi tuhansiksi, mika sekin Thaimaan tulotasoilla on huomattava —
kymmenkertainen poimijoiden normaaliin vuosituloon verrattuna.

Thaimaan tyévoimaviranomaisten tehtavana on olla selvilld ulkomaille lahtevista poimijoista ja
huolehtia siit, ettd koordinaattorit ovat rekisterdityneet. Viranomaisten poimijoilta perima vajaa 10 €
maksu toimii myds erdanlaisena vakuutusmaksuna, koska viranomaiset voivat maksaa poimijoiden
paluulennon, jos muita vaihtoehtoja ei jostain syysta syntyneessa poikkeustilanteessa ole. Tiedetaan,
etta viranomaiset saattavat saada myds bonusta koordinaattoreilta, jos rekrytoinnit ovat onnistuneet

hyvin.

Valtiollinen maatalouspankki BAAC lainoittaa ennen kaikkea sellaisia poimijoita, joilla on maaomaisuutta
lainan takuuksi. Pankin perimé vuosikorko on yleensa ollut noin 7 - 10 %. Tama on kohtuullinen siihen
ndhden, etté yksityiset lainanantajat saattavat peria jopa 7 %:n kuukausikorkoa. Joissain todetuissa
tapauksissa vuosikorot ovat nousseet 50 - 70 %:iin. Korkokustannukset eivat yleensé nay lahetystdlle
annettavissa poimijoiden kokonaiskustannuksia koskevissa selvityksissa.

Suomen Bangkokin lahetysto on perinyt viisumista Suomen maksuperustelain mukaisesti 60 €.
Uudentyyppisen biotunnisteisen viisumin hinta on sama 60 €. Poimijoille my&nnetyista viisumeista on
nain kertynyt vuosittain noin 150 000 - 200 000 euroa. Lahetystd joutuu palkkaamaan kausiluonteisesti
lisahenkil6ita viisumien kasittelyyn. Toiminnasta aiheutuu myds muita kuluja.

Finnairin etuna on, ettd se on ollut ainoa yhti6, joka tarjoaa suoran lennon Bangkokin ja Helsingin valilla.
Lippujen hinnat vaihtelevat jonkin verran ryhmien suuruuden ja maaranpéan, joka voi olla myds
esimerkiksi Rovaniemi, seka lipun muuttamisoikeuden mukaan. Tavalliseksi hinnaksi nayttaa
muodostuvan noin 1 000 - 1 100 €, jolloin Finnairin laskutus metsamarjojen poimijoista on yli 3 500 000 €.
Finnair késittelee poimijoita ryhmina siten, etté liput ja niiden mahdolliset muunto-oikeudet on kirjoitettu
yhdelle henkilblle, joka yleensa on poimijat kutsuneen yhtién edustaja. Poimijat eivat saa erillista
todistusta maksamastaan lipusta. Finnair myy Bangkokin lentoja tarjouksissa halvimmillaan noin 600 €
hintaan; valmismatkojen jérjestsjille voi suurempien asiakasmaérien vuoksi arvioida hintojen olevan jonkin
verran halvempia kuin 1 000 €.

Majoituksen, autot, joissain tapauksissa polttoaineen ja useimmissa tapauksissa ruokailun
vélttamaton jarjestdminen poimijoille on kannattavaa liilketoimintaa. Siksi se on usein kutsujayrityksen
tai siihen sidoksissa olevien henkildiden hoidossa. Yritykseen ja koordinaattoriinsa sidoksissa olevat
poimijat eivét voi kilpailuttaa naitd aputoimintoja. Poimijoilta peritdan 5 - 7 € paivasséa kustakin
aputoimesta. Majoitustiloina on useimmiten kaytosté poistuneita kouluja, joissa on hyvin vaihtelevat
nukkumis- ja peseytymistilat. Tallaisessa tilassa saatetaan majoittaa 30 - 100 poimijaa koulun koon ja
poimijatarpeen mukaan. Liikevaihtoarvio voidaan karkeasti muodostaa ajattelemalla poimijoiden
maksavan noin 50 vuorokaudesta koulua kohden (osan aikaa poimijat voivat olla eri majoituksissa).
Talloin tuloksi majoituksen jarjestajalle kertyy 7 500 - 35 000 € vuodessa majoitusyksikkéd kohden.
Koulujen hankintakustannukset ovat olleet varsin alhaiset. Vaikka tiloja joudutaan jonkin verran
remontoimaan ja varustamaan, voi investointikustannus tulla maksetuksi 1 - 3 vuoden tuloilla.



10

Suurimmilla majoituksen jarjestajilla on 600 — 1 500 paikkaa poimijoille, jolloin liikevaihtoa kertyy vyl
200 000 € vuodessa.

Myo6s autojen jarjestdminen poimijoille on kannattavaa. Poimijoita on autoa kohden yleensa viisi. He
maksavat yhdessa autosta vuorokaudessa 25 - 35 € ja 70 vuorokauden koko poimintajaksolta

1 750 - 2 450 €. Tarkoitukseen hankitaan yleensa ialtdén vanhoja autoja, joiden ostohinnat vaihtelevat
400 -1 500 € valilla. Autojen etsimisesta ja korjauksista (myds leirien toiminnan aikana) aiheutuu
kuluja, mutta suurimpien ryhmien automaarista (100 - 120 autoa) jaa silti merkittava nettotulo
varsinkin, kun osa autoista voidaan vielé poimintakauden jalkeen myyda. Mahdollisista perékarryista,
joita tarvitaan marjojen kuljettamiseen metsasta punnitukseen, poimijat maksavat erikseen.

Ruokaa poimijoille pyritdan tarjoamaan runsaasti, koska energian kulutus on suuri. Ruoka muodostuu
yleisimmin riisista ja kasviksista, jolloin poimijoilta perittdva summa kattaa hyvin aiheutuvat
kustannukset. Poimijat valittavat korkeintaan ruoan yksipuolisuudesta. Mahdollisen, yleensa
thaimaalaisen, keittdjan palkan poimijat ovat yleensd maksaneet osana koordinaattorikulua. Poimijoilla
saattaa olla mukana my6s omia ruokatarvikkeita ja keittovalineita, jolloin he eivat maksa ruoasta.

Ainoa tuloldhde poimijoille on marjanostaja, joka on ldhes sataprosenttisesti kutsujayritys. Osa
yrityksista velvoittaa poimijat tekemaan Thaimaassa koordinaattorin kanssa sopimuksen, jossa
sovitaan poimijan velvollisuudet, johon kuuluu velvollisuus myyda poimimansa marjat vain kyseiselle
ostajalle. Vastavuoroisesti ostaja sitoutuu ostamaan marjat maardamaansa hintaan. Syyna
menettelyyn on, ettd ostaja on sitonut varojaan suoraan tai valillisesti matkakustannuksiin ja
takuujérjestelyihin ja haluaa varmistaa, ettd poimija maksaa ndma poimintatuloksestaan.
Koordinaattori tai ostajayritys saattaa olla lupautunut huolehtimaan myds muiden kuin pankin lainojen
takaisinmaksusta. Ostajayritys maksaa suoraan naille poimijan keraystuloksesta. Yritys tai sen
koordinaattori huolehtii myods siitd, ettd poimija maksaa majoituksen seka auton ja ruoan.

Vaikka sopimusta asiasta ei olisikaan, useimmat ostajayritykset antavat poimijoiden muulla tavoin
ymmartéé, ettd marjojen myyminen muille ostajille ei ole suotavaa. Aéritilanteessa painostuksena
voidaan kayttdd mm. mahdollisuutta lahettad poimija takaisin Thaimaahan kesken kauden tai
uhkausta, ettei poimijaa oteta mukaan tulevina vuosina. Yritysten tarjoamalle majoitukselle ja autoille
ei kdytanndssé ole vaihtoehtoja. Poimija ymmartaa, ettd hanen on viisasta myyda marjansa hanet
kutsuvalle yritykselle.

Toiminnan kannattavuus houkuttelee siihen, ettd poimijoita halutaan Suomeen mahdollisimman paljon
riippumatta siita, pystytddnko edessa olevalla poimintakaudella esimerkiksi varastotilanteen ja
kansainvalisen markkinatilanteen vuoksi takaamaan poimijoille kohtuullista tuloa. Useissa yrityksissa
johdolla on kaksoisrooli sekd marjojen ostajina (poimijoiden kutsujina) ettd poimijoiden
poimintaolosuhteiden jarjestajana eika selvastikéan voida erottaa, missa roolissa kulloinkin toimitaan.

Suurin osa poimijoista tulee maahan Elintarviketeollisuusliittoon kuuluvan Luonnontuote-
teollisuusyhdistyksen jasenyritysten kutsumana. Ainakin yksi jasenista (Polarica) toimii myos
Ruotsissa ja Ruotsin esimerkkia mukaillen yhdistys on luonut alalle kdytdnnesaantoja, jotka ilmenevat
alla olevasta, yhdistyksen 16.12.2013 hyvaksymasta tekstista.

(teksti alkaa)
Elintarviketeollisuusliiton (ETL) Luonnontuoteteollisuusyhdistys on maaritellyt keskeiset
ulkomaisten marjanpoimijoiden kutsumiseen liittyvat ndkékohdat ja toimintatavat.
Luonnontuoteteollisuusyhdistyksen jasenyritykset ovat sitoutuneet noudattamaan téahan
asiakirjaan koottuja toimintaperiaatteita kutsuessaan ulkomaalaisia marjanpoimijoita
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Suomeen. Yhdistyksen laatimiin periaatteisiin viitataan myds ulkoasianministerion
metsédmarjanpoimintaa koskevissa kausityonteko-ohjeissa.

i

10.

11.

12.

13.

Luonnontuoteteollisuusyhdistyksen poimijoita kutsuvat jasenyritykset ovat sitoutuneet
ottamaan kayttdon sosiaalisen vastuujarjestelman (CSR) ISO 26 000 ja kannustavat myds
muita alan toimijoita vastuullisuusjarjestelman kehittamiseen.

Kutsujan on huolehdittava siit, etté poimijoilla on ennen Suomeen tuloa realistinen késitys
poimintaty6sta ja siihen liittyvista riskeista (esim. vahaiset tulot tai toiminnan jaaminen jopa
tappiolliseksi).

Poimijoita kutsuva yritys on vastuussa poimijoista. Kutsuja voi kayttas apunaan paikallisia
yhteistybkumppaneita esim. majoitusten jarjestémisesséa tai marjan hankinnassa jne.
Kutsuja pyrkii mahdollisuuksiensa mukaan varmistamaan, ettd Suomeen kutsuttavat
marjanpoimijat ovat tulossa maahan marjanpoimintatarkoituksessa ja heidén on tarkoitus
tyoskentelyn jalkeen palata kotimaahansa. Kutsuja tiedottaa kutsuttaville marjanpoimijoille
heidén omalla kielellaan viisumisaaddsten noudattamisen tarkeydests. Poimintatydsta
kiinnostuneille iimoitetaan, ettéd heidan tulee itse hakea viisumia ja jarjestaa matka
Suomeen.

Kutsuja sitoutuu itse tai yhteistydkumppaneidensa valityksella ostamaan poimitut marjat

1 - 2 paivan vélein kateiselld, samoilla ehdoilla kuin kotimaisilta poimijoilta. Myds maksu
pankkitilille on mahdollinen. Poimijoilla on oikeus myyda marjat haluamalleen ostajataholle.
Kutsuja kertoo poimijoille tiedossa olevista marjasatoennusteista, marjanpoiminta-alueista,
majoitusvaihtoehdoista ja marjanostajien yhteystiedoista.

Kutsuja kertoo poimijoille jokamiehenoikeuksista seka huolehtii, ettd poimijat ovat tietoisia
pihapiireja ja yksityisteitd koskevista erityissaadoksista. Poiminnan tulee tapahtua
ensisijaisesti vahintaan kilometrin paéssa taajama-alueesta. Poimintaty6llé ei saa
vahingoittaa aluskasvillisuutta, eli esimerkiksi varpuja ei saa repia irti maasta juurineen.
Kutsuja antaa poimijoille tarvittaessa neuvoja ja tietoja hyvista toimintatavoista, jotta
Suomessa oloaikana ei syntyisi ongelmatilanteita paikallisasukkaiden tai viranomaisten
kanssa.

Kutsuja opastaa poimijoita asianmukaiseen ja elintarvikelainsdddannén vaatimukset
tayttdvaan poiminta- ja kuljetusvalineiden kayttoon.

Poimijoita opastetaan riittdvasti mm. rajavyohyketta koskevista sédadodksista sekd Suomen
elintarvike- ja hygienialainsdadannosta.

Poimijoille jérjestetaan riittdvat majoitusolosuhteet (mm. sisdmajoitus ja riittavat
sosiaalitilat).

Poimijoille vuokrattavista kulkuvalineistd, majoituksesta ja muista tarvikkeista perittava
korvaus on kohtuullinen.

Kutsuja huolehtii, ettd poimijoiden I&htémaan viranomaisille ja Suomen ulkoministerién
edustajille annetaan kaikki viranomaisten tarvitsemat tiedot kohtuullisessa aikataulussa.

(teksti paattyy)

Asiakirja ei sisalla esimerkiksi vastuunottoa rekrytointiketjusta eika sen siséltamien taloudellisten
sidonnaisuuksien kaytannesaantoja. Asiakirjassa ei sanota, tultaisiinko 1SO 26 000 noudattamista
auditoimaan ja miten. Siind ei mydskaan sitouduta poimijoiden minimi- tai takuutuloon tai riittdvén
nettotulon takaavaan marjoista maksettavaan hintaan. Kaikki yhdistyksen jésenet eivét ole
noudattaneet sitoumusta kaudella 2013 ja joidenkin yhdistysten maksut poimijoille ja BAAC-pankille
viivastyivat vuoden 2014 puolelle. Tassa suhteessa, vaikka yhdistyksen sitoumus on askel
parempaan ja silld pystyttéisiinkin poimijoiden olosuhteiden laatua paremmin nostamaan kuin ilman
sitd, on vaihtelu olosuhteissa ainakin toistaiseksi ollut samansuuntainen kuin yhdistykseen
kuulumattomien keskuudessa.
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Suomeen tulo poimijoiden kannalta: riskit ja olosuhteet

Suurin osa thaimaalaisista poimijoista tulee maatalousvaltaisilta alueilta, suhteessa eniten Isanin
maakunnasta Koillis-Thaimaasta. He ovat tottuneet tekemaan raskasta tyota sokeriruoko- ja
riisiviljelmilla. Thaimaalaiset poimijat ovat osoittautuneet erittdin ennakkoluulottomiksi, sopeutuvaisiksi,
ahkeriksi ja osaaviksi varsinkin, jos otetaan huomioon olosuhteiden ero heidan normaali-tdidensa ja
Suomessa tapahtuvan poiminnan valilla.

Poimijoiden paivatulokset vaihtelevat marjasadon, paivittdisen poimintakohteen ja poimijoiden taitojen
ja ahkeruuden mukaan. Yleisena tavoitteena on noin 100 kilon keskimaarainen paivatulos, mutta
kaytanndssa useimmat jaavat 70 kiloon tai sen alle. Parhaat poimijat taas paasevat hyvissa
olosuhteissa yli 250 kilon paivatulokseen. Poimijat saattavat nousta valoisana aikana elokuussa jo
kello 2 - 3 aikaan aamulla ja aloittaa poiminnan tunnin sisélla tasta. Poiminta lopetetaan klo 20 - 22
valilla. Vahaisia ydunia saatetaan korvata 1 - 2 tunnin péivaunilla maastossa lampétilan niin salliessa.
Poiminnan lomassa pidetéaan lyhyita ruokataukoja.

Paastdkseen Suomeen poimijat matkustavat omassa maassaan satoja kilometreja, lentavat 9 -11
tuntia yhteen suuntaan ja matkustavat yleensa bussissa satoja kilometreja Suomessa. He ottavat
taysin omalle vastuulleen taloudellisen riskin matkan jarjestelykustannuksista, jotka vastaavat
keskimaarin heidan 7 - 12 kuukauden kotimaan tuloaan. He ottavat myos riskin ajamisesta osin
huonokuntoisilla autoilla oudoissa liikenneoloissa, sairastumisensa tai loukkaantumisensa
aiheuttamista tappioista ja esimerkiksi sddolosuhteista, jotka katkaisevat poiminnan. Metsamarjojen
poimintaan heita kuitenkin houkuttelee mahdollisuus ansaita nettona 4 - 30 -kertaisesti normaalia
kuukausituloaan vastaava méaara. Alaraja on poimijoiden yleinen minimitoive ja ylaraja harvojen
todella hyvien poimijoiden tulos kaikkein parhaina vuosina.

Poimijoilla on usein heikot mahdollisuudet hahmottaa menojen ja tulojen muodostumista ja matkan
riskeja. Poimijoiden koulutustaso ei ole korkea ja heidan lukutaitonsa on vajavainen. Tieto jaa kuulo-
ja ndkéhavaintojen varaan. Rekrytoidessaan poimijoita koordinaattorit yleensa ilmoittavat korkeampia
marjojen hintoja kuin mité kaytannéssa maksetaan. On esimerkkeja, ettd poimijat ovat allekirjoittaneet
omalta kannaltaan todella huonoja lainasitoumuksia ymmartamatta niiden sisaltéa. Poimijat eivat voi
kilpailuttaa marjanostajia. He eivat voi vaikuttaa matka- ja yllapitokustannuksiin. Kotikylissa parhaina
satovuosina Suomessa kayneet poimijat, joilla osalla on ollut lisdtuloja apukoordinaattorina
toimimisesta, esittelevat mielellaan marjatuloilla hankkimiaan lisdmaita ja isoja, thaimaalaisittain
kalliita autoja, joiden osamaksuihin marjatuloja on kaytetty. Tama houkuttelee etenkin niita, jotka
suunnittelevat matkaa ensi kertaa. Jo Suomessa kayneiden kayttaytymiseen vaikuttavat matkoista
kertyneet taloudelliset ja muut kokemukset. Parhaiten toimivat marjanostajayritykset voivat luottaa
siihen, etté 70 - 80 % poimijoista haluaa tulla uudestaan, mutta innokkuus vaihtelee paljon sen
mukaan, miten edellinen vuosi on mennyt.

Poimijat tydskentelevat kotimaassaan pelloilla lampotiloissa, jotka vaihtelevat vuoden- ja
vuorokaudenajan mukaan 15 — 40 °C valilla. Suomeen he tulevat ajankohtana, jolloin varsinkin jakson
lopulla, syyskuussa, yo- ja usein péivalampdétilat voivat olla pakkasella. Tahdn osataan yleensa
varautua vaatetuksella, mutta kovin suuria ja monipuolisia vaatemaéaria he eivat lentojen paino-
rajoitusten vuoksi pysty mukanaan kuljettamaan. Suomalainen metsaluonto on heille sindnsé vieras,
mutta t&sta on harvoin aiheutunut ongelmia. My&skaan lilkenne ei ole useimmiten aiheuttanut
ongelmia, vaikka poimijoille luovutettujen autojen kunto saattaa olla huono (isoimmilla poimintaleireilla
on aina paikalla autonkorjaajia tai sopimuksia lahella olevien korjaamoiden kanssa). Poimijoita eniten
Suomeen kutsuvan Polarican kesalla 2013 tekeman kyselyn mukaan poimijat olivat tyytyvaisia
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majoitukseen, autoihin, ruokaan, opastukseen ja leirin johtamiseen, mutta vahemman tyytyvaisia
marjojen maaraan ja hyvin tyytymattémia hintaan. Nama yhdessad muodostivatkin kesadn 2013 selkean
poimintatuloksen ongelman kahteen edelliseen vuoteen verrattuna. Muiden yritysten tilanteesta ei ole
olemassa vastaavaa kyselytulosta.

Thaimaalaisilla poimijoilla on vahva yhteenkuuluvuuden tunne ja he eivat esimerkiksi pida siit, jos
samoihin tiloihin heidan kanssaan majoitetaan eurooppalaisia poimijoita. Yhteenkuuluvuus ei
kuitenkaan aina tarkoita keskinaista solidaarisuutta. Parhaat ja kokeneet poimijat pyrkivat Iahteméaan
maastoon keskenaén ja jattdmaan kokemattomammat ja heikommat omiin ryhmiinsa, vaikka leirin
johtaja yrittaisikin sekoittaa ryhmia auttaakseen heikompaa tulosta tekevia. Kokeneet poimijat I0ytavat
helpommin hyviéd marjapaikkoja. Monet poimijat viettavat leireilla iltaisin jonkin verran yhteista vapaa-
aikaa, jolloin esimerkiksi pelataan — myos uhkapeleja — ja saatetaan juoda alkoholia, vaikka naita
pyritaénkin joissain leirisddnnodissa kieltdmaan. Poimijoista 90 - 95 % on miehia.

Poimijoiden kohtaamat isoimmat ongelmat liittyvatkin ihmisiin. Kaikki suomalaiset eivat hyvaksy sita,
ettd jokamiehenoikeus marjojen ja sienten poimintaan koskee myos kaupalliseen toimintaan
kytkeytyvid ulkomaalaisia poimijoita. Poimijoihin kohdistuneita todettuja kiusanteon muotoja ovat
olleet poimittujen marjojen varastaminen kerayspisteistd metsdalueella, marjojen kaataminen ja
levittdminen metsaan tai tielle kokoamisastioista, autojen sabotoiminen; autojen jumittaminen
metsateilld sulkemalla tiet puomilla niin, ettei autoja pysty ajamaan niiltd pois seka pelottelemalla
aseilla, lydmalla ja huutamalla. Toisaalta on vastakkaisiakin esimerkkeja - poimijoille on tuotu ruokaa
ja vaatteita maastoon. Ainakin Lapin alueella on yhteentérmayksia pyritty ehkaisemaan sopimalla
kylékuntien ja poimijoita ohjaavien valilld poiminnan vahimmaisetéisyydesta kyliin nahden. Poiminnan
siirryttyd aiempaa eteldisemmille alueille asutuksen tiheys on jossain maarin lisdnnyt konflikteja.
Suurimmat ongelmat kohdistuvat kuitenkin edelleen pohjoisen lakkasoihin.

Tapauksia, joissa poimija joutuu palaamaan kotimaahansa kesken kauden, on vuosittain joitain
kymmenié. Syita voi olla useita. Poimija saattaa sairastua niin pahasti, ettei paluu poimintaan ole
mahdollinen. Vuosittain tapahtuu myés joitain onnettomuuksia liikenteessa tai maastossa, jotka
johtavat samaan. Poimijoita on poistunut maasta myos kotona tapahtuneen sairastumisen tai
onnettomuuden vuoksi. On myfs tapauksia, joissa leirin johtaja ja marjanostajayritys ovat pakottaneet
poimijan palaamaan kotimaahansa, kun nayttaa silta, etté tulosta ei syysta tai toisesta synny
riittdvasti. Kaikki ndma tapaukset johtavat siihen, etté poimija jaa matkasta tappiolle. Marjanostajat
eivat katso, etté heilla on velvollisuuksia tappioiden korvaamiseen néissa tai muissakaan tapauksissa.

Maahantulon lupaperusta

Thaimaalaiset poimijat tulevat maahan Bangkokin Idhetyston myontamalla turistiviisumilla. Lahetysto
lisda viisumiin merkinnan Seasonal Work FI. Suomen myontadma turistiviisumi on muiden EU-maiden
kaytannosta poiketen Schengen-viisumi eli silla saa liikkua kaikissa Schengen-maissa. Sen sijaan se
ei itsessdan anna oikeutta tehda tyétd muissa maissa.

Prosessissa on ristiriitaisia piirteitd Suomea sitovien viisumisdannosten, ulkomaalaislain, verotuksen
ja tydlainsdadanndn (tydsuojelun) suhteen. Marjanpoimijoiden alle 90 paivan pituiseen maahantuloon
sovelletaan Schengen-sdanndksia ja ulkomaalaislain 79 §:84, joka mahdollistaa marjanpoiminnan
ansiotyona. Molemmat sdénndkset on kuitenkin tarkoitettu tydsuhteeseen tuleville tyontekijoille.

Poimijat tulevat Suomeen jokamiehenoikeuden antaman mahdollisuuden puitteissa poimimaan ja
myymaan marjoja "turisteina”. Poimijoiden tulo ja maassaolo on kuitenkin kokonaisuutenaan
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suomalaisten yritysten ja heidan alihankkijoinaan toimivien koordinaattoreiden (rekrytoijien)
jarjestdmaa ja Thaimaassa poimijoita kohdellaan virallisesti lahtevina tyontekijéina.

Suomen lainsdadanndsta tai EU-sadnnodksista ei ole I0ydettévissa suoraan sovellettavissa olevia
sdannoksia kuvatunlaiseen toimintaan. Olisi iimeisesti ollut mahdollista, ettd ulkoministerié olisi
aikanaan ottanut kielteisen kannan pelkan turistivisumin varassa jarjestettyyn maahantuloon
ansaintatarkoituksessa. Tilanteessa on kuitenkin katsottu myds Suomen elinkeinotoiminnan etua ja
jarjestelya ei ole asetettu kokonaisuudessaan kyseenalaiseksi. Sen sijaan on haluttu estaa
ihmiskaupan toteutuminen ja varmistaa kohtuulliset fyysiset ja taloudelliset olosuhteet poimijoille. Siksi
viisumeja hakeneille yrityksille on asetettu ehtoja poimijoiden taloudellisesta kohtelusta, olosuhteista,
toimijoiden osaamisesta ja toiminnan taloudellisen perustan varmuudesta. Ehtojen perusteita on
haettu EU-sdaddksista ja niitd on tassa tapauksessa sovellettu valjan rinnasteisesti.

Esimerkiksi Ruotsin tilanne poikkeaa Suomesta. Metsamarjanpoimijat tulevat Ruotsiin oleskeluluvalla
tydésuhteeseen. Ruotsin hallitus on ottanut sen kannan, etta se ei rajoita maahan tulevien poimijoiden
mé&éaraa, kunhan jokaisella on tyéhoén tarvittava oleskelulupa. Marjanpoiminnan muututtua
ty6suhteiseksi, markkinoille tuli yrityksia, jotka toivat poimijoita vuokratydntekijoind. Tahan liitettiin
epailyksia siita, ettei poimijoille todellisuudessa maksettu minimiehtojen mukaista palkkaa ja esiintyi
myds ongelmia, kun vuokratyénantajaa ei tavoitettu poimijoiden ongelmatilanteissa. Ulkomaista
vuokratyévoimaa marjanpoimintaan tuovalla ulkomaisella valitysyritykselld onkin nykyaan oltava
Ruotsissa toimipiste. Huonoimmillaan esiintyi tapauksia, joissa toimipiste on tarkoittanut postilokeroa
ilman toimitilaa tai yhteyshenkildd, mista syysta Ruotsi on tiukentanut lainsdadantoa.

Ruotsalaiset yritykset, mm. Polarica AB, ovat niiltd marjoja ostavien kauppaketjujen (ainakin
suurimman eli ICA:n) tekemien tarkastusten havaintojen perusteella alkaneet edellyttaa itseltédan ja
yhteistybkumppaneiltaan yhteiskuntavastuun mukaista kayttaytymista valitessaan tyévoiman
rekrytoijia ja huolehtiessaan poimijoistaan tyéntekijoina.

Ruotsin Migrationsverket hoitaa Bangkokissa oleskelulupaprosessia Ruotsin |ahetystdssa. Suomeen
turistiviisumilla tullut ei saa poimia marjoja Ruotsissa, vaikka saakin siella likkua. Sen sijaan ei ole
estetta sille, ettd Suomessa poimitut marjat myydaan Ruotsin puolella.

Suomen Thaimaan lahetystén viisumikaytanndén mukaan poimijoiden kutsuja esittda lahetystélle
vuosittain toivomuksen siitd, kuinka monelle poimijalle haluaisi viisumin. Lahetystd on rajoittanut
mydntadmiensa viisumien maaraa osittain perustellen sita lahetystdn resurssien niukkuudella, joka ei
mahdollista kovin suurien viisumimaéarien kasittelya. Lahetystdé on myds pyrkinyt valttdmaan tilannetta,
jossa lilan suuret poimijamaarat rajoittaisivat yksittdisten marjanpoimijoiden tulosta. Vaikka
seurannassa on todettu, ettd Suomen marjasadosta poimitaan vain noin 10 %, niin toisaalta on
arvioitu, ettd mm. kulkuyhteyksien ja marjanvarpujen tiheyden paikallisen vaihtelun vuoksi marjoista
on jarkevasti saavutettavissa ja poimittavissa noin 15 %.

Koska ulkoministerién ohjeistus asiassa on hyvin informatiivinen ja siséltdad Schengen-saannésten
jasenmaille asettamat velvoitteet kolmansien maiden kansalaisten kausityéile (riittdvan tulon
varmistaminen seka majoituksen ja muun yllapidon seka tyéskentelyyn tarvittavan laadun ja
kustannusten kohtuullisuus), olen liittanyt sen kokonaisuudessaan tahan. Tekstia seuraa
kommentointini.
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(Ohjeistus alkaa)

Luonnonmarjojen poimintaan sovelletaan ulkomaalaislain 79 §:43, jossa sanotaan etta
ulkomaalaisella, joka tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvien, juuresten ja
vihannesten poimintaan tai korjuuseen taikka turkistarhatyéhén 90 paivaa 180 paivan
jakson aikana, on oikeus tehda tata tyota ilman oleskelulupaa. (EU:n Viisumisdanndsto
art. 21.3b seka EU:n Raja-asetus art. 5.1c¢).

Edustustot informoivat kutsujia ja kutsuttavia internetsivuillaan ja sovittavat maaraajat
omien resurssiensa mukaisiksi. Kutsujilta pyydettavat selvitykset voivat vaihdella
esimerkiksi paikallisessa Schengen-yhteistydssa sovittujen yhteisten kaytantojen tai
lahtémaan muiden olosuhteiden mukaisesti. Ministerion ohjeistuksella pyritdan
valttamaan tilanteet, joissa kausitydntekija jaa ilman nettotuloja hyvasta tyoskentelysta
huolimatta. Kutsujana voi olla Suomessa toimiva vakavarainen elintarvikealan yritys,
jolla on Suomessa riittavat resurssit (ml. kielitaitoinen henkildkunta) hoitamaan
sitoumuksensa kaikissa olosuhteissa.

Kutsujayrityksen on pyrittdva kattamaan poimijan matkasta, majoituksesta, tyévalineista
seké ldhtémaassa syntyvista kustannuksista, mm. valityspalkkiot, koituvat kulut siten,
ettd poimija ei jad& Suomessa tyoskentelyn jalkeen tappiolle. Tappiolle jaédminen otetaan
huomioon seuraavana vuonna kutsujayritystd koskevan viisumiharkinnan yhteydessa.

Ministerié suosittelee Elintarviketeollisuusliiton toimintaperiaatteita ulkomaisia
marjanpoimijoita Suomeen kutsuville yrityksille. Vuokratyovoiman kayttd kausityohon
viisumivelvollisista maista ei ole mahdollista esimerkiksi kielitaidottomien
kausitydntekijoiden aseman turvaamiseksi ja Schengen-alueelle Suomen kautta
suuntautuvan luvattoman maahanmuuton estdmiseksi.

Pelkastaan kausitydhon saapuville henkilille, joilla ei ole muita matkoja Schengen-
alueella, merkitdan viisumitarraan Seasonal Work Fl. Toisen jasenmaan mydntamaa
Schengen- tai D-viisumia ei hyvaksytd ammattimaisessa marjanpoiminnassa
kaytettavaksi luvaksi.

1. Perusedellytykset

Viisumisdannoston mukaisesti on varmistettava, etta viisumilla saapuvan henkilon
taloudellinen asema on turvattu ottaen huomioon seké suunnitellun oleskelun kesto etté
lahtdmaahan paluu. Jos viisuminhakijan oma varallisuus ei riitd takaamaan naita
edellytyksia, voidaan ottaa huomioon henkilén mahdollisuudet hankkia oleskelunsa
aikana lisda varoja. Suomessa toimivan, kutsuvan yrityksen taloudellisen aseman
vakauteen sisdltyy muun muassa lakisadateisten velvoitteiden hoitaminen.

Viisumiharkinnassa pyritdan estdmaan luvaton Schengen-alueelle jadminen, luvaton
tyonteko ja ihmiskauppa seka kausityéhon tulevien henkildiden hyvaksikaytté haku-
tilanteessa ja tydskentelyn aikana.

Kutsujien yksildityé selvitysté tuloista ja menoista arvioidaan Schengen-saannostén
toimeentuloedellytysten mukaisesti. Nykytilanteessa osa poimijoista on velkaantunut,
mik& altistaa heidat ihmiskauppaan liittyville ilmidille. Poimijoille on pyrittava
varmistamaan tehtya ty6ta vastaavat poimintatulot vahintdan 30 euroa/paiva
kulujen vahentamisen jalkeen. Summa perustuu Suomen EU:lle vuonna 2006



16

ilmoittamaan toimeentulominimirajaan Schengen ulkorajojen ylittdmisen yhteydessa.
Asia huomioidaan kutsujayritysten ennakko- ja jélkiselvityksia tutkittaessa. Yrityksia
kannustetaan kehittdmaan menettelyja, joilla poimijalle varmistetaan tuloja huonosta
marjakaudesta riippumatta.

Viisumisdannostdon mukaan viisumin mydntédmisen perusedellytyksia ovat mm.

- paluumatkalippu tai selvitys paluusta lahialueelle, esim. auto ja varat
polttoaineeseen;

- matkustajavakuutus/tapaturmavakuutus vahintadan 30 000 €, joka korvaa myés
kotiuttamiskulut kuolemantapauksissa ja vakavissa sairaustapauksissa.
Edustusto méaarittelee vakuutussumman, mikali hoito- ja kotiuttamiskulut sita
edellyttavat, Viisumisdanndosto art. 15;

- riittdvat rahavarat maahan saavuttaessa sekéa/tai riittdvien varojen laillinen
ansaitseminen maassa oleskelun aikana.

2. Ennakkoselvitys

Jotta maahantulolupien kasittely saadaan sujumaan joustavasti, voi edustusto pyytaa
alalla toimivaa, velvollisuutensa hoitavaa ja elintarvikealalla toimivaa yritysta esittdmaan
edustustolle etukateen arvion siitd, miten monta poimijaa kutsuja aikoo asemamaasta
rekrytoida ja milloin poimijat tydskentelisivat Suomessa.

Liséksi voidaan pyytaa selvitys seuraavista, viisumihakijalle tarjottavista palveluista;
miten asia on jarjestetty, kaikki palvelusta perittavat maksut esim. henkilé/vrk. Lisdksi
voidaan pyytaa selvitys, kuinka paljon kutsujalla on Suomessa henkilékuntaa
hallinnollisissa ja jarjestelytehtévissa:

a) Majoituspaikan on oltava hyvaksyttava; [Ammin, paloturvallinen seka riittavilla
saniteettitiloilla varustettu ml. Iammin vesi peseytymiseen ja riittdva nukkumatila.
Majoituspaikassa on oltava ensiapulaukkuja, minka lisaksi alueellisille
hatakeskuksille on ilmoitettava majoittujista. Hyvéksyttavia majoituspaikkoja ovat
mm. lomakeskukset, riittdvasti varustetut entiset koulut ja asuntolat.
Asumisolosuhteet tulee jarjestaa siten, ettd ne tayttavat Suomessa yleisesti
tunnustetut asumisen vaatimukset. Mahdollisten uusien majoitustilojen
jarjestdmisessa tulee huomioida voimassa oleva ymparistd-, rakennus- ja
terveydensuojelulainsdadanto.

b) Ruokailuun liittyvat kaikki kulut;

c) Kuljetukset kerayspaikoille;

d) Vélineiden vuokraus;

e) Tulkkipalvelut;

f) Muut tukipalvelut Suomessa;

g) Rekrytointi- ja visuminhankintakulut eriteltyind l1ahtémaassa ja Suomessa; Miten
koordinaattorikulut hoidetaan ja minkalaisia kuluja siitd poimijalle syntyy.

h) Tyohoén opastuksen jarjestdminen (ml. miten luonnossa liikutaan). Miten
toimitaan, jos poimija osoittautuu sopimattomaksi tyéhon.

i) Miten terveydenhoito jarjestetty; luotettavan laédkarin todistus.

i) Perusteltuina ja eriteltyind muut mahdolliset kulut.

Kyseinen, viisumihakemuksen kasittelyd helpottava selvitys voidaan pyytada joko tassa
ohjeessa annettuun maéaraaikaan tai edustuston omien resurssiensa mukaan antamaan
madrdaikaan mennessa. Edustuston on ennakkoselvityksia tutkiessaan kiinnitettéava
erityistd huomiota aiempien ennakko- ja jalkiselvitysten ristiriitoihin ja huomioitava ne



17

viisumiharkinnassaan. Vaaran todistuksen antaminen viranomaiselle on rangaistava
teko rikoslain 16 luvun 8 §:n nojalla.

Koordinaattoreiden on pystyttéva toimimaan lahtémaan asettamien vaatimusten
mukaan; rekrytointiin liittyvien maksujen ja korkojen on oltava lahtémaan lainsdadannén
mukaisia, jotta kausityontekijalta ei laittomasti perita korko- tai muita kuluja.

Luonnonmarjojen poimintaan hakevien on esitettédva marjanostajayrityksen kutsu ja
ostositoumus. Kutsujan on allekirjoitettava vakuutus, ettd poimijalle on selvitetty Suomen
olosuhteet ja ansiotaso. Selvityksen pitada siséltda myos tieto siitd, miten ongelmatilanteissa
toimitaan ja mihin otetaan yhteyttd. Luonnonmarjojen poimijalle myoénnetaan
paasaantdisesti kertaviisumi.

3. Maaraajat

Jos edustusto ei muuta maarita, pyytda edustusto kutsuvilta yrityksiltd kohdan 2 mukaisen
ennakkoselvityksen 15.2.2014 mennessa. Edustusto pyytaa kutsujalta aina seuraavat
tiedot: yrityksen nimi, Y-tunnus, yhteyshenkilo ja yhteystiedot seka kaytettavien
koordinaattoreiden ja apukoordinaattoreiden nimet.

Maaraaikaan mennessa toimitettujen ennakkoselvitysten perusteella edustusto antaa
yrityksille omat huomionsa viimeistdan 1.3.2014 mennessa. Huomiot sisaltavat mm.
viisumihakemusten jattoéon ja kasittelyyn liittyvia tietoja mm. aikataulutuksen. Edustusto
voi siis muokata aikataulua tassa ohjeessa annettuja aikatauluja joustavammaksi, mikali
se edustustolle on mahdollista (mm. resurssien nako-kulmasta). Kutsujia ja kutsuttavia on
informoitava mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, kuitenkin viimeistdan 15.1.2014
mennessa. Edelld mainitut maaraajat eivat koske Bangkokin suurldhetystolle toimitettavia
selvityksia, joista Bangkokin sivuilla on erillinen ohjeistus.

4. Muut huomiot

Kausityontekoon Suomessa tarkoitettua viisumia ei voi hakea toisen Schengen-maan
edustustosta ja se on tarkoitettu vain Suomessa tehtavaan kausityéhon; esimerkiksi
Ruotsi ei salli kausitydntekoa viisumilla. Valko-Venajéan kansalainen ei voi hakea
kausityoviisumia Viron Minskin suurldhetystostd, vaan hénen tulee hakea viisumia
Suomen Moskovan ldhetystosta.

Mikali viisumin saanut kausitydntekija ei saavu tyopaikalleen tai poistuu kesken
sopimuskauden sovitusta tydsta ja tilanne on tulkittavissa viisumin vaarinkaytoksi,
isdntayrityksen on heti ilmoitettava asiasta osoitteeseen ptr-rikostiedustelu@krp.poliisi.fi
ja um.viisumiasiat@formin.fi. lhmiskauppaepailyistd on yrityksen mygs ilmoitettava heti
poliisille ja ulkoasiainministeridlle. Poliisi pyrkii lisddmaéan valvontaa poimintapaikoilla
marjakauden 2014 osalta.

Yritysten on sesongin paattyessa toimitettava edustustolle yksildidyt tiedot
kausityontekijoiden toteutuneesta tulotasosta.

(Ohjeistus paittyy)

Ohjeistuksen maaraaikoja on jouduttu jélkikateen aikaistamaan sen vuoksi, ettd Bangkokin lahetyst®
on siirtynyt vuoden 2014 alussa biotunnisteisiin viisumeihin, joiden valmistuminen vie aiempaa
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pidempaan. Viisumia tarvitsevien on kaytévéa henkildkohtaisesti paikalla jattamassa hakemus ja
antamassa sormenjalkensa.

Myontaessaan kesan 2014 viisumikiintiditd marjoja ostaville yrityksille, lahetystd on evannyt tai
alentanut kiintiota tapauksissa, joissa yritykset eivat ole kyenneet toimittamaan riittavia selvityksia
kauden 2013 toiminnasta tai tulevasta poimintakaudesta tai ovat ilmoittaneet vaaraa tietoa tai
poimijoiden nettotulot ovat jaaneet liian alhaisiksi.

Ulkoministeri® soveltaa Schengen-sdanndksia hyvin kontrolloidessaan kausity6té tekevien kulujen ja
tulojen muodostumista kausitydprosessin kaikissa vaiheissa. Schengen-saédnnoksista voidaan taysin
johtaa peruste ulkoministerion asettamille yksityiskohtaisille vaatimuksille. Viisumisaantelyn mukaisesti
tehtava varojen arviointi on omiaan ehkaisemaéan tilanteita, joissa ihmisia voitaisiin hyvaksikayttaa
taloudellisesti. Sadnnokset edellyttavat esimerkiksi, etté kausitydntekijdiden minimitason turvaamiseksi
tulovaatimuksiin tulee soveltaa tydehtosopimuksen mukaista palkkausta, jossa otetaan huomioon myos
osittainen sosiaaliturva. Paivatyotulon nettovaatimus 30 € lisattyna 17 € ylldpidon paivakustannuksella
ja jaettuna arvioidulla yhdekséan tunnin tehollisella tydajalla, joka sisaltda poiminnan ja marjojen
luovutuksen, mutta ei juurikaan matka-aikaa, merkitsee runsaan 5 € tuntipalkkaa. Taméa on alle
mink&an alimman taulukkopalkan Suomessa varsinkin, kun otetaan huomioon, etta siihen ei sisélly
minkaanlaista oikeutta palkka- tai terveysturvaan.

Maaraaikainen ohjeen mukaan sovellettava 90 vuorokauden Schengen-viisumi oikeuttaa likkumaan
vapaasti Schengen-alueella huolimatta siihen liitetysta lisdyksestd Seasonal Work FI. Talla
ilmaistaan, etta vaikka henkilé on oikeutettu liikkumaan viisumilla Schengen-alueella, on kausityon
teko mahdollista l1ahtékohtaisesti vain Suomessa. Muiden Schengen-alueen maiden sdadokset
maarittelevat sen onko tydnteko sallittu vai kielletty Suomen mydntamalla viisumilla. Viisumi
myoénnetédan, vaikka henkil6lla ei ole maahan tullessaan viisumin edellytyksena olevaa rahamaaraa
itsensa yllapitoon. Odotettavissa olevan tyétulon katsotaan olevan riittdva edellytys viisumin saantiin.
Onhjeessa on kuitenkin todettu iimoittamisvelvollisuus poliisille tapauksesta, jossa poimija ei saavu
tyopaikalleen tai poistuu kesken sopimuskauden sovitusta tydstad, mika on ristiriidassa Schengen-
saannoston kanssa. Se voi erehdyttaa ajattelemaan, ettd poimijat on luvallista pakottaa pysymaan
heille maaratyssa poimintaleirissd kunnes heidan ottamansa velka on marjojen ostajayhtiota
tyydyttavalla tavalla tullut maksetuksi. Tdma tuo jarjestelyyn pakkotydleirin piirteita.

Uusi kausityodirektiivi on helmikuussa hyvaksytty komission, neuvoston ja EU-parlamentin vélisessa
neuvottelussa. Uusi direktiivi (2010/0210(COD)/PE-CONS 113/13) vahvistaa ulkoministerion
toimintatavan oikeutusta siltd osin, kuin sen ohjeilla pyritdén turvaamaan poimijoille riittava nettotulo ja
jasenvaltiokohtainen harkinta otettavien kausityontekijdiden maarista. Toisaalta se myds vahvistaa
ristiriitaa poimijoiden nykyisen maahantulokaytdnnon ja direktiivissa tarkoitetun tydsuhteen valilla.

EU:n ja Thaimaan vélilld neuvotellaan mahdollisesta viisumipakon poistamisesta. Téaman
toteutuessakin viisumi voitaisiin kuitenkin vaatia, jos henkild enintdan 90 paivaa kestavan oleskelunsa
aikana tydskentelisi korvausta vastaan. Jasenvaltiolla on kausityodirektiivin mukaan valittavanaan
kolme vaihtoehtoista menettelya: 1) myonnetdan viisumivelvolliselle kausitydlaiselle Schengen-viisumi,
jossa on merkinta siitd, ettd se on myonnetty kausitydhon, 2) mydnnetaan edellisen lisaksi
viisumivelvolliselle kausityontekijalle tyolupa tai 3) mydnnetdan viisumivapaalle kausityontekijalle
tyolupa, jossa on merkintd, ettd se on mydnnetty kausity6ta varten. Kausityddirektiivid voidaan soveltaa
myos pitkdaikaiseen, yli 90 pdivaa kestavaan tyéntekoon, mutta viisumi ei ole silloin kdytdssa.
Vaihtoehtoon 1 on Schengen—saanndsten mukaan sallittua asettaa tyévoimapoliittisia ja tydehtoihin
liittyvia kriteereita viisumin myéntamisen edellytykseksi.
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Kausityddirektiivissa jasenmaita kehotetaan valttdmaan tydlupamaksun ottamista kausitydntekijoilta,
tai, jos maksu vaaditaan, se ei saa olla kohtuuton.

Poimijoiden tydomarkkina-asema ja verotus

Ulkomaalaisten metsdmarjanpoimijoiden asema tulonsaajina Suomessa on erikoinen. Poimijoiden ei ole
katsottu tydskentelevan tydsuhteessa kuten esimerkiksi ulkomaalaisten puutarhamarjan poimijoiden,
mutta he eivat ole mydskaan yrittdjia. Yrittajastatus edellyttdisi mm. toiminnalta laajuutta, julkisuutta,
yleisyytts ja itsendisyyttd seka tietysti sopimusta yrittdjan ja toimeksiantajan valilla. Tydsuhteen ja
yrittdjyyden valiin jaavaa kolmatta kategoriaa Suomen lainsdadanto ei tunne.

Ulkomaalaisten marjanpoimintaa voitaisiin ajatella harrastusluonteisena toimintana, joka jaa siis
tyésopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Talldin poimijat rinnastuisivat suomalaisiin jokamiehen-
oikeuden turvin luonnonmarjoja poimiviin ja niilld ansioita hankkiviin. Erona suomalaisiin on kuitenkin
se, ettd suomalaiset marjanostajayritykset nimenomaisesti kutsuvat poimijat alihankkijaksi katsottavien
koordinaattoriensa valitykselld, heidan matkansa ja poimintaleirit jarjestetaan, heidan tulostaan
mitataan ja heitéd valvotaan ja ohjataan tarvittaessa paremman tuloksen saavuttamiseksi.

Ulkomaalaisten marjanpoimijoiden oikeudellinen asema on ollut arvioitavana tyéneuvostossa.
Tydneuvosto on antanut 3.6.2010 lausunnon, jossa lausuntopyynnén kohteena olleiden poimijoiden ei
katsottu tydskennelleen tydsuhteessa. Lausunnossa todetaan, ettd ”poimijan ja hanet Suomeen
kutsuneen marjanostajayrityksen valilla ei ole sopimussuhdetta, jonka sisalténa olisi poimijan
sitoutuminen tekemaan tyota yrityksen lukuun. Poimija ei ole velvoittautunut yritystd kohtaan esimerkiksi
tybskenteleméan tietyn ajan paivassa tai poimimaan tietyn maaran marjoja tai edes luovuttamaan
poimimiaan marjoja kutsun esittdneelle yritykselle. Asiaa ei muuta se, etta kutsujayritys kaytdnnossa
sitoutuu ostamaan kaikki heille tarjotut marjat.” Tyéneuvoston mukaan tydsuhteelta vaadittava
tunnusmerkistd jaa siten tayttymatta.

Tydéneuvostossa kasittelyssa olleen tapauksen tosiseikat eivat taysin vastaa kuvaa, joka
metsdmarjanpoiminnasta on lausunnon antamisen jéalkeen syntynyt. Esimerkiksi tutkijoiden (Rantanen
ja Valtonen, 2011) perusteellista raporttia ei ollut tuolloin kaytettavissa. Vaikka ostajayritys ei ole
suoraan yhteydesséa kutsumiinsa poimijoihin, toimii koordinaattori yrityskohtaisena alihankkijana eika
tassa suhteessa vapaana agenttina. Marjojen ostajat ohjeistavat tarkkaan koordinaattoreiden toimintaa.
Ainakin yhden ostajayrityksen koordinaattori edellyttda ilmoituksensa mukaan, etta poimijat
allekirjoittavat sopimuksen velvollisuuksistaan ja naihin kuuluu marjojen myynti koordinaattorin takana
olevalle ostajalle. Tallaisesta sopimuksesta kertoivat my&s ne poimijat, jotka syksylla 2013 kieltaytyivat
ennenaikaisesti lahtemaan takaisin Thaimaahan. Epasuoria viitteitd samanlaisesta ohjaamisesta on
tutkijoiden (Rantanen ja Valkonen) haastatteluissa, joissa poimijat ovat kertoneet, etta heitd on uhattu
takaisin Thaimaaseen lahettdmiselld, jos he eivat myy marjojaan kutsun jarjestaneelle yritykselle tai
tulosten perusteella nayttaisi silta, ettd myyntida muualle tapahtuu. Tama on koskenut usean yrityksen
koordinaattoreiden toimintaa ja ainakin joissain tapauksissa perustunut suoraan yrityksen
koordinaattorille antamaan ohjeistukseen. Kaikilla yrityksilld on poimijakohtaisia lainapantteja BAAC-
pankille tai ne ovat tosiasiassa lainanneet matkaan tarvittavaa rahaa suoraan poimijoille esimerkiksi
maksamalla lennot. Varmistaakseen lainojen maksuun riittdvan poimintatuloksen yritykset ovat
velvoittaneet koordinaattorit seuraamaan poimintatulosta poimijakohtaisesti ja ohjaamaan poimijoita,
jos tulosta ei synny tyydyttavasti.

Koordinaattorit toimivat useimmissa tapauksissa selkeésti ostajayrityksen alihankkijoina poimijoiden
rekrytoinnissa ja poiminnan jarjestamisessa.
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Se, etta leirit, autot ja usein ruokailukin on jarjestetty marjojen ostajayrityksen tai sen koordinaattorin
puolesta, vaikka niiden toimitukset on saatettu ohjata alihankkijalle, sitoo poimijat kaytannosséa
ostajayritykseen, joka on useimmiten myds kutsunut poimijat maahan. Lentoliput ja joissain
tapauksissa myds passit ovat ostajayrityksen hallussa. Poimijoilla ei ole kdytdnndssa mahdollisuuksia
"vaihtaa leiria” poimintakauden aikana. Joissain tapauksissa leirien ldhelle on tullut muita
marjanostajia, jotka ovat houkutelleet poimijoita myymaan marjansa heille esimerkiksi tarjoamalla
ilmaista ruokaa ja kéteistd rahaa ja onnistuneet kaupanteossa, mutta ndma ovat olleet
poikkeustilanteita.

Kaytannosséa vastaavat tapaukset muilla aloilla ovat tyésuojeluviranomaisten tai hankinnan tilaajan
asiaan puututtua varsin nopeasti muuttuneet tydsuhteiksi. Suomesta tunnetaan esimerkkeja siita, etta
maahan on tullut etenkin rakennussektorille alihankintatydhon ulkomaisia tyontekijoita ulkomaisten
yhtididen jarjestdména ja heidan on esitetty olevan elinkeinonharjoittajia tai avoimen yhtion
yhtiomiehia (Hirvonen, 2012, s. 122 - 123). He ovat kuitenkin olleet tilaajayhtion valvonnassa ja
tyosuojeluviranomainen on katsonut, etta he ovat tosiasiassa tydsuhteisia. Ulkomaalaisten
marjanpoimijoiden kysymyksessa ollen tydsuojeluviranomaiset eivat ole menettelyihin puuttuneet.
Yhdeksi syyksi tilanteeseen voitaneen katsoa se, ettd poimijat eivét kilpaile minkaén alan
jarjestaytyneen tyévoiman kanssa eika yksikdan ammattiliitto ole sen vuoksi ollut niin kiinnostunut
poimijoista siind maarin, etta se olisi halunnut asettaa tydneuvoston yksimielisen lausunnon
kyseenalaiseksi tai uudelleen puntaroitavaksi. Tilanne puutarhamarjojen poiminnassa on toinen:
poimijat ovat tyGsuhteisia riippumatta siita, miten he ovat Suomeen tulleet.

Verotusta koskee osittain sama tilanne — marjanpoimijoiden jarjestettya tuloa Suomeen ja olosuhteita
taalla ei ollut viela kunnolla tutkittu silloin, kun osa marjanostajayrityksista pyysi 2006
keskusverolautakunnan lausuntoa marjatulojen lahdeverotuksesta. Keskusverolautakunta antoi
24.5.2006 ennakkoratkaisun, jossa se katsoi, etta yhtididen maksamat suoritukset poimijoille eivét ole
palkkaa tai muuta suoritusta, josta on perittédva ldhdevero. Tassakin tapauksessa perustelussa
todetaan, ettd marjanpoimijat kerdavat marjoja itsendisesti omaan lukuunsa ja myyvat marjoja
valitsemalleen ostajalle. Marjoista maksettava hinta on markkinoiden mukainen eika mistaén
kiintedsté korvauksesta ole sovittu etukateen. Poimijat saattoivat myyda poimimansa marjat kenelle
tahansa, joka tarjoutuu ostamaan marjoja. Naissé hakemuksessa kuvatuissa olosuhteissa hakijoiden
ja marjanpoimijoiden vélille ei ole katsottava syntyvan tyésuhdetta eika marjoista saatua suoritusta
pidetty hakijoiden maksamana palkkana. Hakijoille ei télla perusteella katsottu syntyvan velvollisuutta
peria lahdeveroa suorituksesta. Poimijoiden myymistdan marjoista saama tulo rinnastuu suomalaisten
vastaavaan marjanmyyntituloon, jota suomalaisen kdytannén mukaan ei veroteta.

Keskusverolautakunnan paatds perustuu hakijoiden antamaan tietoon eiké verottaja ole lahtenyt
tarkemmin tutkimaan, muodostuuko kokonaisuudesta mahdollisesti toisenlaista kuvaa poimijoiden ja
ostajayrityksen suhteesta. Tydneuvoston mydhemmin antaman lausunnon perusteissa viitataan myos
keskusverolautakunnan paatokseen.

Ruotsissa verottaja on tehnyt paatcksen, jossa se katsoi 12 500 kruunun ylittdvan poimintatulon
olevan kaikille poimijoille, my&s ruotsalaisille, verotettavaa. Tama paéatods johti osaltaan siihen, etta
marjanostajat katsoivat paremmaksi muuttaa poimijat tydsuhteisiksi. Tilanne ei kuitenkaan ole
siellakaan yksiselitteinen, vaan tydsuhde-edellytysta on osittain kierretty thaimaalaisten vuokratyd-
yritysten kautta. Verottajalle ei ole mydskaan kaytdnndssa kertynyt tuloa, koska mm. paivaraha- ja
kuluvdhennyksia on kaytetty tdysimaaraisesti.
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Toiminnan suhde ihmiskauppaan

Kesalla 2013 joukko yhden marjanostajayrityksen maahan kutsumia poimijoita koki tulleensa vaarin
kohdelluksi, kun heidat siirrettiin heidédn mielestaan toiseen leiriin huonoihin olosuhteisiin ja heidan
protestoituaan osittain ulkopuolisten avustamana ja yllyttamanékin, heille osoitettiin alkuperaista
suunnitelmaa monta viikkoa aikaisempi lento takaisin Thaimaahan. Tama johti myds tutkintapyyntdén
ihmiskauppaepdilysta. Koska tapaus on hyvin informatiivinen, olen lainannut tdhan Oulun
syyttajanviraston kihlakunnansyyttédjan paatdksen (13/1240) asiasta joitain tdman raportin kannalta
merkityksettémia kappaleita lukuun ottamatta, ja esitan siihen liittyvia nékdkohtia paatdstekstin

jalkeen.

(Paatosteksti alkaa)

ENNAKKOINFORMAATIO

Asianajaja A on tehnyt 11.9.2013 rikosilmoituksen ihmiskaupasta Saarijarven poliisille.
Noin 50 thaimaalaista marjanpoimijaa on kertonut hanelle, etté heitad on erehdytetty, kun
X Oy on lainannut heille Thaimaassa rahaa poimintamatkaa varten. Poimijoille on
annettu vaaraa tietoa mahdollisuuksista saada tuloja ja poimintaa tukevista
jarjestelyistd. 7.9. lauantaina yrityksen edustaja oli ilmoittanut, etta kaikilla poimijoilla
onkin 2 000 euroa enemmaén velkaa, kuin he olivat tdhan asti olettaneet. Velkasuhteesta
ei ole esitetty kirjallista selvitysta ja naissa oloissa poimintaa on mahdoton tehda
kannattavasti. Lisaksi olosuhteet poimintaleireilla erityisesti Saarijarvella ovat olleet
epainhimilliset majoitustilojen, ruoan ja terveydenhuollon osalta. Poimijoita on siirretty
vasten tahtoaan alueelle, varsinkin Lieksaan, jossa marjasatokausi on jo ohi tai
marjasato on heikko.

A:n mukaan poimijat ovat saaneet velkaa Bank of Agriculture -pankilta ja tuttavilta, mutta
ihmiskaupan tunnusmerkistén kannalta mielenkiintoinen on thaimaalainen nainen, joka
tunnetaan nimelld But. Han tarjosi Thaimaassa ollessaan lainoja X Oy:n nimiss&d. TAman
jutun asianomistajiksi ilmoittautuneista 30 on saanut hanelta lainaa. Lainan summa on
ollut 35 000 bahtia ja korko on 4 000 bahtia. 1 euro = 42 bahtia, eli lainasumma on 833
eur ja korko 95 eur, joten korko on 11 %. Rahat on lainattu iimeisesti toukokuussa tai
kesdkuussa. Poimijoiden késitys on, ettd todellisena velkojana on X Oy tai sita lahella
olevat yksityis- tai oikeushenkilot. Késitys perustuu Butin lausumaan. Lainarahat eivat
olleet missaén vaiheessa poimijoiden hallussa, vaan ne kaytettiin suoraan
poimintamatkan kulujen kattamiseen. But on tavattu 10.9.2013 Saarijarvelld ja hdn
poistui sieltd X Oy:n henkilékunnan seurassa jonnekin.

Toimitusjohtajan mukaan thaimaalainen rekrytoija ei tarjoa poimijoille velkarahoitusta.
He auttavat lainapapereiden valmistelussa ja pankkilainan mydntaa thaimaalainen
valtiollinen pankki, Bank of Agriculture and Acrigulture co-operatives. Laina on
lyhytaikainen laina, joka on tarkoitettu Suomeen ja Ruotsiin tuleville marjanpoimijoille.
Laina-aika on 3 kuukautta ja korko normaali pankkikorko. Maksimilaina on 50 000 THB.
Toimitusjohtaja kertoo, ettd han ei ole tiennyt aikaisemmin But-nimisestd naishenkildsta.
Han on selvittinyt asian ja toteaa Butin olevan poimija Korpikarhun 29:n poimijan
ryhmasta, jotka muuttivat Saarijarvelle lauantaina 7.9. Ko. poimija ei ole aiemmin ollut
X:n kutsumana poimijana. Toimitusjohtaja ei voi selittaa sita, kuinka han on voinut
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tarjota lainaa yritys X:n nimissa, koska yritys X ei lainoita poimijoita.
VELAN SUORITUS

A:n mukaan 7.9.2013 Saarijarvella paikalle tuli rouva, joka esittéytyi toimitusjohtajan
vaimoksi. Han ilmoitti, ettd X Oy ei maksa palkkioita poimijoille, vaan jokainen poimija on
2 900 euroa velkaa X Oy:lle, mika lyhennetaan heidan tilistdan suoraan. Samoin rouva
iimoitti, ettd X Oy aikoo maksaa poimijoiden velan Bank of Agriculture -pankille suoraan,
eika tule antamaan velkasummaa vastaavaa rahamaaraa poimijoille. Jalkimmaisen
véitteen osalta poimijat epailivat, ettéd X Oy tulisi kavaltamaan rahat. Asia kerrottiin illalla
tulkin valityksella, kun kaikki poimijat olivat koolla. JLY oli paikalla ja thai-kielen
taitoisena ymmairsi asian. Uutinen heréatti yleistd kuohuntaa poimijoissa, ja Saarijarven
"kapinan” voidaan katsoa alkaneen tasta tilanteesta.

LIKKUMISVAPAUS

A:n mukaan 5. syyskuuta poimijoita oli Juvalla, missd marjoja oli runsaasti ja poimijat
olisivat halunneet jaéda sinne. X Oy on kuitenkin pakottanut kahdeksan poimijaa
siirtymé&an Lieksaan ja muut poimijat Saarijarvelle. Nailla paikkakunnilla marjasato oli
selvasti huonompi, mutta Saarijarvelld poimijat jatkoivat poimimista 7. syyskuuta saakka
parhaansa mukaan.

Lieksaan siirretyt poimijat olivat kokeneimpia poimijoita ja ryhménjohtajia, jotka olivat jo
Thaimaassa ollessaan osallistuneet Tawatchain yhtion apulaisina rekrytointiin. Heidan
alaisensa olivat siirtyneet Saarijarvelle, ja ryhmanjohtajat tunsivat heista huolta. Tasta
syysta he ottivat puhelimitse yhteytta Saarijarvelle ja paattivat ajaa sinne selvittadkseen
tilannetta X Oy:n kanssa.

X Oy:n edustajat olivat Juvalla uhanneet palauttaa Thaimaahan kaikki poimijat, jotka
eivat suostu menemaan Lieksaan ja Saarijérvelle. Lieksasta Saarijarvelle siirtyneet
ryhmanjohtajat olivat joutuneet maksamaan X Oy:lle sata euroa siita, ettd he saivat
luvan jaada Saarijarvelle.

Aiemmin mainitun X Oy:lle ilmoitetuksi syntyneen velan ja pakkosiirron yhteisvaikutus oli
se, ettd marjanpoimijat vetivat johtopaatéksen, jonka mukaan X Oy:lle poimimalia ei
kukaan voi selvita veloistaan. Poimijoiden kasityksen mukaan yritys X on muuttanut
velkasuhteen ehtoja mielivaltaisesti, ja vienyt poimijat vastoin heidén tahtoaan
huonosatoisille alueille.

Tohmajarvelle ja Saarijarvelle tehtiin torstaina 5.9. iltapaivalla. Rikosilmoituksen tehneen
ryhman leaderia ei saatu puhelimitse kiinni, joten lopullisen paatoksen muutosta olivat
tehneet muut poimijat. Toimitusjohtajan mukaan on epaéilys, etta leader oli autokuntansa
kanssa talldin Ruotsissa. He saapuivat leirille vasta mydhaan illalla. Toimitusjohtajan
mukaan hénelle oli toimitettu Ruotsissa otettu kuva poimijoille annetusta autosta.
Poimijoille mydnnetyn viisumin mukaan heilla ei olisi oikeutta poistua Suomen rajojen
ulkopuolelle. Lieksan alueen marjasadosta toimitusjohtaja lausuu, etta alueella ollut
poimijaryhma on saanut marjoja ko. ajankohtana keskimaarin 95kg/pv/poimija.
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X Oy on ilmoittanut suurlahetystdon, ettd heikompia poimijoita siirretdédn hyvin
parjanneiden poimijoiden joukkoon ja ainakin alueelle, jossa on runsaampi marjasato.
Toimitusjohtajan mukaan tassé ko. tapauksessa 8 poimijan tulot olivat jostain syysta
alkaneet jadda muusta poimijakunnasta jalkeen, jolloin koko Juvalla ollut ryhma 73
henkeé oli jaettu eri ryhmiin. 28 poimijaa majoitettiin Tohmajarvelle heidan omasta
pyynnostaan. Muu Juvan ryhma 37 poimijaa saatiin majoitettua Saarijarvelle ja 8
poimijaa Lieksaan.

MATKUSTUSASIAKIRJOJEN POISOTTAMINEN

A:n selvityksen mukaan 7. - 8.9. viikonloppuna todettiin, ettd viiden asianomistajan
passit olivat X Oy:n hallussa, ja JLY oli kovan riitelyn paatteeksi onnistunut
taivuttelemaan, ettd X palautti passit oikeille omistajilleen. Tiistai-iltana 10.9.
Saarijarvelta lahti noin 20 poimijan ryhma kohti Sotkamoa. Taman jutun asianomistajien
kasitys on, ettd heidan kaikkien passit olisivat X Oy:n hallussa.

Toimitusjohtajan selvityksen mukaan X Oy:n tydntekijat eivéat ole koskaan ottaneet
haltuunsa poimijoidensa passeja. Poimijoille annetun kirjallisen ohjeen mukaan yritys
kehottaa pitdmaan passin, matkavakuutuskortin ja sairauslomakkeen, aina mukana
seké poiminnan aikana esimerkiksi ajoneuvossaan.

LOPPUTULOS

Rikoslain 25 luvun 3 §:n nojalla ihmiskaupasta voidaan tuomita se, joka 1) kayttamalla
hyvakseen toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa, 2) erehdyttdmalla toista tai tdman
erehdysta hyvaksi kayttamalla, 3) maksamalla korvauksen toista vallassaan pitavélle
henkilblie tai 4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen ottaa toisen valtaansa, varvaa
toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen hanen saattamisekseen
20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen
hyvaksikaytdn kohteeksi, pakkotydhon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin
taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi taloudellisessa hydtymistarkoituksessa.

Ihmiskaupan tunnusmerkiston téyttyminen edellyttaisi esimerkiksi tekijasta riippuvaista
asemaa tai turvatonta tilaa, mita elementtia on tulkittava suppeasti eli, ettd henkild ei ole
voinut muuta kuin alistua tilanteeseen. Edelleen teko voisi tayttya, jos poimijoita olisi jo
lahtdkohtaisesti erehdytetty tyon luonteesta ja laadusta. Tunnusmerkistdssad mainittu
valtaanottaminen tarkoittaisi kaytdnnossa vapaudenmenettamista. Vield tunnusmerkistdn
tayttyminen edellyttaisi esimerkiksi, ettd henkild joutuisi tekemaan pakkotydta. Asiassa
esille tuodun kirjallisen materiaalin perusteella on ilmeista, ettd poimijoille on annettu jo
Thaimaassa vahintaankin kohtuullinen maara ennakkoinformaatiota olosuhteista. Edelleen
poimijoilla on ollut omassa kaytéssaan henkildautot ja heidat on myds ohjeistettu pitdmaan
passit mukanaan, jolloin on katsottava, ettd heidan liikkumisvapautensa on turvattu. Tyén
luonteen on katsottava olevan jo luonnostaan poimijoiden tiedossa ja liséksi on
huomioitava, ettd poimijoiden joukossa on ollut myds aiemmin poimintamatkoilla olleita
henkil6ita, jolloin on olemassa myds kokemusperaista tietoa.
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Edella lausutun perusteella on katsottava, etta vaikka asiassa suoritettaisiin esitutkinta
loppuun, niin asiassa ei tultaisi saamaan nayttoa siita, etta joku olisi syyllistynyt rikoslain 23
luvun mukaiseen ihmiskauppa-rikokseen tai johonkin muuhun rangaistavaan tekoon.
Asiassa on pidettava varsin todennakodisena, ettd asiassa jatettaisiin syyte nostamatta
nayttdmattdmana.

(Paatosteksti paattyy)

Tapaus osoittaa kuinka vaikeasta tutkinnallisesta ja tulkinnallisesta asiasta voi olla kyse
marjanpoimijoiden tapauksessa. Voidaan hyvin olettaa, etta vastaavia tapauksia tulee esiintymaan
tulevinakin kesing, ellei menettelyja voida selkeyttas. Paatostekstista on syytd nostaa esiin joitain
seikkoja, koska ne ovat hyvin kuvaavia marjanpoimijoiden Suomeen tulo- ja tydskentelyprosessissa.

Yritys X:n puolelta todetaan, etta poimijoiden on pitanyt allekirjoittaa lomake, joka osoittaa, ettd he
ovat tietoisia riskista. Sen sijaan jatettiin toteamatta se, ettd poimijat toisella kirjallisella sopimuksella,
jonka koordinaattori on oman suullisen iimoituksensa mukaan edellyttanyt heidan allekirjoittavan,
sitoutuivat myymaan poimimansa marjat pelkastaan yritys X:lle. Yritys X ei kuitenkaan takaa marjoista
maksettua hintaa, mutta kuvailee poimijoille huomattavan suurien nettotulojen mahdollisuutta. Yritys X
myos totesi, ettd se ei ole antanut lainoja poimijoille (tapaus But).

Poimijoiden sitouttaminen myymaan marjat vain yritys X:lle perustuu siihen, etta yritys X tai sen
koordinaattori on taannut Thaimaan BAAC-pankille 10 -15 % niista lainoista, joita poimijat sielta
matkansa rahoittaakseen ottavat. Toisin kuin yrityksen toimitusjohtaja antoi ymmartaa, vain osa
poimijoista sai matkaansa lainaa BAAC-pankilta. On my0s tavallista, ettéd ostajayrityksen koordinaattori
tai apukoordinaattori lainaa rahaa sellaisille poimijoille, jotka eivat saa kyseisesté pankista lainaa
esimerkiksi siksi, etté heilld ei ole antaa maa- tai muuta omaisuutta vakuudeksi. Kun BAAC:in vuosikorko
on noin 8 - 9 %, voi vapaiden lainojen vuosikorko nousta kymmeniin prosentteihin (tekstissa mainittu
korko 11 % on vain osavuodesta perittdva korko). Tekstissa rahanlainaajaksi mainittu poimijahenkild voi
hyvin olla ollut téllainen apukoordinaattori tai muuten lainojen jarjestelyyn liittyva ja yritys X:n
paakoordinaattorin on tdssa tapauksessa pitényt olla siita taysin tietoinen.

Yritys X:n koordinaattorin poimijoille rekrytointitilanteessa jakamassa informaatiossa todetaan
esimerkiksi mustikasta maksettavaksi hinnaksi 1,80 euroa kilolta (joka oli edellisen kesan hinta ja siksi
muutenkin poimijakandidaattien tiedossa), mutta heidan tultuaan Suomeen heille iimoitettiin, ettd hinta
on 1,40 euroa kilolta. Kun mustikasta muodostui kesalla 2013 poimijoiden paatuloniahde, ero on
huomattava ja on ymmarrettavas, ettd poimijat kokivat tulleensa petetyiksi. Heilla ei kuitenkaan enaa
siind vaiheessa, sopimuksensa mukaan, ollut mahdollisuutta vaihtaa ostajayhticta.

Tybneuvoston lausunto, jonka mukaan metsdmarjanpoimijat eivat ole tyésuhteisia samoin kuin
keskusverolautakunnan paatos siita, ettd poimintatulo ei naissa tapauksissa ole lahdeverotettavaa,
perustuvat molemmat siihen, ettd poimijat saavat myyda marjat vapaasti kenelle tahansa ostajalle.
Nain ei yritys X:n tapauksessa ole. Vaikka sopimuksen poimijoiden kanssa on tehnyt padkoordinaattori,
on yhteys yritys X:8an selva ja yhtion pitda olla tilaajavastuullinen siita, mita sen koordinaattori tekee.

Oli epaselvaa, missa joidenkin poimijoiden passeja sailytettiin. On tavallista, ettd poimijat voivat
halutessaan jattédd passinsa ostajayrityksen sailytettdvaksi. Taté perustellaan asiakirjojen
hukkaamisvaaralla. Nain on saattanut tassékin tapauksessa olla eikd asiassa sindnsa ole moitittavaa.
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Sen sijaan olisi moitittavaa, jos passeja ei niitd pyydettdessa luovuteta. Voi myos olla kyseenalaista,
jos passit ovat séiléssa satojen kilometrien paassa poimijasta.

Paatoksessa ei kasitelld sitd, ettd lentoliput ja oikeus niissa tehtaviin muutoksiin, ovat marjojen
ostajayhtiélla, vaikka poimijat ovat liput itse maksaneet (joskin velkarahalla). Lippujen hallinta naytti
tassakin tapauksessa antavan yritys X:n edustajalle mahdollisuuden uhkailla poimijoita vastoin heidan
tahtoaan kotiin 1ahettamisella kesken kauden, jolleivat poimijat suostuneet yrityksen vaatimuksiin.
Lopulta yritys X toteutti uhkauksen ja muutti noin 50 poimijan kotiinpaluun aikaisemmaksi kuin mita
alkuperaisessa lipussa oli. Tasta aiheutui poimijoille huomattava lisdkustannus, koska uuden
paluulipun hinta todennakdisesti peritaén heilta takaisin Thaimaassa.

Suurin osa poimijoista siirrettiin leiriin, jonka he kokivat olevan marjasadoltaan ja olosuhteiltaan paljon
alkuperaistd huonompi. Siirto tapahtui puolukoiden poimintavaiheessa ja voitaisiin olettaa, etta syyna
siirtoon olisi ollut se, ettad poimijoiden ei toivottukaan saavuttavan hyvaa poimintatulosta, koska
puolukan varastot olivat tdynna. Lisdksi Ruotsin poimintatulos oli poikkeuksellisen suuri ja marjojen
eteenpdin myynti ndin ollen vaikeaa. Hyvan sadon alueelle siirrettiin vain pieni joukko poimijoita, joita
suosittiin. Myds muilla suomalaisilla yhti6illa puolukan poimintatulos osoittautui keskimaarin
huonommaksi kuin satotilanne olisi edellyttanyt, mika viittaa yhteiseen ongelmaan. Joka tapauksessa
on selvaa, ettei leiri Saarijarvella tayttanyt millaan tavalla vaatimuksia ison joukon
pitkdaikaismajoituksesta.

Paatoksessa viitataan myds siihen, etta jotkin poimijat ovat kdyneet kenties Ruotsin puolella. Tama on
taysin mahdollista, koska heilla oleva Schengen-viisumi ei rajoita liikkumista Schengen-maiden valilla.
Poimijoilla on siis ollut tdssa suhteessa liikkkumisvapaus. Lainan takaisinmaksun varmistamiseksi, johon
yritys X on pankille ja muille lainaajille sitoutunut, poimijat eivat ole kuitenkaan saaneet Suomessa
oleskelunsa aikana tuloja poiminnastaan muuten kuin valttdmattomaan eldmiseensa ja polttoaineiden
ostamiseen. Valtaosalla poimijoista ei ndin ollen ole ollut mahdollisuutta likkua maassa vapaasti, vaan
poimintaleiri on muodostunut heille erdanlaiseksi pakkotydleiriksi, jossa he ovat velkavankeudessa.
Mahdollisilla Ruotsissa kayneilld on voinut olla ylimaaraistd omaa rahaa, jota muilla ei ole ollut. Kéyntiin
on myo6s saattanut liittya pyrkimysta myyda marjoja Ruotsin puolella paremman hinnan toivossa.
Sekaan ei ole Schengen-viisumilla kiellettya (vain poimintatyd Ruotsin puolella on kiellettya), mutta
yritys X:n kannalta se olisi luonnollisesti ollut poimijoiden allekirjoittaman sitoutumisasiakirjan ja
iimeisesti autonluovutusohjeen vastaista.

Kokonaisuudesta voi siis olla mahdollista muodostaa syyttéjan esittdman kuvan vastainen kasitys:
paasaantoisesti luku- ja kirjoitustaidottomia maatyélaisia oli houkuteltu Thaimaasta Suomeen
antamalla lilan positiivinen kuva tuloista, ja saatettu heidat vastoin tahtoaan (lentolippujen hallintaa ja
heikolla ymmarryksella allekirjoittamaansa sopimusta hyddyntamalld) tilanteeseen, jossa he eivat voi
vastata ottamistaan veloista, ja jossa heita on pidetty Suomen standardien mukaan hyvin huonoissa
olosuhteissa. Tapauksesta I0ytyy piirteité kaikista ihmiskaupan kriteereista. Huolimatta siita, etta
tilanne on saattanut syntya osin tahattomasti erilaisten tapahtumien yhteisvaikutuksena, on
valitettavaa, etta tutkintaa ei tehty riittdvan perusteellisesti ja ettd se keskeytettiin. Ruotsissa on ldhes
vastaavasta marjanpoimijoihin liittyvasta tapauksesta langetettu tuomio ihmiskaupasta (ensimmainen
aste, valitettu, Manniskohandel och arbetsliv, s. 32 — 33). Toisaalta on selvaa, etta kaikkien edella
selostettujen seikkojen selville saaminen olisi vaatinut huomattavaa tydmaaraa seka normaalia
vahvempaa perehtymistd ja osaamista téasta erityiskysymyksessa.
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Koska vastaavia tapauksia tulee mita todennakdisimmin esiintyméaan myds tulevana kesana,
syyttajalaitoksen on syyta kouluttautua kausitydntekijéitd koskeviin menettelyihin heidan
maahantulossaan, olosuhteissaan ja taloudessaan.

Ulkomaalaiset jokamiehenoikeuteen liittyvana erityiskysymyksena

Kaupallista metsamarjojen poimintaa on perinteisesti voinut Suomessa (ja Ruotsissa) tehda
jokamiehenoikeuden nojalla. Siihen on liittynyt myds marjojen ja sienien myynnin verottomuus, joka
Ruotsissa on nyttemmin kumottu, mutta Suomessa vield voimassa. Perustaltaan rikosoikeus lahtee
siita, ettd marjojen ja sienten poiminta toisen maalla ei ole rangaistavaa, jos siita ei aiheudu véhaista
suurempaa haittaa. Nain lupia suurimittaiseenkaan marjojen poimintaan ei valttamatta tarvita. Haitan
maarittdminen ja osoittaminen on kuitenkin vaikeaa.

Suuren joukon kulkua metsdssa marjojen poimimiseksi myyntitarkoituksiin on pidetty
jokamiehenoikeuden hengen vastaisena. On esitetty, ettd suuri poimijajoukko vakisinkin aiheuttaa
vahinkoa (rinnastuksena suunnistustapahtumat, joihin nykyaan melko saannénmukaisesti pyydetéén
maanomistajan lupa) ja ettad jatkuva marjojen konepoiminta samoilla paikoilla heikentaisi tulevia
marjasatoja. Tutkimuksissa tasta ei ole kuitenkaan 10ydetty todisteita. Julkisuudessa esiintyvien
reaktioiden perusteella kritiikki jokamiehenoikeudesta liitetdan yleensa nimenomaan ulkomaisiin
poimijoihin. Jokamiehenoikeus ei kuitenkaan maarita paikallisen tai ulkomaisen poimijan suhdetta
metsaan mitenkaan erilaiseksi.

Thaimaalaisille marjanpoimijoille annetaan ohjeita siihen, ettéa poimintaa ei tehda lahella asumuksia ja
pohjoisessa varsinkin kylien l&heisyydessa poimintaetdisyydeksi ohjataan vahintaan kolme kilometria.
Poimijoiden keskuudessa on kuitenkin epaselvyytta siitd, miten tulee suhtautua vapaa-ajan asutukseen
ja yksityismetsateihin. Etela-Suomessa tiheamman asutuksen alueella yhteentérmayksia loma-asujien
kanssa nayttda vakisinkin tapahtuvan.

On laskettu, ettd Suomen koko marjasadosta tulee joka tapauksessa poimittua vain noin 10 %. Nain
laskien poimittavaa riittaisi hyvin kaikille. Marjoista on kuitenkin eri syista (etaisyydet, maaston
hankaluus ja varpujen tiheys) suhteellisen vaivattomasti poimittavissa vain noin 15 %, joten varsinkin
huonompina satovuosina marjoista voi olla niukkuutta. Suurimmat syntyneet kiistat liittyvat lakkojen
poimintaan. Joka tapauksessa marjanostajayritysten tulee tehostaa poimijoiden ohjeistamista
jokamiehenoikeuden oikeuksista ja velvollisuuksista konfliktien poistamiseksi. Myds tiedotusta siita,
miten poimijoita on ohjeistettu, tulisi jakaa tiedotusvalineille ennen poimintakauden alkua ja sen aikana.

Marjojen jalostus

Suomessa poimitut marjat menevét suurelta osin myyntiin ulkomaille tai niistd tehdaan mehuja ja
hilloja pdaosin koti- tai Venajan markkinoiden tarpeisiin. Arvonlisan muodostus jaa nain suhteellisen
alhaiseksi. Esimerkiksi Japanissa suomalaisia marjoja jatkojalostetaan pidemmalle terveystuotteiksi.
Jatkojalostusta on tutkittu myds Suomessa (VTT) ja siihen liittyy merkittavia mahdollisuuksia. Téahan
tarvitaan kuitenkin toisenlaisia yrityksia kuin niita, jotka talla hetkelld jarjestavat marjojen ostoa ja
jalostavat osin itsekin. Mahdollisuudet kasvattaa marjojen kysyntaa ovat siis olemassa ja tarjoavat
toivottavasti tulevaisuudessa mahdollisuuden edelleen lisdtd marjojen ostoa taman hetkista
parempaan hintaan. Edistyminen tarvitsisi tuekseen selkedan hankkeen, jossa mukana olisivat
soveltuvat tutkimus-, kehittdmis- ja rahoittajatahot seké vahvan markkinoinnin.
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Todettuja ongelmia yhteenvetona

Poimijoiden tulo maahan on ollut tarkeda suomalaiselle marjateollisuudelle. Sen varaan on syntynyt
satoja tydpaikkoja. Se on tarkedd myods poimijoille itselleen hyvina poimintavuosina, kun kaikki sujuu
ongelmitta. Suomessa tarvitaan ulkomaisia metsamarjanpoimijoita — suomalaiset pystyvat itse
poimimaan marjalajikkeen mukaan vain noin 20 - 50 % tarvittavasta. On kuitenkin tarkeaa, etta
Suomeen ei kohdistu epailyja kausityontekijéiden huonosta kohtelusta, saatikka ihmiskaupasta.

Poimijoiden tyomarkkina-asema

Ongelmia aiheuttaa metsémarjanpoimijoiden tosiasiallisen tydmarkkina-aseman epaselvyys.
Ulkomaisten metsamarjanpoimijoiden ei ole katsottu tyéskentelevan tydsuhteessa kuten ulkomaalaisten
puutarhamarjojen poimijoiden. Poiminta ei kuitenkaan tayta yrittajyyden kriteereita. Yrittajastatus
edellyttaisi toiminnalta mm. laajuutta, julkisuutta, yleisyytta ja itsenaisyytta seka tietysti sopimusta
yrittajan ja toimeksiantajan valilla. Tyosuhteen ja yrittajatyon valille sijoittuvaa kolmatta kategoriaa
Suomen lainsdadéantd ei tunne. Poimijoita ei voi mydskaan verrata suomalaisiin, jotka jokamiehen
oikeudella poimivat marjoja ja myyvat niitd marjanostajille. Suomalaiset poimijat toimivat taysin
itsendisina.

Suomesta tunnetaan esimerkkeja siita, ettd maahan on tullut etenkin rakennussektorille alihankinta-
tydhon ulkomaisia tydntekijoitd ulkomaisten yhtididen jarjestdmana ja heidan on esitetty olevan
elinkeinonharijoittajia tai avoimen yhtion yhtiomiehia (Hirvonen, 2012, s. 122 - 123). He ovat kuitenkin
olleet tilaajayhtién valvonnassa ja tyésuojeluviranomainen on tulkinnut henkildiden olevan tyontekijan
asemassa. Myds metsamarjanpoimijoiden asemaan liittyy marjanostajayritysten tosiasiallinen valvonta,
jonka perustana ovat taloudelliset riippuvuussuhteet.

Koordinaattoreihin ja marjanostajiin liittyvat ongelmat poimijoiden maahantulossa

Merkittavé ongelma on eri toimijoiden roolien paallekkaisyys poimijoiden maahantuloprosessin
oleellisissa kohdissa.

Poimijoiden nettotulot jaivat kesan 2013 poimintakaudella keskimaarin 20 euroon paivaa kohden ja
kymmenia poimijoita jai tappiolle. Poimijoita tarvittin enemman mustikan kuin puolukan poimintaan,
mika johtui puolukan hyvasta varastotilanteesta. UM:n Schengen-saaddsten perusteella asettama
paivakohtaisen nettotulon vahimmaistavoite on ollut pitkdan 30 €. Td&ma on alhainen, jos sita verrataan
alhaisimpiin taulukkopalkkoihin, vaikka otetaan huomioon, etta nettotulosta ei enéa tarvitse maksaa
ruoasta ja majoituksesta. Nettotulon maarityksessa ei ole mukana esimerkiksi palkkaturva-jarjestelman
suojaa, vaan poimijan kaikki riskit ovat tuon nettotulon varassa. Tulevana poimintakautena 2014 myos
mustikan kysynnéssa tulee olemaan ongelmia johtuen liiankin hyvasta varastotilanteesta.

Osa ongelmista juontaa siitd, ettd poimijoita maahan kutsuvat yritykset osallistuvat jarjestelyyn, jossa
heille poimijoita rekrytoiva koordinaattori antaa suurta osaa poimijoita lainoittavalle maatalouspankki
BAAC:ille rahapantin. Se vastaa 10 - 15 % annettavien lainojen maarasta. Pankilla on vakuutena myos
poimijoiden omaisuutta.

Panttijarjestelma on luotu siksi, ettd pankki voisi Thaimaan jossain maarin epavarmassa talous-
kulttuurissa olla varma, etta koordinaattori (ja sen taustalla oleva marjat ostava yritys) huolehtii siita,
ettd pankki saa saatavansa. Naiden on tuloutettava pankille poimijan marjatuloista lainaa ja sen korkoja
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vastaava summa. Jollei koordinaattorilla ole itselldan varoja pantista huolehtimiseen, héan saa yleensa
summan takanaan olevalta poimijat kutsuvalta yritykselta. Pankki tekee tallaista yhteistyota 14
suomalaisyrityksen kanssa, joista osa on puutarhayrityksia.

Osalle poimijoista koordinaattori voi myéntaad myods henkilokohtaista lainaa, jonka korko saattaa olla
hyvin korkea. Koordinaattori huolehtii yleensa henkilékohtaisesti siita, ettd saa velan takaisin. Ainakin
yksi poimijoita maahan kutsuva yritys maksaa etukateen poimijoiden lentoliput ja silld on tdman lainan
takaisin saamiseksi intressi huolehtia siita, ettd voi hallita poimijoiden tulosta.

Merkittavimman koordinaattorin kautta tulee maahan noin 40 % poimijoista. Asemansa vuoksi
koordinaattorilla on tiiviit suhteet seka pankkiin ettd Thaimaan viranomaisiin, miké joissain tapauksissa
sekoittaa rooleja.

Menettelyssa suomalainen (tai Suomessa toimiva ruotsalainen) yritys siis ottaa poimijalta rahaa ja
maksaa silld poimijan ottaman lainan kolmannelle osapuolelle (pankille), jolle yhtié on antanut lainasta
osittaisvakuuden. Vakuuden ja lainan antaminen téllaisessa tapauksessa ei ole Suomen yhtio-
lainsdadanndn vastaista, kunhan sille on olemassa liiketaloudellinen peruste. Takaus kuitenkin sitoo
koordinaattorin ja marjanostajayhtién tiiviiseen kumppanuuteen ja poimijat naiden yhteiseen
ohjausvaltaan.

Osalla yrityksista on koordinaattorin kautta toteutettu suora sopimus poimijoiden kanssa siita, etta
marjoja saa myyda vain heidat kutsuneelle ostajayhtidlle. Yhtié pystyy maaradmaan hinnan, jonka
poimijat marjakilolta saavat. Osa yrityksistad huolehtii muutoin siitd, ettd poimijat ymmartavat, ettei heilla
ole mahdollisuutta, tai alalla kaytettdvan termin mukaan tarvetta, myyda marjoja muille. Yleensa riittaa,
ettd ostajayhti6 tai koordinaattori pitda hallussaan lentolippuja, majoitusta ja kuljetusvalineist6a seka
poimijalle marjoista kertynytta tuloa. Jos poimintatulosta ei synny normaalisti ja on epaily siita, etta
poimija myy marjoja muualle, hénté voidaan uhata kotiin lIahettdmisella, poistamisella majoituksesta tai
vaatimalla luovuttamaan kayt6ssa oleva auto. Kotiin voidaan lahettdad myds, jos poimija sairastuu tai
loukkaantuu.

Tydneuvosto on lausunut, ettd poiminta ei tapahdu tyésuhteessa, vaan on yrittajyytta ja
keskusverolautakunta tehnyt paatdksen, etta poimijoiden tulo ei ole Idhdeverotettavaa. Molemmat
perustuvat oleellisesti siihen viranomaisille esitettyyn aineistoon, jonka mukaan poimijoilla olisi taysi
vapaus myyda marjat kenelle haluavat. Kaytannéssa asia ei ole ndin.

Marjoja ostavan yrityksen kannalta rajoittavaan menettelyyn ohjaa se, etta yritys on sijoittanut
prosessiin etukateen huomattavan maaran tyéta ja varojaan lainojen panteissa, majoituksen ja
kuljetusten jarjestdmisessa ja joissain tapauksissa lentolipuissa. Yritys haluaa varmistaa, etta
sijoitukset saadaan takaisin. Ero ihmiskaupan kriteerit tayttaviin piirteisiin on kuitenkin kapea ja
konfliktit saattavat johtaa tdman rajan ylittymiseen. Kriteereihin kuuluu mm. se, etta joku pystyy
pitdm&aan toista taloudellisesti pakkotyéssa ja olosuhteissa, joihin tdma ei voi vaikuttaa. Viela
vakavammasta, orjatydsta, olisi kysymys, jos henkild pakotettaisiin tyéhén esimerkiksi vanhojen
velkojensa maksamiseksi ja eikd hanelle kertyisi tydsta lainkaan nettotuloa. Tallaisesta ei
marjanpoimintaa koskevassa asiassa ole kuitenkaan nayttéa.

Poimijoilla ei ole yleensa taloudellista mahdollisuutta tai osaamista taysin vieraassa maassa irtautua
muualle poimimaan ja marjoja myymaan eikd perata oikeuksiaan maksamaansa lentolippuun. Yrityksia
taas kannustaa kohtuullisuuteen poimijoiden nettotuloissa ja olosuhteissa se, etta ulkoministerié ja
Bangkokin lahetysto voivat sdadella poimijamaaria ja niiden kohdentamista eri yhtidille viisumi-
menettelyn kautta. Parhaiten toimineet yritykset ovat myés tarjonneet menneina vuosina poimijoille
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kohtuulliset olosuhteet ja hyvind vuosina mahdollisuuden heidédn normaalituloihinsa ndhden runsaisiin
ansioihin. Se vapaus poimijoilla onkin, etté he voivat, niin halutessaan, pyrkia parhaat olosuhteet
tarjoavien yritysten poimijoiksi.

Poimijat ovat taloudeltaan taysin riippuvaisia siita, ettd he saavat nettotuloa poiminnasta ja heille
maksetaan heiddn myyntitulonsa. Poimijat ymmartavat (tai se on suoraan sopimuksessa), etta tuloista
vahennetaan lainat ja yllapitokulut. Poimijoilla ei ole kuitenkaan mahdollisuuksia vaikuttaa marjoista
heille maksettavaan hintaan. Vuosittaisen hinnan maaraavat suurimmat kaupan keskusliikkeet ja
suurimmat marjanostajayritykset markkina-asemansa perusteella hintajohtajina. Muutkin toimijat
noudattavat hyvin yhtenaisesti ndin maaraytyvaa hintaa.

Marjanpoimijoiden saamien suoritusten maksutiheys ja -tapa vaihtelee yrityksittéin. Osa yrityksista
iimoittaa maksavansa tulon jopa muutaman paivan valein tai vahintdan kerran viikkossa. Rahat
ilmoitetaan maksettavan kateisell, tilitetdan poimijan omalle tilille, jos sellainen olisi, tai poimijoiden
tulojen koontitilille, joka on koordinaattorin tai hdnen takanaan olevan yrityksen hallussa.
Jalkimmaisessa tapauksessa maksu yksittaiselle poimijalle tapahtuu poimintakauden loputtua joko
valittdémasti tai viiveella. Poimijoilla ei ole kdytanndssa mahdollisuutta sopia jarjestelystd, vaan se on
otettava annettuna. Yksikdan poimija tuskin ottaa sita riskia, ettd hanella olisi suurta maaraa kateista
rahaa poimintaleirissd. On myds epaselvaa, ovatko tihedt maksut poimijoiden tileille kdytdnndssa
mahdollisia huomioon ottaen korkeiksi muodostuvat transaktiokustannukset. Harva poimija on
onnistunut avaamaan tilin Suomessa.

Poimijoiden poimintatuloksen seuraamiseen ei ole olemassa yhtendista jarjestelmaa, vaan seuranta
on yrityskohtaista, samoin kuin veloitukset majoituksesta, ruoasta ja autoista seka perakarryista.
Poimijat pitavat yleensa itse kirjaa tuloksestaan tai saavat yhtioltd kopion sen pitdmistéa kirjauksista.
Jos syntyy erimielisyyksid, poimijan on vaikea perata oikeuksiaan. Ulkoministeri¢ edellyttaa tiettyjen
vahimmaistietojen kirjaamista ja niihin kuuluvat myos poimijoiden yhteystiedot. Lahetysto tekee jonkin
verran jalkikateisia pistotarkastuksia, mutta sen mahdollisuudet tietojen oikeellisuuden tarkastamiseen
ovat rajattuja ja jarjestelma perustuu kokonaisuudessaan luottamukseen.

Marjojen varastotilanteesta ja sen tuomista marjojen eteenpain myynnin vaikeuksien vuoksi muutama
yritys viivytti vuoden 2013 poimintatuloksen maksuja poimijoille ja BAAC-pankille yli vuodenvaihteen
2014. Kyse on ollut miljoonaluokan viivytyksestd. On epaselvaa, miten tasta aiheutuvat huomattavat
korkokulut kohdistuvat. Taméan kaltainen tilanne voi jonain vuonna karjistyd konkurssiksikin, jolloin
poimijoilla ei olisi kdytadnndssa mitdan suojaa. Thaimaan viranomaisten nakokulmasta rahojen
tilittdmisvastuu on koordinaattorilla. Seka pankin etta poimijoiden ndkokulmasta heidan tulisi voida
kaynnistaa toimet koordinaattoria kohtaan, mutta tallaisessa tilanteessa koordinaattoria ei yleensa
I6ydeta. N&in kavi muutama vuosi sitten Ruotsissa tapauksessa, jossa seka koordinaattori etta
marjanostajayrittdja katosivat rahojen kanssa. Suomen nakokulmasta vastuita yhdistyy myos
koordinaattorin takana olevaan marjanostajayhtioon, jonka huonosta taloudellisesta tilasta ongelma
marjatulojen tilittamatta jattdmisesta saattaa johtua. Oikeudellisesti merkityksellista todistetta
suhteesta ei kuitenkaan valttdamatta ole ja suhteen osoittaminen vaatisi mahdollisuutta tehda tutkinta
asianosaisten toiminnasta. Suomessa ei kuitenkaan ole ilman poimijoiden antamaa valtuutusta tahoa,
joka voisi tehda rikosilmoituksen. Toimenpiteiden mahdollinen kdynnistdminen jaisi thaimaalaisille.

Poimijoiden saama tieto riskeista, taloudellisista mahdollisuuksista ja olosuhteista ei aina ole riittavaa,
kun ottaa huomioon heidan yleiset lukutaito-ongelmansa seka luonto- ja kulttuurierojen suuruuden.
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Ongelmat majoitus-, kuljetus- ja ruokailujarjestelyissa

Thaimaalaisia marjanpoimijoita koskevan prosessin sisaisistad suhteista nouseva toinen ongelma
aiheutuu marjanostajayritysten sidonnaisuudesta majoitus-, kuljetus- ja ruokailujarjestelyihin. Niiden
jarjestéja saattaa olla ostajayritys suoraan tai sen toimihenkild. Jarjestelyista syntyy myés merkittavia
nettotuloja ja niiden eteen tehdaan investointeja. Tehtyjen investointien toivotaan tuottavan mahdol-
lisimman paljon tuloja ja on kannattavaa pyrkid saamaan maahan mahdollisimman suuri m&ara
poimijoita. T&ma voi johtaa tilanteeseen, jossa poimijoita pyritddn kutsumaan maahan yli tiedossa
olevan todellisen poimijatarpeen, ottamatta huomioon esimerkiksi tiedossa olevia kapasiteetti-
rajoituksia kuten varastotilannetta. Ostajayhtion kannalta talous on talléin suhteellisen riskiton ja sita
voidaan varmistaa esimerkiksi alentamalla poimijoille maksettavaa kilohintaa, kuten tapahtui puolukan
hinnassa kesalla 2013. Merkkeja ylisuurista kiintioehdotuksista on vuoden 2013 ja kuluvan vuoden
2014 viisumikiintididen haussa.

Ulkomaiset marjanpoimijat voidaan majoittaa olosuhteisiin, jotka eivat vastaa pitkaaikaismajoitukselle
Suomessa asetettuja vaatimuksia. Majoitukseen kaytettyja leireja ei poimintakausien aikana ole
juurikaan tarkastettu.

Muut ongelmat

Thaimaalaisten marjanpoimijoiden Suomeen tulon prosessissa on ristiriitaisia piirteitd Suomea sitovien
viisumisdadosten, verotuksen ja tydlainsdadannon (tydsuojelun) suhteen. Marjanpoimijoiden alle 90
paivan pituiseen maahantuloon sovelletaan Schengen-sdanndksia ja ulkomaalaislain 79 §:44, joka
mahdollistaa marjanpoiminnan ansiotyéna. Saanndstét on kuitenkin tarkoitettu sovellettaviksi ennen
kaikkea tydsuhteeseen tuleviin tydntekijéihin ja niitd on sovellettu valjan rinnasteisesti, vaikka
metsdmarjojen poimijoiden ei ole katsottu olevan tydsuhteessa. Suomen Thaimaan ldhetysto on
ymmartanyt marjanjalostuksen tarpeet suurten poimintamadarien aikaansaamiseen. Se on myos tehnyt
niukkojen voimavarojen puitteissa parhaansa kohtuullisten olosuhteiden turvaamiseksi poimijoille.

Kenellakaén ei ole ollut halua asettaa kaytannossa kyseenalaiseksi maahantulon oikeudellista
perustaa, mutta se on syyta selkeyttda nyt, kun EU:ssa juuri hyvaksyttya kausityddirektiivia aletaan
implementoida. Edessa voi olla nopeasti sekin tilanne, ettd Thaimaan ja EU:n valilla ei enaa ole
viisumipakkoa. Téman toteutuessakin viisumi voitaisiin kuitenkin vaatia, jos henkilé enintaan 90 paivaa
kestavan oleskelunsa aikana tyéskentelee korvausta vastaan. Jasenvaltiolla on kausityodirektiivin
mukaan valittavanaan kolme vaihtoehtoista menettelya: 1) myonnetdan viisumivelvolliselle
kausitydlaiselle Schengen-viisumi, jossa merkinta siitd, ettd se on mydnnetty kausitydohon, 2)
myonnetaéan edellisen liséksi viisumivelvolliselle kausitydntekijalle tydlupa tai 3) myonnetaan viisumi-
vapaalle kausityontekijalle tydlupa, jossa on merkinta, ettd se on myodnnetty kausityota varten. Kausi-
tyOdirektiivia voidaan soveltaa myds pitkdaikaiseen, yli 90 paivaa kestavaan tydntekoon, mutta viisumi
ei ole silloin kaytdssa.

Poimijoiden taloudellisista suhteista johtuva tosiasiallinen ja osassa tapauksia sopimuksellinen
sitouttaminen yhteen marjanostajaan voi osoittautua ristiriitaiseksi sen kanssa, etta poimijat eivat ole
tyosuhteessa ja heidan tuloistaan ei perita lahdeveroa. Télta osin keskusverolautakunnan paatos ja
tydneuvoston lausunto ovat perustuneet rajoitettuun tietopohjaan. Tutkijoiden (Rantanen ja Valkonen,
2011) raportti, joka selvittda toimintaa melko perusteellisesti, on ilmestynyt ndiden paatosten jalkeen.
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Ongelmia liittyy my6s poimijoiden ja paikallisten asukkaiden valilla ajoittain iimeneviin konflikteihin,
poimijoista kuntien terveydenhuollolle aiheutuviin ylimaaraisiin kustannuksiin seka turvallisten ja
asianmukaisten majoitusolosuhteiden takaamiseen poimijoille.

Myos Finnairin monopoliasema suorissa lennoissa Bangkokin ja Suomen valilld voidaan poimijoiden
matkakulujen nakékulmasta ndhda markkinaongelmaksi, mutta Finnairille se on luonnollisesti
korkeintaan yhteiskuntavastuukysymys.

Johdattelua ratkaisuesityksille

Ratkaisuja etsittdessa on otettava huomioon EU:n 17.2.2014 hyvdksyman kausityodirektiivin ja sen
myo6ta viisumisaannosten mahdolliset vaikutukset marjanpoimijoiden asemaan. Jasenvaltioiden on
saatettava direktiivi voimaan viimeistdan kahden ja puolen vuoden kuluttua sen julkaisemisesta EU:n
virallisessa lehdessa. Nykyisen kaltainen menettely, jossa pelkalla turistiviisumilla voidaan tulla
Suomeen tekemaan tyota, vaistyy. Direktiivia sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asuvat
jasenvaltioiden alueen ulkopuolella ja jotka hakevat paasya tai joille on mydnnetty paasy jasenvaltion
alueelle kausityontekijana tydoskentelya varten. Tydnteko on tilapaista ja perustuu tyéntekomaahan
sijoittautuneen tydnantajan kanssa tehtyyn tydsopimukseen.

Kausiluonteisena pidetaan toimintaa, jonka olosuhteisiin liittyva toistuva tapahtuma tai tapahtumasarja
sitoo tiettyyn aikaan vuodesta, jolloin tydvoimaa tarvitaan huomattavasti enemman kuin tavallisesti
kaynnissé olevassa toiminnassa (tyypillisesti maatalous- ja puutarhatyd, matkailu).

Direktiivissa sdddetdan maahanpaasyn perusteista ja edellytyksista tydskentelylle kausitydssa.
Hakemuksessa on esitettdva tyosopimus tai sitova tyotarjous, jossa maéritellaan tyésuhteen ehdot, ja
muun muassa selvitys majoituksesta. Tyosuhteen ehtojen on oltava luvan myontavassa
tyontekomaassa sovellettavien lakien, tydehtosopimusten ja/tai kayténtdjen mukaisia.

Kausityontekijoilla on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun tydntekomaan tydntekijdiden kanssa muun
muassa tyéelaman ja erailla sosiaaliturvan aloilla. Direktiivin tarkoituksena on myds estaéa kausi-
tydntekijoiden taloudellinen ja sosiaalinen hyvaksikayttd. Direktiivissa sdadetédan tydnantaijiin
kohdistettavista seuraamuksista, jos ne eivat ole tayttaneet direktiivista johtuvia velvoitteitaan.

Jasenvaltioiden on maarattava kausityontekijéiden oleskelun enimmaiskestoksi viidestad yhdeksaén
kuukautta 12 kuukauden jaksolla. Lahtokohtaisesti tuon ajanjakson paattymisen jalkeen kausi-
tyontekijan on poistuttava maasta. Direktiivissa saddetdan myos helpotuksista niille kausitydntekijdille,
jotka tulevat kausity6hon toistuvasti.

Kausityodirektiivi sdéntelee nain ollen nykyista tiukemmin niitd minimiolosuhteita, joissa kausity6ta
voidaan teettda. Taméa koskee kuitenkin nimenomaan tydsuhteessa tehtavaa tyota. Kausityontekijan
kasite on kuitenkin maaritelty direktiivissa ilman viittausta kansalliseen tydsuhteen kasitteeseen.

Mikali tyosuhteessa olevien marjanpoimijoiden rekrytoinnissa pyrittaisiin kdyttdmaan hyvaksi Suomeen
sijoittautuneita yksityisia tyonvalitysyrityksid, kuten tydvoiman vuokrausyrityksia, tulee naihin soveltaa
tyonvalityksen maksukieltoa. Asiasta on saannelty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulain (91672012) 12
luvun 4 ja 5 §:ssa, jotka perustuvat ILO:n yksityista tyonvalitysta koskeviin sopimuksiin sekd EU:n
vuokratyddirektiiviin. Lain mukaan yksityisia tydvoimapalveluja (tydnvélityspalveluja ja muita tyénhakuun
liittyvia palveluja seka tydvoiman vuokrausta) tarjoavat eivat saa perid maksua (tyonvalityksen
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maksukielto) henkiléasiakkaalta tarjoamistaan tyonvalityspalveluista, avoimia tydpaikkoja ja tydnhakua
koskevan tiedon valittamisesta ja neuvonnasta tai tyénhakijaksi rekisterdimisestad. Maksua ei saa peria
mydskaan vuokratydntekijalta, joka toimeksiannon paattymisen jélkeen siirtyy tyésopimuslain 1 luvun
7 §:ssé tarkoitetun kayttajayrityksen palvelukseen.

Mikali metsadmarjanpoimijoita olisi pidettéva tyosuhteisina, tulisi heihin sovellettavaksi my6s EU:n
tydaikadirektiivin (2010/0210(COD)/PE-CONS 113/13) mukainen tydaikasééntely. Direktiivi mahdollistaa
kuitenkin sen, ett4 jasenvaltiot saatavat poikkeuksia direktiivin edellyttdmistd paivittéista ja viikoittaista
lepoaikaa, viikoittaista enimmaistydaikaa, yotyon kestoa ja vertailujaksoja koskevista séénnoksista mm.
tilanteissa, joissa toiminnan erityispiirteiden vuoksi tyéajan pituutta ei mitata tai méaritellé ennalta tai
tydntekijat voivat itse paattaa siita. Talldinkin tulee ottaa huomioon tydntekijéiden turvallisuuden ja
terveyden suojelemisessa noudatettavat yleiset periaatteet.

Pohjustuksena seuraavassa luvussa esitettaville muutoksille tarkastellaan Ruotsin tdmén hetkista
tilannetta ja kuulemieni organisaatioiden esittdmia ehdotuksia.

Ruotsi

Ruotsissa poimijat ovat palkattuja. Heihin sovelletaan kunta-alan (Kommunal) sopimuksen
taulukkopalkkoja (1&hinna alimmat taulukkopalkat), joissa on myds joustavia méaérayksié tyoajoista
seka muita poiminnan olosuhteisiin liittyvia ehtoja. Tyontekijéita tulee maahan myés vuokratyon-
tekijoina ja heihin edellytetédan sovellettavan yhtalailla em. sopimusta. Osa palkkioista maksetaan
paivarahoina ja kulukorvauksina. Poimijat ovat talldin myds lahdeveron piirissé 12 300 € ylittavasta
tulosta. Laki edellyttaa, ettd poimijoita maahan tuovalla ja heitad vuokraavalla yritykselld on Ruotsissa
todellinen toimipiste, josta yhdyshenkilon tarvittaessa (esimerkiksi poimintakauden aikana) tavoittaa.

Alustavasti saatujen tietojen mukaan edesséa olevaa kautta koskevat sopimusneuvottelut saattavat
johtaa tydnantajan velvollisuuksien lisdantymiseen poimijoiden varustuksen seké auto- ja polttoaine-
kulujen maksamisessa. lImeisesti joidenkin poiminnan jérjestéjien katsotaan naiden kulujen kautta
ottavan takaisin palkkoina maksettua.

Suomessa toimivista marjanostajayrityksista ainakin Polaricalla on runsaasti poimintaa myos
Ruotsissa. Yrityksilld on kuukausipalkan lisdksi kdytossa kannustuspalkintoja, joiden avulla on todettu
poimijoiden paésevan tuloksiin, jotka yleensa johtavat kuukausipalkan kattamiseen yltavan
poimintamaéran ylittymiseen. Poimijat saavat marjoista normaalin myyntitulon siltd osin, kun
poimintatulos ylittda palkan ja kustannukset. Tyésuhteessa l8ytyvat ohjauskeinot myos tilanteeseen,
jossa poimija ei jostain syysta ylla riittdvaan tulokseen.

Poimijoiden maara on Ruotsissa noussut nopeasti suureksi ja esimerkiksi Thaimaasta sinne tulee yli
6 000 poimijaa vuosittain. Ruotsin Thaimaan lahetystdssa vaadittavaa lupaprosessia hoitaa Ruotsin
Migrationsverketin edustaja, ei ulkoministerion. Ruotsin kayténtd on tuonut myds ei-toivottavia
piirteitd, kun poimijoille ei ole aina tilitetty kaikkea heidan ansaitsemaansa. Ruotsi on tiukentanut
tdman vuoksi saadoksia ja valvontaa.

Ruotsissa toimiessaan Polarica (Polarica AB) on ennen poimintakautta 2012 julkaissut oman
"Marjanpoimintapolitiikan” julistuksensa. Sen mukaan heidéan poimijoidensa kohtelua koskevat The
Global Compactin kymmenen vaatimusta, jotka perustuvat YK:n ihmisoikeusjulistukseen, ILO:n
konventioihin ihmisoikeuksista tydelamassé, Rio:n julistukseen kestavasté kehityksesta ja YK:n
korruption vastaiseen konventioon samoin kuin lakeihin ja asetuksiin niissé maissa, joissa toimitaan.
Naihin kuuluvat myés maahanmuuttotoiminnan saanndkset, jotka koskevat tydolosuhteita ja
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tyéehtosopimuksia. Asumisen, autojen ja ruoan tulee tayttda ruotsalaiset vaatimukset. Rekrytointi-
prosessissa poimijoiden kustannusten tulee olla l1&pindkyvat ja poimijoiden tulee saada taysin kattavat
tiedot poimintaolosuhteista, kustannuksista Thaimaassa ja Ruotsissa sekd ansaintamahdollisuuksista.
Tiedot on annettava ennen sopimusten tekemista. Rekrytoijien, poimijoiden ja marjanvalittajien on
noudatettava julistettua politiikkaa.

Yhtid on nyttemmin, ruotsalaisen kauppaketju ICA:n suosituksesta, julistanut pyrkivinsa sosiaalisen
vastuujarjestelma 1ISO 26000 standardin noudattamiseen. Se mahdollistaisi myds ulkopuolisen
vertailukelpoisen tarkastuksen. Polarica on samalla vahentényt ulkopuolisten ns. vapaiden poimijoiden
marjojen ostoa, koska varmuutta heiddn maahantulo- ja tulonmuodostusprosessinsa luonteesta ei ole.

Myds toinen suuri ruotsalainen toimija, puutarha- ja metsamarjojen tukkukauppayritys Olle Svenssons
AB, tdsmensi toimintapolitikkaansa ICA:n toimeenpaneman tarkastuksen jalkeen. Tarkastuksen
keskeinen tulos oli, ettd toiminnan dokumentointirutiineita oli parannettava. Vuonna 2013 Olle
Svenssons AB julkaisi yhteistydkumppaninsa, marjanpoimijayritys Ranséaters Invest AB:n, kanssa
ruotsin- ja thaikielisen kasikirjan, joka siséltdd marjanpoiminnan toimintakoodin. Kasikirja sisaltéa
yksityiskohtaisemmin lueteltuna kaytannéssé samat asiat kuin Polarican julistuskin. Yhtiot ilmoittivat
maksavansa 2013 marjastuskaudella 18 975 kruunun takuukuukausipalkkaa niille noin 1 100
poimijalle, jotka he palkkaavat. Yhtiét ovat myds edistaneet jarjestaytynytta ja pimeaa tyota
ehkaisemaén pyrkivaa marjanostajien velvoitetta ja poimijoiden rekisterdintia.

Suomi

Elintarviketeollisuusliiton jasenyhdistys Luonnontuoteteollisuusyhdistys on maaritellyt keskeiset
ulkomaalaisten metsdmarjanpoimijoiden kutsumiseen liittyvat nakékohdat ja toimintatavat ja ilmoittaa,
ettd sen jasenyritykset ovat sitoutuneet ndma sisaltavan asiakirjan noudattamiseen, kun ne kutsuvat
ulkomaalaisia marjanpoimijoita Suomeen. Asiakirjan mukaan jasenyritykset ottavat kayttodn
sosiaalisen vastuujarjestelman ISO 26 000 ja kannustavat my&ds muita alan toimijoita
vastuujarjestelman kehittamiseen. Kutsujan todetaan olevan vastuussa poimijoista. Muiltakin osin
asiakirjassa sitoudutaan noudattamaan niita periaatteita, jotka ilmenevat ulkoministerion
kausitydohjeissa.

Asiakirja ei kuitenkaan sisélla vastuunottoa rekrytointiketjusta eika sen sisdltamien taloudellisten
sidonnaisuuksien kaytannesaantoja. Asiakirjassa ei sanota tultaisiinko ISO 26 000 noudattamista
varmentamaan sertifikaateilla (toistaiseksi nain ei ole tapahtunut), auditoimaan ja miten. Siiné ei
myoskaan sitouduta poimijoiden minimi- tai takuutuloon tai nettotulon takaavaan marjoista
maksettavaan hintaan (jonka osalta yhdistyksen jasenillda on yhdessa keskeisten kauppaketjujen
kanssa maaraava asema). Kaikki yhdistyksen jasenet eivat ole sitoumusta noudattaneet kaudella 2013
ja joidenkin yhdistysten maksut poimijoille ja BAAC-pankille viivastyivat vuoden 2014 puolelle. Tassa
suhteessa, vaikka yhdistyksen sitoumus on askel parempaan ja silla pystyttaisiinkin poimijoiden
olosuhteiden laatua parantamaan paremmin kuin ilman sita, on vaihtelu olosuhteissa ainakin
toistaiseksi ollut samansuuntainen kuin yhdistykseen kuulumattomien keskuudessa.

Thaimaan Suomen ldahetysto

Kesan 2013 ongelmatapahtumien johdosta Thaimaan Suomen lahetystd on esittanyt suurlahettildan
kirjeelld Thaimaan tydministeridlle suositukset, joita se toivoo noudatettavan. Naiden mukaan
poimijoita ulkomaille lahettavien on rekisterdidyttdva Thaimaan tyOministerioon, maksettava
kirjautumismaksu ja esitettava toimintasuunnitelma, jolla pyritddn varmistamaan poimijoiden
hyvinvointi ja tulot. Lahetysto esitti, ettd Thaimaan tydministerié keskustelee Suomen viranomaisten
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kanssa kiintididen rajoittamisesta; toimintatavoista, joilla marjanostajayritykset jakaisivat
yllapitokustannukset poimijoiden Suomessa oloaikana; minimitulotakuusta poimijoille; poimijoiden
aikaisemman kokemuksen ja taustan tarkistamisesta ennen viisumin myéntamista; poimijoiden
oikeudet ja olosuhteet turvaavan aseman luomisesta sekd menettelyn aikaansaamisesta
varmistamaan normaalien standardien mukaiset ty6olosuhteet ja tyajan.

Naistd asioista myos keskusteltiin minun ja Suomen Thaimaan lahetyston tapaamisessa ministerion
johdon kanssa.

Kansainvilinen tydjarjesto (ILO) ja Kansainvalinen siirtolaisjarjesto (IOM)

ILO:n Aasian yksikk® on tehnyt selvityksen metsdmarjanpoimijoiden olosuhteista Ruotsissa.
Selvityksessaan se suosittelee laajaa ja avointa julkisuutta poimijoiden rekrytoinnissa tapahtuneista
virheellisyyksista; rekrytointitoimijoiden ohjaamista ja kontrollia; ulkomaille lahtevien tydntekijoiden
parempaa suojelua mm. vahvistamalla Thaimaan lahetystdjen osaamista maissa, joihin
kausitydntekijoitd menee paljon. Lisaksi suositellaan Thaimaan viranomaisten vélisen yhteistyon
parantamista, ansaitsemismahdollisuuksien parantamista Thaimaassa seka poimijoiden omien
toimintaedellytysten parantamista.

Keskustelussa ILO:n edustajan kanssa Bangkokissa tdma painotti erityisesti tarvetta menettelylle,
jossa koordinaattorit velvoitettaisiin muodostamaan yhdistys, joka tekisi jasenia sitovan toiminta-
tapasopimuksen Thaimaan tyOministerién kanssa. Muita kuin yhdistykseen kuuluvia koordinaattoreita
ei hyvaksyttaisi.

Keskustelussani IOM:n Bangkokin edustajien kanssa nama esittivat, ettd IOM voisi vahitellen yha
vahvemmin tulla mukaan rekrytointi-, matkustus- ja poiminnan jarjestdmisprosessiin. Tama takaisi
poimijoiden riittdvan kouluttamisen, korruptiovapaan prosessin Thaimaassa seka voittoa
tavoittelemattoman matkustamisen Suomeen ja toimintaolosuhteiden jérjestdmisen Suomessa. IOM:lla
on kokemusta vastaavista thaimaalaisten maataloustydntekijoiden ulkomailla tydskentelyn
jarjestémisesta - tosin tydskentelyjaksot ovat olleet pidempia, eivat kausityoluonteisia.

Ehdotukset

Nykyisessa toimintatavassa poimijoiden riskit ovat suuret. Kyse ei ole pelkastaan eroista marjojen
satokausissa, vaan marjojen ostajat, koordinaattorit ja poimintaleirien toteuttajat voivat vaikuttaa
poimijoiden ansioihin monella tavalla. On my6s mahdollista, ettd tapahtuu konkursseja, joissa poimijat
jaavat kokonaan ilman ansioitaan. Poimijoiden on pakko sopeutua tilanteeseen, joka voi olla taysin
toisenlainen kuin mihin he ovat ennakkoinformaation varassa varautuneet. Joka tapauksessa he ovat
kaytannossa sidottuja marjanostajayrityksen ohjaukseen jo pelkdstaan taloudellisten seikkojen vuoksi.
Kaytanndssa marjanostajat siirtavat toimintaan liittyvaa taloudellista riskia poimijoille ja pystyvat nain
vahentdmaan omia taloudellisia riskejaan.

Ei ole 18ydettavissa mitdan oleellista syyta, miksi Suomen lainsdadanndn tai siitd esitettyjen
tulkintojen pitaisi poiketa Ruotsin vastaavasta tilanteesta. Ne suositukset, joita alan jarjestaytyneet
yritykset ovat esittdneet noudatettaviksi, eivat poista edelld mainittuja epédkohtia. Ne voivat hyvin
toteutettuina merkitd parannuksia poimijoiden olosuhteisiin, mutta samaan saattaa velvoittaa myos
juuri hyvaksytty EU:n kausityodirektiivi. Tydsuhteinen toiminta on Ruotsissakin ollut marjanostajille
kannattavaa.
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Tilanteen korjaamiseksi olisi tarpeen selkeyttdd marjanpoimijoiden oikeudellista asemaa. Tdma
voidaan tehda poimijoiden maahantuloon ja taloudelliseen asemaan liittyvalla saantelylia. Liséksi olisi
varmistettava, ettd Suomeen saapuvat metsamarjanpoimijat eivét jaa vaille kohtuullista suojaa. Ei ole
mahdollista, ettd poimijat jaavat turvan ulkopuolelle sen vuoksi, etté lainsdadanto ei tunnista tdman
tyyppisté toimintaa tai tydntekoa. Myds ongelmat Thaimaassa kaipaavat ratkaisua.

Marjanpoimijoiden oikeudellista asemaa on joka tapauksessa syyta arvioida myds EU:n
kausityddirektiivin toimeenpanon yhteydessa.

Tyomarkkina-aseman selkeyttiminen
Thaimaalaisten metsé@marjanpoimijoiden asema muistuttaa monessa suhteessa tydsopimussuhdetta.

TyOneuvoston muutaman vuoden takaisessa lausunnossa poimijoiden ei katsottu tekevén
tyosuhteessa tehtavaa tyéta. Koska aiemman lausunnon pohjana olevat asiat ovat saaneet kokonaan
uutta tietoa tutkijoiden (Rantanen ja Valkonen, 2011) raportista ja aiemmat kasitykset myés poikkeavat
selvasti keséalla 2013 julkisuuteen tulleista poimijoiden olosuhteista, on perusteltua, ettd tydneuvosto
arvioi uudelleen poimijoiden oikeudellisen aseman. Toinen arviointiin merkittavasti vaikuttava asia on
EU:n uusi kausityddirektiivi. Se vahvistaa tilannetta, jossa EU-lainsdadantok&an ei tunne tydsuhteen ja
yritystoiminnan liséksi muuta jarjestetyn ansainnan muotoa.

Suomeen on viime vuosina joitain kertoja yritetty tuoda tyontekijéita rakennustybhon yrittsjina, mutta
naissa tapauksissa tydsuojeluviranomainen on tulkinnut henkildiden olevan tyontekijan asemassa.
Ratkaisun tydsuhteen tunnusmerkkien tayttamisesta tekee viime kadessa tuomioistuin. Tyéneuvoston
lausunnolla ei ole sitovaa merkitysta.

Jos poimijat tydskentelevat tydsuhteessa, heihin tulee sovellettavaksi koko Suomen tydlainsdadanto
(palkkaus, tybajat, vuosilomat, tyéturvallisuus, tyoterveyshuolto, tyésuojelun valvonta), jollei
lainsdadannossa ole saadetty soveltamisalapoikkeuksia. Myds kausitydtd koskevan direktiivin
saanndkset tulevat sovellettaviksi tydsuhteisiin poimijoihin. Kausityontekijoilta voidaan edellyttéaa
viisumin liséksi tydlupaa tai etté viisumiharkintaan voidaan liittda samoja elementteja kuin tyéluvan
myontamisesséa on. Tydluvan saamiseen liittyy harkintaa, jossa on tarkasteltava poimijan maahantulon
taloudellisia edellytyksia: poimijan on pystyttava joko mukanaan tuomilla tai ansaitsemillaan varoilla
maksamaan oleskelunsa maassa ja saavuttamaan tydmaaraan suhteutettuna kohtuullisen nettotulon.

Ehdot tulisi siséllyttdd kausitydta koskevan direktiivin implementointiin, mika toisi lisda joustavuutta.
Poimijat voisivat esimerkiksi tydskennelld seka puutarhoissa ettd metsdmarjanpoiminnassa ja
useammalle tydnantajalle samanaikaisesti tai toisiaan seuraavissa jaksoissa.

Tybsuhteisten poimijoiden tuloa verotetaan palkkatulona. Toisaalta vuoden 2014 alusta muuttuneen
verolainsdadannén mukaan kausityosta saatavien tulojen veroporosentti on alhainen. Aiemmin,
ulkomailla asuvan Suomessa saamaa tuloa verotettiin lahdeverona, jossa veroprosentti on 35, mutta
vuodenvaihteen 2014 jalkeen alle 9 kk tyoskentelevan on mahdollista valita progressiivisen verokortin
mukainen verotus. Esimerkiksi vdhennysmahdollisuudet kuluista ja mahdollinen paivarahakaytants
nostavat verotettavan tulon alarajan verraten korkealle. Tydsuhteisina poimijat olisivat palkkaturvan
piirissa.

Ty6luvan antamisessa poimijoiden maahantulon taloudellisen perustan harkinta tulee siirtdé pois
lahetystGiltd, koska ei ole lahetystojen henkildresurssien kannalta jarkevaa pitaa pelkastaan tata
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tarkoitusta varten erityisasiantuntijoita. Toimiva viranomainen voisi télloin olla luontevasti tydntekijéiden
oleskelulupien tydvoimapoliittisesta harkinnasta vastaava TE-toimisto, joka tarvittaessa saisi laajemman
taustakuvan muodostamiseksi ja jaliempana esitettavien kriteerien tayttymisen varmistamiseksi
asiantuntija-apua ELY-keskukselta. Nama tarkistaisivat yhteistoiminnassa Thaimaan tydministerion
alaisen hallinnon kanssa myds sen, ettd maahantulon organisoija ja poimijan mahdollinen taloudellinen
yllapitaja on yksiloitavissa (rekisterditynyt) seké ettd han on tayttanyt ja myds vastaisuudessa pystyy
tayttdmaan taloudelliset velvoitteensa ja toimii sdaddsten mukaan. TE-toimiston kaytdssa tullee tata
tarkistusta varten olemaan Harmaan talouden selvitysyksikén tuottamat velvoitteidenhoitoselvitykset
(VHS). TE-toimisto voisi tehda viisumiharkintaan taloudellisen ja tyoehtoihin liittyvan harkinnan tai
myontada viisumiin liittyvan erillisen tyéluvan.

Tydsuhteisiin liittyy myds tydsuojeluviranomaisten tarkastustoiminta, joka kohdistuu tydsuhteen ehtoihin
ja tydskentelyolosuhteisiin. Jos metsamarjanpoiminta tapahtuisi tydsuhteessa, talldin myds taman alan
tyonantajilla olisi ulkomaalaislain 86 a §:n 2 momentin mukainen velvollisuus toimittaa tiedot
ulkomaalaisen tydnteosta TE-toimistoon rekisterditavaksi. Tyosuojeluviranomaisella on kayttdoikeus
néihin tietoihin, joten se voisi niiden perusteella suunnata ja tehostaa kenttédvalvontaansa. Toiminnan
onnistuminen edellyttaa kaikilta viranomaisilta hyvaa osaamista marjanpoiminnan jérjestamisesté seka
tahan liittyvia kansallisia ja kansainvalisia kontakteja. Voi olla tarpeen, ettd koko toimintaketjun
toteutukseen hankitaan ajoittain kansainvalista auditointia.

Jos poiminta muuttuu tydsuhteiseksi, toimijoiksi voi tulla Ruotsin tapaan uudentyyppisia
tybvoimanvalittajia. Tata toimintaa on kausityddirektiivinkin mukaan saanneltéva niin, etta tydvoimaa
valittavalta toimijalta vaaditaan Suomessa toimipiste ja yhdyshenkild, joka on tavoitettavissa milloin
tahansa mahdollisissa ongelmatilanteissa. Tama muuttaa my@s koordinaattoreiden nykyistd asemaa.
On myds suotavaa, ettd marjoja ostavat yhtiét menettelevat niin, ettd heille marjoja myyvét poimijat
tyoskentelevat lakien edellyttamissa olosuhteissa ja suhtautuvat varoen sellaisiin ulkomaisiin
poimijoihin, joiden tausta ja olosuhteet eivat ole selvilla.

Erillislakivaihtoehto

Toinen vaihtoehto olisi erillislaki, joka koskisi kausityéhon tulevia metsamarjanpoimijoita. Erillislain eri
muotojen lahtékohtana olisi joko tydsuhde kevennetyn sdantelyn piirissa tai nykyisenkaltainen
poiminta itsensa tydllistdmisena ilman tydsuhdetta. Eri toimijoiden keskinaisia suhteita, vastuita ja
velvollisuuksia tdsmennettaisiin molemmissa vaihtoehdoissa huomioon ottaen direktiivien asettamat
vaatimukset.

Erillislaki on kuitenkin aina huono vaihtoehto ja sellaista pitda lahtdkohtaisesti valttaa.

Jos vahvaan uuden kategorian muodostavaan lakiin paadyttaisiin, Suomeen syntyisi tydsuhteen ja
yrittdjatydn valiin kolmas tyonteon kategoria. Laissa pitéisi sédataa oikeuksista ja velvollisuuksista
marjanostajan, valittdjan, Suomen viranomaisten ja poimijoiden osalta. Lisaksi eri toimijoiden véliset
oikeussuhteet pitéisi laissa maaritella. Mahdollista erillislakia laadittaessa tulisi arvioida myds tarve
ottaa huomioon vasta hyvaksytty EU:n kausity6direktiivi.

Lain sisalto olisi vahintdan seuraava.

- Kausitybntekijégn méadéritelmé eri tilanteissa. Olisi esimerkiksi turhaa yllapitaa nykyista yhteen
kolmen kuukauden kauteen perustuvaa rajoitetta ja mahdollistaa esimerkiksi kahden kauden
sujuva yhdistaminen. Rajoitus, jonka mukaan kausitydntekijat saisivat tehda tyota kauden
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aikana vain yhdelle tyénantajalle ilman oikeutta poimia ja myyda metsémarjoja vapaasti, tulisi
poistaa. Jos kausityddirektiivin arvioidaan soveltuvan metsamarjanpoimijoihin, tulisi
saantelyssa ottaa huomioon sen maaritelmat, ml. kausitydntekijan maaritelma sekd muut
velvoitteet.

- Maahan kutsumisoikeuden kriteerit. Keskeisend on mahdollisuus tarjota riittavat tulot ja
olosuhteet hintaan, joka tekee mahdolliseksi vahintaan 30 € keskimadaraisen nettotulon
poimintapaiviltd. Passiiviset paivat tulee minimoida. Toimijoilla on oltava selkeasti
todennettava taloudellinen kyky hoitaa vastuunsa poimijoille kauden aikana. Kutsujan on
vastattava alihankkijoidensa toiminnasta, myds koordinaattorin tai muun rekrytoijan. Toimijoilla
on oltava selkea poimijakohtainen kirjanpito poimintatuloksesta ja maksetuista hinnoista,
niiden tilityksesta seka perityistd kustannuksista mukaan lukien mahdolliset poimijoiden velat
ja niiden mahdolliset takaukset. Muutenkin toiminta on tarkasti kuvattava valvontaa varten.
Poimijoiden ennakkoinformaation ja koulutuksen tulee tayttaa kriteerit, joiden avulla poimijat
saavat tilanteesta realistisen kuvan.

- Vuosittaisen kokonaiskiintion méaérittdminen. Kokonaiskiintié asetetaan hyvissa ajoin
etukateen ja sen on perustuttava tietoihin markkinatilanteen kehityksesta ja mm. marjojen
varastotilanteesta. Lisdksi on otettava huomioon ainakin marjapaikkojen yleinen riittavyys ja
laadukkaiden majoitustilojen riittavyys. Kiintidita kutsujille jaettaessa on otettava huomioon em.
liséksi se, ettd henkildidyn kutsujan toiminta on ollut poimijoiden ja viranomaisten suuntaan
laatu- ja talouskriteereiltddn mahdollisimman virheetonta. Kiintiditéd on voitava laajentaa,
supistaa tai poistaa kokonaan mm. todetun perusteella.

- Poimijoiden olosuhteet ja vapaudet. Poimijoiden olosuhteiden tulee tayttaa kansalliset kriteerit,
esimerkiksi majoituksen tulee olla pitkdaikaismajoituksen lupakriteerit tayttéava. Poimijoilla ja
kutsuvalla yritykselld on oltava Suomessa ja poimijan kotimaassa péteva kirjallinen sopimus
taloudellisista suhteista niin, ettd poimijan velvoitteet ja todelliset vapaudet suhteessa
mahdollisiin lainoihin on kirjattu; on voitava varmistaa, ettad poimija on ymmartanyt sopimuksen
sisallén ja luonteen.

- Viranomaisten tyénjako mm. viisumiedellytysten ja mahdollisen ty6luvan harkinnassa ja
toiminnan valvonnassa.

Muuta Suomessa toteutettavaa

Verotuksen kokonaisuutta tarkasteltaessa olisi mahdollista ottaa kantaa myds marjojen (ja sienten)
myynnin nykyiseen verottomuuteen. Poimintatuloille voidaan aina asettaa alaraja, jonka ylittdvaa tuloa
verotettaisiin.

Poimijoiden ja marjanostajien valinen taloudellinen yhteys on voinut johtaa tilanteisiin, joissa
ihmiskaupan tunnusmerkit tayttyvat. Thaimaalaiset marjanpoimijat ovat huomattavasti heikommassa
asemassa kuin suomalaiset tai EU-kansalaiset. He esimerkiksi ajattelevat, ettd Thaimaassa
allekirjoitettu yksipuolinen asiakirja heita velvoittavista toimintasdanndistd Suomessa sitoo heitd myos
Suomen lainsdadannén mukaan. Siksi syyttdjalaitokselta pitéda edellyttda nykyista syvallisempaa
osaamista kausityontekijéiden maahantuloprosesseista ja ihmiskaupasta. Valtakunnansyyttéjan on
hyva tehda asiassa yhteistyota vahemmistdvaltuutetun kanssa.
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Monilla alueilla kunnat ja pelastuslaitokset ovat sallineet poimijoiden majoittua viikoiksi ja
kuukausiksikin tiloihin, joita tulisi kayttda vain sdaddsten sallimaan tilapaismajoitukseen. Tilapais-
majoitus ymmarretaan yleisesti muutaman paivan majoitustarpeeksi. Jotkin pelastuslaitokset ovat
viime vuosina tehneet yhteistyota kuntien rakennustoimen kanssa, jotta tiloja on saatu muutettua
ominaisuuksiltaan pysyvan majoituksen mahdollistaviksi. Tama menettely tulee toteuttaa koko
maassa. Tarvittaessa asiasta tulee velvoittaa esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaissa.

Ostettavien marjojen hinta nayttéisi joka vuosi vakioituvan suurimpien marjanostajien maarittdman
hinnan mukaan. Hintaan vaikuttaa myos keskeisesti se, mitd suurimmat kauppaketjut Kesko ja S-ryhma
haluavat maksaa puhdistetusta marjasta. Voisi olla selkeyttavaa, ettéd Kuluttaja- ja kilpailuvirasto (KKV)
tekisi selvityksen hintojen maaraytymisesta. Tama tapahtuisi varmimmin, jos joku marjojen poimija ja
myyija tekisi tdstéd asianosaisena kantelun KKV:lle. Ruotsin tapaan kauppaketjut voisivat myds oma-
aloitteisesti arvioida vastuutaan marjanpoiminnassa.

Poimijoiden nettotulojen laskentatapa on joka tapauksessa yhdenmukaistettava. Nyt jotkin yritykset
(pienet) esimerkiksi tarjoavat majoituksen ja ruoan ilmaiseksi, kun taas toisilla naista peritaan
huomattavasti toisistaan eroavia summia samoin kuin autojen kaytostakin.

Marjojen jalostuksen lisdarvoa Suomessa voidaan ja on syytd nostaa. On toivottavaa, ettd marja-ala,
terveystuoteala, VTT ja Tekes (mahdollisesti Sitra ja maa- ja metsatalousministerié6 maaseutu-
elinkeinojen kehittdmisen rahoittajana) kdynnistaisivat hankkeen valmistelun. Siihen tulisi sisallyttaa
myds suomalaisten marjojen voimakas kansainvalinen markkinointi maailman parhaimpina marjoina
ja sen varmistaminen, ettd suomalaiset marjat voidaan tuonti- ja vientikaupassa pitaa erillaan
ulkomaisista marjoista.

Toimenpiteita Thaimaassa

Myos Thaimaassa on syytd tehda parannuksia. Koordinaattoritoiminta (kausityontekijéiden valitys
yleensa) voidaan saada tarkempaan kontrolliin esimerkiksi edellyttdmalla koordinaattoreiden/valittajien
kuuluvan oman yhdistykseensa, jonka kanssa paikallinen tydministerié neuvottelee alan kehittamisesta.
Koordinaattoreiden taytyy jo nyt rekisteroitya.

Nykyiseen menettelyyn, jossa poimijoita maahan kutsuva joutuu suoraan tai vélillisesti alihankkijansa
(koordinaattorin) kautta takausvastuuseen poimijoiden lainoista tai antaa poimijoille suoraan lainoja, on
saatava muoto, joka ei johda poimijoiden sitomiseen marjojen myyntiin vain yhdelle ostajalle. Suomen
Bangkokin ldhetystén on aloitettava tata koskeva neuvotteluprosessi Thaimaan viranomaisten ja
valtiollisen BAAC-pankin kanssa. Vaihtoehtona on, ettd matkojen jarjestajaksi tulee ulkopuolinen
voittoa tavoittelematon luotettava taho (kuten IOM).

Bangkokin lahetystd voi alkaa kehittda ja toteuttaa Suomeen lahtevien kausityéntekijoiden neuvonta-
jarjestelmaa tehtavaan soveltuvan, vastaavaa kansainvalistd osaamista edustavan ja voittoa
tavoittelemattoman organisaation kanssa. Kyseeseen tulee esimerkiksi IOM tai siihen verrattava
organisaatio. Lahetystélla tulisi olla taman tapaisen toiminnan jarjestdmiseen jonkin verran varoja
normaalin vuosittaisen toimintamaararahansa puitteissa. Toimintaa voisi edelleen kehittdd Thaimaan
tydbministerion kanssa neuvotellen siten, etta kausityontekijoiden tulosta Suomeen saataisiin
jarjestelma, jossa olisi nykyista vahemman vinouttavia tekijoita.



Lahdeluettelo

Julkaisu:

Marsi 2012

Luonnonmarjojen ja —sienten
kauppantulom&arat vuonna 2012
Ulkomaalaiset metsamarjanpoimijat
Suomessa

Swedwatch rapport #41
| Mors lilla Olle

| Swedwatch rapport #43
Mors lilla Olle Il

Swedwatch rapport #51
Mors lilla Olle llI

A case study of Thai migrant workers in
Sweden

Metsamarjanpoimijat
Hankkeen loppuraportti

Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on the
conditions of entry and residence of third-
country nationals for the purposes of
seasonal employment

Kasikirja viisumihakemusten kasittelya ja
myonnettyjen viisumien muuttamista
varten, Komission paétds K (2010) 1620
| lopullinen.

Berry Report — End of Season 2013

Polarican yhteiskuntavastuun
toimintaperiaatteet 2013 — Marjaprosessi

Polarican yhteisvastuuraportti 2012 —
Villimpaa ruokaa kestavasti.

Swedwatch rapport #60

Barbranschen tar krafttag for battre villkor i
blabarsskogen. B
Ulkomaista tyovoimaa koskevan saantelyn
toimivuus — Poliisihallituksen

| toimeksiannosta tehty selvitys.

| Changes in wild berry picking in Finland

| between 1997 and 2011

| Manniskohandel och arbetsliv — Rapport

| fran nordisk konferens 27. — 28.11.2012

| Julkaisija:

| Mavi

| Maaseutuvirasto
www.mavi.fi
Ulkorajarahasto

Love Foundation,
Svenska kyrkan
www.swedwatch.org
Swedwatch, Peace and
Love Foundation,
Svenska kyrkan
| www.swedwatch.org
| Swedwatch, Peace and
| Love Foundation,
| Svenska kyrkan
| www.swedwatch.org
ILO
Internationa Labour
Organisation
| www.ilo.org/publns
| Sisdasiainminsterié
www.intermin.fi/julkaisut

Council of the European
Union

Euroopan Komissio

Polarica Oy_

Polarica Oy

Polarica Oy

| Swedwatch, Svenska |
kyrkan

| Harmaa Hirvi Oy

| Nordiska ministerradet

|
| Laatijat:

E Pekka Rantanen ja

Jarno Valkonen

Swedwatch, Peace and l Mats Wingborg

| Mats Wingborg och

Jonas Fredén

| Mats Wingborg

Chitraporn Vanaspong

Metsamarjanpoimijat —
hanke
Pj Tiina Sinkkanen

Jukka Kristo/Polarica
Oy

Kalyakorn
Phongphit/Durian
Riikka Knuuti

Pasi Anttila

Mats Wingborg

Markku Hirvonen

Matti Vaara, Olli
Saastamoinen, Marjut
Turtiainen

39

Julkaisupdiva: |

3/2013

15.12.2011

Juni 2011

Oktober 2011

Oktober 2012

12012

14/2007

Brussels, 25

October 2013

15.9.2011

October 2013

30.10.2013

2012

Juni 2013

9.3.2012

2013




Liite 1

40

Asettamiskirje
TEM/2197/00.04.04/2013

07.10.2013

SELVITYS ULKOMAALAISTEN METSAMARJANPOIMIJOIDEN OLOSUHTEISTA

Asettaminen

Toimikausi

Toimeksianto

Ty6- ja elinkeinoministerid ja ulkoasiainministeri¢ asettavat
osastopaillikko Markku Wallinin selvityshenkildksi laatimaan ehdotuksia
ulkomaalaisten metsdmarjanpoimijoiden olosuhteisiin liittyvien epakohtien
korjaamiseksi.

7.10.2013 — 28.2.2014

Selvityshenkilon tehtdvana on kartoittaa yhteistyéssa eri ministerididen ja
viranomaisten, marjanpoimintayritysten ja Suomen asianomaisten maiden
suurlahetystéjen kanssa kokemukset nykytilanteesta ja siihen liittyvista
muutostarpeista. Selvitystydssé on otettava huomioon aiempi selvitys
marjanpoimijoiden tilanteesta (Ulkomaalaiset metsamarjanpoimijat
Suomessa, Pekka Rantanen ja Jarno Valkonen 15.12.2011 ja
Metsamarjanpoimijat-hankkeen loppuraportti vuodelta 2007).

Selvitystydssa on kartoitettava kokemukset marjanpoimijoiden maksamista
kuluista mm. matka- ja oleskelukulut seka marjanpoiminnasta saaduista
nettotuloista. Myds marjanpoimijoiden olosuhteet Suomessa on arvioitava
saatujen kokemusten perusteella.

Ehdotusten yhtena tavoitteena on varmistaa se, ettd marjanpoimijoiden
olosuhteet ovat Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden mukaisia ja
ettd marjanpoimijoille ei aiheudu tappioita marjanpoiminnasta ja siihen
liittyvista kustannuksista. Tahan tavoitteeseen padsemiseksi on
selvitettava keinoja varmistaa tappioton toiminta alan yritysten yhteisilla
jarjestelyilla tai muilla tavoin.

Selvityksen taustatuki ja kuulemiset

Selvitystydssa kuullaan kansainvélisia asiantuntijatahoja ja keskeisia
jérjestdja kuten IOM ja ILO seka Thaimaan viranomaisia. Tyon aikana on
konsultoitava keskeisia tyomarkkinajarjestoja ja elintarviketeollisuutta seka
kartoitettava poimijoiden kokemuksia marjanpoiminnasta.



Selvityshenkilén tydn tueksi asetetaan taustaryhma, jossa on edustus
ulkoasiainministeridsta, tyd- ja elinkeinoministeridsta, sisédministeridsta,
sosiaali- ja terveysministeriosta ja ymparistoministeriosta.

Selvityshenkilén tulee tehda ehdotuksensa 28.2.2014 mennessa.

Markku Wallin tekee selvitystyon virkatydona oman toimensa ohella.

Erkki Virtanen Pertti Torstila
Kansliapaallikk® Valtiosihteeri

Heidi Nummela
Hallitusneuvos
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