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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 JOHDON KATSAUS

Heikko talouskehitys jatkui vuonna 2013. Ennakkotietojen mukaan Suomen talous
supistui edelliseen vuoteen verrattuna. Talouden keskeisena veturina toimiva vienti
laski hieman: tavaranviennin arvo oli lahes 56 miljardia euroa, jossa oli laskua 2
prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Loppuvuodesta vienti EU-maihin piristyi selvas-
ti alkuvuoden heikkoon kehitykseen verrattuna ja taman seurauksena koko vuoden
2013 vienti EU-maihin kasvoi noin prosentin. Vastaavasti vienti EU:n ulkopuolisiin
maihin laski 5 prosenttia.

Haasteellisessa toimintaymparistéssa korostui tyo- ja elinkeinoministerion toimenpi-
teiden tarkeys uuden kasvun ja uusien tydpaikkojen luomisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimesta ja sen vauhdittamana kaynnistettiin useita
merkittavia uudistuksia. Uuden kasvun edellytyksia paalutettiin jo kevaalld, kun halli-
tus sopi kehysriihessa laajasta kasvurahoitusohjelmasta. Paatésten mukaisesti nel-
jan vuoden kuluessa kohdennetaan yli 200 miljoonaa euroa yritysten kasvuedelly-
tysten parantamiseen. Osana kasvurahoitusohjelmaa linjattiin, ettd Finnvera Oyj
luopuu asteittain suorista padaomasijoituksista ja valmisteltiin Teollisuussijoitus Oy:n
toimesta Kasvurahastojen Rahasto I, joka toteutui yhdessa tydelékeyhtididen kans-
sa 130 miljoonaa euron suuruisena helmikuussa 2014. Rahasto on jatkoa Kasvura-
hastojen Rahasto I:lle, jonka sijoituskausi paattyi vuoden 2013 lopussa. Rahasto si-
joitti sijoituskautensa aikana 129 miljoonaa euroa 11 rahastoon, joiden yhteenlasket-
tu kokonaispddoma on noin 800 miljoonaa euroa. Liséksi kasvurahoituskokonaisuu-
teen liittyen ministeriossa valmisteltiin Tekes-lain muutos, jonka nojalla Tekes kayn-
nistéaa alkaviin yrityksiin kohdistuvan rahastosijoitustoiminnan.

Valmisteltiin valtion vientitakuista annetun lain muutos, jonka mukaisesti Finnvera
Oyj:n riskinottoa lisattiin vientitakuutoiminnassa. Lakimuutoksella pyritddn turva-
maan hyvien vientihankkeiden rahoitus myo6s niissa tilanteissa, kun niihin liittyy nor-
maalia suurempi riski. Toimenpiteella vauhditetaan vientia ja pyritaan rakentamaan
uutta kasvua ja edistdmaan positiivista tyollisyyskehitysta.

Heikko taloustilanne nakyi tyémarkkinoilla tydmarkkinoiden dynamiikan vahenemi-
send. Epavarmassa taloustilanteessa tyonantajat olivat varovaisia rekrytoinneissa ja
tyottomyysjaksot pitkittyivat. Seka tyottémien tydnhakijoiden maara etta rakenteelli-
nen ty6ttdmyys kasvoivat. Tydttdmyysaste nousi 8,2 prosenttiin ja tydllisyysaste oli
68,5 prosenttia. Tyottdmyysasteen nousua hillitsi se, ettéd tydémarkkinoiden ulkopuo-
lelle siirtyneiden m&éra kasvoi ja ihmisia siirtyi aiempaa enemman eldkkeelle. Vahin-
taan yhtd merkittava syy oli myos se, ettd heikon tydvoiman kysynnén vuoksi osa
tyottomista luopui ainakin tilapéaisesti aktiivisesta tydonhausta. Tyollisyystilanteen hei-
kentyessé korostuvat oikea-aikaiset ja oikean siséltdiset aktiivitoimenpiteet. Vuonna
2013 aktivointiaste oli ennakoitua heikommasta tydllisyystilanteesta huolimatta 26,8
%.

Hallitusohjelman mukaisen nuorisotakuun toimeenpano kaynnistyi. Nuorisotakuu ta-
kaa kaikille peruskoulun paattaville nuorille jatko-opiskelupaikan. Kaikille alle 25-
vuotiaille ja vastavalmistuneille 25-29 -vuotiaille ty6ttémille nuorille tarjotaan tyo-,
koulutus- tai harjoittelupaikka kolmen tyottomyyskuukauden aikana. Nuorisotakuun
toimeenpanoon osoitettiin talousarviossa lisdresursseja, joilla pystyttiin lisdamaan
nuoriin kohdistuneita aktiivitoimenpiteita.
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Pitk&aikaisty6ttomien maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Pitk&aikaistyot-
toémyyden alentamiseksi toteutettiin tyollisyyspoliittista kuntakokeilua, jossa lisatéaéan
kuntien vastuuta pitkdaikaistyottomien tyollistamisessa. Lisaksi kehitettiin valityo-
markkinoiden toimintaa ja osatydkykyisten tyollisyyden edistdmiseksi valmisteltiin
toimintaohjelma. Keskeistéa oli myds kotouttamiskoulutuksen kasvattaminen maa-
hanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi. Syksylla tehdyssa hallituksen rakenne-
poliittisessa ohjelmassa linjattiin useita tydmarkkinoiden toimivuuteen ja palvelura-
kenteisiin liittyvi& uudistuksia, joiden valmistelu eteni nopealla tahdilla vuoden 2013
loppupuolella.

Hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan siséltyy myds useita elinkeinopoliittisesti
merkittdvid kokonaisuuksia, joilla osaltaan vastataan heikon taloustilanteen luomiin
toimintaympariston haasteisiin. Ohjelmaan liittyen valmisteltin muun muassa yritys-
rahoitukseen liittyvid uudistuksia seka yritystukien uudelleenkohdennuksia yritystoi-
mintaa uudistavaan suuntaan. Vuoden 2013 aikana valmisteltiin useita toimenpiteita
orastavien kasvualojen vauhdittamiseksi ja uusien kasvualojen synnyttamiseksi. Ke-
sakuussa valtioneuvosto teki periaatepaatoksen kestavien energia- ja ymparistorat-
kaisujen edistdmisesta julkisissa hankinnoissa. Periaatepdatoksen mukaan perus-
tettiin muun muassa cleantech-hankintoja tukeva neuvontapalvelu. Kevaalla julkiste-
tussa Muotoile Suomi -kansallisessa muotoiluohjelmassa puolestaan valjastettiin
muotoilu yhdeksi kilpailukyvyn kasvattamisen keinoksi.

Hyvaksyttiin kilpailulain muutos, jonka my6ta Suomen vahittdiskaupan markkinoiden
keskittymisesté aiheutuviin haittoihin voidaan puuttua aiempaa tehokkaammin. Yri-
tysten saantelytaakan vahentamistyt jatkui. Osana harmaan talouden tehostettua
torjuntaa jatkettiin tilaajavastuulain uudistuksen valmistelua seka valmisteltiin lakiesi-
tykset kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa sekéa tyésopimuslain muutos,
jolla rajoitettiin voimakkaasti k&teisen rahan kayttoa palkanmaksussa. Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto aloitti toimintansa 1.1.2013. Osana terveen kilpailun ohjelmaa liséattiin
viraston toimivaltaa 1.9.2013 alkaen siten, etta virasto voi arvioida ja valvoa myds
julkisen sektorin markkinaehtoista toimintaa.

Alueellista kehittdmistyota toteutettiin seka kansallisilla ettd EU:n osittain rahoittamil-
la ohjelmilla ja toimenpiteilla. Jatkettiin kansallisten saaristo-, kaupunki- ja maaseu-
tupolitikan toimenpideohjelmien 2012-2015 toteuttamista. Vuosi oli osaamiskes-
kusohjelman viimeinen toimintavuosi. Vuoden aikana valmisteltiin uusi Innovatiiviset
kaupungit -ohjelma, jolla pyritaan synnyttamaan korkeatasoisesta osaamisesta uutta
liketoimintaa ja uusia yrityksia ja tatd kautta luoda alueille uusia tyopaikkoja. EU:n
rakennerahasto-ohjelmakauden 2007-2013 ohjelmien rahoitusta suunnattiin suh-
dannetilanteen edellyttamalla tavalla nopeasti yrittdjyytta, uutta liikketoimintaa ja uu-
sia tyopaikkoja luoviin toimenpiteisiin seka tyollisyys- ja koulutustoimenpiteisiin. Uu-
den rakennerahastokauden (2014—-2020) valmistelut jatkuivat tiiviina. Vuoden 2013
aikana valmisteltiin ohjelma-asiakirja, joka sisdltaad sekd Euroopan sosiaalirahaston
ettd Euroopan aluekehitysrahaston toimet. Lis&ksi linjattiin ohjelman keskeiset sisal-
|6t seka valmisteltiin hallintorakenteen yksinkertaistaminen.

Valtioneuvosto antoi kevaalla 2013 energia- ja ilmastostrategian selonteon edus-
kunnalle. Strategian paivitettyjen skenaariolaskelmien mukaan Suomi on saavutta-
massa vuodelle 2020 asetetut tavoitteet. SAhkdmarkkinalakiin tehtiin muutoksia, joil-
la 15 vuoden siirtymaaikana saadaan nostettua sdhkodnjakelun varmuutta ja rajattua
katkoksia. Joulukuussa 2012 voimaantullut energiatehokkuusdirektiivi edellytti tiivis-
téd valmistelua vuonna 2013. Direktiivi luo keskeisen pohjan loppuvuosikymmenen
energiatehokkuustoimille.

Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta kasvoi 34 %:iin ja ylitti sel-
vasti sen kehityspolun, joka johtaa Suomelle asetettuun pakolliseen 38 % tavoittee-
seen vuonna 2020. Vuoden aikana raivattiin useita esteita tuulivoiman rakentamisen
tieltd. Rakentamisen esteitd pohtinut tydryhma sai ehdotuksensa valmiiksi. Puolus-
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tusvoimien aluevalvontatehtévien ja tuulivoimarakentamisen yhteensovittamiseksi
saadettiin laki tuulivoiman kompensaatiotuesta. Lakiin perustuen perustettiin en-
simmaiseksi tallaiseksi alueeksi Perameren tuulivoima-alue.

Energiapolitikassa keskeiseksi EU-asioissa korostuivat vaikuttaminen komission
valmistelemiin biomassan kestavyyskriteereihin ja vaikuttamina alueellisen Suomen-
lahden rannalle sijoittuvan nesteytetyn maakaasun (LNG) -terminaalin saamiseksi
Suomeen. Vuoden aikana valmisteltin Energiamarkkinaviraston muutos 1.1.2014
alkaen Energiavirastoksi.

Ministerio valmisteli ja kaynnisti useita uudistuksia vuonna 2013. Syksylla kaynnis-
tettiin Finpro ry:n uudistamisty®. Vuoden 2014 aikana toteutettavassa muutoksessa
osa Finpro ry:n maksullisista palveluista yhtiditetaan ja Matkailun edistamiskeskus
(MEK) siirretdén osaksi Finpro-kokonaisuutta. Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimus-
rahoituksen kokonaisuudistusta koskevaan valtioneuvoston periaatepaatokseen pe-
rustuen kaynnistettiin valmistelut Mittatekniikan keskuksen yhdistamiseksi p&&osin
Teknologian tutkimuskeskus VTT:hen ja VTT:n yhtidittamiseksi voittotavoittelemat-
tomaksi osakeyhtitksi. Lisaksi aloitettiin Kuluttajatutkimuskeskuksen toimintojen siir-
to osaksi yliopistoja.

Ministeridon organisaatiorakennetta uudistettiin syksylla, kun strategiset hankkeet lii-
tettiin osaksi ministeridon osastoja. Vuoden 2013 alussa kaynnistynyt ty6elama 2020
-hanke siirrettiin tydelama- ja markkinaosastolle, rakennemuutos ja tydmarkkinoiden
toimivuus strateginen ohjelma tydllisyys- ja yrittdjyysosastolle seka cleantechin stra-
teginen ohjelma, metsaalan strateginen ohjelma ja hyvinvointialan HYVA-hankkeen
elinkeino- ja innovaatio-osastolle. Vuoden aikana kaynnistyi myoés tyo- ja elinkeino-
ministerion yhteyteen perustettavan kotouttamisen osaamiskeskuksen valmistelutyd.
Osaamiskeskuksen toiminta kaynnistyy alkuvuodesta 2014.



1.2 VAIKUTTAVUUS

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan perustehtdvana on huolehtia Suomen in-
novaatiotoiminnan ja yritysten toimintaymparistésta, ty6-, hyédyke- ja energiamark-
kinoiden toimivuudesta, tyontekijoiden tyollistymisedellytyksista seké alueiden tasa-
painoisesta kehittymisesta globaalissa taloudessa.

Ministerion visiossa Suomi on kestavan taloudellisen kehityksen, vakaan tuottavuu-
den kasvun ja korkean tydllisyyden maa. Kansainvélisissa kilpailukyky ja hyvinvoin-
tivertailuissa Suomen hyva menestyminen perustuu huippuosaamiseen, innovaati-
oihin, yrittajyyteen, luovuuteen, aktiiviseen tydvoimapolitikkaan, tyéelaman kehitta-
miseen, toimiviin hyddykemarkkinoihin, maarétietoiseen energia- ja ilmastopolitiik-
kaan, alueiden elinvoimaisuuteen ja kansainvélisyyteen.

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti vuodelle 2013 toimialalleen seuraavat hallinnonala-
strategian tavoitelinjauksesta johdetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet;

o korkean arvonlisan yritystoiminta kasvaa,

e nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyys vahenee ja tydelaman laatu paran-
tuu,

¢ rakenteelliset kilpailun esteet vahenevét ja
e Suomen energiaomavaraisuus kasvaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion toiminnan paamaarana on osaltaan toteuttaa hallitusoh-
jelmaa ja vastata hallinnonalan toimijoiden strategisesta ohjauksesta. Konserniohja-
uksen keskeinen ohjausvaline on konsernistrategia. Ministerioss& konsernioh-
jausyksikodn tehtavana on koordinoida kaytanndssa hallinnonalan strategioiden maa-
rittamista seka ndihin liittyvia tavoitteiden asettamista, seurantaa, arviointia ja rapor-
tointia. Konserniohjausyksikké koordinoi myods talous- ja tulosohjausta mm. budje-
tointi- ja tulosohjausprosessien kautta. Asianmukaisesti toimiva konserniohjaus
edellyttéad tiivistd vuorovaikutusta ja hyvaad yhteisty6td hallinnonalan toimijoiden
kanssa.

Konserniohjausyksikké koordinoi vuonna 2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjel-
man valmistelua ministerion osalta. Valmistellut toimenpide-ehdotukset koskivat
tyomarkkinoita ja tyduria, talouden uusiutumis- ja kilpailukykya, kasvua seka julkisen
palvelutuotannon tuottavuutta. Konserniohjausyksikkd vastasi hallitusohjelman stra-
tegisen toimeenpanosuunnitelman seurannasta ministeriéssa. Ministerio vastaa pai-
nopisteesta, johon sisaltyvat kestdvan talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen liittyvéat kehittamiskohteet. Ministerid osallistui valtiovarainministeri-
on vetaman tulosohjausuudistuksen pilotointiin (pilottivirastona Mittatekniikan kes-
kus) ja oli keskeisesti vieméssd myds tulosohjausuudistuksen periaatteita hallin-
nonalan sisalla eteenpéin. Konserniohjausyksikkoé koordinoi hallinnonalan vaikutta-
vuus- ja tuloksellisuusohjelman kahta karkihanketta (Team Finland ja tyopolitikan
palvelurakennearviointi) ja oli mukana hallituksen EU-selonteon taustavalmistelussa
laatimalla arvion EU-asioiden hoitamisesta ja EU-johtamisesta tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossé. Ministerion vaikuttamista EU-asioihin edistettiin kokoamalla ministerion
EU-avainhankkeet ja vaikuttamissuunnitelmat.

Ministeridssa tuettiin aktiivisesti osastojen strategiatyon valmistelua ja osallistumista
koko valtionhallintoa koskevaan muutosagenttiverkoston toimintaan, eri hallinnon -
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alojen valiseen vuoropuheluun ja yhteistydhon toimintojen ja prosessien yhteenso-
vittamisessa ja kehittdmisessa seka viemalla eri tyéryhmissa naita uusia kaytantoja
ja toimintatapoja myds ministeridn siséalla eteenpain.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
e Korkean arvonlisan yritystoiminta kasvaa

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toimet kohdistuvat uudistuviin ja kasvuhakuisiin yri-
tyksiin

Taulukko 1: Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toimien kohdistaminen uusiutuviin ja
kasvuhakuisiin yrityksiin

tavoite
2011 2012 2013
Alkavien yritysten osuus yrityskannasta, % 9,6 8,9 10
Lopettaneiden yritysten maara / osuus yrityskannasta, % 7 7,2 7
Alkaviin yrityksiin tehtyjen riskisijoitusten méara (suom. pddomasi-
joitusyhtididen tekemét sijoitukset), milj. euroa 78 82 150
Kasvuyritysten tuottamien tydpaikkojen maara edellisten 3 vuo-
den aikana, kpl 60 521 64791 >60000

Julkisten rahoituspalvelujen riskinotto lisdantyy

Finnvera Oyj:n rahoituksen painopistetta siirrettiin pk-yrityksiin sek& kasvuhakuisiin,
tyollistaviin ja kansainvalistyviin yrityksiin. Tavoitteen saavuttamiseksi valtion luotto-
ja tappiokorvaussitoumusta muutettin vuoden 2012 joulukuussa. Finnvera Oyj
myo6nsi vuonna 2013 lainoja ja takauksia pk-yrityksille yhteensa 664 miljoonaa eu-
roa. Volyymi oli kuitenkin 11 prosenttia vdhemman kuin vuonna 2012 johtuen ylei-
sesta taloudellisesta tilanteesta. Vuonna 2013 valmisteltiin myos uusien rahoitusva-
lineiden kayttéonottoa, kuten vuoden 2014 alkupuolella tapahtuvaa Finnvera Oyj:n
pk-yritysten joukkovelkakirjalainojen takaamismahdollisuutta.

Vuoden 2013 lopussa valtion vientitakuu- ja erityistakausvastuut olivat noin 11 mil-
jardia euroa, josta vientitakuiden kirjanpidollisen vastuun maara oli 9,8 miljardia eu-
roa. Vientitakuuvastuut laskivat 2 prosenttia vuodesta 2012. Vientitakuiden ja erityis-
takausten kysyntd vuonna 2013 nousi 21 prosenttia edellisvuodesta yhteensa 8,4
miljardiin euroon.

Finnvera Oyj:n riskinottoa vientitakuutoiminnassa lisattiin muuttamalla valtion vienti-
takuista annettua lakia. Tarkoituksena on, ettd lain muutoksen nojalla Finnvera Oyj
voisi myontaa vientitakuun myos silloin, kun vientihankkeessa on térkeita elinkeino-
poliittisia ja kilpailukykyyn liittyvid perusteita ja investointiin liittyva kaupallinen riski
on niin suuri, ettéd tavanomaisen riskinarvioinnin perusteella vientitakuuta ei voitaisi
myontaa. Muutoksella pyritdan turvaamaan vientihankkeiden rahoitus myos silloin,
kun niihin liittyy normaalia suurempi riski. Sellaiset hankkeet ovat yleensa paaoma-
arvoltaan suuria ja niitd on enintdan muutama vuodessa. Tavoitteena on edistda
vientia ja tyollisyytta.

Finnvera Oyj:n varainhankintaan perustuvan vuonna 2012 kaynnistyneen luottomuo-
toisen vienninrahoituksen kysynté oli vilkasta pankkien riskinottohalun ja -kyvyn va-
hentyessa rahoitusmarkkinoiden tilan ja kiristyvan saantelyn myé6ta. Luottosopimuk-
sia solmittiin noin 1,3 miljardin euron arvosta. My6s vientitakuiden ja erityistakausten
kysynté kasvoi 21 prosenttia edellisvuodesta yhteensa yli 8,4 miljardiin euroon (7,0
miljardia vuonna 2012). Vastuukanta oli noin 11 miljardia euroa vuoden 2013 lopus-
sa (laskua noin 2 % edellisvuoteen nahden).
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Osana kasvua ja vientia tukevan toimintaympariston kehittamista lisatalousarvion
yhteydessa linjattiin, ettd vienninrahoituksen valtuuksia (muun muassa vientiluotot ja
vientitakuut) nostetaan merkittavasti. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuo-
den 2014 alkupuolella.

Tekesin yritysrahoituksesta 67 prosenttia kohdistui pk-yrityksille vuonna 2013. Alle
500 henkilon yritysten osuus laski edellisen vuoden 76 prosentista 72 prosenttiin
vuonna 2013.

Paaomasijoitustoiminta_kohdistuu aikaisempaa enemmaéan alkaviin ja kasvaviin vri-
tyksiin

Alkavien ja kasvuyritysten riskirahoituksen saatavuuden parantamiseksi hallitus
paatti kehysriihessdan kaynnistaa pitkdaikaisen rahasto-ohjelman alkaville ja kasva-
ville yrityksille. T&mé&n nojalla Suomen Teollisuussijoitus Oy perusti yhdessa eléake-
yhtididen kanssa Kasvurahastojen Rahasto Il:n, jonka rahastosijoitustoiminta kayn-
nistyy vuonna 2014. Kasvurahastojen Rahasto I:n sijoituskausi paattyi ja se sijoitti
129 miljoonaa euroa 11 rahastoon, joiden kokonaispdadoma oli yhteensa noin 800
miljoonaa euroa.

Hallituksen kehysbudijetissa paatettiin padomittaa Teollisuussijoitusta 30 miljoonalla
eurolla ja Tekesia 20 miljoonalla eurolla vuosittain vuosina 2014- 2017.

Alkavien yritysten pddomasijoitustoiminta paéatettiin keskittada Tekesille ja tahéan kes-
kittdmiseen liittyva laki hyvaksyttin eduskunnassa joulukuussa 2013. Tekes voi
kayttdd rahastosijoituksissaan ns. epasymmetrista voitonjakomallia, jossa valtio tyy-
tyy yksityisia sijoittajia pienempaan tuottoon.

Hallituksen pdaomasijoituslinjauksen mukaisesti Finnvera Oyj luopuu asteittain suo-
rista sijoitusten tekemisesta. Toistaiseksi Finnvera Oyj on tehnyt suoria sijoituksia
yhteensd 100 miljoonalla eurolla, mik& on osaltaan auttanut 200 miljoonan euron
yksityisten sijoitusten ohjautumista samoihin kohdeyrityksiin.

Vigo - yrityskiihdyttamoéohjelman houkuttelemat ulkomaiset investoinnit ovat saavut-
taneet tavoitteensa jo yli odotusten, kun ohjelman kohdeyrityksen Supercellin omis-
tajat tekivat miljardiluokan osittaisen irtautumisen sijoituksistaan yhtioon. Ohjelman
kohdeyrityksiin on keratty tahédn mennessa rahoitusta ldhes 200 miljoonaa euroa,
josta noin kolmannes julkisia ja kaksi kolmannesta yksityisia sijoituksia, joista edel-
leen yli puolet ulkomailta. Kuusi kiihdyttdmétiimid ovat perustaneet oman pienimuo-
toisen rahaston kohdeyrityksilleen.

Yritysten vienti ja kansainvalistyminen lisdantyvat ja kansainvalistynyt yritystoiminta
monipuolistuu

Kansainvdlinen taloustilanne on vaikuttanut negatiivisesti Suomen vientiin erityisesti
investointihyddykkeiden ja B2B- liiketoiminnan osalta. Yritysten viennin ja kansain-
valistymisen edistamiselld tuetaan yritysten ponnisteluja vahvistaa asemaansa ny-
kyisilla markkinoilla, hakea uusia markkinoita sek& olemassa oleville ettéd uusille
tuotteille ja palveluille. Edistamistyotad tehdddn Team Finland -yhteistytssda. TEM-
konsernin toimijoista Finpro ry on keskeisin toimija ja vuoden 2013 aikana kaynnis-
tettiin Finpro ry:n uudistus sen julkisten palvelujen vahvistamiseksi. Tavoitteena on
vahvistaa suomalaisten yritysten kilpailukykya kansainvélisilla markkinoilla ja kan-
nustaa uusia pk-yrityksia kansainvéaliseen liiketoimintaan.



Pk-yritysten kansainvéalistymisvalmiudet paranevat

Taulukko 2: Pk-yritysten kansainvalistymisen tavaranvienti

2011 2012 2013
Pk-yritysten tavaravienti, mrd. euroa 6,985 7,247 5,354*
Pk-yritysten osuus koko tavaraviennisté (%) 12,3 12,7 12,9*

*Vuoden 2013 arvot ajanjaksolla 1.1. - 30.9.2013
Lahde: Tulli, tilastointi

Pk-yritysten kansainvalistymisen edistdminen toteutetaan osana Team Finland -
toimintamallia. Team Finland -toiminnalla tiivistetaan julkisrahoitteisten yritystukior-
ganisaatioiden yhteistytta ja kehitetaan yritysten kansainvalistymispalveluita nykyis-
ten niukkenevien resurssien pohjalta. Finpron julkisia palveluita vahvistetaan koh-
dentamalla koko yleisavustus julkisiin palveluihin ja tdm&n seurauksena Finpron
maksulliset konsulttipalvelut eriytetd&n omaksi yhtibkseen. Yritysten kv- konsultoin-
nin tukea ehdotetaan vahvistettavan uudella rahoituskanavalla. Pk-yritysten kan-
sainvalistymisen edistamisessa painotetaan seka pk-yrityksille nykyisin tarkeita la-
himarkkinoita ettd kasvumarkkinoita (Venaja, Kiina, jne.). Cleantech- toimialan yri-
tyksia seké uusia kasvualoja (esim. koulutusvienti, terveysala ja luovat alat) tuetaan
erillishankkeilla.

Innovaatiotoiminta lisdantyy ja sen hyddyntaminen elinkeinoeldméssa ja julkisella
sektorilla kasvaa

Valtioneuvosto teki kesédkuussa 2013 periaatepdatoksen kestavien energia- ja ym-
paristoratkaisujen edistamisesté julkisissa hankinnoissa. Periaatepaatoksen mu-
kaan valtion hankintayksikdilla on velvollisuus ottaa huomioon energiaa ja ymparis-
t0a saastavat ratkaisut kaikissa hankinnoissaan. Painopisteet ovat jatehuolto, liikken-
neratkaisut, energian tuotanto sekéa rakennusten energiatehokkuus. Periaatepaatos
siséltda myos tavoitteita tukevia toimenpiteita kuten edellakavijakuntien aktivoiminen
seka cleantech- hankintoja tukevan neuvontapalvelun perustaminen. Periaatepaatos
on suositus muille julkisille hankintayksikdille.

Teknologian tutkimuskeskus VTT:n karki- ja innovaatio-ohjelmien vaikuttavuuden
keskeisid mittareita on ohjelmissa syntyva maksullinen toiminta. Sen osuus ohjelmi-
en liikevaihdosta oli 24 prosenttia (vuonna 2012 20 %). Lisdksi ohjelmien kokonais-
volyymi kasvoi ja oli 133,7 miljoonaa euroa (vuonna 2012 91,3 miljoonaa euroa).

VTT:n tutkimusvolyymit SHOK- ohjelmissa ovat edelleen pysyneet korkealla tasolla,
vaikka jaatiin jalkeen vuoden 2012 huippuvolyymeista. VTT:n SHOK- toiminnan lii-
kevaihto oli 20 miljoonaa euroa (25 miljoonaa euroa v. 2012), josta kotimaisen yksi-
tyisen sektorin osuus oli 16 prosenttia eli 3,2 miljoonaa euroa (19 % eli 4,8 miljoo-
naa euroav. 2012).

Tekes aloitti vuonna 2013 Huippuostajat -ohjelman, jolla vauhditetaan uusien inno-
vaatioiden syntymisté fiksujen hankintojen ja markkinoiden kehittdmisen avulla. Ta-
voitteena on edistaa erityisesti pk-yritysten kehittdmien tuotteiden ja palvelujen paa-
sya markkinoille sek&a parantaa julkisten palvelujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla valmisteltu kansallisen muotoiluohjelma - Muo-
toile Suomi - julkistettiin kevaalla 2013. Ohjelman uudistamisesta oli sovittu hallitus-
ohjelmassa. Muotoiluohjelman tavoitteena on parantaa yritysten kilpailukykya muo-
toilun ja sen hyddyntamisen avulla. Investoinnit muotoiluun parantavat yritysten erot-
tautumista kilpailijoista ja lisdavat siten yritysten kilpailukykya. Ohjelmassa tuodaan
muotoilu ja sen menetelmat julkiselle sektorille muun muassa palveluiden kayttaja-
l[&htbiseen kehittamiseen.
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Kysynta- ja kayttajalahtdisen innovaatiotoiminnan periaatteet nakyvat mm. Tutki-
mus- ja innovaationeuvoston linjauksissa, Tekesin strategiassa ja monissa ohjelmis-
sa (esim. Green growth — Tie kestavaan talouteen 2011 -2015, Innovaatiot sosiaali-
ja terveyspalveluissa 2008 -2015, Huippuostajat 2013 -2016, Fiksu kaupunki 2013 -
2017, INKA- ohjelma 2014 -2020). Ohjelmat on integroitu vahvasti myds Euroopan
Unionin EU 2020 -strategian innovaatiounioni-lippulaivahankkeeseen.

Uutta liiketoimintaa syntyy Suomen uusille vahvuusalueille, erityisesti bio- ja luon-
nonvaratalouteen ja ymparistoalalle.

Ty6- ja elinkeinoministerid on yhdessa maa- ja metsatalousministerion ja ymparis-
toministerion kanssa laatinut kansallisen biotalousstrategian. Tavoitteena on lahes
kaksinkertaistaa biotalouden liikevaihto vuoteen 2025 mennessa. Metsdalan strate-
gisen ohjelman (MSO) tavoitteena on parantaa alan toimintaedellytyksia, lisatéa vien-
tid ja puun kaytt6a sekéd luoda uutta biotalouden liiketoimintaa. Metsdala kay edel-
leen lapi laajaa rakennemuutosta ja toimintoja tehostetaan samaan aikaan, kun ala
uudistuu. Suomen sellu-, pakkaus- ja sahateollisuuden kannattavuus parani ja vienti
lisdantyi alustavan arvion mukaan viime vuonna toistakymmenta prosenttia. Tuotan-
tomadrien kasvusta johtuen metsa- ja energiateollisuuden kayttdman kotimaisen
puun maara nousi ennatyslukuihin. Suomen paperiteollisuuden vienti jatkoi lasku-
aan ja kannattavuus on edelleen heikko. Energiapuun kaytéssa ollaan vield tavoite-
kayralla. Puurakentamisessa useita kohteita valmistui vuoden aikana. Uusia puura-
kentamiskohteita on vireilla noin 6 000 asunnon verran. Nama kohteet tulevat toteut-
tamisvaiheeseen lahivuosina. Useita uusia biojalostamohankkeita on valmisteilla,
mutta lisda investointeja tarvitaan. Suurimmat alan investoinnit ovat vuonna 2014
valmistuva liikennepolttoaineita valmistava laitos Lappeenrantaan, vuonna 2013
valmistunut biodljylaitos Joensuuhun ja biokaasulaitos Joutsenoon. Uimaharjun sel-
lutehtaassa on alkanut liukosellun valmistus tekstiiliteollisuuden tarpeisiin ja Sunilan
sellutehtaan yhteyteen rakennetaan ligniinid jalostava biojalostamo.

Cleantechin strategisen ohjelman (kaynnistettiin vuonna 2012) tehtavana on clean-
tech- liiketoiminnan kehittdminen ja toimintaedellytysten parantaminen uuden kas-
vun ja tyollisyyden luomiseksi Suomeen. Kahden ensimmaisen vuoden aikana on
maaritelty ohjelma ja tavoitteet. Tavoitteina on kaksinkertaistaa cleantech- liikevaihto
50 miljardiin euroon ja luoda 40 000 uutta cleantech- tyopaikkaa vuoteen 2020
mennesséa. Kestavan kaivannaisteollisuuden toimintaohjelma tehtiin yhdesséa yritys-
ten ja sidosryhmien kanssa ja ohjelman toteutus on kaynnistetty. Cleantech nostet-
tiin keskeiseksi osaksi Team Finland-strategiaa, jonka osana kehitetdan vienninedis-
tamistoimenpiteitd sekd muuta kansainvalista vaikuttamista. Cleantech- liiketoiminta
on Suomessa vahvassa kasvussa, vuonna 2012 liiketoiminnan volyymi nousi noin
15 prosenttia 24 miljardiin euroon. Kasvu jatkui vuonna 2013.

Matkailualan tunnuslukujen arvioidaan kokonaisuudessaan olevan hieman parempia
vuonna 2013 kuin kaikkien aikojen ennatysvuonna 2012. Esimerkiksi ulkomaisesta
matkailusta saatavat tulot kehittyivat asetettuja tavoitteita paremmin. Uusia yrityksia
on syntynyt erityisesti ohjelmapalveluihin. Uskoa tulevaan luo kansainvalinen kysyn-
ta, erityisesti kasvavilla Venajan ja Aasian markkinoilla. Syksylla valmisteltiin minis-
terion matkailun karkihanketta, jonka tavoitteena on lisata ymmarrysta matkailualan
yhteiskunnallisesta merkityksesta seka tukea matkailuelinkeinon kilpailukykya ja
kasvua. Karkihankkeen tueksi valmistui syksylla 2013 selvitys Suomen matkailun tu-
levaisuuden ndkymista skenaariovaihtoehtoineen.

Lokakuussa 2013 alkoivat valmistelut Matkailun edistamiskeskuksen liittamisesta
osaksi Finpro ry:ta. Tavoitteena on tehostaa matkailun edistdmistoimia ja vahvistaa
synergiaetuja Finpro ry:n toimenpiteiden ja Team Finland — toimintamallin kanssa.

HYVA - ohjelman tavoitteena on edistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisen
edellytyksia ja toimialan kehittymista kasvavaksi ja kansainvalistyvaksi alaksi. Vuo-
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den 2013 aikana edistettiin alan yritysten markkinoille pddsya mm. vakiinnuttamalla
alan toimijoiden yhteistytverkoston toimintaa seké selvittdmalla julkisiin hankintoihin
ja markkinoiden toimivuuteen liittyvia ongelmia ja niiden ratkaisuja koskien erityisesti
valtion tuen ja kilpailumenettelyjen vaikutuksia yritysten toimintaedellytyksiin.

Kansainvalisesti vetovoimaiset innovaatiokeskittymat vahvistuvat

Osaamiskeskusohjelmassa (2007- 2013) keskityttiin sen viimeisena toimintavuonna
pk-yritysten kansainvalistymiseen, ICT- ja meriteollisuuden rakennemuutostoimenpi-
teisiin sek& hyvien kaytantdjen siirtdmiseen pysyviin kehittdmisorganisaatioihin ku-
ten ammattikorkeakouluihin. Meriklusterin toimenpiteiden arvioidaan tuottaneen
suomalaisille yrityksille noin 500 miljoonan euron tilauskannan Brasiliaan.

Osaamiskeskusohjelman (OSKE) loppuarviointi toteutettiin. Ohjelman tapahtumiin,
koulutuksiin ja toimenpiteisiin osallistui vuosina 2007- 2013 yli 61 000 henkil6a. To-
teutettujen hankkeiden kokonaisrahoitus oli 550 miljoonaa euroa. Ohjelman myo6ta-
vaikutuksella syntyi 745 uutta yritysta, lahes 4000 uutta ty6paikkaa ja yli 2800 uutta
tuotetta, palvelua tai toimintamallia.

Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelma edistda erikoistuneiden globaalien osaa-
mis- ja kehitysymparistéjen muodostumista Suomeen. Innovatiiviset kaupungit (IN-
KA) ohjelman haku ja valinnat toteutettiin. Ohjelmaan nimettiin viisi kehittamistee-
maa: Alykas kaupunki ja Uudistuva teollisuus, Kestavit energiaratkaisut, Biotalous,
Tulevaisuuden terveys ja Kyberturvallisuus. Ohjelmaa toteuttamaan valittiin 12 kau-
punkiseutua. Teemojen vetovastuussa ovat Oulun, Tampereen, Jyvaskylén, Vaasan
ja Joensuun kaupunkiseudut. Ohjelman hallinnointi siirrettiin Tekesille. INKA- ohjel-
maan hyvaksytyt kehittamisteemat ovat myds valtion ja kaupunkiseutujen kasvuso-
pimusten strategisten valintojen perustana.

Taulukko 3: Yritysten sijoitukset T&K&I -toimintaan

2011 2012 2013

Yritysten sijoitukset tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
taan (%BKT) 2,67 2,43 2,41

Muuta

Valtioneuvoston hyvaksyi 29.8.2013 periaatepaatoksen valtion tutkimuslaitosten ja
tutkimusrahoituksen kokonaisuudistukseksi. Uudistuksella pyritdan tehostamaan ny-
kyisten resurssien kayttéa sekd suomalaisen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman ky-
kya toimia nopeasti muuttuvissa olosuhteissa. Tutkimus toimii yhteiskunnan kehit-
tamisen ja paatoksen strategisena resurssina.

Uudistus toteutetaan vuosina 2014- 2017. Rakenteellisena uudistuksena Mittateknii-
kan keskus yhdistetd&n Teknologian tutkimuskeskus VTT:hen. Samalla selvitetdan
VTT:n hallintomallin muuttamista valtion kokonaan omistamaksi voittoa tavoittele-
mattomaksi osakeyhtitksi. Yhtidittamisen valmistelu toteutetaan vuoden 2014 aika-
na siten, ettd uusi yhtio aloittaisi toimintansa vuoden 2015 alussa. Kuluttajatutki-
muskeskus ja Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos yhdistetdadn vuonna 2015 Helsingin
yliopistoon valtakunnallisiin erityistehtéviin perustuvina instituutteina tai yksikkoina.
Samalla Kuluttajatutkimuskeskuksen voimavarat siirretddn Helsingin yliopistolle.

Strategisen tutkimuksen vahvistamiseksi perustetaan uusi rahoitusvéline, johon koo-
taan yhteiskuntapolitikkaa ja yhteiskunnan toimintoja ja palveluja tukeva tutkimus-
rahoitus siten, ettd strategiseen tutkimusrahoitukseen on vuonna 2017 kaytettavissa
70 miljoonaa euroa. Rahoitus kootaan asteittain vuosina 2015- 2017 valtion tutki-
muslaitosten maararahoista, Suomen Akatemian ohjelmaperusteisesta tutkimusra-
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hoituksesta ja Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus Tekesin innovaatio-
ja tutkimusrahoituksesta.

Valtioneuvoston yhteiskunnallista paatoksentekoa tukevaa tutkimus- ja selvitystoi-
mintaa vahvistetaan kokoamalla valtioneuvoston ja ministerididen kaytettavaksi ra-
hoitusta asteittain siten, ettd valtioneuvoston ja ministerididen vélittémien tietotar-
peiden tutkimus-, arviointi- ja selvitystoimintaan on vuonna 2014 kaytdssa 5 miljoo-
naa euroa, vuonna 2015 7,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2016 12,5 miljoonaa euroa.

Strategisten huippuosaamisen keskittymien (SHOK) kansainvélinen arviointi valmis-
tui helmikuussa 2013. Arvioinnin mukaan SHOK- toimintamalli on ollut hyddyllinen
yrityslahtdisen tutkimuksen edistdja. Keskittyméat ovat onnistuneesti muotoilleet omat
tutkimusagendansa ja niiden toimeenpanossa tarjonneet innovaatio- ja tutkimuspoli-
tiikalle uuden tyovalineen. SHOK- tutkimustoiminnan kriteereissa tieteellinen laatu ja
yritysrelevanssi kohtaavat. Keskittymien nykyiseen toimintamalliin liittyy haasteita,
joihin arvioinnissa on ehdotettu parannuksia. N&aitd ovat muun muassa SHOK:ien
moninaiset ja osin keskenaan ristiriitaiset tavoitteet, joiden selkeytymattémyys on
haaste my6s toiminnan ohjaukselle. Jannitteita liittyy myos lyhyen aikajanteen yritys-
tutkimuksen ja eturivin tieteellisen uraauurtavan tutkimuksen samanaikaiseen tavoit-
teluun. Keskittymien kansainvalistyminen on korkeista odotuksista huolimatta jaanyt
vahaiseksi. Arvioinnin keskeisimmat kehittamisehdotukset liittyvat SHOK- toiminta-
mallin tavoitteiden selkeyttamiseen, akateemisen tutkimusyhteisén nykyista parem-
paan mukaan saamiseen SHOK- toimintaan sekd olemassa olevien tutkimusrahoi-
tusinstrumenttien laajempaan hyddyntdmiseen SHOK- toiminnassa.

SHOK- johtoryhma teki 19.4.2013 arvioinnin pohjalta oman ehdotuksensa SHOK-
toiminnan uudistamiseksi. Talta pohjalta Tekes on uudistanut rahoitusta lisaamalla
kilpailua sek& painottanut rahoituskriteereissd kunnianhimoisuutta, poikkialaisuutta
ja kansainvalisyyttd. Tekesin toimeksiannosta on laadittu uusi SHOK- toiminnan ar-
viointimalli ja -mittarit.

Vuoden lopulla valmistui Suomen Teollisuussijoitus Oy:n arviointi, jonka mukaan yh-
tid on vakiinnuttanut asemansa suomalaisessa paaomasijoituskentassa ja sita pide-
tddn ammattitaitoisena. Arvioijien mukaan yhtion tulisi suunnata toimintaansa
enemman mydhemman vaiheen venture capital -sijoituksiin ja lisdksi sen tulisi toi-
mia vahvemmin padomasijoitusmarkkinoiden kehittajana.

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka
e Nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyys vahenee ja tydelaman laatu parantuu

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikalla tuetaan tydvoiman osaamisen kehittdmista ja yri-
tysten kasvua, alkavaa yritystoimintaa seka torjutaan tyottomyytta ja tydomarkkinoi-
den kohtaanto- ongelmia. Toimintaa kohdennetaan ty6ttdmyysjaksojen lyhentami-
seen, rekrytointiongelmien torjumiseen, yrittdjyyden tukeen sek& nuoriso- ja pitkaai-
kaistyottomyyden alentamiseen.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen edistdmisen politiikan toimeenpa-
nossa paapaino oli vuonna 2013 maahanmuuttajien palveluprosessien kehittami-
sessd, paikallisen kotouttamistydn osaamisen vahvistamisessa seka pakolaisten
kuntaan osoittamisen nopeuttamisessa.
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Taulukko 4. Tydllisyys- ja yrittdjyyspolitiikan ja kotoutumisen yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustavoitteiden toteutuminen

toteutuma toteutuma toteutuma tavoite
2011 2012 2013 2013
Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen
osuus, enintaan % 31 33 28 29
Alle 25-vuotiaiden tydttémyysaste, enintdan % 20,1 19 19,9 15,6
Virta yli 3 kk tyéttémyyteen alle 25-vuotiailla, enin-
taan % 16,4 19,5 25,6 10
Virta yli 3 kk tydttdmyyteen 25-29-vuotiailla vasta-
valmistuneilla, enintdan % 25,7 29,9 37 13
Virta yli 3 kk tydttoémyyteen, enintédén % 28,2 33,6 40 29
Vaikeasti ty6llistyvien maara, enintédan hlo 142 605 143 751 159 325 140 000
Ulkomaalaisten tyottdmyysaste, enintdan % 24,3 25,1 28,4 17,9
Uusien yritysten maara 8 932 6 644 7948 9 000
Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, va-
hintédan (Ikm) 1168 1055 1196 2 000

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd tyottdmien aktivointiaste ylittdd 30 %. Vuonna
2013 aktivointiaste jai 26,8 prosenttiin. Aktivointiasteeseen laskettaviin palveluihin
osallistui kuitenkin yhtéa paljon henkiléita kuin edellisend vuonna, keskimaarin
107 600 henkilda. Aktivointiasteen alhaisuuteen vaikuttaa tyottomien tydnhakijoiden
maarén lisdantyminen. Vuonna 2013 tyottdmyysaste oli 8,2 % ja tydttdmien tyénha-
kijoiden maara 294 000, kun edellisena vuonna tyottomyysaste oli 7,7 % ja tydttdmi-
en tydnhakijoiden maara oli 253 000 henkilda.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla julkisiin tydvoimapalveluihin kaytettiin
vuonna 2013 yhteensa 462,3 miljoonaa euroa. Palveluissa oli keskimaarin 51 900
henkil6a, joista tydvoimakoulutuksessa ja valmennuksissa 26 200 ja palkkatuetussa
tyossa ja starttirahalla 25 700 henkil6a. Tyottdmien palveluihin kohdennetaan myds
muiden hallinnonalojen ja Euroopan sosiaalirahaston rahoitusta. Taman rahoituksen
piirissa oli keskimaarin 55 600 henkil6a vuonna 2013. Tyomarkkinatuella palveluissa
oli 16 700 henkil6a, omaehtoisessa koulutuksessa ty6ttomyysturvalla 19 600 henki-
|64 ja kuntouttavassa ty6toiminnassa 11 500 henkil6a.

Vuoden 2013 ennakoitua heikomman talouskehityksen johdosta useat tyollisyys- ja
yrittdjyyspolitikan tavoitteet jaivat saavuttamatta. Sekd kotimainen kysynta etté vien-
tikysynta ovat kehittyneet heikosti. Ennakkotietojen mukaan Suomen talous supistui
vuonna 2013 edelliseen vuoteen verrattuna.

Heikentyneen talous- ja tydmarkkinatilanteen seurauksena tyottomyysjaksot ovat
pitkittyneet vuonna 2013. Kolmen kuukauden ylittdneiden ty6ttomyysjaksojen osuus
kaikista tyottémyysjaksoista nousi 40 prosenttiin.

Rekrytointiongelmia kohdanneiden toimipaikkojen osuus oli 28 % tyévoimaa hake-
neista toimipaikoista. Rekrytointiongelmien maara viittaa tydmarkkinoiden alueellisiin
ja osaamisesta johtuviin kohtaanto- ongelmiin. Ammattibarometrin tietojen (syyskuu
2013) perusteella pulaa on monissa terveydenhuoltolan ammateissa, kuten laakarit
ja sairaanhoitajat. Ylitarjontaa on mm. toimistotydntekijoista seka rakentamisen, te-
ollisuuden, tietoliikenteen, elektroniikan ja humanististen alojen eri ammateissa.

Rekrytointiongelmiin puututaan aiempaa tehokkaammin uudistetuissa TE- palveluis-
sa. TE- toimistojen tyonvélityspalvelua ja muita yrityspalveluja on vahvistettu. Julki-
sen ty6voima- ja yrityspalvelun palveluvalikoima uudistettiin vuoden 2013 alussa
voimaan tulleella lailla julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta. Palvelut jarjestetdéan
kaikissa TE- toimistoissa valtakunnallisten palvelukokonaisuuksien ja asiakkaiden
palvelutarpeiden mukaan. Kaikkien palvelulinjojen tavoitteena on tyévoiman saata-
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vuuden turvaaminen ja tyénhakijoiden nopea tyollistyminen. Tyonvalitysta tehoste-
taan edelleen lisdamalla tyotarjousten kayttda rakennepoliittisessa ohjelmassa linja-
tulla tavalla. TE- palveluja on tuottanut 1.1.2013 alkaen 15 hallinnollista TE- toimis-
toa (aikaisemmin 74), joiden yhteydessa toimii alueen ja asiakkaiden tarpeiden mu-
kainen maara TE- toimipaikkoja. Tybnhakija- ja tydnantaja- asiakkaiden verkko- ja
puhelinpalvelumahdollisuuksia on lisatty.

Vuoden 2013 alussa tuli voimaan hallitusohjelmassa paatetty nuorisotakuu, joka ta-
kaa kaikille peruskoulun paattaville nuorille jatko- opiskelupaikan. Kaikille alle 25 -
vuotiaille ja vastavalmistuneille 25-29 -vuotiaille ty6ttémille nuorille tarjotaan tyo-,
koulutus- tai harjoittelupaikka kolmen tyottomyyskuukauden kuluessa. Nuorisota-
kuun toimeenpanoon osoitettiin valtion vuoden 2013 talousarviossa lisaresursseja.

Nuorten ty6ttdmyys kasvoi vuonna 2013. Tyottdmid nuoria oli 38 800 (vuonna 2012
oli 32 080) ja nuorten ty6ttémyysaste oli 19,9 %. Vaikka nuorten ty6ttomyysjaksoja
alkoi enemmaé&n kuin vuonna 2012, saatiin nuorten ty6ttémyys pysymaan kestoltaan
lyhyempana kuin aikuisten tyéttémyys. Virta yli kolmen kuukauden tyéttdmyyteen oli
25,6 % alle 25 -vuotiailla, kun tulostavoite oli enintadn 10 %. Tavoite toteutui noin
viiden kuukauden kohdalla. Korkeasti koulutettujen tyottomyys heikkeni edelleen.
Vastavalmistuneiden 25-29 -vuotiaiden virta yli kolmen kuukauden tyéttdmyyteen oli
37 % vuonna 2013 (tavoite oli 13 %).

Vuonna 2013 vaikeasti ty6llistyvia oli keskimaarin noin 159 300. Vuonna 2013 jat-
kettiin pitk&aikaisty6ttomyyden alentamisen toimenpidekokonaisuuteen kuuluvaa
kuntakokeilua, joka toteutetaan vuosina 2012-2015. Kokeilussa lisataan kuntien
vastuuta pitk&aikaistyottomien tyollistAmisessd. Kokeiluun osallistuu yhteenséd 65
kuntaa 26 eri hankkeessa. Tammi-kesakuun aikana kokeilun piirissa oli kaikkiaan
noin 5 000 henkildd. Vuonna 2013 kaynnistettiin valmistelu tyévoiman palvelukes-
kustoiminnan vakinaistamiseksi ja tyomarkkinatuen rahoitusvastuiden muuttamisek-
si valtion ja kuntien valilla. Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alus-
ta lahtien.

Ulkomaalaisten tyéttémyysaste oli 28,4 % vuonna 2013. Edelliseen vuoteen verrat-
tuna tyottomyysase on noussut 3,3 % -yksikolla. Yleinen talous- ja tyollisyystilanne
on oleellisesti vaikuttanut my6s ulkomaalaisten tyottomyyden kasvuun. Nain ollen
ulkomaalaisten tydttomyysaste ei ole alentunut hallitusohjelmassa asetetun tavoit-
teen mukaisesti. Valtion kotouttamisohjelmaan sisaltyy tavoite ja toimenpiteet maa-
hanmuuttajien tyottdomyyden puolittamiseksi seka kotoutumiskoulutuksen kehittami-
seksi. TE- toimistouudistuksen ja nuorisotakuun toimeenpanolla on tuettu maahan-
muuttajien valmiuksia ty6llistya.

Maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista on tuettu myods paékaupunkiseudun
aiesopimuksen toimeenpanolla. Kotoutumiskoulutuksen maararahoja on lisatty
vuonna 2013.

Yrittajyyden edistdmiseksi asetettin ELY -keskuksille tavoitteeksi mydétavaikuttaa
rahoitustoimenpiteilld 9 000 uuden yrityksen syntyyn. ELY- keskusten mydntamalla
yritysrahoituksella sekd TE- toimistojen myontdmalla starttirahalla myo6tavaikutettiin
lahes 8 000 uuden yrityksen syntymiseen vuonna 2013. Aloittavan yritystoiminnan
edistamisen lisaksi pk-yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja innovaatiotoiminnan
edistdminen seka uuden teknologian kayttdonotto olivat ELY- keskusten mydntaman
yritysrahoituksen keskeisid painopisteitd vuonna 2013. Vuonna 2013 valmistui start-
tirahan vaikuttavuutta koskeva jatkotutkimus. Sen mukaan starttirahalla ei-
tyottdmina aloittaneiden yritysten eloonjaamisaste, tyollistaminen ja liikevaihto olivat
parempia kuin starttirahalla perustetut yritykset ty6ttémien kohderyhmdassa. Kerto-
musvuonna pilotoitiin osana nuorisotakuuta Uudenmaan TE- toimistossa nuorten
yrittdjyyspajaa ja sen kokemusten perusteella ko. toimintamalli laajennetaan valta-
kunnalliseksi.
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Kotouttaminen

Pakolaisten kuntasijoituspaikkatavoitetta ei saavutettu. Tilanteeseen on vaikuttanut
osin kuntien heikentynyt taloudellinen tilanne, kunnille maksettavien pakolaisten
vastaanottamisesta aiheutuvien korvausten taso, osin kuntiin sijoittumisen proses-
siin liittyvat epékohdat valtion ja kuntien yhteistyossa. Vaikea kuntapaikkatilanne on
myds vaikeuttanut myoénteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden sijoittumista kuntiin
seka kiintiopakolaisten saapumista Suomeen. Vaikkei asetettuun tavoitteiseen ole-
kaan paasty, on kehittamishankkeissa ja ELY- keskuksissa toteutetun pitkajanteisen
valmistelu- ja vaikuttamistyon tuloksensa saatu myds uusia kuntia mukaan. Tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla vuonna 2013 toteutetussa, SOLID/Euroopan pakolais-
rahaston osarahoittamassa kehittamishankkeessa, on maaritelty toimet pakolaisten
kuntiin sijoittamisen helpottamiseksi ja viranomaisprosessien yksinkertaistamiseksi.

Hallitus péaatti syksylla 2013 vuoden 2014 pakolaiskiintion nostamisesta Syyrian laa-
jamittaisen pakolaiskriisin johdosta 1050:een, joista 500 paikkaa on tarkoitus koh-
dentaa syyrialaisille pakolaisille. Samalla sovittiin, ettd SOLID/Euroopan pakolaisra-
haston kiintidpakolaisista maksettavaa erillistd korvausta kohdennetaan hankkee-
seen, jossa myonnetddn kunnille taloudellista tukea pakolaisten vastaanottoon seké
koulutuksellista tukea. Hanketta valmisteltiin ty6- ja elinkeinoministeriossa Euroopan
pakolaisrahastolle. Loppuvuodesta 2013 jo useat kunnat tekivat paatoksia kiintiopa-
kolaisten vastaanoton lisd&misesté tai aloittamisesta.

Vuonna 2013 kaynnistettiin ty0- ja elinkeinoministerion yhteyteen perustettavan ko-
touttamisen osaamiskeskuksen valmistelu. Osaamiskeskus tukee paikallisten toimi-
joiden osaamisen kehittdmista ja vahvistaa horisontaalista, eri hallinnonalojen ja
toimijoiden vélista yhteisty6ta. Osaamiskeskuksen tehtavana on kotoutumistoimen-
piteiden yhdenmukaisen toimeenpanon varmistaminen informaatio- ohjauksen kei-
noin, kotoutumisen ja kotouttamisen arviointi ja seuranta, eri toimenpiteiden ja toi-
mintamallien vaikuttavuuden arviointi, toimijoiden osaamisen kehittdminen seka hy-
vien kaytantdjen levittdminen ja juurruttaminen.

Vuonna 2013 valmistuivat kotoutumisen ja kotouttamisen seurantajarjestelmaéan
kuuluvat maahanmuuttajabarometri, palvelukysely kunnille ja TE- toimistoille seka
kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten suhteiden tilastollinen kokonaiskatsaus.

Vuosi 2013 oli paékaupunkiseudun maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymi-
sen edistdmisen toisen aiesopimuksen ensimmainen toimeenpanovuosi. Lisahenki-
[6panos Uudenmaan TE- toimistossa mahdollisti mm. alkuvaiheen toimenpiteiden
kokonaisuuden rakentamisen uuteen toimistoon. Maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymisté tukevia hankkeita toteutettiin sopimusosapuolen yhteistyona.

Osallisena Suomessa — hankkeessa toteutettiin 17 kunnan alueella yhteensa noin
30 koulutuskokeilua eri maahanmuuttajaryhmille. Osana Osallisena Suomessa -
hanketta toteutettiin kotoutumiskoulutusta koskeva kokonaisarviointi seka selvitys
kotoutumiskoulutuksen kehittdmisvaihtoehdoista. Hankkeen yhteydessa toteutettiin
myds selvitys kolmannen sektorin toimijoiden rooleista ja toimenpiteistd kotoutumi-
sen edistamiseksi. Hankkeessa tehtyjen kehittdmissuositusten pohjalta jatketaan
tyo- ja elinkeinoministerion johdolla kotoutumiskoulutuksen kehittamistd vuonna
2014.

Maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan malleja on kehitetty ESR-
rahoitteisessa ALPO- tukirakenneprojektissa. Vuonna 2013 neuvoteltiin erityisesti
maahanmuuttajien kielitaidon testauksen sek& kotoutumiskoulutuksen ilmoittautu-
misjarjestelman valtakunnallistamisesta, ESR/Testipiste- ja Koulutusportti- hankkei-
den pohjalta, niin etta vuoden 2014 aikana voidaan luoda pysyvéat rakenteet. SO-
LID/Euroopan pakolaisrahaston osarahoituksella toteutetussa AFRO3-hankkeessa
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jarjestettiin koulutusta turvallisuusalalle ja julkishallinnon ty6tehtaviin hakeutuville
maahanmuuttajille.

Rakennemuutos ja tydmarkkinoiden toimivuus strateginen ohjelma toimeenpani
vuonna 2012 tehdyn valtioneuvoston tydpoliittisen periaatepaatéksen linjauksia.
Keskeisimmat linjaukset siséllytettiin hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan. Eri-
tyisena toimenpiteend kaynnistettiin tydpolitikan palvelurakennearviointi tyopolitii-
kasta vastaavan kolmen ministerién (TEM, STM, OKM) yhteistyona. Palveluraken-
nearvioinnin tavoitteena on parantaa palvelujen vaikuttavuutta ja tuottavuutta.

Ty6- ja elinkeinoministerion kehityspoliittinen strategia paivitettiin. Siind maaritellaéan
linjaukset kehitysliiketoiminnan vahvistamiseksi Suomen kehityspolitikassa. Strate-
gian valmistelun osana jarjestettiin laajapohjainen kuulemistilaisuus yritysten, kansa-
laisjarjestdjen, TEM- konsernin eri kehityspoliittisten toimijoiden ja muiden yhteisty6-
kumppaneiden kesken. Strategia ja sen toimeenpano kytkettiin Team Finland — toi-
mintamalliin. Tyo- ja elinkeinoministerion strategiaa toimeenpantiin laaja-alaisesti eri
prosesseissa ja verkostoissa. UM:n kanssa asetettiin yhteinen tydryhma kehitta-
maan konkreettisia yhteisia instrumentteja kehitysmaihin suuntautuvan innovaatio-
toiminnan ja liiketoiminnan lisdamiseksi. Tydryhméan esitykset valmistuivat joulu-
kuussa. Sambiaan valmisteltiin laajaa pilottihanketta. Kriisiliiketoimintamallin kehit-
tdminen kaynnistettiin.

Yritysten toimintaymparistd, markkinoiden saantely ja tyéelama
e Rakenteelliset kilpailun esteet vahenevat

Kilpailulain uudistuksen myodta markkinoiden keskittymisesta aiheutuviin haittoihin
voidaan puuttua tehokkaammin. Yritysten saantelytaakan vahentamistyota ja har-
maan talouden torjuntaa on jatkettu. Yrityslainsaadant6a on kehitetty niin EU:ssa
kuin kansallisestikin. Kuluttajanakékulman huomioon ottamista on vahvistettu tiivis-
tamalla yhteistyota viranomaisten, elinkeinoelamén seka kuluttaja- ja kansalaisjar-
jestojen kesken. Tyodntekijdiden ja virkamiesten ammatillisen osaamisen kehittami-
seksi valmisteltiin koulutussuunnitelmaa koskevat muutokset seka taloudelliset kan-
nusteet tydnantajille. Tasapuolinen kohtelu tydpaikalla sekéd kannustavuus, innova-
tiivisuus ja keskinainen luottamus ovat pitkalla aikavalilla vahvistuneet.

Taulukko 5: Lukutason tulostavoitteet:

Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta Arvosana
Kaikkien toimijoiden toimintaolosuhteet markkinoilla ovat tasavertaiset ja kilpailumahdolli-

suudet parantuvat ja taloudellinen huoltovarmuus on korkealla tasolla. Hyva
Kuluttajien asema on turvallinen, ja kuluttajat seka yrittdjat luottavat markkinoiden toimi-

vuuteen. Hyva

Tekninen turvallisuus ja luotettavuus yhteiskunnassa ja yrityksissa pysyy korkealla tasol-
la. Turvallisuusriskien hallinnan puutteista johtuvat henkil6-, ympérist6- ja omaisuusva-
hingot eivat lisdanny Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimialoilla ja kuolemaan johtaneet
onnettomuudet vahenevét 10 % ajanjaksolla 2004—2015 (v. 2004: 9,2, v. 2011: 6,6 ja v.

2015: < 8,3). Hyva
Yritysten sdantelytaakka vahenee Valttava
Ajanmukaiset teollisoikeusjarjestelmat edistavat innovaatioita seké tavaroiden ja palvelu-

jen kaupallistamista. Hyva
Tydelamén laatu paranee Hyva

Vuoden aikana toteutetut kaksi kilpailulain muutoshanketta valmisteltiin huolellisesti
ja hallituksen esitys esiteltiin ripeasti. Lait antavat Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ai-
empaa huomattavasti paremmat mahdollisuudet puuttua mm. julkisen sektorin
markkinaehtoiseen toimintaan ja kaupan oligopolistisiin rakenteisiin. Uuden huolto-
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varmuuden tavoitepaatoksen valmistelutydssa kaytiin lapi laajasti huoltovarmuusti-
lanne eri sidosryhmien kanssa ja uudessa tavoitepaatoksessé tehtiin painotukset
sen mukaan kun muutostekijat edellyttavat. Kuluttajansuojelun yleinen taso pystyttiin
pitamaan korkealla tasolla. Kuluttajahallinnon organisaatiota kehittamalla on varmis-
tettu hallinnon toimintakyky myds tulevaisuudessa. EU:n tulostaulun perusteella
suomalaiset kuluttajat luottavat markkinoiden toimivuuteen. Teknisen turvallisuuden
ja luotettavuuden alalla on kaynnissa suuri EU-tason lainsaadantéhanke, jonka ta-
voitteena  osaltaan  turvata  tavoitetta.  Teollisoikeuksien  osalta  EU-
patenttijarjestelmén toimeenpanon kaynnistyminen ja teollisoikeusasiamiessaante-
lyn luominen ovat pitkdan odotettuja uudistuksia, jotka yhdessa Patentti- ja rekisteri-
hallituksesta annetun lain uudistamisen kanssa antavat syyn olla edellistd vuotta
tyytyvaisempi tuloksiin.

Ty6elama 2020- hankkeessa tyo- ja elinkeinoministerio vei tietoa hyvasta ja tuotta-
vasta tyoelamasta yrityksiin ja tyopaikoille varsinkin ELY- keskusten kautta.

Kilpailuvalvonnan voimavarojen priorisointi lisdd vaikuttavuutta

Kilpailuvalvonnassa voimavarat on suunnattu kilpailun toimivuuden ja kansantalou-
den kannalta vakavimpien kilpailunrajoitusten selvittdmiseen.

Osana terveen kilpailun ohjelmaa lisattiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaa
1.9.2013 alkaen arvioida ja valvoa myds julkisen sektorin markkinaehtoista toimin-
taa. Valvonta liittyy laheisesti kuntalain mukaisiin velvoitteisiin, jotka asteittain edel-
lyttéavat kuntien markkinoilla toimivien liikelaitosten yhtiittAmista.

Terveen kilpailun ohjelman mukaisesti eduskunta hyvaksyi myos vuoden 2014 alus-
sa voimaan tulleen kilpailulain muutoksen, jolla Suomen vahittaiskaupan markkinoi-
den keskittymisesta aiheutuviin haittoihin voidaan puuttua aiempaa tehokkaammin.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi puuttua yli 30 prosentin markkinaosuuden omaavien
kaupparyhmien keskusliikkeiden maaraavan markkina-aseman vaarinkayttoon yksit-
taistapauksessa.

Komission julkista palvelutuotantoa koskevien yksin- ja erioikeuksien toteuttamista
koskevien sdantdjen toimeenpanotavan arviointia jatkettiin. Ministeriosséa kartoitettiin
tarvetta naiden yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja (SGEI) koskevan
kansallisen menettelytapalain sdatadmiseksi. Arvioinnissa paadyttiin siihen, ettei eril-
lislain tarvetta ole, koska kuntien osalta SGEI- sdately otetaan osaksi vuonna 2014
annettavaa kuntalain kokonaisuudistusta ja valtion hankkeet toteutetaan aina muu-
toinkin erillislaeilla. Asiasta on kuitenkin tarkoitus antaa suosituksenluontoista ohjeis-
tusta kuntalain tultua hyvaksytyksi.

Komission valtiontukia koskeva saantelykokonaisuuden uudistus on jatkunut vuoden
2013 aikana. Komissio on jatkanut laajoja kuulemisia, joilla on kartoitettu jasenmai-
den kantoja uudistustarpeista. Menettelytapoja ja ns. ryhmépoikkeusta koskevan
valtuutusasetuksen ohella vuoden 2013 aikana on hyvéksytty muun muassa va-
himmaistukia (de minimis) koskeva saately ja jatkettu ryhmapoikkeusasetuksen
kommentointia. SAdddshankkeen viivastymisen vuoksi valtiontuki-ilmoituksia on ollut
alempaa enemman. limoitusmenettelyn ohella tyo- ja elinkeinoministerié on avusta-
nut muita ministeridita ja virastoja seka kunnallisia toimijoita lukuisten Suomea vas-
taan tehtyjen kanteluiden hoitamisessa.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti jatkoivat tiiviisti keskusteluja ehdotuksista uusiksi
hankintadirektiiveiksi. Direktiivit hyvaksytdan lopullisesti neuvostossa alkukevaasta
2014. Marraskuussa aloitettiin kansallinen valmistelutyé hallitusohjelman ja raken-
nepoliittisen ohjelman mukaisin linjauksin. Tavoitteena on yksinkertaistaa julkisia
hankintoja ja tehda niistd aiempaa joustavampia. Tyota valmistelevien ryhmien méaa-
réaika on 30.4.2015.
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Kuluttajan asemaa vahvistetaan

Toteutettiin vuosille 2012—2015 laadittua kuluttajapoliittista ohjelmaa, jonka keskei-
send tavoitteena on kuluttajandkdkulman huomioon ottamisen vahvistaminen yh-
teiskuntapolitiikan eri lohkoilla tiivistamalla yhteistyotd viranomaisten, elinkeinoela-
man seka kuluttaja- ja kansalaisjarjestdjen kesken. Valtioneuvoston sektoritutkimus-
laitoksia koskevan periaatepadtoksen mukaisesti ryhdyttiin valmistelemaan Kulutta-
jatutkimuskeskuksen siirtoa Helsingin yliopiston valtiotieteelliseen tiedekuntaan. Siir-
ron on tarkoitus toteutua vuoden 2015 alusta lukien.

Teknisen turvallisuuden ja luotettavuuden alueella merkittéavid EU-tason hankkeita
ovat yhdeksan tuotedirektiivin mukauttaminen akkreditointia ja markkinavalvontaa
koskevan EU-paatdoksen mukaiseksi. Tama on saatu valmiiksi, direktiivien hyvaksy-
minen jai kevaalle 2014. Toinen merkittava tuotelainsdaadantéon vaikuttava kokonai-
suus on markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuusasetuspaketin valmistelu. Vuoden
2013 aikana kaytiin neuvotteluja neuvoston tyoryhmissad. Pakollista alkuperdmaa-
merkintdd koskeva sdannds esti neuvotteluiden loppuunsaattamisen. Asetuspaketin
jatko selvidd alkuvuoden 2014 aikana. Tuotelainsdddantbuudistuksen kansallista
toimeenpanoa koskeva valmistelu jatkui. Lisdksi uuden Seveso Il -direktiiviin kan-
sallisen taytantéonpanon valmistelu alkoi.

Eduskuntakirjelman mukaisesti valtioneuvoston selonteosta kauppojen aukioloajan
laajentamisen vaikutuksista poikkeusluvat keskitettiin valtiovarainministerion anta-
malla asetuksella vuoden 2014 alkaen Lapin aluehallintovirastoon. Hallituksen esitys
pienyrittdjien aseman parantamiseksi kauppakeskuksissa annettiin ja sosiaali- ja
terveysministerio kaynnisti selvityksen aukiololain laajentumisen vaikutuksista kaup-
pojen henkiléston turvallisuuteen.

Yrityslainsaddantda kehitettin EU:ssa ja kansallisesti

Taloudellisen raportoinnin osalta tyon painopiste oli EU- hankkeissa. Tilinpaatosdi-
rektiivien yksinkertaistamista koskeva direktiivihanke saatiin valmiiksi ja muun kuin
taloudellisen tiedon raportointia koskeva direktiivien muutos eteni. Ehdotuksista tilin-
tarkastusasetukseksi ja tilintarkastusdirektiivin muuttamiseksi saavutettiin yhteis-
ymmarrys neuvoston ja Euroopan Parlamentin kesken. Tilintarkastuslain muutoseh-
dotus tilintarkastusvelvollisuuden alkamisen tdsmentamiseksi ja tilintarkastajan
ylaikarajan poistamiseksi saatiin voimaan. Asetettiin tyéryhma valmistelemaan Kkir-
janpitolain uudistamista.

Teollisoikeuksien osalta kaynnistyi EU:n yhtendispatenttijarjestelméan toimeenpano
eurooppalaisella ja kansallisella tasolla. Komissio antoi ehdotukset tavaramerkkidi-
rektiivin ja -asetuksen muuttamiseksi. Kansallista IPR- jarjestelmaa vahvistettiin saa-
tamalla laki teollisoikeusasiamiehistd. Patentti- ja rekisterihallituksen toimintaa te-
hostettiin uudistamalla laki patentti- ja rekisterihallituksesta ja saatamalla laki saatio-
valvontamaksusta.

Yhteiskuntavastuupolitikan vaikuttavuutta edistettiin laatimalla opas sosiaalisista
julkisista hankinnoista. Liséksi laadittin OECD:n monikansallisia yrityksid koskevien
toimintaohjeiden mukainen kannanotto Poyry Consulting:in toimista Laosissa toteu-
tetussa patohankkeessa.

Yritysten hallinnollisen taakan vahentamisesta saantelytaakan tarkasteluun

Yritysten hallinnollisen taakan (lakisdateiset ilmoitusvelvollisuudet) vahentdmisen
kansallinen toimintaohjelma paattyi vuoden 2012 lopussa. Kokonaisuudessaan yri-
tysten hallintotaakka vaheni selvityksen kohteena olleilla painopistealoilla tehdyilla
saaddsmuutoksilla noin 3 %. Kun otetaan huomioon toimintaohjelman aikana toteu-
tetut hallintotaakan lisdykset — esimerkiksi harmaan talouden tehostettu torjunta —
nettomaaréinen vahennys on noin yksi prosentti. Yritysten hallinnollista taakkaa voi-
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daan vahentdaa myos toimintatapoja kehittamalla, erityisesti edistamalla sahkoista
asiointia. Sahkoista asiointia on edistetty erillishankkeissa, erityisesti SADe- ohjel-
massa. Sen seurantatietojen mukaan ei vield ole mahdollista esittdd maarallista ar-
viota ohjelman vaikutuksista. Hallitusohjelman puolivalitarkistuksen yhteydessa halli-
tus linjasi, ettei se omilla paatoksillaan lisaa teollisuuden kustannuksia tai sdantely-
taakkaa. Linjaus on myo6s hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa. Linjauksen
toteuttamiseksi hallituksen esitysten yritysvaikutusarvioinnille on maéaritelty vahim-
maisvaatimukset ja otettu k&ytt6on koko valtioneuvostoa koskeva lausuntomenette-
ly, jossa esittelevan ministerion tulee pyytaa tyo- ja elinkeinoministerion tybelama- ja
markkinaosastolta lausunto esityksen kirjatun yritysvaikutusarvioinnin riittavyydesta.

Tyoeldméan sadntely uudistui

Vuosilomalain kuukausipalkkaisen tydntekijan vuosilomapalkkasaannosta muutettiin
1.4.2013 lukien siten, ettd vuosilomapalkka maéaraytyy lomanmaaraytymisvuoden
aikaisen tybajan perusteella pro rata temporis -periaatteen mukaisesti. Lokakuun
alusta 2013 lukien vuosilomalaista poistettiin loman aikaiseen sairastumiseen sovel-
lettu ns. sairauspaivékarenssisaannds. Tyontekijoiden ja virkamiesten osaamisesta
huolehtimiseksi valmisteltiin laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen ke-
hittAmisesta, siihen liittyvat verolait ja koulutuskorvausta koskeva laki. Samassa yh-
teydessa muutettiin yhteistoimintalakien henkildsto- ja koulutussuunnitelmia koske-
via sdannoksid. Vuoden 2014 alusta voimaan tulleiden sd&nnfsten tavoitteena on
ammatillisen koulutuksen lisaéaminen kaikille tyontekijaryhmille.

Epatyypillisiin tydsuhteisiin liittyvaa valmisteluty6ta jatkettiin vuoden 2013 aikana.
Kolmi-kantaisessa valmistelussa syntyivit osa-aikatyota ja ns. nollatyésopimuksia
koskevat selvitykset. Tydaikalain muuttamista koskeva hallituksen esitys osa-
aikaty6hon ja nollatydsopimuksiin liittyen annetaan kevaalla 2014.

Tyoelaméan laatu parani

Tydelaman laadun arvosana oli suurin piirtein edellisvuoden tasolla (8,00). Tasapuo-
linen kohtelu tydpaikalla seka kannustavuus, innovatiivisuus ja keskinainen luotta-
mus ovat pitkalla aikavalilla vahvistuneet. Ty6paikan varmuus on heikentynyt vuo-
desta 2008 lahtien.

Ministerion koordinoima Tybelam& 2020- -hanke kerési sateenvarjonsa alle vuoden
2013 loppuun mennesséa 34 valtakunnallista tydelaman laadun parantamiseen tah-
tdavaa toimijaa. NAmé ovat sitoutuneet edistamaan omilla toimillaan tyteldméastra-
tegian vision toteuttamista — saada Suomen tyéelama Euroopan parhaaksi vuoteen
2020 mennessa. Tyolla pyritaan niin tyollisyysasteen nousuun, innovoinnin ja tuotta-
vuuden kasvuun kuin osaamisen kehittymiseen, tyéhyvinvoinnin ja terveyden edis-
tymiseen kuin luottamuksen ja yhteistydn vahvistumiseen.

Taulukko 6: Tydeldamén laadun osatekijat kouluarvosanoin, ulottuvuuksien keskiar-
vo seké& mielekkyyden balanssi vuosina 2008—2013 (L&hde: TEM: Ty6olobarometri)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Varmuus 8,72 8,39 8,62 8,49 8,62 8,46
Tasapuolinen kohtelu 7,66 7,67 7.7 7,69 7,76 7,83
Kannustavuus, innovatiivisuus, luottamus 7,82 7,83 7,86 7,86 794 7,96
Voimavarat suhteessa vaatimustasoon 7,77 7,77 7,79 7,76 7,74 781
Yleiskeskiarvo 7,99 7,91 7,99 7,95 8,01 8
Tyon mielekkyyden ja ty6halujen muutos- -14 -9 -7 -16 -23 -18

suunnan balanssi* Maks. +100 /Min.-100,
muutos hyvaan (+) / muutos huonoon (-)
suuntaan, % -osuus

* Balanssiluvussa ovat mukana vain ne vastaajat, jotka arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan
tai huonompaan suuntaan. Jos kaikki arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan, balanssi on +100
ja vastaavasti, jos huonompaan, balanssi on -100.
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Alueiden kehittaminen ja rakennerahastopolitiikka
o Rakenteelliset kilpailun esteet vahenevat

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on edistdd alueiden kansainvalista kilpailukykya,
pienentd& alueiden valisia kehityseroja, turvata kansalaisten peruspalvelut ja yhtey-
det koko Suomessa. Lahtokohtana ovat alueiden omiin vahvuuksiin ja osaamiseen
perustuva erikoistuminen, toimijoiden valinen yhteistyd ja verkottuminen seka aluei-
den kesken ettd kansainvalisesti. Tavoitteena on vahvoihin maakuntiin perustuva
monikeskuksinen aluerakenne, joka vahvistaa seka kaupunkialueiden ettd maaseu-
dun elinvoimaisuutta. Tavoitteisiin pyritddn alueiden osaamista, innovatiivisuutta,
yrittajyytta ja tyollisyyttd seka valtion palvelurakennetta kehittAmalla.

Valtioneuvoston paatettavaksi tuli vuoden 2013 alussa valtioneuvoston ohjesdannon
4 § 3 kohdan mukaisia alueellisia maararahajakoja yhteensé lahes 0,8 miljardia eu-
roa. Maararahat jaettiin valtioneuvoston paatoksilla alueviranomaisten kayttéon. Val-
taosa alueellisista kehittamistoimista ja niihin kaytettavasta rahoituksesta kanavoituu
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY- keskusten) kautta.

Alueellista kehittamistyota toteutettiin seka kansallisilla ettd EU:n osittain rahoittamil-
la ohjelmilla ja toimenpiteilla. Vuosi 2013 oli kansallisen osaamiskeskusohjelman
(OSKE) viimeinen toimintavuosi, silla vuonna 1994 kaynnistynyt ohjelma paattyi
vuoden lopussa. Viimeisen vuoden aikana toteutettiin ohjelman loppuarviointi.

Liséksi toteutettiin edelleen EU:n ohjelmakauden 2007—-2013 Manner- Suomen ESR
-ohjelmaa ja neljad EAKR -tavoiteohjelmaa, yhdeksdd EU:n alueellisen yhteistyén
ohjelmaa ja kolmea Eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden valineesta
(ENPI) rahoitettavaa ohjelmaa.

Rakennerahasto-ohjelmaa kaudelle 2014-2020 valmisteltiin laajassa kumppanuu-
dessa. Vuonna 2014 alkavalle ohjelmakaudelle laadittiin yksi ohjelma-asiakirja, joka
siséltaa seka Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ettd Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) toimet. Ohjelma valmisteltiin alueilla sek& koottiin ja yhteensovitettiin tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla. Ohjelman keskeisiksi sisalldiksi linjattiin pk- yritysten
kilpailukyky, uuden tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hyédyntaminen, tyollisyyden
ja tyévoiman liikkkuvuus, koulutus, ammattitaito ja elinikéinen oppiminen seké sosiaa-
linen osallisuus ja kdyhyyden torjunta.

Akillisen rakennemuutoksen (ARM) toimintamalli oli kaytdssa vuonna 2013 kahdek-
san alueen ja kuuden varuskuntapaikkakunnan rakennemuutoksen hoitamisessa.
ICT- alan rakennemuutoksen hoitoon on kaytetty myds samaa toimintamallia. Uu-
deksi akillisen rakennemuutoksen alueeksi nimettin Rauman seutukunta vuoden
2016 loppuun asti. Lisdksi Salon seutukunnalle mydnnettiin jatkoaikaa vuoden 2015
loppuun. Julkishallinnon ja yksityisen sektorin yhteistyohon perustuva ARM- toimin-
tamalli on osoittautunut toimivaksi. Akillisen rakennemuutoksen toimintamalliin on li-
satty ennakoivia toimenpiteita.

Vuonna 2013 &killisen rakennemuutoksen hoitoon kéaytettavisséd olevaa rahoitusta
kohdennettiin 170 yritykselle 20 miljoonaa euroa. Talla rahoituksella on mydtéavaiku-
tettu 742 uuden ty6paikan syntymiseen. Liséksi vuonna 2013 on jaettu EU-varoja
akillisen rakennemuutoksen hoitoon. EAKR -rahoitusta on jaettu yhteensa 6,930
miljoonaa euroa ja ESR -rahoitusta 4,267 miljoonaa euroa, eli yhteensé 11,197 mil-
joonaa euroa. Varoja jaettiin kaikkiaan 10 ELY -keskukselle ja/tai maakunnan liitolle,
jotka tekivat rahoituspéatokset alueiden kehittamishankkeille.

Tyo6- ja elinkeinoministerion vuonna 2012 asettama Ita- ja Pohjois-Suomen ty6ryhméa
luovutti loppuraporttinsa 11.1.2013. Kuluneen vuoden aikana alueilla jatkettiin tyo-
ryhman maarittelemien painopisteiden kehittamistyota seka valittujen karkihankkei-
den valmistelua. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma sai 17.12.2013 tie-
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doksi tydryhman raportin toteuttamisen tilannekatsauksen. Tyo6- ja elinkeinoministe-
rion roolina on koordinoida aluetoimijoiden ja ministerididen valista yhteistyota seka
edistaa verkottumista kehittamishankkeiden kaynnistdmisessa ja toteuttamisessa.

Kaupunkipolitiikan yhteistyéryhma, Maaseutupolitikan yhteistydryhmé seké Saaris-
toasiain neuvottelukunta edistivat vuonna 2013 hyvaksyttyjen saaristo-, kaupunki- ja
maaseutupolitikan toimenpideohjelmien 2012-2015 toteutumista. Ohjelmat perus-
tuvat valtioneuvoston hyvaksymiin kuluvan hallituskauden strategisiin valtakunnalli-
siin alueiden kehittamistavoitteisiin.

Kaupunkipolitikan keskeisin toimenpide oli hallitusohjelman mukaisten kasvusopi-
musten tekeminen valtion ja 12 suurimman kaupunkiseudun kesken. Kasvusopi-
muksissa on sovittu valtion ja suurten kaupunkiseutujen valilla strategisista kehitta-
misen painopisteista vuosille 2013-2015.

Saaristopolitikan painopisteitd olivat saaristo- ja vesistomatkailun kehittdminen ja
vapaa-ajan asumisessa olevien mahdollisuuksien hyddyntdminen. Saaristoasiain
neuvottelukunta toteutti mm. selvityshankkeet "Venaldiset vapaa-ajan asukkaina
Suomessa 2030” ja "Tonttitarjonta saaristossa”.

Valtioneuvosto nimitti maaseutupolitikan yhteistydoryhméan jatkoajalle 17.7.2013—
31.12.2015. Yhteistyéryhma valmisteli vuoteen 2020 asti ulottuvan toimintaohjel-
mansa, kuudennen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2014-2020.

Jatkettiin alueiden kehittamisesta annetun lain (1651/2009) ja rakennerahastolain
(1401/2006) uudistamista. Tavoitteena on kansallisen ja rakennerahastojen ohjel-
matyo6té koskevien saannodsten kokoaminen samaan lakiin seka alueiden kehittamis-
jarjestelman selkeyttdminen. Lakiin lisatdan uutta rakennerahastokautta 2014—2020
koskevat saannokset.

Manner-Suomessa oli 67 seutukuntaa vuonna 2013. Seutukuntien maara sailyi en-
nallaan edelliseen vuoteen néhden.

ELY- keskusten toiminnan uudistamiseksi kaynnistettiin kevaalla 2013 kuusi mitta-
vaa kehittamishanketta iskukykyisten ELY- keskusten luomiseksi. Hankkeet ovat

1. ELY- keskusten ohjaus- ja suunnittelujarjestelman yksinkertaistaminen
2. ELY- keskusten toiminnan ja palveluiden séahkoistaminen

3. ELY- keskusten ja TE- toimistojen yhteinen kehittdmis- ja hallintoyksikk®
4. Asiakaspalvelun toimintamalli

5. ELY- keskusten erikoistumiset ja keskittdmiset

6. ELY- keskusten maksupolitiikan tarkistaminen.

Hankkeet perustuvat hallituksen ALKU- uudistusta koskevaan selontekoon, ELY-
keskusten toimivuutta ja toiminnan sopeuttamista arvioineiden selvityshenkildiden
ehdotuksiin seka tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan vaikuttavuus- ja tuloksel-
lisuusohjelman mukaisiin toimenpiteisiin. Hankkeet mahdollistavat ELY- keskuksille
asetettujen menosaasttjen toteuttamisen ja samalla maaratietoisen ja hallitun ELY-
keskusten toiminnan kehittdmisen siten, ettd ELY- keskukset jatkossakin voivat tur-
vata elinvoimaiset alueet, menestyvan elinkeinoelaméan ja hyvinvoivan vaeston.
Muutos nakyy tulevaisuudessa ELY- keskusten nykyistd parempana palvelukykyna
ja toiminnan vaikuttavuutena.
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Hankkeet etenivét aikataulussa vuonna 2013. Hankkeet paattyvat padosin viimeis-
tdédn vuoden 2014 loppuun mennessa. Hankkeiden edistymistd seurataan kanslia-
paallikkéryhmassa ja kolmessa poikkihallinnollisessa valmisteluryhmassa.

Vuoden 2013 aikana valmisteltiin ELY- keskuksia koskevia tehtavasiirtoja. Keksin-
tosaation tehtavat siirrettin Uudenmaan ELY- keskukselle ja Siviilipalveluskeskuk-
sen tehtavat Kaakkois-Suomen ELY- keskukselle 1.1.2014 lukien. Liséksi kirjasto-,
likunta- ja nuorisotoimen tehtavat siirrettiin ELY- keskuksista aluehallintovirastoihin
1.1.2014 lukien.

Taulukko 7. Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

2011 2012 2013
Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet toteutunut arvio ennuste
Alueiden kansainvalinen kilpailukyky paranee
— Koko Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100)* 115 115 115
— Etela-Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 130 129,2 129,2
— Lansi-Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 102,5 104,1 104,3
— It&-Suomi: BKT/asukas (indeksi, EU=100) 92,6 95,6 96,8
— Pohjois-Suomi BKT/asukas (indeksi, EU=100) 101,1 97,6 95,8

Alueiden véliset kehityserot pienenevét

— Maakuntien BKT/asukas keskihajonta (indeksiluku) 12,9 12,4 12,4
Vahvoihin maakuntiin perustuva monikeskuksinen
aluerakenne vahvistaa seka kaupunkialueiden etta
maaseudun elinvoimaisuutta

Laaditut tai paivitetyt kylasuunnitelmat 2 200 2201
* Tilastokeskus/kansantalouden tilinpito, ETLA:n ennuste (syksy 2013).

Energiapolitiikka
e Suomen energiaomavaraisuus kasvaa

Suomen energiaomavaraisuus pysyi entisella tasolla huolimatta kotimaisen uusiutu-
van energian lisdantymisestd. Tama johtui padasiassa lisdantyneesta sahkdntuon-
nista muista Pohjoismaista. Puu ohitti 6ljyn suurimpana yksittdisena energialdhtee-
na. Uusiutuvan energian lisdamisessé ollaan selvasti edella tavoiteaikataulua johtu-
en osittain heikosta talouskehityksestéd. Energian loppukayttn tehostuminen johtuu
aktiivisten energiatehokkuustoimien lisaksi matalasta taloudellisesta aktiviteetista.

Valtioneuvosto antoi energia- ja ilmastostrategian selonteon eduskunnalle, jonka
kannanotto loppuvuonna oli hyvin yhteneva selonteon kanssa. Strategian paivitetty-
jen skenaariolaskelmien mukaan Suomi on saavuttamassa vuodelle 2020 asetetut
tavoitteet. Uuteen strategiaan on myo6s yhdistetty mineraalitljyn kayton vahentamis-
ohjelma.

Valtioneuvosto asetti 27.6.2013 parlamentaarisen komitean valmistelemaan ener-
gia- ja ilmastotiekarttaa vuoteen 2050. Tiekartassa arvioidaan keinot ja kustannuk-
set vahabhiilisen yhteiskunnan rakentamiseksi ja kasvihuonekaasu-paéasttjen véahen-
tamiseksi 80- 95 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa.

Energia- ja ilmastostrategiassa on sahktnhankinnan osalta tavoitteena riittdvan ja
kohtuuhintaisen séahkdn turvaaminen niin, ettd sédhkdnhankinta tukee samalla muita
ilmasto- ja energiapoliittisia tavoitteita. SAhkon hankinnan tulee jatkossakin perustua
monipuoliseen seka sahkdn ja lammon yhteistuotannon ansiosta hajautettuun jarjes-
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telm&an. Sahkon hankinnassa tavoitellaan omavaraisuutta. Uusiutuvalla energialla
tuotetun sa&hkon tukijarjestelmia on kehitetty niin, ettd yha suurempi osa sahkdsta
tuotetaan kotimaisilla energialahteilld. Rakenteilla oleva Olkiluoto 3- ydinvoimalai-
tosyksikko ja periaatepdatoksen saaneet ydinvoimalaitoshankkeet tulevat paranta-
maan sahkon hankinnan omavaraisuutta 2020-luvulla oleellisesti. Fennovoima Oy:n
hankkeen osalta kaynnistettiin selvitykset ymparistdasioiden, turvallisuuden arvioin-
nin sekad Pyhdjoen kunnan kannan muodostamiseksi, koska Rosatom- laitosvaih-
toehdon myota hankkeessa tapahtui oleellisia muutoksia sitten vuoden 2010 periaa-
tepaatoksen.

Osana komission johtamaa Itameren alueen energiayhteisty6ta (ns. BEMIP- hanke)
pyritdén luomaan uusi kaasuyhteys Baltian kautta Keski-Eurooppaan seké nesteyte-
tyn maakaasun, LNG- terminaali Itdmeren itdrannikolle. Suomenlahden rannikolle si-
joittuva alueellinen LNG- terminaalihanke sek& Balticconnector -hanke siséllytetdan
EU:n infrapaketin mukaiselle Project of Common Interest (PCI) listalle. Myé6s Viron
hanke kilpailevana hankkeena on listalla, joten on aktiivisesti vaikutettu komissioon
LNG- terminaalin saamiseksi Suomeen. Liséksi kaynnistettiin kansallisen LNG- ter-
minaaliverkoston kehittdminen ja investointituen hakuprosessi. Paatokset investoin-
tituen (yhteensa 123 miljoonaa euroa) myontdmisesta on tarkoitus tehdd vuonna
2014.

Sahkdmarkkinoiden toimivuus paranee

Syyskuun 2013 alussa tuli voimaan laaja sdhko6- ja kaasumarkkinoita koskeva lain-
sdadantokokonaisuus. Saadoksilla toimeenpantiin EU:n kolmas energiasisamarkki-
napaketti. Euroopan komissio paatti sdanndsten voimaantulon jalkeen vetaa pois
EU:n tuomioistuimesta kanteensa, joka koski kyseisten direktiivien toimeenpanoa.
Syksylla voimaantullut sdhkdmarkkinalaki sisalsi sdéannotkset myo6s jakeluverkon
toimitusvarmuuden parantamisesta. Jakeluverkon osalta verkko on suunniteltava ja
rakennettava, ja sitd on yllapidettava siten, etta verkko tayttaa yleiset verkon kaytto-
varmuutta koskevat vaatimukset eikd myrskyn tai lumikuorman seurauksena vioit-
tuminen aiheuta laissa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta asemakaava-
alueella yli 6 tunnin ja sen ulkopuolella yli 36 tunnin sahkénjakelun keskeytysta.

Uusiutuvan energian kaytén osuus loppukulutuksesta kasvaa

Suomelle EU:ssa asetetun tavoitteen mukaan uusiutuvan energian kayttéa on lisat-
téava 38 %:iin energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessa. Kaikkien jasen-
maiden on nostettava myds uusiutuvan energian osuus liikenteessa vahintaan 10
%:iin samalla ajanjaksolla. Suomi nayttaisi saavuttavan 38 %:n tavoitteen etupainot-
teisesti. Kevaalla 2013 annetussa valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategiassa
tehtiin joitain uusia uusiutuvan energian edistamista koskevia linjauksia aikaisemmin
paatettyjen ohjauskeinojen jatkuessa.

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon tuotantotukijarjestelma tuli kokonaisuudes-
saan voimaan maaliskuussa 2011. Tukijarjestelma sisaltda syottotariffin uusille tuu-
livoimaloille, biokaasusta sdhkoda tuottaville laitoksille sekd pienille puuta polttoai-
neena kayttaville sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitoksille. Metsahakkeella tuote-
tulle séhkolle maksetaan syottotariffia, joka on sidottu paastdoikeuden hintaan ja
turpeen veroon.

Metsahakkeen tuotantotuen turpeen veron noususta johtuva muutos tuli voimaan
vuoden 2013 alusta. Komission tuotantotuen hyvaksymista koskeva paatos edellytti
tuotantotuen tarkistamista. Syoéttotariffijarjestelman nojalla tuki kohdistuu talla hetkel-
1 viela padosin metsidhakkeella tuotetusta sahkosta maksettavaan tukeen. Metsa-
hake oli edelleen kilpailukykyinen polttoaine yhdistetyssa sahkon- ja lamméntuotan-
nossa. Kilpailukyvyn kehittymista kuitenkin seurattiin tehostetusti.
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Tuulivoiman esteiden poistamista pohtivat tyéryhméat saivat ehdotuksensa valmiiksi.
Puolustusvoimien aluevalvontatehtévien ja tuulivoimarakentamisen yhteensovittami-
seksi saadettiin laki tuulivoiman kompensaatioalueista ja perustettiin ensimmainen
tallainen alue (Perameren tuulivoima-alue). Merituulivoiman demonstraatiotuen (20
miljoonaa euroa) hakuprosessi kaynnistyi.

Liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoite nousee portaittain 6 %:sta vuonna 2011
20 %:iin vuonna 2020. Toisen sukupolven biopolttoaineita valmistaville biojalosta-
moille on vuoden 2013 talousarviossa osoitettu 87,5 miljoonaa euroa. Tukihake-
musten kasittely kaynnistyi ja paatdkset on tarkoitus tehda vuonna 2014.

Energian loppukulutus jaettuna bruttokansantulo pienenee

Valtioneuvoston periaatepaatds vuodelta 2010 kertoo energiatehokkuustoimenpi-
teistd, joilla toteutetaan Pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategiaa. Periaatepaa-
tos, joka sisaltaa noin 50 toimenpidekokonaisuutta, perustui energiatehokkuustoimi-
kunnan yksimieliseen mietinté6n. Vuoden 2011 hallitusohjelman mukaisesti energia-
tehokkuuden ja energiansaaston edistamisté on jatkettu energiatehokkuustoimikun-
nan esityksia noudattaen ja toimeenpanoa seuraten. Joulukuussa 2012 tuli voimaan
energiatehokkuusdirektiivi, milla korvataan energiapalveludirektiivi ja sahkon ja
lAmmon yhteistuotannon (CHP) direktiivi. Direktiivin toimeenpanoa on valmisteltu ja
implementoinnin maaraaikana on 5.6.2014.

Valtion solmimat energiatehokkuussopimukset elinkeinoelamén sek& kunta-alan
kanssa kattavat noin 80 prosenttia Suomen energiankaytostd. Sopimukseen liitty-
neet yritykset ja kunnat raportoivat toteuttaneensa vuosina 2008-2012 toimia, jotka
tuottavat vuositasolla noin 5,9 terawattitunnin lampdéenergian ja polttoaineiden saas-
ton seka 2,3 terawattitunnin sahkdnsaaston ja vuosittaisen noin 344 miljoonan euron
saaston energiakustannuksissa. Energiatehokkuussopimukset ovat keskeinen osa
Suomen energiatehokkuustoimintaa ja niiden jatkaminen energiatehokkuusdirektii-
vin tarkastelukaudella 2014—-2020 varmistettiin loppuvuodesta 2013 allekirjoitetuilla
aiesopimuksilla jatkaa sopimuksia nykyisen kauden 2008-2016 jalkeen vuosille
2017-2020. Kuluttajien energianeuvontaa jatkettiin ja alueellista neuvontaa laajen-
nettiin vuonna 2013. Tuotteiden energiatehokkuutta parantavia ekosuunnittelu- ja
energiamerkintavaatimuksia tuli vuoden 2013 aikana voimaan useille tuoteryhmille.
Energiatehokkuuden kaytdnnén toimeenpanotehtavat siirrettiin vuoden 2014 alusta
alkavaksi Energiavirastoon (aik. Energiamarkkinavirasto).

Suomi tayttad EU:n vuodelle 2020 antamat tavoitteet vahentaa padstoja

Kevaalla 2013 annetun valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategian skenaariolas-
kelmien mukaan Suomi on saavuttamassa vuodelle 2020 asetetut paéstovahennys-
tavoitteet paastokaupan ulkopuolisilla toimialoilla. Paastokaupan ulkopuolisten toi-
mialojen v&hennystavoite vuodelle 2020 on 10 % vuoden 2005 tasosta.

Paastokauppaan kuuluvien toimialojen tulee vahentda paastdja vuonna 2020 21 %
vuoden 2005 tasosta. Tama tavoite on yhteinen koko EU:n alueelle ja tavoitteeseen
paastdén yhteisen paadsttkaupan pakottamana. Paasttkauppa kattaa noin puolet
Suomen pdaastoistd. Paastokauppajarjestelméan valvontajarjestelma varmistaa sen,
ettd paastdkauppaan kuuluvat laitokset ja siten koko paasttkauppasektori tayttavat
velvoitteensa. Laitosten on katettava paastonsa vuosittain seuraavan vuoden huhti-
kuussa palautettavilla paastdoikeuksilla. Paastokauppakauden 2013- 2020 toi-
meenpano eteni sekd kansallisella ettd EU:n tasolla. Komissio hyvaksyi maksutta
jaettavien paastooikeuksien alustavat laitoskohtaiset laskelmat, hankeyksikoiden
kayttoa koskevat saannoisté paatettiin ja EU:n yhteisella huutokauppapaikalla jarjes-
tettavat paastdoikeuksien huutokaupat toimivat taysimaaraisesti tuottaen huuto-
kauppatuloja valtiolle.
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1.2.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
32.01.66 Kansainvélisten jarjesttjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet

Elinkeino- ja innovaatio-osasto kaytti 3 459 017,32 euroa kansainvélisten jarjestojen
jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin vuonna 2013. Maara jakautui siten, ettd 3 255
644,32 euroa kaytettiin Euroopan avaruusjarjeston (ESA) jasenmaksuun ja osuu-
teen eldkemaksuista. Muiden kansainvélisten jarjestdjen jasenmaksuja seka
OECD:n maksuosuuksia maksettiin 203 373 euroa. Kansainvalisten rahoituslaitos-
ten, jarjestojen ja yhteistydorganisaatioiden maksuosuuksiin oli varattu yhteensa 1
000 000 euroa. Kyseinen raha on tarkoitettu yhteisty6hon Euroopan jalleenraken-
nus- ja kehityspankin EBRD:n seka Kansainvalisen rahoitusyhtion IFC:n kanssa.
Suunnitellut hankkeet eivat toteutuneet vuonna 2013, mutta seuraavan vuonna on
odotettavissa, etta kaynnistyy pari isoa hanketta.

32.20.41. Yleisavustus erdille yhteisdille ja jarjestdille elinkeinopolitiikan edistadmi-
seksi

Elinkeino- ja innovaatio-osaston ohjauksessa toimii 11 ulkomaankauppaa ja elinkei-
nopolitiikkaa seka yritysten kansainvalistymista edistavaa valtionapuyhteistd, joista
suurimmat ovat Finpro ry, mukaan lukien Invest In Finland - toiminto ja Keksintosaa-
tio.

Yleisavustusta yhteisdjen toimintaan on vuonna 2013 osoitettu yhteensé 35 672 000
euroa, josta 33 636 000 euroa elinkeino- ja innovaatio -osaston ohjauksessa oleville
yhteisoille.

Taulukko 8: Finpro ry:n tavoitteiden toteumat 2011 - 2013

2011 2012 2013
Pk-yritysten osuus asiakkaista (% kaikista asiakkaista) 67 67 67
Finpron neuvontapalveluasiakkaiden lukum&ara (kpl) 2001 1850 1700
Palveluiden hyddyllisyys yritysten kannalta (1-4) 3,92 3,95 3,98

Vuonna 2013 Finpro ry:lla oli kaikkiaan 58 vientikeskusta yhteensa 50 maassa ja 10
alueellista yksikkda kotimaassa. Vientikeskusten suurimpien toimeksiantojen keski-
maarainen koko oli runsaat 19 000 euroa.

Vuonna 2014 Finpro ry:n toimintaa uudistetaan. Uudistuksessa Finpro ry:n maksulli-
set konsultointitoimet ulkoistetaan omaksi erilliseksi yhtioksi. Muutoksen jalkeen val-
tion yleisavustus kohdennetaan pelkéstaan Finpro ry:n yleishyddyllisiin toimihintoi-
hin. Lisaksi Finpro ry:n uudistuksen yhteydessa valtion virastona toimiva Matkailun
edistamiskeskus MEK lakkautetaan, ja sen toiminnot siirretdan osaksi Finpro ry:ta.

Vuonna 2013 ulkomaiset investoinnit kdéntyivat kasvuun EU- alueella, vaikka glo-
baali taloustilanne vaikuttaa edelleen merkittavasti investointivirtoihin. Kehittyneiden
markkinoiden osuus kaikista ulkomaisista investoinneista pysyi kuitenkin historialli-
sen alhaisella tasolla. Invest in Finland keskittyi Team Finland -investointistrategian
mukaisesti kooltaan merkittdvien investointien hankintaan. Huomattavimmat toteu-
tuneet hankkeet liittyivat tietokonesali-, tuulivoima- ja T&K-investointeihin. Invest in
Finland kaynnisti yhteistydssd Pohjois- Savon, Eteld- Savon ja Pohjois- Karjalan
ELY- keskusten kanssa ESR- rahoitteisen Invest in 1t4-Suomi -hankkeen.
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Invest in Finland perehdytti Team Finland -verkoston toimijoita sek& kotimaassa etta
ulkomailla investointien hankintatyéhén. Tavoitteena on tehostaa Team Finland -
verkoston osaamista investointimydnteisen maakuvan rakentamisessa seka poten-
tiaalisten investointihankkeiden tunnistamisessa.

Taulukko 9. Invest in Finlandin tavoitteiden toteuma 2011, 2012 ja 2013

tavoite toteuma

2011 2012 2013 2013
Investointien tydllistavyys, Uusi mittari
tyopaikkojen kappalemaara vuodesta
2012 3638 650 600
Investointien taloudellinen merkitys, Uusi mittari
miljoonaa euroa vuodesta
2012 355 120 420
Kansallinen vélitavoite investointistrategian Unctad
tavoitteen saavuttamisessa (ulkomaisten suo- julkaisee
rien investointien kanta bkt:sta yli EU:n kes- elokuussa
kiarvon 2020 mennessé) 33,80 % 36,00 % 38,00 % 2014
Asiakastyytyvaisyys
- yritysten 4,15 4,09 4,1 4,34

32.20.42. Innovaatiokeskittymien kehittdminen

Alueellisten osaamiskeskusten ja osaamisklusterien valista yhteistydta seka inno-
vaatiokeskittymien kansainvalistymista vahvistettiin. Osaamisklusterit toteuttivat yh-
teisen roadshown, jossa tehtiin suomalaista teollisuutta ja osaamista tunnetuksi Kii-
nan ja Vendjan markkinoilla. Moskovan ja Shanghain tilaisuuksiin osallistui noin 80
suomalaista yritysta ja kehittdjad. Osaamiskeskusohjelman Human Security Finland
verkoston ja Team Finlandin yhteistyona toteutettiin liiketoiminnan tyopajat Sambi-
assa. Tyopajoihin osallistui noin 40 suomalaista kehittajaa ja yritysta. Tavoitteena on
vahvistaa suomalaisten osaajien ja kehittyvien maiden innovaatioyhteisty6ta. Meri-
klusterin toimenpiteilld vahvistettiin suomalaisten yritysten kilpailukyky& Brasilian
markkinoilla. Toimenpiteiden arvioidaan tuottaneen suomalaisille yrityksille noin 500
miljoonan tilauskannan Brasilian markkinoilla. Kertomusvuonna toteutettiin viiden
muun Itdmeren maan kanssa rahoitushaku, jonka tavoitteena on lisata Itdmeren
alueen innovaatiokeskittymien ja niissa toimivien yritysten yhteisty6td. Haun pohjalta
kaynnistettiin yhteenséd 28 hanketta. Lisdksi osallistuttin EU:n BONUS- ohjelman
rahoitushakuun, joka edistad Itameren ympéristdalan tutkimus- ja innovaatioyhteis-
tyota.

Innovaatiokeskittymien neuvottelumenettely 12 kaupunkiseudun kanssa seka INKA-
ohjelma ja kasvusopimukset muodostavat keskittymapolitiikan kokonaisuuden. In-
novatiiviset kaupungit -ohjelman tavoitteet ja toimintamalli kaudeksi 2014-2020
maariteltiin ja INKA- haku toteutettiin. Vuoden 2014 kaynnistyneen INKA- ohjelman
hallinnointi siirrettiin Tekesille.

32.20.43. Kansainvalistymisavustus yritysten yhteishankkeisiin

Yhteishankkeiden tavoitteena on toteuttaa kattava maara yritysten yhteisia nayttely-
osallistumisia eri toimialoille ja eri markkina-alueille. Yritysten kansainvalistymista
tehostetaan myds yhteisilla verkostohankkeilla ja kumppanuusohjelmilla, joihin osal-
listumalla pk-yritykset saavat konkreettista tukea kansainvalistymisensa alkutaipa-
leella. Liséaksi yhteishankkeiden kautta tuetaan mm. markkinaselvityksia, markki-
naselvitysmatkoja, koulutusta, ulkomaisia lehtimiesvierailuja, laajoja viestintdkam-
panjoita seka yritysten kansainvalistymiseen liittyvia laajempia strategisia hankkeita.
Yhteishankkeiden vaikuttavuutta arvioidaan 5 vuoden vélein. Viimeisin arvio on tehty
vuonna 2010.
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Vuoden 2013 yhteishankkeiden valtuus oli edellisvuotta lahes 40 prosenttia pienem-
pi. Vahentynyt valtuus vahensi niin hankkeiden lukumé&éraa kuin niihin osallistuvien
yritysten maaradd. Vuonna 2012 yhteishankkeisiin osallistui 2 250 yritysta ja sita
edellisena vuonna 2 371, kun vuoden 2013 vastaava luku oli enda 1 749 yritysta.
Yritysosallistumisia ei juuri nostanut lisatalousarvioissa osoitetut neljan miljoonan
euron lisavaltuudet ICT- alan &killisiin rakennemuutoksiin ja telakkateollisuuden toi-
mintaympariston muutoksiin. Vuoden 2013 viimeisessa talousarviossa saatua kah-
den miljoonan euron lisavaltuutta ei puolestaan ehditty kayttda, vaan se siirrettiin
kaytettavaksi vuonna 2014.

Vuonna 2013 ministerio jatkoi sen toiminnan kannalta keskeisia strategisia karki-
hankkeita, kuten Cleantech Finland-, Future Learning Finland- ja Finland Care- oh-
jelmia.

Taulukko 10. Kansainvalistymisvaltuuksien ja maararahojen kehitys 2011- 2013

2011 2012 2013
Valtuus, euroa 25628 000 24 070 940 19 664 000
Myo6nnetty, euroa 22 366 000 24 070 940 17 941 043

Taulukko 11. Hakemusten mééara ja kohdistuminen

2011 2012 2013
Hakemusten Ikm, kpl 390 354 331
Mydnteisten paatésten Ikm, kpl 346 328 263
Osallistuvien yritysten lukumaara, kpl 2371 2 250 1749
Verkostohankkeet ja kumppanuusohjelmat 71 paatosta 76 paatosta 73 paatosta
Kansainvaliset nayttelyt 165 paatosta 151 paatosta 116 paatosta
Pk-yritysten osuus avustuksista, % 72,5 84 73

32.20.44. Valtionavustus yksittaisten yritysten hankevalmisteluun Venjalla

Valtionavustuksilla yksittaisten yritysten hankevalmisteluun Venajalla tuetaan suo-
malaisten pk-yritysten etabloitumiseen ja tuotannollisen tai palvelutoiminnan aloitta-
miseen tarvittavien selvityshankkeiden tekemista tai Venajalla jo toimivan tytaryri-
tyksen kehittamista.

Taulukko 12. Avustus pk-yritysten hankevalmisteluun Venajalla

2012 2013 Yhteensa
Hakemusten lukuma&ara 10 26 36
Myodnteisten paatésten Ikm 10 24 34
Siirtoméaararaha (3 v.), euroa 1 000 000 700 000 1 700 000
MyOnnetty maara, euroa 460 500 953 700 1414 200

32.30.46. Laivanrakennuksen innovaatiotuki

Laivanrakennuksen innovaatiotuki on tarkoitettu Suomessa rekisterdéidylle laivanra-
kennusyritykselle, laivankorjausyritykselle ja laivankonversioyritykselle uuden alus-
tyypin kehittdmiseen ja suunnitteluun, aluksen innovatiivisiin osiin, jotka voidaan
erottaa aluksesta erillisina osina seka innovatiivisten tuotanto-, suunnittelu- ja logis-
tiikkamenetelmien kehittdmiseen ja toteuttamiseen.
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Vuoden 2011 kolmannessa lisdtalousarviossa myonnetysta 16 000 000 euron kol-
mevuotisesta siirtomaararahasta peruutettiin 3 200 000 euroa vuoden 2013 neljan-
nessa lisatalousarviossa. Alushanke, jolle tukea myonnettiin, valmistuu kevaalla
2014, jolloin vuoden 2011 siirtomaararaha ei olisi enda ollut kaytettavissa. Innovaa-
tiotuen viimeinen osa maksetaan alushankkeen valmistumisen jalkeen. M&ararahan
peruuttaminen on otettu huomioon vuoden 2013 neljidnnen lisatalousarvion momen-
tin 12.39.04 tuloarviossa.

Vuoden 2013 lisdtalousarviossa momentille myénnettiin lisaysta 23 200 000 euroa.
Vuonna 2013 laivanrakennuksen innovaatiotukea oli siten kaytdssa yhteensa
39 200 000 euroa, josta myodnnettiin innovaatiotukea yhteensd 38 936 765 euroa
seitsemalle eri alushankkeelle.

Taulukko 13: Laivanrakennuksen innovaatiotuki

My6ntovuosi 2010 2011 2012 2013
Hankkeiden maara 2 5 0 7
Tuen maara (milj. euroa) 4,514 14,862 0 38,937
Hankkeiden tyéllistava vaikutus (htv) 740 4910 0 12 385
Euroa/htv 6100 3026 0 3144

32.30.47. Finnvera Qyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset

Finnvera Oyij:n toiminnalle on asetettu itsekannattavuustavoite, jonka mukaan Finn-
vera Oyj:n tulee pitkalla aikavalilla kattaa omat toimintakustannuksensa seka vas-
tuullaan olevat luotto- ja takaustappiot liiketoiminnastaan saamillaan tuloilla.

Valtio korvaa Finnvera Oyij:lle osan pk- rahoituksessa syntyneista luottotappioista.
Finnvera Oyj:n kotimaan rahoituksen riskinottoa lisattiin vuoden 2013 alusta siten,
ettd Finnvera Oyj:lle aiheutuvien luotto- ja takaustappioiden valtion korvausosuuksia
nostettiin koko maassa 75 prosenttiin kansainvélistyvien ja kasvuyritysten seké aloit-
tavien yritysten osalta. Uudet luotto- ja takaustappiositoumukset ovat voimassa vuo-
den 2015 loppuun asti.

Finnvera Oyj mydnsi vuonna 2013 lainoja ja takauksia pk- yrityksille kotimaassa yh-
teensa 664 miljoonaa euroa, mikd on 11 prosenttia vahemman kuin vuonna 2012.
Finnvera Oyj oli vuoden aikana mukana rahoittamassa 970 omistusjarjestelya
(2012: 944) yhteensa 108 miljoonalla eurolla (vuonna 2012 118 miljoonalla eurolla).

Taulukko 14: Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset vuosina 2011 -2013

2011 2012 2013
Korkotuet ja tappiokorvaukset (milj. euroa) 355 58,2 60,3

32.20.48. Korkotuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille

Vienninrahoitus pyrkii parantamaan osaltaan suomalaisten vientiyritysten edellytyk-
sid menestya globaaleilla markkinoilla. Finnvera Oyj:n varainhankintaan perustuvan
rahoitusjarjestelméan puitteissa (1543/2011) Suomen Vientiluotto Oy allekirjoitti
vuonna 2013 yhteensa 1,3 miljardin euron arvosta vienti- ja alusluottosopimuksia ja
antoi ehdollisia rahoitustarjouksia yhteensa 1,7 miljardin euron arvosta. Rahoitusha-
kemuksia vastaanotettiin yhteensa 4,8 miljardin euron arvosta. Vienninrahoituksen
kysynta on kasvanut rahoitusmarkkinoiden tarjonnan kiristyessa erityisesti pitkaai-
kaisessa vienninrahoituksessa.



29

Suomen Vientiluotto Oy hallinnoi julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen koron-
tasausjarjestelméé. Katsausvuoden aikana tehtiin rajattu maard luottosopimuksia
korontasaukseen liittyen. Korontasauksen kysynta on laskenut viime vuosina, silla
yritykset tarvitsevat myds vientiluottorahoitusta hankkeiden rahoitukseen. Nostamat-
tomia korontasausvarauksia on 5,4 miljoonaan euron arvosta.

Vientitakuulain 6 8:n mukaisia erityisriskinoton vastuita oli voimassa lokakuun lop-
puun 2013 mennessé yhteensa 584 miljoonaa euroa. Maard nousi vuoden aikana
merkittavasti. Erityisriskinoton vastuita voi olla enintdan 2,5 miljardia euroa.

Osana kasvua ja vientia tukevan toimintaympariston kehittdmista, vienninrahoituk-
sen valtuuksia (vientitakuut, vientiluotot, korontasaus) paéatettiin nostaa merkittavas-
ti. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2014 alkupuolella.

Taulukko 15: Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille vuosina
2011-2013

2011 2012 2013

Korkotuki- ja muut maksut (milj. euroa) 16,9 14,4 10,5

Uudet korontasaussopimukset, arvo (milj. euroa) 335 28 63
Korontasaussopimuskanta vuoden lopussa

- arvo (milj. euroa) 1532 1129 800

Liséksi korontasaustoiminnasta kertyi valtiolle korkohyvityksid vuonna 2013 yhteen-
sa 25,2 miljoonaa euroa (36,2). Suojausmenoja aiheutui 10,5 miljoonaa euroa
(14,4).

32.20.80. Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n jalleenrahoitustoimintaan

Rahoitusmarkkinakriisin aikana otettiin kayttdon OECD-ehtoinen valiaikainen viennin
ja kotimaisten alusluottojen jalleenrahoitusjarjestelma, jossa varainhankinta tapahtui
Valtiokonttoriin kautta. Jarjestelman piiriin ei ole otettu uusia hankkeita 31.12.2012
jalkeen. Vuonna 2013 nostettiin lainoja tehdyista luottovarauksista. Nostot jatkuvat
nostosuunnitelmien mukaisesti vuoteen 2015 asti.

Taulukko 16: Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n toimintaan vuosina 2011 -2013

2011 2012 2013

Myodnnetyt lainat
- maara (kpl) 8 6 0
- arvo (milj. euroa) 1690 1091 0
Lainojen nostot (milj. euroa) 286 882 943

Lainan nostojen liséksi momentilta maksetaan Valtiokonttorin mahdollisiin suojaus-
toimenpiteisiin liittyvat suojauskulut. Kysymyksessa on lainamuotoinen rahoitus, joka
tuloutuu valtiolle myéhempina vuosina paaomalyhennyksind seka korkotuloina.

32.20.81. Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n rahoitukseen kotimaisille alustoimituksille

Maaréraha liittyy rahoitusmarkkinakriisin aikana kayttoonotettuun vdliaikaiseen Koti-
maisten alustoimitusten jalleenrahoitukseen. Rahoituksella turvattiin alusrahoituksen
saatavuus Suomessa valmistettaviin kotimaahan toimitettaviin alustoimituksiin seké
siten osaltaan edistettiin suomalaisten yritysten kasvuedellytyksia ja tyollisyytta.
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Valtuutta ei enda voida kayttda. Vuoden 2013 jalkeen ei enaa ole ko. vdliaikaisen
Valtiokonttorin varainhankintaan perustuvan alusrahoitusjarjestelyn puitteissa nos-
tettavia alusluottoja.

Momentin kayttdé oli 179 000 000 euroa vuonna 2013. MAaararahaa oli varattu
185.000.000 euroa. Aikaisempina vuosina momentilla ei ole ollut maararahaa.

Kysymyksessa on lainamuotoinen rahoitus, joka tuloutuu valtiolle my6hempina vuo-
sina paaomalyhennyksina ja korkotuloina.

32.20.82. Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan

Kysymyksessa on arviomaararahamomentti, joka turvaa Finnvera Oyj:n vienninra-
hoitukseen liittyvaa varainhankintaa poikkeustapauksissa. Lainavaltuus on enintaan
200 miljoonaa euroa. Rahoitusmarkkinoiden toiminnan ollessa sellaisessa hairioti-
lanteessa, ettd se estéisi Finnvera Oyj:.td hankkimasta markkinoilta varainhankin-
taan tarkoitettuja lainoja ja lainaohjelmia, voidaan yhtiélle myéntéa valtion talousar-
viossa olevien maararahojen puitteissa lyhytaikaista enintddn 12 kuukauden pituista
lainaa kaypé&a korkoa vastaan. Laina valtuutta ei kaytetty vuonna 2013.

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka
32.20.45 Yritysten tutkimus- ja kehittamishankkeiden valmistelu

Pk-yritysten tutkimus- ja kehittamishankkeiden valmistelua seké yrityksen toiminnan
alkuvaiheen kehittamistoimenpiteitd koskeviin avustuspaatoksiin kaytettiin maarara-
haa vuonna 2013 6,7 miljoonaa euroa 527 pk-yrityksen hankkeeseen (2012 kaytto
avustuspaatoksiin 9,2 miljoonaa euroa 703 hankkeeseen ja 2011 kayttd 8,2 miljoo-
naa euroa 656 hankkeeseen). Momentin maararahaa kaytettiin maksatuspéatoksiin
vuonna 2013 yhteensé 6,8 miljoonaa euroa.

32.30.44. Alueellinen kuljetustuki

Harvaan asutulla alueella sijaitsevien pk-yritysten kuljetuskustannusten tasaamiseen
maksettiin momentilta vuonna 2013 4,1 miljoonaa euroa 313 pk-yritykselle (2012
kayttdé 6,0 miljoonaa euroa 339 yritykselle ja.2011 kaytté 5,0 miljoonaa euroa 347
yritykselle).

32.30.51. Julkiset tyévoimapalvelut

Momentin maéararahaa kaytettiin 366,8 miljoonaa euroa. Liséksi kaytettiin vuodelta
2012 siirretyt maararahat, 95,6 miljoonaa euroa. Maardrahaa kaytettiin yhteensa
462,3 miljoonaa euroa (2012 454,2 miljoonaa euroa ja 2011 527,5 miljoonaa euroa).
Vuonna 2013 momentilta rahoitettavien palvelujen piirissa oli keskimaéarin 51 900
henkil6a, mik& on noin 2 600 henkil6d enemman kuin vuonna 2012.

Ty6voimakoulutukseen kaytettiin 215,4 miljoonaa euroa, mikd on 8,8 miljoonaa eu-
roa vahemman kuin vuonna 2012. Ammatillisen koulutuksen osuus oli 171 miljoo-
naa euroa ja kotoutumiskoulutuksen osuus oli 42 miljoonaa euroa. Tydvoimakoulu-
tuksessa oli keskimaarin 23 900 henkil6d, mikd on 8,4 % vahemman kuin edellisena
vuonna. Kolmen kuukauden kuluttua ammatillisen tyévoimakoulutuksen paattymisen
jalkeen tyottomana oli 37,2 %, mika on 3 % -yksikkdd enemman kuin vuonna 2012.
Opiskelijapalaute ammatillisesta koulutuksesta on hyvalla tasolla edelleen; vuonna
2013 82,5 % vastaajista antoi ammatilliselle koulutukselle hyvan tai erinomaisen
yleisarvosanan.

TydllistAmiseen kaytettiin 197,3 miljoonaa euroa, mika on 15 miljoonaa euroa (7,9
%) enemman kuin vuonna 2012. Tydllistettyn& oli keskimaarin 21 740 henkiléa, mi-
kd on 7 % vahemman kuin edellisena vuonna. Kolmen kuukauden kuluttua palkka-
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tuetun tyon paattymisen jalkeen tyéttdmana oli 46,7 %, mika on 0,6 % -yksikkoa va-
hemman kuin vuonna 2012.

Valmennuksiin ja kokeiluihin kaytettiin 16,8 miljoonaa euroa ja tyollisyyspoliittisiin
avustuksiin 24,6 miljoonaa euroa.

32.20.45 Yritysten tutkimus- ja kehittdmishankkeiden valmistelu

Pk-yritysten tutkimus- ja kehittamishankkeiden valmistelua seké yrityksen toiminnan
alkuvaiheen kehittamistoimenpiteitd koskeviin avustuspaatoksiin kaytettiin maarara-
haa 6,7 miljOnaa euroa 527 pk-yrityksen hankkeeseen (2012 kaytté avustuspaatok-
siin 9,2 miljoonaa euroa 703 hankkeeseen ja 2011 kaytté 8,2 miljoonaa euroa 656
hankkeeseen). Maksatuspaatoksiin kaytettin maararahaa yhteensa 6,8 miljoonaa
euroa.

32.30.45. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukeminen

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi annetun lain mukaisiin avustuk-
siin kaytettiin myontamisvaltuutta 26,9 miljoonaa euroa 563 hankkeeseen (2012
kayttdé 30,3 miljoonaa euroa 568 hankkeeseen ja 2011 kayttd 40,6 miljoonaa euroa
947 hankkeeseen). Momentin mukaisia avustuksia myonnettiin erityisesti pk-
yritysten kasvua, kansainvdlistymistd ja innovaatiotoimintaa edistaviin sekd pk-
yritysten toimintaymparistéa parantaviin hankkeisiin. Momentin maararahan kaytt6
oli 24,1 milj. euroa (2012 kaytto 25,1 miljoonaa euroa ja 2011 30,0 miljoonaa euroa).

32.30.64. Tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin

Mydntamisvaltuutta kaytettiin 5,2 miljoonaa euroa 17 paatdkseen (2012 8,1 miljoo-
naa euroa 43 paatokseen ja 2011 21,3 miljoonaa euroa 95 paatdkseen). Momentin
maararahan kaytté oli 14,3 miljoonaa euroa (2012 18,5 miljoonaa euroa ja 2011
12,8 miljoonaa euroa).

32.30.50. Palkkaturva

Maararahaa oli yhteenséa 42,7 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 39,1 miljoonaa euroa
(2012 kaytté 36,1 miljoonaa euroa ja 2011 kayttd 33,3 miljoonaa euroa). Palkkatur-
vaa saaneiden tyontekijoiden lukumaéara oli 9 306 vuonna 2013, 8 231 vuonna 2012
ja 8 576 vuonna 2011.

Kotouttaminen
32.70.30. Valtion korvaukset kunnille

Momentin vuoden 2013 talousarvion maéararaha oli 95,1 miljoonaa euroa. Maarara-
haa kaytettiin 102,2 miljoonaa euroa, maararahan kaytto ylittyi 7,1 miljoonalla eurol-
la (2012 kayttoé 80,8 miljoonaa euroa, 2011 kaytté 77,5 miljoonaa euroa).

EU:n Solid- rahastosta on rahoitettu VIPRO-, HAAPA- ja AFRO- hankkeita yhteensa
940 800 eurolla vuonna 2013.

Yritysten toimintaymparistd, markkinoiden séaéantely ja tyoelama
32.40.50. Valtionavustus kuluttajajarjestolle

Avustuksen perusteena on edistaa Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry:n aktiivi-
suutta kuluttajapolitikassa ja sita kautta lisdtd kotitalouksien toimivuutta ja tehok-
kuutta sekd parantaa kuluttajien omia toimintaedellytyksid. Vuonna 2013 liitolle
myo6nnettiin 673 000 euroa.



32

32.40.51. Eraat merimiespalvelut

Valtio tukee suomalaista merenkulkua korvaamalla tytnantajalle eri tilanteissa kus-
tannuksia, jotka syntyvat tyontekijan matkustaessa alukselta kotiinsa ja korvaavan
tyontekijan lahettamisesta alukselle. Vuoden 2009 alusta tydnantajan oikeutta mat-
kakustannusten korvauksiin laajennettiin koskemaan my6s miehistdjen vaihtojen yh-
teydessa syntyvia matkakustannuksia. Taman jalkeen korvattavat kustannukset ovat
kasvaneet vuosittain. Vuonna 2013 kasvu edellisvuoteen oli noin 360 000 euroa.
Korvausméardn nousun arvioidaan ainakin osaksi johtuvan vuoden 2009 alusta
voimaan tulleesta lakimuutoksesta. Muutoksen vaikutukset nakyivat viiveella, koska
korvauksia on mahdollista hakea taannehtivasti. Matkakustannusten korvausten ha-
kuaika on pitk&, korvaushakemukset ruuhkautuvat loppuvuoteen ja yleensakin tyon-
antajien (varustamojen) hakukayttaytymistd on vaikea ennakoida, mik& vaikeuttaa
vuosittain méararahan tarpeen arvioimista. Talousarviossa 2013 toimintaan myon-
nettiin yhteensa 2 080 000 euroa, joista 1 500 000 euroa merimiesten matkakulujen
korvauksiin ja 580 000 euroa Merimiespalvelustoimiston kustannuksiin. Matkakulu-
jen korvauksiin kaytettiin 1 399 979 euroa.

32.01.01. Tyo- ja elinkeinoministerion toimintamenot

Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenoista mydnnettiin 250 000 euroa Suomen
Kuntaliiton organisaatiossa toimivalle julkisten hankintojen neuvontayksikolle, mista
kaytettiin 220 000 euroa. Avustuksen maksamisen edellytyksené on ollut, ettd Suo-
men Kuntaliitto ry osoittaa toimintaan vahintddn vastaavan suuruisen taloudellisen
panoksen. Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on todettu, ettéd julkisten
hankintojen neuvontayksikdn resurssit turvataan. Julkisten hankintojen neuvontayk-
sikdn toiminnalla tavoitellaan tehokasta, avointa ja osaavaa julkista hankintatointa,
joka takaa yrityksille tasapuoliset ja avoimet mahdollisuudet tarjota tavaroita, palve-
luita ja urakoita julkiselle sektorille. Neuvontayksikén toiminnassa keskityttiin varsi-
naisen neuvontatoiminnan ohella aktiiviseen tiedotustoimintaan hankintalainsaa-
dannon siséllésta ja ajankohtaisista muutoksista seké harmaan talouden torjunnan
edistdmiseen julkisissa hankinnoissa. Neuvontayksikdn tyo oli vuonna 2013 kysyttya
ja tuloksellista. Neuvontayksikkd on osoittautunut tarpeelliseksi myés siité syysta, et-
td se on poistanut neuvontakysyntaa, joka aikaisemmin on kohdistunut suoraan mi-
nisterioon.

Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka
32.50.43. Maakunnan kehittdmisraha

Suurin osa momentin maararahasta kaytettiin osaamiskeskusohjelman perusrahoi-
tukseen. Ohjelmaa toteutettiin 13 osaamisklusterissa ja 22 osaamiskeskuksessa eri
alueilla. Osaamiskeskusten toiminnassa painottui yhteistydn vahvistaminen erityi-
sesti kansainvalisten toimintojen osalta. Uusien avauksien ja kumppanuuden vahvis-
tamisen maantieteellisia painopisteitd olivat Kiina, Venaja ja Brasilia. Ohjelmassa
syntyneet parhaat hyvat kaytannot ja toimintamallit sekad ohjelman tulokset koottiin
Osaamiskeskusohjelma — Tuloksia ja kaytantdja 2007—-2013 —julkaisuksi.

Osaamiskeskusohjelmalle asetetuista maarallisista tavoitteista uusien yritysten maa-
ra on ylitetty. Uusia ty6paikkoja ei sen sijaan syntynyt odotusten mukaisesti. Ohjel-
man toteutukseen on tavoitteiden mukaisesti osallistunut vuosittain yli lahes 8 000
yritystd. Osaamiskeskusten tai -klustereiden yhteisten hankkeiden ja kilpaillun rahoi-
tuksen osuuksissa on paasyt hyvin lahelle valiarvioinnin yhteydessa vuonna 2010
asetettuja tavoitteita.
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Taulukko 17: Osaamisohjelman maaralliset tavoitteet

Osaamiskeskusohjelman maaralliset tavoitteet kbl | Eeries 2T

2007-2013 2013
Yhteisten hankkeiden rahoituksen osuus, % 47 50
Kilpaillun rahoituksen osuus, % 36 40
Toteuttamiseen osallistuvat yritykset vuosittain (bruttokeskiarvo) 7 900 8 000
Uudet tydpaikat 4226 7 000
Uudet yritykset 832 700

32.50.62. Maaseudun kehittaminen

Maaseutupolitikan yhteistyéryhma valmisteli ja toteutti valtakunnallista maaseutupo-
litikkaa muun muassa hankkeilla, ohjelmatyélla ja viestinnalla. Valtakunnallisia
maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeista ei jarjestetty momentin leikkauksen
vuoksi avointa hankehakua, vaan rahoitettiin vain 23 jatkohanketta seka kaksi erik-
seen Kkilpailutettua hanketta, yhteensa noin 1 000 300 euroa. Maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnoimasta Maatilatalouden kehittdmisrahastosta (Makera) rahoitet-
tiin yhteistydryhman hankeryhman esityksesta kuusi uutta hanketta, yhteensa noin
510 000 euroa. Makerasta rahoitettujen valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja
kehittdmishankkeiden teemana vuonna 2013 oli maaseudun alueiden kaytto.

Kylatoiminnan valtakunnallista kehittdmista tuettiin 1 050 000 eurolla, joka jakaantui
Suomen Kylatoiminta ry:lle, Svensk Byaservicelle ja 19 maakunnalliselle kylayhdis-
tykselle. Rekisterdityneiden kylayhdistysten mé&ard oli vuoden 2013 lopussa 3246
(vuonna 2012 yli 3000).

32.50.64. EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-
ohjelmiin ja ENPI CBC -ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013

EU:n rakennerahasto- ohjelmien rahoitusta suunnattiin vuonna 2013 suhdannetilan-
teen edellyttdamalla tavalla nopeasti yrittajyytta, uutta liiketoimintaa ja uusia tyopaik-
koja luoviin toimenpiteisiin seka tyollisyys- ja koulutustoimenpiteisiin. Rakennerahas-
to- ohjelmien varoja kaytettiin myos akillisten rakennemuutosten vaikutusten lieven-
tamiseen.

Rakennerahasto-ohjelmat ovat edenneet ripedsti. Seurantatietojen mukaan raken-
nerahastotoiminnalle asetetut maaralliset tavoitteet uusien tyépaikkojen ja uusien
yritysten osalta ovat jo ylittyneet ja kdynnissa olevista hankkeista kirjautuu tuloksia
viela vuosien 2014 ja 2015 aikanakin.

Ohjelmien tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta tehd&&n myds ulkopuolisia arvioin-
teja, joissa hyddynnetddn seurantatietoja tdydentéen niita kyselyilla ja haastatteluil-
la. Rakennerahastohankkeilla on arviointien mukaan ollut positiivisia vaikutuksia in-
novaatiotoiminnan edistamiseen, yritysten verkottumisen lisddmiseen ja tydvoiman
osaamisen ja tydllisyyden parantamiseen. Tavoitteena on edistaa kumppanuutta ja
verkottumista julkisen sektorin, yritysten, oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimi-
joiden kesken, milla on pysyvia vaikutuksia myds rakennerahastotoiminnan ulkopuo-
lella.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) arvioinnin mukaan verkostoista ja kumppanuusyh-
teistydstd saadut hyoddyt ovat ohjelmatoiminnan loppuvaiheessa korostuneet. Ar-
vioitsijan mukaan paikallisen kumppanuuden tavoite on toteutunut lahestulkoon kai-
kissa ESR- hankkeissa. ESR- ohjelman kehittdmishankkeiden toimenpiteet fokusoi-
tuvat erityisesti sosiaalisesti kestdvaan kehitykseen eli syrjdytymisen ehkaisyyn ja
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osallisuuden edistamiseen; yli puolet arvioiduista hankkeista katsoi kehittdmistoimi-
en kohdistuneen juuri syrjaytymisen ehkaisyyn.

Taulukko 18: EAKR:sta ja ESR:sta osarahoitettavien alueellinen kilpailukyky ja tyol-
lisyys toimenpideohjelmien paatavoitteet ohjelmakaudella 2007—2013

Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosi-

aalirahastosta osarahoitettavien alueellinen kilpailu- toteuma* tavoite
kyky ja tyollisyys toimenpideohjelmien paatavoitteet 2007-2013 2007-2013
ohjelmakaudella 2007—2013

—Tyéllistamis- ja koulutustoimenpiteissa 462 500 450 000

aloittaneet henkilot (ESR)

—Uudet yritykset (EAKR ja ESR) 23 350 13 440
—Uudet tydpaikat (EAKR ja ESR) 61 360 50 230
—Uudet t&k-tydpaikat 3030 2240
—Lissabonin strategian mukaiset hankkeet (%) 78 81

* Toteuma vuoden 2013 loppu, ennakkotieto.
Energiapolitiikka
32.60.40. Energiatuki

Energiatukea myonnettiin yhteensa 39,2 miljoonaa euroa uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden investoinneille ja niita tukeville selvityksille. Tukipaatotksia teh-
tiin yhteensa 547, joista 526 tehtiin ELY- keskuksissa ja 21 tyo- ja elinkeinoministe-
riossa.

Uusiutuvan energian investointeihin myodnnettiin yhteenséa 26,5 miljoonaa euroa, jos-
ta noin 11,1 miljoonaa euroa myodnnettiin ty6- ja elinkeinoministeridsta ja noin 15,4
miljoonaa euroa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista. Suurin osa hankkeista
liittyi puun energiakayttéon. Vuoden 2013 aikana myodnnettiin edellisvuosia vahem-
man suuria tukia. Aurinkosahkdhankkeiden maara kasvoi merkittavasti edellis-
vuosista ja muiden hankkeiden maara pysyi lahes edellisvuoden tasolla.

Energiatehokkuusinvestoinneille mydnnettiin yhteensa 11,4 miljoonaa euroa, josta
valtaosa, eli noin 9 miljoonaa euroa myonnettiin ELY- keskuksista. Selvityksille ja
katselmuksille mydnnettiin yhteensa 1,3 miljoonaa euroa. Hankemaarat ja myoénne-
tyt tuet olivat hyvin samanlaisia kuin vuonna 2012.

32.60.20. Energiansééston ja uusiutuvan energiankayton edistdminen ja energiatie-
dotus

Alan menetelmékehitykseen, neuvontaan ja viestintaan kaytettiin noin 3,5 miljoonaa
euroa.

32.60.42. Valtiontuki sahkdhuollon varmistamiseksi

Avustuksia myonnettiin 110 254 euroa. Avustus on kaytetty Utsjoen alueen s&hko-
verkon korvausinvestointien osittaiseen rahoittamiseen. Utsjoen alueen séhkover-
kon korvausinvestointien avulla alueen sdhkoverkkotoiminnasta vastaava verkonhal-
tija, Tunturiverkko Oy, huolehtii alueen séhkodverkon toimintakunnosta seka varmis-
taa ja yllapitda sahkon toimitusvarmuutta.

32.60. 43. Kioton mekanismit

Vuonna 2013 Kioton mekanismeihin myodnnettiin arviom&érarahaa 1 551 212 euroa.
Arviomaararaha kaytettiin kahdenvalisten paastoyksikdiden hankintakuluihin ja jous-
tomekanismien hallinnoinnin kustannuksiin. Suomella oli vuonna 2013 yhdeksan
paastoyksikdiden ostosopimusta, joiden kautta Suomi on sitoutunut ostamaan yh-
teensa noin 2,2 miljoonaa paastoyksikkoa.
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32.60.44. Uusiutuvan energian tuotantotuki

Sydéttotariffia maksettiin metsahakkeella tuotetusta sahkdsta 33 760 000 euroa, tuu-
livoimalla tuotetusta sahkoésta 23 343 000 euroa ja biokaasulla tuotetusta sahkosta
99 000 euroa. Arviolta osa vuotta 2013 koskevista metsdhakesahkon syottotariffin
maksatuksista siirtyy vuodelle 2014, koska metsahakevoimaloilla on tallainen optio.
Tuulivoimahankkeiden kehitys on ollut Iahinna hallinnollisten esteiden vuoksi enna-
koitua hitaampaa.

1.3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

Ministerion toiminnallista tehokkuutta kuvaavat parhaiten tavoite- ja toteumatiedot,
joiden avulla osoitetaan, miten tehokkaasti ministerion toiminta on organisoitu ja mi-
ten tehokkaasti se toimii. Tarkastelussa tavoitteet ja aikaansaannokset suhteutetaan
kaytettyihin voimavaroihin. Tyo- ja elinkeinoministerion taloudellisuuden ja tuotta-
vuuden kehitysta on pyritty kuvaamaan sijaissuureiden avulla, koska toiminnan tuot-
teistamisesta erilaisiksi tehtaviksi aiheutuu suuria kustannuksia saavutettaviin hyo-
tyihin n&hden. Ministerio siirtyy Kieku- jarjestelmén kayttoéonoton yhteydessa seu-
raamaan henkildston todellisen tydajan kohdentamista eri toiminnoille.

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma -hanke (VaTu) on asetettu jaksolle
1.11.2011-30.4.2015. Silla on korvattu valtionhallinnon tuottavuusohjelma. Vaikutta-
vuus- ja tuloksellisuusohjelman puitteissa kaikki ministeriot ja hallinnonalat ovat teh-
neet ydintoimintoanalyysit, joiden pohjalta perustetuissa hankkeissa tehostetaan
prosesseja ja toimintoja. Inhimillisen pddoman kehittdminen on osa vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelmaa ja sen hankkeita. Vuoden 2013 syksylla teemana oli johtami-
nen.

Ty6- ja elinkeinoministerion oman ydintoimintoanalyysin ja henkildstésuunnitelman
mukaisesti on valittu 12 hanketta, joiden etenemista seurataan. Mukana ovat seka
varsinaiset ydintoimintoanalyysiin nostetut asiat, tehtavien siirrot ministeriossa seka
muu toiminnan kehittdminen/tehtavista luopumiset.

Hankinnoissa hyddynnettiin edelleen Hansel Oy:n vuosi- ja puitesopimuksia ja Tilha-
tilaustenhallinnan kokonaispalvelun kayttoa laajennettiin. Kertomusvuonna jatkettiin
valtionhallinnolle yhteisen talous- ja henkildstéhallinnon perustietojarjestelman (Kie-
ku) kayttoonoton valmistelua osallistumalla Valtiokonttorin jarjestamiin Kieku- tilai-
suuksiin ja HAUS:n koulutuksiin seké aloittamalla ministerion kirjanpidon seuranta-
kohteiden kehittamishankkeen, jolla nykyiset tilipuitteet muutetaan vahitellen vas-
taamaan Kiekun seurantakohteita. Kiekun kayttoonottoaikataulun muutoksista joh-
tuen, ministerién Kieku- kayttéonotto toteutunee vasta vuonna 2016. Syksylla 2013
toteutettiin Rondo- sahkdisten tositteiden kierrétys- ja arkistointiohjelmiston uuden
Kieku- jarjestelméan kanssa yhteensopivan R8- version kayttdéonotto.

Ministerion henkildstd on tydévoimana merkittavin panostekija. Ministerion tehtavat
ovat keskeisiltd osin pysyneet samoina edelliseen vuoteen verrattuna.
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Kuva 1: Toimintamenoista maksetut henkildostokulut 2011 - 2013
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Henkilostokulut 33857 36 325 33036
Henkildstékulut/ Htv 69 71 66

Ministeriolla oli vuonna 2013 kaytdssaan noin 4,7 milj. euron suuruinen maararaha
tuottavuuden edistamiseen (32.01.21). Vuoden loppuun mennessa tuottavuushank-
keisiin oli myonnetty 3,6 milj. euroa. Maararahaa myonnettiin hallinnonalan raken-
teiden, palvelutuotannon ja toimintojen jarjestelyihin seka tietojarjestelmiin. Tukea
hyédynnettiin muun muassa Kilpailuviraston ja Kuluttajaviraston yhdistymisesséa Kil-
pailu- ja kuluttajavirastoksi, Tekesin rahoitusprosessien tehostamisessa ja ministeri-
On vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman (VaTu) hankkeiden k&ynnistymisessa.

Tuottavuutta edistettin myds myontamalla maararahaa tietojarjestelmien ja tietoai-
neistojen kehittdmiseen seka toiminnan ja tietojarjestelmien sahkdistamiseen. Muun
muassa Patentti- ja rekisterihallituksen kaksi isoa hanketta (Novus, YTJ) saatiin vie-
tya loppuun, samoin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskusten ja ty6- ja elinkeino-
toimistojen palvelutuotannon ja tietojarjestelmien kehittdmista tuettiin tuottavuusra-
halla toiminnan tehostamisessa.



1.3.2 Toiminnan taloudellisuus
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Ministerion toimintamenomomentti 32.01.01. tarkemmat jakaumat toimintayksikdit-
tain nakyvat seuraavasta taulukosta.

Taulukko 19: Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenot toimintayksikoittain

Johto

Ministerion yhteiset

Esikunta

Strategia- ja ennakointiyksikko
Konserniohjausyksikk®

Alueosasto

Tyollisyys- ja yrittdjyysosasto
Tybelama- ja markkinaosasto
Elinkeino- ja innovaatio-osasto
Energiaosasto

Viestintayksikkd

EU- ja kv -asioiden koordinaatio
Henkilosto- ja osaamisen kehittdminen
Hallintoyksikko

Talousyksikkd

Siséinen tarkastus
Konsernipalveluiden kehittamisyksikko
Tybneuvosto

Valtakunnansovittelijan toimisto
Koulutus- ja kehittamiskeskus/Salmia

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
Uudet osastot ja yksikot
1.9.-31.12 2011

Henkilosto- ja hallintoyksikkd
Politiikka- ja ohjausyksikko
Strategiset hankkeet

Tieto-osasto

Yhteensa

2011
703 194
11 465 071
584 697

72 600 903
72451 724

4 238 267
4538 098
5075 124
5398 969
4385741

934 758
7 265 803
" 602 888

71437 548

" 696 631
396 802

92275812

132193
221774
1376 342
150 800

1172130
671 034
394 030

2 059 946

54 230 279

*) Organisaatiouudistuksesta johtuen 1.1. - 31.8.2011

HTV
2011

0,3
2,8
19,9
28,4
44,6
62,9
60,0
65,6
46,7
13,3
3,2
9,3
30,7
10,0
4,8
39,3
5,8

2012

775 968
11 510 700

225015

1370 655
4789 032
5964 964
5204 857
6 493 298
4 268 694

842 264

393614
246

145 684
219 399
1500 363
205 945

3745114

2048 829
5944 919

55 649 560

HTV
2012

3,0

3,2

60,7
77,6
57,6
68,2
48,1
10,6

4,0
16,8
2,1
2,0

2,5

2013
812 603
11 302 088
213 373

3831 869
6 395 523
4 875 845
6 395 337
4 133 447

922 652

360 390
1414 494
132 586
232 887
1226 294
225128

3664 111

2770638
5 886 667

54 795 932

HTV
2013

3,0
0,0
3,0

17,1
55,4
77,4
55,0
64,5
47,2
10,0

4,0

2,0
2,0

3,0

65,2

6,0
77,2
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1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ty6- ja elinkeinoministerion valtion maksuperustelain (150/1992) ja maksullisista
toimintaa koskevien erityislakien mukainen maksullinen toiminta muodostuu julkisoi-
keudellisista suoritteista, ydinenergian kaytdn valvontaan kuuluvista valtioneuvoston
paatoksista suoritettavista maksuista, ydinenergian kaytdén valvontaan kuuluvista
maksullisista suoritteista, ydinlaitoksen ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn
kuuluvista maksullisista suoritteista ja liiketaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista.

Ty6- ja elinkeinoministerion maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet ovat lupia ja
paatoksia, jotka hinnoitellaan omakustannusarvon mukaan ja niisté peritdan yleensa
maksuperustelain 6 §8:n mukainen kiinte& hinta.

Syksylla 2013 selvitettiin ministerion maksullisten suoritteiden ja niiden hinnoittelu-
periaatteet sekd padivitettin ministerion maksullista toimintaa koskeva asetus
(535/2013), jonka voimassaolo paattyi 31.12.2013..

Tehdyn selvityksen perusteella havaittiin, etté turvavarastojen kayttélupapaatds, jo-
ka on julkisoikeudellinen suorite ja josta on peritty kiintea maksu valtion maksupe-
rustelain 6 8:n 2 ja 3 momentin mukaan, tulee muuttaa valtion maksuperustelain 6
8:n 1 momentin mukaiseksi julkisoikeudelliseksi suoritteeksi, josta peritddn omakus-
tannusarvon mukainen maksu. Paatoksesta perittdva maksun tulee perustua turva-
varastojen kayttolupapaatosten tuottamiseen kaytettaviin tyétunteihin, jotka vaihte-
levat merkittdvasti erilaisten paatdsten osalta. Jatkossa maksun perusteena olevat
tyotuntihinnat (avustaja, asiantuntija ja paallikkd) maaratdan vuosittain edellisen
vuoden keskipalkoista laskettujen tuntipalkkojen mukaan.

Suoritteen nimi, pdatés maan rajan ylittdvan, nimellisjinnitteeltdéan 110 kilovoltin
sahkojohdon rakentamislupahakemukseen, paatettiin muuttaa (lainmuutos 1.9.2013
voimaan) paatbkseksi maan rajan ylittavan, nimellisjannitteeltdan 110 kilovoltin sah-
kéjohdon hankelupahakemukseen ja vastaavasti suoritteen nimi, paatés maan rajan
ylittavan maakaasun siirtoputken rakennuslupahakemukseen, paatettin muuttaa
paatokseksi maan rajan ylittavan maakaasun siirtoputken hankelupahakemukseen.
Liséksi kyseisten suoritteiden osalta todettiin hintojen merkittdvaa korottamistarvet-
ta, niiden kustannusvastaavuuden toteuttamiseksi.

Yhteistoiminta -asiamiehen toimisto perii valtion maksuperustelain (150/1992) 6
8:ssa tarkoitetun maksullisen julkisoikeudellisen suoritteen omakustannusarvoa vas-
taavan kiintean maksun tuottamistaan suoritteista. Kolmen suoritteen osalta todettiin
korotustarvetta ja kaksi suoritetta paatettiin poistaa maksuasetuksesta. Kaksi tyo-
maaraltaan erilaista otetta henkilostorahastoluettelosta ja sdannoista on yhdistettava
yhdeksi kiintedhintaiseksi suoritteeksi, koska otteen tuottamiseksi tytajan kaytolla ei
ole merkitysta.

Valtion maksuperustelain 7 §:ssa tarkoitettuja muiden suoritteiden, jotka hinnoitel-
laan liiketaloudellisin perustein, osalta todettiin tarve poistaa ministerion maksuase-
tuksesta tarpeettomina kustannuspalvelut, ulkopuolisten ilmoitukset ministerion jul-
kaisuissa ja kayttooikeuksien sek& muiden oikeuksien véliaikainen luovuttaminen.

Tehdyn selvityksen perusteella paadyttiin myds toteamaan, ettd Tydsuhdekeksinto-
lautakunnan lausunnot eivat ole maksullisia paatoksia, jotka on tehty hakemuksesta,
vaan suosituksen luonteisia lausuntoja lain soveltamisesta.

Selvitysty6n perusteella ministeriossa pdivitettiin maksulliset suoritteet ja niiden hin-
nat. 16. joulukuuta 2013 annettiin ty6- ja elinkeinoministerion asetus tyo- ja elinkei-
noministerion maksullisista suoritteista (1122/2013), joka tuli voimaan 1.1.2014.
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Ministerion toiminnan luonteesta ja nykyisista tehtavista johtuen ministerion maksul-
linen toiminta on vahaista. Liiketaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista saadut mak-
sullisen toiminnan tuotot muodostuvat paaosin koulutus- ja kehittamiskeskus Salmi-
an maksullisesta toiminnasta 111 284 euroa. Ministeridssd maksullisen toiminnan
osalta jokainen, joka osallistuu maksullisen suoritteen tuottamiseen, pitda erillista
maksulliseen toimintaan kohdistuvaa tydajanseurantaa. Ministerion maksullisen toi-
minnan vahentyminen ja toiminnan seurannan tarkoituksenmukaisuus ovat puolta-
neet pelkistettyd kustannuslaskentaa siihen asti, kunnes ministerid ottaa kayttdon
valtionhallinnon yhteisen Kieku- jarjestelman ja ministerion toiminnassa aletaan
kohdistaa kaytettya tydaikaa eri toiminnoille kuten esimerkiksi maksulliseen toimin-

taan.

Vuonna 2013 kirjattiin myyntisaatavien tileistdpoistoja yhteensa 3 017,07 euroa.

Taulukko 20: Maksullisen toiminnan tuottojen jakautuminen (1 000 euroa)

Maksullisen toiminnan tuotot 2013
Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet 57
Maksuperustelain mukaiset muut suoritteet 151
Erityislakien perusteella maarattavat maksut tai hinnoitel- 0
tavat suoritteet
Yhteensa 208

2012
87
101
1

189

2011
225
129

356

Salmia on ty0- ja elinkeinoministerion alaisuudessa toimiva alue- ja paikallishallin-
non valtakunnallinen henkiloston koulutus- ja kehittdmiskeskus. Salmia sijaitsee Jy-
vaskylan Salmirannassa Péaijanteen rannalla. Keskeisimpia asiakkaita ovat TE- toi-
mistojen ja ELY- keskusten henkilostd. Salmia vuokraa koulutus-, kokous-, majoitus-

ja saunatilojamme myos muille asiakkaille.
Taulukko 21: Salmian maksullisen toiminnan kannattavuus

Maksullisen toiminnan kannattavuuslaskelma

2011 2012
toteuma  toteuma
TUOTOT
maksullisen toiminnan myyntituotot 109 907 68 126
maksullisen toiminnan muut tuotot
= maksullisen toiminnan tuotot yhteensa (1) 109 907 68 126
KUSTANNUKSET

maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat -

- henkildstokustannukset 11 367 2272
- vuokrat 19 813 20309
- palvelujen ostot

- muut erilliskustannukset (2)

= erilliskustannukset yhteensa (2) 31180 22 581
KAYTTOJAAMA (3=1-2) 78 727 45 545
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 66 278 40 343
- poistot

- korot

- muut yhteiskustannukset

= osuus yhteiskustannuksista yhteensa (4) 66 278 40 343
= kokonaiskustannukset yhteensé (5=2+4) 97 458 62 924
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (6=1-5) 12 449 5202
Kustannusvastaavuus, % 113 108

2013
tavoite

67 000

67 000

2013
toteuma

131 878

131 878

29351
22 334

51 685
80 193

69 764

69 764
121 449
10 429

109
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1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja kertyi 6,1 miljoonaa euroa (4,1 miljoonaa euroa
vuonna 2012). Yhteisrahoitteista toimintaa on sellainen toiminta, johon saadaan ra-
hoitusta joko valtion ulkopuolelta tai toiselta virastolta tai laitokselta ilman velvoitetta
luovuttaa rahoittajalle valiténta vastiketta. Yhteisrahoitteista toimintaa on kirjanpito-
yksikon kaikki vapaaehtoinen toiminta, jota samanaikaisesti rahoitetaan seka kirjan-
pitoyksikolle osoitetulla ettd kirjanpitoyksikdn ulkopuolisella rahoituksella.

EU:lta saadulla rahoituksella tarkoitetaan Euroopan yhteisén rahastolta (rakennera-
hastohankkeet) tai suoraan muulta Euroopan yhteison organisaatiolta saatavaa ra-
hoitusta.

Komissiolta saatiin kevaalla 0,8 miljoonaa euroa Kosovon Twinning- hankkeeseen.

Osittain rakennerahastovaroin ja kansallisin varoin toteutettuihin ns. itse toteutetta-
viin hankkeisiin (12 kpl) saatiin rahoitusta 4,3 miljoonaa euroa; muun muassa Yritys-
Suomi palvelujarjestelman kehittdmisohjelmaan 2 miljoonaa euroa, VALTAVA Su-
kupuolten tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen valtakunnallisen kehittamis-
ohjelman koordinaatioprojektiin 0,4 miljoonaa euroa ja Toimiala Online- hankkee-
seen 0,5 miljoonaa euroa. Sisdministeriolta saatiin rahoitusta yhteensa 0,9 miljoo-
naa euroa; AFRO3- hankkeeseen 40 000 euroa, HAAPA- hankkeeseen 722 223,91
euroa, VIPRO- hankkeeseen 39763,08 euroa, VIPRO IlI- hankkeeseen 40 500,00
euroa ja uuteen HAAPA- hankkeeseen 103 000 euroa.

Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia kertyi 6,5 miljoonaa euroa (4 miljoonaa
euroa vuonna 2012). Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset sisaltavat viran-
omaistoimintaan liittyvat yhteistoiminnasta ja yhteisista hankkeista aiheutuneiden
kustannusten korvaukset. Yhteistoiminnalla tarkoitetaan my6s ministerion rakenne-
rahastovaroin rahoitettuja teknisen tuen hankkeita. Yhteistoiminnan kustannusten
korvauksiin liittyy yleensa vastike, tydpanos, tavara, palvelu tai muu tuotannontekija,
jonka loppukayttajané on korvauksen maksaja.

EU- rakennerahastojen itse toteutettujen valtakunnallisten kehittdmishankkeiden ja
teknisen tuen rahoitusta kirjataan tukikelpoisia menoja vastaavasti ministerion paa-
luokan talousarviomomentin menoksi.

Vuonna 2013 yhteistoiminnan kustannusten korvauksia kohdistui teknisen tuen
hankkeisiin (27 kpl) 6,1 miljoonaa euroa muun muassa 1,9 miljoonaa euroa Manner-
Suomen ESR- ohjelman tietohallintoon, 0,4 miljoonaa euroa ESR- ohjelman It&-
Suomen osion tietohallintoon ja 0,5 miljoonaa Itd- Suomen EAKR- ohjelman tietohal-
lintoon. Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia saatiin myos Palkeet- palvelukes-
kukselta EU- neuvoston matkojen kustannuksiin, ELY- keskuksilta ministerion HRV-
palvelujen kustannuksiin ja eri yliopistoilta korkeakouluharjoittelijoiden kustannuk-
siin.

Ty6- ja elinkeinoministeriéssd on kuluvalla rakennerahasto-ohjelmakaudella katsot-
tu, etta valtiolla EU:n jasenvaltiona ei ole valinnan mahdollisuutta rakennerahastola-
kien ja ohjelma- asiakirjojen perusteella rakennerahastotoiminnan osalta, vaan ja-
senvaltiona on sovellettava EU- saadoksia sellaisinaan, ja néin ministerion rakenne-
rahastotoimintaa ei voida pitaa yhteisrahoitteisena toimintana. Rakennerahastovarat
ovat budjetoitu talousarviossa tyd- ja elinkeinoministerion paaluokassa. Myodskaan
tdman takia ministerion rakennerahastotoimintaa ei voida pitdd yhteisrahoitteisena
toimintana, jossa toiminnan katsotaan olevan talousarvion ulkopuolista EU- rahoitus-
ta ja, jossa toiminta ei ole lakisdateista.

EU- rakennerahastojen itse toteutettujen hankkeiden osalta yhteisrahoitteisen toi-
minnan maaritelmé ei sovellu kustannusvastaavuuden osoittamiseen, eika sinansa
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tuota sellaista lisdarvoa, jossa laskennallinen kokonaiskustannusten osoittaminen
muuttaisi rahoittajaviranomaisen tukikelpoisuuspaattksen sitovuutta. Tekninen tuki
voidaan puolestaan katsoa kustannusten korvaukseksi. Rakennerahastovaroista ka-
tetaan vain tukikelpoiset menot, joista saadaan korvaus..

Edelld mainittujen syiden perusteella kuluvalla ohjelmakaudella tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossa ei ole laadittu kustannusvastaavuuslaskelmaa yhteisrahoitteisesta toi-
minnasta. Uudella 2014- 2020 ohjelmakaudella ministeriéssa ei enda pitaisi olla ra-
kennerahastovaroin rahoitettavia itse toteutettavia hankkeita. Ministerion yhteisra-
hoitteinen toiminta ja yhteistoiminnan kustannuksiin saatavat korvaukset nayttavat
kuitenkin olevan merkittavia myos tulevina vuosina, joten Kieku- jarjestelmén kayt-
téonottohankkeessa on selvitettava, miten naihin toimintoihin kohdentuvaa tytaikaa
aletaan seurata Kieku- jarjestelméassa.

1.4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishytdykkeet

Valtiopaivavuoden 2013 aikana eduskunnalle annettiin tyo- ja elinkeinoministerion
esittelystd yhteensa 28 hallituksen esitystd, joista 14 annettiin kevétistuntokauden ja
14 syysistuntokauden aikana. Annettavaksi ilmoitetuista esityksistd annettiin 70 %
sen istuntokauden aikana, jona ne on ilmoitettu annettaviksi (tavoite: vahintadan 80
%; toteumat v. 2012 55 % ja v. 2011 70 %). Sisdmarkkinadirektiiveista oli kertomus-
vuonna taytantéén panematta 0,8 % (tavoite: taytdntdonpanovaje enintddn 1,0 %;
toteumat v. 2012 1,2 % ja v. 2011 1,5 %).

Vuonna 2013 ty6- ja elinkeinoministerion esittelystd annettiin 40 valtioneuvoston
asetusta, ja ministerid antoi lisdksi 26 ty6- ja elinkeinoministerion asetusta.

Elinkeinopolitiikka
Kansainvalistymisavustukset yritysten yhteishankkeisiin

Kansainvdlistymisavustuksia yritysten yhteishankkeisiin on vuoden 2011 alusta al-
kaen kasitelty kolmessa toimipisteessa. Hameen ELY -keskus Lahdessa on kasitel-
lyt kansainvalisiin nayttelyihin osallistumiset, joita vuonna 2013 tehtiin 108 mydnteis-
ta paatostad. Varsinais-Suomen ELY- keskuksessa Turussa on kasitelty verkosto-
hankkeet ja kumppanuusohjelmat, joista myonteisia paatoksia tehtiin 70. Tyo- ja
elinkeinoministerion elinkeino- ja innovaatio-osasto on kasitellyt muut hanketyypit
sekd laajat strategiset karkihankkeet, sek& matkailun ja luovien alojen hankkeet.
Naista hanketyypeistéd vuoden 2013 aina tehtiin 85 myoOnteista paatosta.

Vuonna 2013 yhteishankkeiden hakemukset otettiin kasittelyyn kolmen kuukauden
valein aiemmin toimitun jatkuvan kasittelyn sijasta. Tahan toimintatapaan jouduttiin
siirtymaan, koska vahentyneen valtuuden vuoksi hakemusten maara ylitti selvasti
jaettavana olevan valtuuden maaran. Kolmen kuukauden vélein tapahtunut kasitte-
lynottoajankohta mahdollisti sen, etta voitiin sisdan tulleista hakemuksista arvioida
mihin hankkeisiin niukat valtuudet ensisijaisesti riittavat.

Avustushakemusten késittelyajankohdan siirtyminen neljinnesvuosittaiseksi pitkitti
hankkeiden kasittelyaikoja. Keskimaarainen kasittelyaika oli arviolta kaksi kuukautta.
Ministerion kohdalla hankkeiden tilityshakemusten kasittely ruuhkautui henkilévaih-
dosten johdosta.
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Taulukko 22: Elinkeino- ja innovaatio-osaston valmistelemat sdadokset

2011 2012 2013
-Hallituksen esitykset 2 1 3
-Luvatun istuntokauden aikana eduskunnalle (vahintédan-%) 67 80
-Valtioneuvoston asetukset 5 3 3

-Ty0- ja elinkeinoministerion asetukset

Koulutus- ja kehittamiskeskus Salmia

Taulukko 23: Koulutus- ja kehittdmiskeskus Salmian suoritteet

Tuotokset 2011 2012 2013 2013
toteuma toteuma tavoite toteuma

Koulutus- ja kehittdamishenkildpaivan hinta 189 € 170 € 132 €

Koulutus- ja kehittdmishenkildpaivia 7 955 9916 10000 9704

Kehittdmistoiminnan kattavuus (lasketaan

hankekohtaisesti — kuinka monta prosenttia

asiakasorganisaatioista on ollut mukana

hankkeessa x) 67 % 100 % 100 % 100 %
Koulutukseen ja kehittdmiseen 2 898 3146 2500 3278
osallistuneiden henkildiden méaara

(valiton asiakaskontakti) + vid.infot + vid.infot + vid.infot

3838 12 972 2324

Koulutuskonseptit (Sapluunat), + sapluunat
(valillinen asiakaskontakti) P

1337

Tilastokeskuksen tuottavuusindeksi Tilastokeskus 1,128730074 limestyy

(=tuotosindeksi/tydpanosindeksi) ei tuota mydhemmin

1.4.2 Palvelukyky sekéa suoritteiden ja julkishyédykkeiden laatu

Tieto- osasto

Julkisten ja julkisesti rahoitettujen yrityspalvelujen ja yritysten viranomaisasioinnin
kokoamista yhdenluukun periaatteella toimivaksi edistettiin ottamalla kayttéén Yri-
tys-Suomi -verkkopalvelun padivitetty versio, laatimalla Yritys- Suomi visio 2016 -
2020 seka ottamalla kayttoon asiakkaan Oma Yritys- Suomi -tyétila. Myos kansain-
valistyvalle yritykselle tuotettiin verkkopalveluun uusia sisaltdalueita ja kansainvalis-
tymistesti seka pilotoitiin maatietokonseptia Vengjan osalta. Taman lisaksi méaaritel-
tiin Yritys- Suomi -toimijoille sahkoista oppimisymparistéa ja asiakaspalvelun Oma
Yritys-Suomi -tyétilaa, kaynnistettiin Yritys-Suomi -puhelinpalveluverkoston kehitta-
mishanke seka toteutettiin Yritys- Suomi -palveluiden tunnettuuden lisdamiseksi laa-
ja viestintakampanja. TEM- konsernin yrityspalvelutoimijoiden yhteistyén vahvista-
miseksi kaynnistettiin alueellinen yhteistyén kehittdmishanke, jonka tarkoituksena on
tavoitteellistaa ja yhtenaistaa asiakkuustyota yli yrityspalvelu-organisaatiorajojen.

Hallinnonalan ja kohdealueen kokonaisarkkitehtuuritoiminto kaynnistettiin seka to-
teutettiin kysely hallinnonalan virastojen ja laitosten arkkitehtuuriperiaatteista, linja-
uksista ja laadituista arkkitehtuurikuvauksista. Tietohallintolain edellyttdméan yhteen
toimivuuden edistdmiseksi kilpailutettiin hallinnonalan laajuinen sanastotydn puite-
sopimus tukemaan yhdenmukaisten luokitusten ja sanastojen laadintaa. Samoin
tuotettiin hallinnonalan toimijoiden kanssa yhteisen asiakkuudenhallintaratkaisun



43

toiminnallisuus- ja arkkitehtuurimaaritykset, kustannuslaskelma ja alustava toteutus-
suunnitelma. Tavoitteena on kaynnistaa yhteisen asiakastieto- ja tapahtumatietova-
rannon toteutus.

Hallinnonalan yhteisen eTEM2.0 — sé&hkdisen hallinnon kehittdmisohjelman toimin-
taa parannettiin kytkemalla tietohallinnon ja palveluiden yhteisten toimintamallien
edistdminen tiivimmin osaksi tulosohjausta seka liittamalla tuottavuusrahahaku
osaksi tulossuunnittelua. Kehittdmistoiminnan kokonaiskoordinaation vahvistami-
seksi laadittiin ja hyvaksyttiin hallinnonalan yhteinen hankehallintamalli seka otettiin
laajasti kayttéon valtionhallinnon yhteinen hankehallintajarjestelmé seka ministerios-
sé etta hallinnonalalla. Tietoyhteiskunnan ymmarryksen ja kyvykkyyden vahvistami-
seksi jatkettiin hallinnonalan johdon ja kehittdjien Government- koulutusta mm.
TEMPOS3-ohjelmalla ja TEM tulevaisuuden palvelut -seminaarilla.

Osallistuttiin TORI valmisteluun seka kehitettin TEM hallinnonalan palvelukeskus-
toimintaa osana valtionhallinnon yhteisia palveluratkaisuja. Tahan liittyen valmistel-
tiin yhteisty6ssa VM:n kanssa ehdotus Aluehallinnon tietohallintopalvelut -yksikén
(AHTI) hallinnollisesta asemasta, palveluista ja asiakaskunnasta TORIsta irtautumi-
sen jalkeen.

Tietohallintolain vaatimuksiin valmistauduttiin tietoturvallisuuden perustason audi-
toinnilla, joka tehtiin toukokuussa 2013. Julkisen tyévoimapalvelun palvelinlaitteistot
ja varusohjelmistot paivitettiin uusiin syksylla 2013.

Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen alueella kaynnistyi TE- palvelujen URA- asia-
kastietojarjestelman vaiheittainen uudistaminen. Kertomusvuoden aikana toteutettiin
URA- asiakaspalvelujarjestelméan ja -ohjelmiston uudistamismallin kokeilu. Jatkettiin
vuonna 2010 kaynnistynyttd sahkdisten TE- verkkopalvelujen kehittdmisohjelmaa to-
teuttamalla henkildasiakkaan verkkoasiointimahdollisuuksien laajentaminen siten,
ettd henkildasiakkaan kanssa sovitut toimenpiteet ja ty6tarjousten tulokset voidaan
ilmoittaa sahkdoisella ilmoituspalvelulla. Séhkdisten verkkopalvelujen kehittdmisoh-
jelma on osa Uusi TE- toimisto 2015 -muutoshanketta, jossa keskeisena tavoitteena
on sahkoisia ja monikanavaisia palveluja kehittamalla lisata palvelutuotannon tuot-
tavuutta, tehokkuutta ja palvelukykya.

Rakennerahastojen sédhkdisten palvelujen kehittdminen painottui tulevan rakennera-
hasto-ohjelmakauden 2014-2020 s&hkdisten palveluratkaisujen toteuttamiseen.
1.5.2014 kaynnistyvalla ohjelmakaudella kaikki rakennerahastotoimintaan liittyvéat
asiakas- ja viranomaispalvelut ovat tarjolla ainoastaan sahkoisesti ja tunnistautu-
neena (Laki 8/2014 alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittami-
sesta, 23 § ja 26 8).

Kehittamistydn ennakoidut riskit toteutuivat siten, ettd uuden rakennerahasto-
ohjelmakauden hallintomalliin liittyvat yksityiskohdat eivat EU:n ja kansallisen tason
valmistelussa ratkenneet riittavan ajoissa. Viela edelleenkin riskind on se, ettéa kehi-
tystyon lahtotiedot ovat muutostilassa ja palveluprosesseja joudutaan muuttamaan
vield hyvin myohédisessd vaiheessa ennen ohjelmakauden aloitusajankohtaa
1.5.2014. Uuden ohjelmakauden valmistelun lisdksi on pidetty yll& paattyvan raken-
nerahasto-ohjelmakauden sdhkdisia palveluja siten, etté palvelut mahdollistavat oh-
jelmakauden sulkemiseen liittyvat toimenpiteet asianmukaisesti hallintoviranomaisen
edellyttamalla tavalla.

Liséksi jatkettiin hallinnon sahkoisten palveluhankkeiden keskindisten riippuvuus-
suhteiden selkiyttamista. Keskeisid hankkeita ovat olleet VM:n asiakaspalvelu 2014
hanke, VM:n etdpalvelukokeilu -hanke, Sitran tunnistusosuuskunta -hanke, TEM
CRM -hanke, yrityksen asiointitili, R8 ja Kieku kayttdonottohanke, julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuuri -hanke sekd TEM sanastotyd ja naiden riippuvuussuhteet
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URA- asiakaspalvelujarjestelman uudistamiseen sekd uuteen RR2014+ palveluko-
konaisuuteen.

Tyo6nvalitystietojarjestelman tyonvalitystilastoista julkaistiin kuukausittain Tyollisyys-
katsaus ja yhteistiedote Tilastokeskuksen kanssa. Tilastojarjestelm&éan vietiin ke-
vaan aikana mittava maara uusia maarityksia vuoden 2013 alusta muuttuneen lain-
saadannon vuoksi. Lisdksi ministerion johdon sisdiseen kayttoon tuotettiin kuukau-
sittain ajankohtaistilannekuva.

Tieto-osasto yllapitdd ajantasaista kuviopankkia ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan politiikkalohkojen toimintaymparistoindikaattoreista seka yllapitéa ja kehit-
taa tyo- ja elinkeinopolitiikan valmistelun tueksi ennakointijarjestelmia ja -tydkaluja.
Helmikuussa julkaistiin valtioneuvoston Tulevaisuusselontekoa tukeva Ilimi6ita 2013
-ennakointiraportti, josta saatiin hyvaa palautetta tulevaisuustutkijapiireilta.

Yritystoiminnan kehittdmiseen ja toimialojen kehityksen ennakoinnin tueksi julkaistiin
7 toimialaraporttia seka kaksi kertaa vuodessa ilmestyneet lyhyen aikavalin arvioin-
tiin keskittyvat Toimialojen nakymat -katsaukset. Alueellisen tilanteen seké kehitys-
arvioinnin tueksi julkaistiin kaksi kertaa Alueelliset kehitysnakymat -raportti yhteis-
tydssa ELY- keskusten ja muiden alueellisten toimijoiden kanssa. Vapaasti saatavia
tietoaineistoja laajennettiin kattamaan my6s monipuolinen yritysten kasvutilasto.
Toimiala Online tietopalvelun aineistojen kaytdn havainnollisuus parani karttagrafii-
kan kayttdonoton myota.

Vuonna 2013 Tieto-osastolle osoitetuilla tutkimus- ja selvitysmaararahoilla rahoitet-
tiin yhteensa 19 tutkimus- ja selvityshanketta. Hankkeista 14 oli sellaisia, joita rahoi-
tettiin vuoden 2013 méaararahahalla. Hankkeista seitsemé&n oli yksinomaan Tiedon
vastuulla ja kaksi toteutettiin yhteistydssé jonkin toisen osaston kanssa. Viitta han-
ketta rahoitettiin osaston maararahaan sisaltyneella ministerion johdon varauksella.
Naista kaksi osastojen yhteistd hanketta toteutettiin Tiedon johdolla. Tutkimusten ja
selvitysten lisdksi tuotettiin useita analyyseja omana analyysityond. Tutkimusten ja
analyysien tuloksia kasiteltiin julkisuudessa. Ministerion lyhyen aikavalin tyomarkki-
naennuste laadittiin edellisen vuoden tapaan kahdesti.

Mol.fi -verkkopalvelun nimi muutettiin 1.3.2013 alkaen te-palvelut.fi -nimiseksi. Verk-
kosivuston uudistus jatkui toimintakertomusvuonna. Uudistetut verkkosivut avattiin
marraskuussa 2013. My6s TE- toimistojen omat internet- sivut avattiin uudistettuina
kesékuussa 2013. Palvelujen muutokset nakyivat heikentyneend asiakastyytyvai-
syytend ja TE- toimistojen asiakaspalautekyselyssa 58 prosenttia tydnhakijoista an-
toi te-toimistot.fi -verkkopalvelulle kouluarvosanan 8-10 (73,0 % vuonna 2012 ja
75,6 % vuonna 2011). Te-toimistot.fi -verkkopalvelu séilyi edelleen yhtend kayte-
tyimmista julkisen sektorin yllapitamistad verkkopalveluista. Kuukauden etusivun ha-
kuosumien maara ylitti normaalikuukausina nelja miljoonaa.

Toimialaraporttien kayttd kaksinkertaistui ja latausmaéara kohosi uuteen ennatykseen
yli 50 000 kpl/kk. Toimialaraporttien laatu- ja hyédynnettavyystutkimuksen perusteel-
la raporttien kansainvalistymiskatsaukset tukevat hyvin vientitoimintaansa kaynnis-
tavien tai laajentavien pk-yritysten tietotarpeita. Alueellisten kehitysnakymien kaytto
alueellisen lyhyen aikavalin ennakoinnin tukena koetaan hyddylliseksi, julkaisua la-
dataan yli 20 000 kpl/kk.
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Taulukko 24: Ty6- ja elinkeinoministeridn sisdisen ja ulkoisen viestinnan suoritteet

2013
Tiedotteet 307
Viikoittaiset uutiskirjeet 42
Mediakutsut esim. tiedotustilaisuudet 62

2012
301
44
82

2011
307
38
63

Ministerion visuaalisella ilmeella tuotettavat materiaalit esim. esitteet, julkaisut, pos-
terit ja kutsut tuotetaan paédosin omana suunnitteluna ja taittona.

Taulukko 25: Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisut

2013
TEM julkaisusarjat 36
TEM raportit 42
Erillisjulkaisut 4
Hankejulkaisut 5
Esitteet 22
Toimialapalvelun toimialaraportit 8
Toimialapalvelun julkaisut 2
Lehti-ilmoitukset 17

Yhteistoiminta-asiamies

Yhteistoimintalain valvonnan piirissa on noin 8 300 yksityista yritysta ja 900 000
tyontekijad. Eurooppalaisia yritysneuvostoja toimii Suomessa noin 60 yritysryhmas-
sa. Vuoden 2013 lopussa yhteistoiminta-asiamiehen valvonnan piiriin kuuluvia hen-
kilostérahastoja oli 55, ja niissé oli 113 503 henkildjasenta. Henkiléstorahastojen
osalta valvonta kohdistuu myds julkiseen sektoriin.

Yhteistoiminta-asiamiehen toiminta painottuu ennalta ehkdisevaan neuvontaan. Yh-
teistoimintalain osalta painopiste oli tydvoiman vahentadmisneuvotteluja koskevissa

kysymyksissa. Henkilostorahastolain osalta painopisteena oli rahastojen sdéntdjen

muuttaminen vastaamaan uutta henkildstérahastolakia. Toimiston toiminta vilkastui
entisestaan. Asiakasyhteyksia oli vuoden aikana 1 440 kpl.

Taulukko 26: Asiakasyhteenottojen maara 2012 - 2013

(kpl) 2013 2012
Asiakaspuhelut * 608 460
Sahkdpostikirjeenvaihto 336 256
Diarioidut yhteistoiminta-

asiat 68 73
Diarioidut henkilostérahas-

toasiat 351 338
Henkildstdrahastoihin liitty-

vat erityiset toimet 3 14
Haastattelut 22 16
Koulutukset, alustukset ja

luennot 19 12
Yrityskaynnit ja tapaamiset 19 16
Viranomaisyhteistyo 14 8

*Asiakaspuhelu ja sdhkdpostiyhteydenotto tilastoidaan yhtend, vaikka kukin niista voi pitaa sisallaan
useita yhteydenottoja asian hoidon eri vaiheissa.
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Asiakasyhteydenotot tulevat tydnantajilta, tydntekijoilta ja henkiléstonedustajilta. Vi-
reille tulleista asioista 41 koski hallintolain mukaisesti kasiteltdvia valvottavan lain-
saadannon epailtyja rikkomisia, mitkd ovat salassa pidettavia. Vuonna 2013 yhteis-
toiminta-asiamies antoi 49 lausuntoa, joista 13 annettiin henkiléstorahastoasioissa.

Ohje yhteistoiminta-asiamiehen valvoman lainsdddannon ja arvopaperimarkkinalain
sisépiirisaantelyn noudattamisen yhteensovittamisesta annettiin huhtikuussa. Joulu-
kuussa annettiin ohje yhteistoiminta-aineistojen, -menettelyjen ja -neuvottelujen kie-
lestd annettiin joulukuussa 2013. Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto teki yhteistyo-
lupauksen Tydelaméa 2020-hankkeen kanssa.

Henkiléstorahastoja oli vuoden 2013 lopussa 55. Naistd kolme on ns. passiivia, eli
niissa ei ole kaytanndssa toimintaa. Vuoden 2013 aikana perustettiin kolme uutta
rahastoa ja kolme rahastoa purkautui. Lisaksi yksi rahasto teki vuoden 2013 aikana
purkautumispaatoksen.

Rahastojen piirissé oli 113 503 henkildjasentd. Henkilbstorahastot saivat henkildsto-
rahastoeria yhteensa 65,9 miljoonaa euroa vuonna 2013, kumulatiivisen maarén ol-
lessa vuodesta 1990 alkaen 1.077 miljoonaa euroa. Henkilostorahastojen jasen-
osuuspaaomat olivat yhteensa noin 502 miljoonaa euroa. Henkiléstérahastojen yli-
jaamat olivat viimeksi paattyneelta tilivuodelta yhteensa noin 18 miljoonaa euroa.

Tydneuvosto

Tydneuvosto antaa pyynnostd lausuntoja tyolainsdddannén alaan kuuluvien lakien
soveltamisesta ja tulkinnasta. Tulkittavia lakeja ovat ty6aikalaki, vuosilomalaki, tyo-
turvallisuuslaki, nuorista tyontekijoistd annettu laki ja kotitaloustydntekijain ty6suh-
teesta annettu laki. Lisaksi tybneuvosto antaa lausuntoja siitd, onko yritysta pidetta-
va sellaisena, etta siihen sovelletaan yhteistoiminnasta yrityksisséd annettua lakia tai
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa annettua lakia.
Tydneuvoston henkildstomaara on 1,5 henkilétydvuotta, minka lisaksi tybneuvos-
toon kuuluu 9 jasentd mukaan luettuna tydneuvoston puheenjohtaja. Tydneuvosto
kokoontui vuoden 2013 aikana 9 kertaa.

Tydneuvosto antoi vuonna 2013 4 lausuntoa ja yksi oikaisuvaatimusta koskevan
paatoksen. Vireille tuli 5 lausuntopyyntoa ja 5 oikaisupyyntdéa. Tydneuvosto jarjesti
Tybneuvosto tydlakien tulkitsijana- seminaarin 8.2.2013. Seminaariin osallistui 40
tyomarkkinajarjestdjen, ministerididen, yliopistojen ja tydsuojeluviranomaisten edus-
tajaa.

Koulutus- ja kehittamiskeskus Salmia

Taulukko 27: Koulutus- ja kehittdmiskeskus Salmia:n laadunhallinta

2011 2012 2013 2013
Laadunhallinta toteuma toteuma tavoite toteuma
Asiakastyytyvaisyys
(1-5) jaltai (4-10)
Koulutuksen opiskelijapalaute 4,2 (8) 4,2(8) 8,3 8,1

Kehittdmistoiminnan palaute

CAF (joka toinen vuosi) X X X
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15 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Ydintoimintojen resursointi

Ministerion henkilostomaara on tasaisesti vahentynyt viime vuosina, vuoden 2012 ti-
lapéaistd nousupiikkia lukuun ottamatta. Henkilosttmaaré oli vuoden lopussa 569,
kun se edellisen vuoden lopussa oli 583. Henkilotydvuositavoite vuoteen 2015 men-
nessa on 518.

Henkilostod koskevat osasto- ja yksikkdkohtaiset resurssikartoitukset tehtiin henkil®-
tarkkuudella syksyn 2013 tulosjohtamisneuvotteluja varten. Aineistoa kaytettiin li-
saksi virkojen ja tehtavien tayttdtarpeiden arvioinnissa, henkildstén uudelleenkoh-
dennuksissa seka henkildston liikkuvuutta painottavassa kehityskeskusteluohjeis-
tuksessa vuodelle 2014. Henkilostovahennyksié toteutettiin kertomusvuoden aikana
virkajarjestelyin, tehtavia tiivistamalla ja jattamalla virkoja tayttamatta. Henkildtyo-
vuosien ja palkkausmdaararahojen seuranta on toteutettu osasto- ja yksikkdkohtai-
sesti henkilotarkkuudella.

Henkiloston tehtavankuvissa ja suoriutumisessa on tapahtunut edelleen siirtymia
vaativammille tehtavatasoille ja korkeammille suoritustasoille, kehitysvauhti on kui-
tenkin muuttunut maltillisemmaksi palkkausjarjestelman alkuvuosiin verrattuna. Ta-
kuupalkalla olevien osuus henkildstésta on normalisoitunut kaynnistysvuoden 55
prosentista vuoden 2013 loppuun mennessé noin 11,5 prosenttiin.

Ty6n tekemisen tapojen monipuolistuminen

Ty0baikajoustoja on edelleen hyddynnetty henkiloston ty6- ja elamantilanteista johtu-
vien tarpeiden mukaan kayttden osa-aikaty6ta, poikkeavia ty6aikamuotoja, vuorotte-
luvapaita, etatyotad seka liukuvan tydajan jarjestelman mukaisia saldovapaita. Eta-
tyota tekevien maaré oli vuoden loppuun mennesséa kasvanut noin 150:een eli nel-
jannekseen henkilostosta. Etdleimaus mahdollisti joustavat tydajat myos etatyossa.

Ministerion Paja-intranetin henkiléstohallinnon sisaltdja uudistettiin ja palvelevuutta
parannettiin syksyn kayttéonoton yhteydessa ja jatketaan edelleen. Pajan sahkoisia
tydtiloja otetaan kayttdon vuoden 2014 aikana. Samoin talous- ja henkiléstdhallin-
non yhteisen Kieku-tietojarjestelman referenssiryhmissa on oltu mukana kertomus-
vuoden aikana. Jarjestelmén kayttéonotto tuo uusia sahkoisid toimintatapoja ja itse-
palvelua hallintotoimintaan, arvioitu hankkeen kaynnistys on syksylla 2014.
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Ty06- ja elinkeinoministerion kertomusvuoden henkilostotieto katsaus

Kertomusvuonna 2013 ministerion henkilotyévuosien maara oli 569,1 tdma on nelja-
toista henkildtydvuotta vahemman kuin vuonna 2013.

Kuva 2: Ty6- ja elinkeinoministerion henkilétydvuodet 2011 -2013
Henkilotydvuodet 2011 -2013
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Ministerion koko henkilostén lukuméaara oli kertomusvuonna 569, josta maaraaikai-
sia oli 82 (14,4 %). Henkilostosta kokoaikaisia oli 552 (97%) ja osa-aikaisia oli yh-
teensa 17 (3%), joista 15 naista ja 2 miesta.

Kuva 3: Tyo- ja elinkeinoministerion henkildston méarat 2011 -2013
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Henkildston ikarakenne

Kertomusvuonna ministerion henkiloston keski-ika oli 50,1 vuotta. Keski-ika naisten
osalta oli 49,7 vuotta ja keski-ikéd miesten osalta 50,8 vuotta.

Kuva 4: Ministerion henkildstd maarat ikaluokittain

Henkildstomaarat ikéaluokittain 2011 - 2013
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®2013 16 188 198 112 51 4

2012 14 201 199 109 59 1

w2011 12 207 188 103 49 0

Ministerion henkildstén koulutustasoindeksi oli kertomusvuoden lopussa 6,2, nousua
edelliseen vuoteen verraten 0,1. Miesten kertomusvuoden koulutustasoindeksi oli
6,6 ja naisten 6,0. Koulutustasoindeksin vuosimuutos oli miehilla -0,2 % ja naisilla

1,7 %.

Kuva 5: Koulutustasoindeksit 2011 -2013
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Tydhyvinvointi

Ministeridssa ei vuonna 2013 mitattu henkildston tyotyytyvaisyyttda VMBaro- kyselyl-
|4, koska edellinen mittaus oli toteutettu lokakuussa 2012.

Henkildstopoliittisen linjauksen "Tydhyvinvointi on tydelaman arkipdivaa” mukaan
jatkettiin tyohyvinvointitoiminnan kehittamistd eri muodoissaan. Toimintayksikdissa
tyoterveyshuolto teki edelleen tydyhteisdterveystarkastuksia, joihin liittyivat mm. ky-
selyt tyOyhteison tilasta kasittelyineen. Tyoterveyshuollon kustannukset olivat 869
euroa/ htv (2012 967 euroa/htv ja 2011 918 euroa/ htv). Osin Valtiokonttorin tuke-
mana Kaiku- tydhyvinvointihankkeena toteutettiin tydssdjaksamisen valmennusoh-
jelma "8+8+8" avustajille ja sihteereille. Vuoden 2011 sek& vuoden 2012 vastaavien
"8+8+8” -valmennusryhmien 1-2 seurantatapaamista eri muodoissaan tuettiin.

Ty6suojelutoiminta keskittyi erityisesti tydpaikan henkisen ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin yllapitamiseen, mutta myds ministeriossa tapahtuneiden lukuisten sisdisten
muuttojen vuoksi tyOpaikan ja tyopisteiden ergonomiaan kiinnitettiin paljon huomio-
ta. Tyosuojeluohjelman toteutumista seurattiin yt- ryhman kokouksissa. Tydsuojelun
yhteistoiminnan kustannukset, esim. tydsuojelua varten hankitut laitteet ja varusteet
olivat ministeriossé 7 923 euroa (2012 8 495 euroa).

Ministerion yhteisen tyOkulttuurin edelleen kehittdmiseksi sek& virkistystoimintana
henkilostolle jarjestettiin useita tilaisuuksia, mm. kesa- ja joulujuhlat, joihin osallistui
noin puolet henkilostésta. Ministerion oman, noin 15-jasenisen TEMMA- kuoron toi-
mintaa tuettiin ja kuoro esiintyi kesa- ja joulujuhlissa, samoin kuin ministerion oma
orkesteri, Teollisuusneuvokset.

Ministeriolaisten osallistumista Naisten Kymppi — juoksutapahtumaan, Sulkavan
soutuun sekd ministerididen véliseen soutukilpailuun, Budijettiruuheen, kannustettiin
ja tuettiin. Tydmatkapyorailyyn kannustava tapahtuma jarjestettiin, samoin kuin mi-
nisteriona osallistuttiin valtakunnalliseen Kilometrikisaan, joka omalta osaltaan edisti
tydmatkapyorailya. Ministeriossa on kayttssa kaksi pientd kuntosalia. Halukkaille
kustannettiin 40 kulttuuri- ja liikuntasetelid/ hl. Seteleiden omavastuu oli 30 %.
Kaikkiaan tyokyvyn yllapitdmiseen kaytettiin 169 euroa/ htv (2012 kaytettiin 161 eu-
roa/ htv ja 2011 kaytettiin 138 euroa/ htv).

Taulukko 28: Osaamisen kehittaminen/ HTV ja koulutuspaivat / HTV

Osaamisen kehittaminen euroa/ htv Koulutuspaivia/htv
Vuosi 2011 405 euroa 1,94
Vuosi 2012 571 euroa 2,05
Vuosi 2013 601 euroa 1,46

Osaamisen kehittdmiseen kaytetty summa pitaa sisallaan koulutuskulut. Ministerion
yhteisen kehittamisen lahtékohtina olivat henkildstopoliittiset linjaukset: "Henkildstén
osaamisella ja asiantuntijuudella vastataan muuttuviin tarpeisiin” seka "Johtaminen
tukee tuloksellisuutta ja henkiloston hyvinvointia”. Ministerion osaamisen kehittami-
sen tarpeet kerdttiin toimintayksikoista alkuvuonna 2013 strategialdhtéiseksi koulu-
tussuunnitelmaksi, joka oli kaytettavissa kevaan 2013 kehityskeskusteluissa. Minis-
teribn yhteinen osaamisen kehittdminen painottui edelleen johtamisen ja esimies-
tyon kehittamiseen, joka liittyi erityisesti johdon ja esimiesten keskindisen vuorovai-
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kutuksen kehittdmiseen sekad keskijohdon osallistamiseen strategiatyohon ja kehit-
tamiseen. Painopisteité olivat muutosjohtamisvalmiudet, ministerion arvoihin pohjau-
tuvan tyokulttuurin edelleen kehittdminen seka arkipaivan johtamis-, esimies- ja
avainasiantuntijatyd. Ministerion yhteisen osaamisen kehittdmisen puitteissa jarjes-
tettiin kaikkiaan yli 100 valmennus- tai koulutustilaisuutta eri aihealueilta kohdistuen
eri henkilostoryhmille. Valmennukset toteutettiin pa&osin omin voimin.

Ministerion virkamiesjohtoryhmalle jarjestettiin kehittdmisprosessi, joka kasitti kolme
puolen paivan tai paivan mittaista tilaisuutta valitehtavineen sekad virkamiesjohto-
ryhmén jasenten henkilokohtaiset coachingit. Virkamiesjohtoryhman kehittdmispro-
sessin pohjalta kaynnistettiin elinkeino- ja innovaatio-osaston johtoryhmén kehitta-
minen, johon myOds muu osaston henkilosto ajoittain osallistuu. EIO- osaston kehit-
tamisty0 jatkuu vuoden 2014 alkupuolelle.

Johdolle, keskijohdolle ja avainasiantuntijoille jarjestettiin nelj@, puolen paivan tai
koko paivan mittaista esimiesfoorumia, joissa osallistujia kussakin oli noin 60. Ver-
taiskeskusteluareenatyyppiset foorumit vedettiin paaosin omin tai hallinnonalan val-
mentajavoimin ja niissa kasiteltiin teemaa "Mité ja miten ministeriossa johdetaan” eri
nakokulmista. Ministerion jarjestyksessaan toinen, oma esimiesvalmennusohjelma,
"EKO 27, 19 osallistujalle saatettiin loppuun kevaalla 2013. Yhteistydssa Tieto- osas-
ton kanssa jarjestettiin hallinnonalan yhteinen johtamisvalmennusohjelma "TEMPO
3", joka paattyi syksylla 2013. Vuonna 2012 kaynnistynyt, esimiesten ja avainasian-
tuntijoiden 360 asteen johtamisen tai tyokayttdytymisen arviointiprosessi saatettiin
loppuun kevaalla 2013. Arvioinnissa oli mukana noin 70 henkilda. Johdon jasenille,
esimiehille ja avainasiantuntijoille on jarjestetty coachingia tai tyénohjausta tarpeen
mukaan.

Syksylla 2013 runsaat 400 ministeriolaista kavi lapi sisaisen, workshop-tyyppisen,
puolen péaivan pituisen valmennuksen "Tehdaéan ty6ta TEM:ssa - miten, missa, mil-
loin”, jonka tavoitteena oli edistédé yhdessa tekemista, tydskentelytapojen muutosta
seké uusien, sahkoisten tyovalineiden ja -tilojen kayttéonottoa.

Puolen paivan mittaisia henkilostotilaisuuksia koko henkildstolle jarjestettiin yksi -
talvella ja yksi -syksylla. Naihin ministerién ajankohtaisia asioita kasitteleviin tilai-
suuksiin osallistui noin puolet henkildstosta. Henkilostolle tarjolla oli sisdisesti jarjes-
tettyna it-valmennuksia seka kielikoulutusta ryhmaopetuksena; yli 100 ministeri6lais-
ta osallistui eritasoisiin ryhmaopetuksiin. Opetuskielina olivat ruotsi, englanti ja rans-
ka. Avustaja-/sihteerikunnalle jarjestettiin kaksipaivainen foorumi, joka painottui yh-
dessa tekemiseen, verkostoitumiseen seka muutosvalmiuksiin. Syksylla 2013 kayn-
nistettiin pitkakestoisen, avustaja-/sihteerikunnalle kohdistetun "Spektri 2” valmen-
nusohjelman suunnittelu. Valmennusohjelma kaynnistyy alkuvuodesta 2014.

Perehdyttamisvalmennusta jarjestettiin ministerion uusille tulokkaille eli syksylla tar-
jolla olivat "Kansliapaallikon aamukahvit” sek& "Tulokasinfo”. Ministeriosta osallistut-
tin myos VN- tasoisiin koulutushankkeisiin, kuten perehdyttdmisvalmennus "VN-
Passiin”. Perehdyttamisen tueksi péivitettiin ja kehitettiin Paja- intranetin perehdyt-
tamisaineistoa.

Toimintayksikoistd kaytiin tdydentdméssa substanssiosaamista ulkoisissa valmen-
nuksissa. Team Finland -hankkeen tiimoilta oltiin mukana Team Finland- sidosryh-
mille suunnatun, kaksipaivaisen koulutuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa yh-
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teistydssa ulkoasiainministerion kanssa. Tahan syksylla 2013 toteutettuun valmen-
nukseen osallistui myés parikymmenta ministeriolaista.

Ty06- ja elinkeinoministerion kertomusvuoden henkildstokulut

Vuonna 2013 ministeriossa saannollisena tydaikana tehdyn tydajan osuus saannol-
lisesta tyOajasta oli 77,1 % ja tdssé& vuosimuutosta tapahtui 0,3 % verrattuna vuo-
teen 2012. Ministerion kokonaistyévoimakustannukset olivat kertomusvuonna
38 774 747,4€ nousua edelliseen vuoteen on tapahtunut 1,6 %. Henkilésivukulujen
osuus kokonaistydvoimakustannuksista oli 5 928 475,0€ ja nousua edelliseen vuo-
teen oli 4,0.

Taulukko 29. Ty6- ja elinkeinoministerion henkilostokulut

Vuosi-
Henkil6stokulut 2011 2012 2013 muutos
%
Palkkasumma/vuosi 30498 882,0 31629 134,0 31869 312,9 0,8
Kokonaistydvoimakustannukset/vuosi 36 663 899,1 38176 350,7 38774 747,4 1,6
Valilliset tydvoimakustannukset/vuosi 14 066 109,4 14 804 987,3 15 244 079,7 3,0
Luontoisedut/ vuosi 12 360,0 11 080,0 10 840,0 -2,2
Henkilésivukulut/vuosi 5329 096,5 5699 205,2 5928 475,0 4,0
-josta elakekulut/vuosi 5582 097,2 5621 486,6 5 796290,5 3,1

1.6  TILINPAATOSANALYYSI

Tilinp&atoslaskelmien ja niitd taydentavien liitteiden osalta tarkastellaan rahoituksen
rakennetta ja talousarvion toteutumista koko kirjanpitoyksikon kannalta. Kirjanpito-
yksikkddn kuuluvat ministerion liséksi koulutus- ja kehittdamiskeskus Salmia, valta-
kunnansovittelijan toimisto, yhteistoiminta-asiamiehen toimisto ja tyéneuvosto minis-
terion alaisena erityisviranomaisena.

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Taulukko 30. Kaytettavissa ollut rahoitus sisdltden siirtoméaararahat

(1 000 euroa) TP 2011 TP 2012 TP 2013
Tuloarviotilit 322 086 485 080 597 902
32.01.01. Toimintamenot 62 549 62 998 68 108
Muut kaytossé olleet menoarviotilit
Tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonala 601 975 228 192 202 125
Ulkoasiainministerion hallinnonala 4 387 3474 3091
Sisdasiainministerion hallinnonala 424
Valtiovarainministerion hallinnonala 4341 4 386 4106
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 59
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 2516 1577
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 7

Rahoitus yhteenséa 995 345 787 070 876 968
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Seuraavaksi selvitetddn ministerion vastuulla olevien jakamattomien maéararahojen
kohdentamista valtion eri kirjanpitoyksikdiden kesken tai eri maakuntien kesken.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
32.20.43. Kansainvalistymisavustukset yritysten yhteishankkeisiin

Kansainvalistymisavustusten valtuudesta jaettiin vuonna 2013 Hameen ELY- kes-
kukselle 6,8 miljoonaa euroa ja Varsinais-Suomen ELY- keskukselle 4,4 miljoonaa
euroa. Ministerion kayttéon jai 8,464 miljoonaa euroa.

32.20.46. Laivanrakennuksen innovaatiotuki

Vuoden 2013 talousarviossa myodnnetty maararaha 2 900 000 euroa jaettiin koko-
naan Varsinais- Suomen ELY- keskuksen kayttoon.

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka
32.30.51. Julkiset tyévoimapalvelut

Vuoden 2013 talousarvion 579 254 000 euron maararahasta jaettiin ELY- keskuksil-
le 548 952 650 euroa. Tyo6- ja elinkeinoministerion kayttoéon jatettiin 25 368 756 eu-
roa valtionhallintoon tydllistamisen menoihin, joiden osalta valtion kirjanpitoyksikoilla
on kirjausoikeus suoraan momentille ja ministerién kayttéon jatettiin 4 932 594 eu-
roa. Vuodelta 2012 siirtynyttd maararahaa oli 95 566 915 euroa, josta oli ELY- kes-
kusten kaytossa 94 239 115 euroa ja ty6- ja elinkeinoministerion kaytdssa 1 327 800
euroa.

32.20.45. Yritysten tutkimus- ja kehittdmis-hankkeiden valmistelu

Vuoden 2013 talousarvion maararahaa oli 4 miljoonaa euroa, joka jaettiin kokonaan
ELY- keskuksille. Lisdksi vuosien 2011 ja 2012 maararahaa siirtyi vuodelle 2013 yh-
teensa 9 661 171 euroa.

32.30.44. Alueellinen kuljetustuki

Vuoden 2013 talousarviossa maarérahaa oli 5 039 000 euroa, joka jaettiin kokonaan
ELY- keskuksille.

32.30.45. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukeminen

Vuoden 2013 talousarvion mydntamisvaltuus oli 24 678 000 euroa, joka jaettiin ko-
konaan ELY- keskuksille. Lisdksi momentilla oli kaytettavissa vuodelta 2012 siirty-
nytta valtuutta 27 211 602 euroa eli vuonna 2013 kaytettavissa oleva valtuus oli yh-
teensa 51 889 602 euroa. Momentin vuoden 2013 talousarvion maararaha oli
36 656 000 euroa, josta ELY- keskuksille jaettiin 24 176 476 euroa ja ty6- ja elinkei-
noministerion kayttoon jatettiin 12 479 524 euroa.

32.30.64. Tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin

Vuoden 2013 talousarvion myontamisvaltuus oli 4 000 000 euroa. Lisdksi vuodelta
2012 siirtyi vuodelle 2013 kayttamatodnta valtuutta 6 857 511 euroa. Vuonna 2013
kaytettavissa ollut valtuus jaettiin kokonaan ELY- keskusten kayttéén. Momentin
maarérahaa oli vuonna 2013 yhteensa 18 486 000 euroa, josta ELY- keskuksille ja-
ettiin 14 303 218 euroa ja tyo- ja elinkeinoministerion kayttéon jai 4 182 782 euroa.

32.30.50. Palkkaturva

42 700 000 euron maararahasta jaettiin ELY- keskuksille 39 111 257 euroa ja tyo- ja
elinkeinoministerion kayttoon jatettiin 3 588 743 euroa.
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32.70.03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen edistaminen

Vuoden 2012 maararahaa siirtyi vuodelle 2013 yhteensa 528 402 euroa, josta
260 432 euroa jaettiin ELY- keskuksille Osallisena- Suomessa - kokeiluhankkeisiin
ja 112 304 euroa jatettiin ty6- ja elinkeinoministerién kayttéon. Vuoden 2013 talous-
arvion momentin 32.70.03. mé&&raraha 661 000 euroa oli kokonaan tyo- ja elinkei-
noministerion kaytossa.

Alueiden kehittaminen ja rakennerahastopolitiikka

32.50.64. EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-
ohjelmiin ja ENPI CBC -ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013

Momentin mydntamisvaltuudet jaettiin suurelta osin valtioneuvoston paatoksilla
EU:n rakennerahasto- ohjelmia toteuttavien viranomaisten kaytt66n. Osa valtuuksis-
ta jaettiin viranomaisille tyo- ja elinkeinoministerion paatoksilla kuten rakennerahas-
to-ohjelmien tekninen tuki.

Energiapolitiikka
32.60.40. Energiatuki

Maararahaa kayttivat ELY- keskukset 25,8 miljoonaa euroa ja tyo- ja elinkeinominis-
terié 13,4 miljoonaa euroa.

Hankkeiden suuren mééaran johdosta ministeriéssa ei pystyta kasittelemaan kaikkia
energiatukihakemuksia. Paikallisilla ELY- keskuksilla on myds paras asiantuntemus
oman alueensa yrityksistd, mikd auttaa paatbksenteossa. Hankkeiden nykyinen tu-
kikasittely jakautuu niin, ettd standardinomaiset hankkeet (kappaleméaéaraisesti suu-
rin osa) paatetddn paikallisissa ELY- keskuksissa ja uuden teknologian hankkeet
seka suuret yli 5 miljoonan euron investoinnit paatetaan ministeriossa.

32.60.43. Kioton mekanismit

Kioton mekanismeilla hankitaan Suomelle paasttyksikoita. Yksikdiden hankinta on
hajautettu usean ministerion tehtavaksi. Ulkoasiainministerié vastaa puhtaan kehi-
tyksen mekanismien (CDM) hankkeista ja ymparistoministerio teollisuusmaiden vali-
sista yhteistoteutus (JI) hankkeista. Kokonaishankinnasta vastaavana koordinoivana
yksikkdna ty6- ja elinkeinoministerio myéntéa valtuutta ja arviomaararahaa toimeen-
panevien ministerididen (UM, YM) hankkeisiin ja hiilirahasto-osuuksiin. Vuonna
2013 maararahan kaytté oli tyo- ja elinkeinoministeriossad 228 000 euroa, ulkoasi-
ainministeriossa 1 272 000 euroa ja ymparistoministeriéssa 51 000 euroa.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Tuloarviotilit

Ty6- ja elinkeinoministeritn tulorahoituksen rakenne muodostui paéosin sekalaisina
tuloina yhteensa 359,7 miljoona euroa (405,2 miljoonaa euroa vuonna 2012) kasitel-
tavista palkkaturvamaksujen palautuksista 29,5 miljoonaa euroa seka Euroopan
aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta saatavista tuloista 290,5 mil-
joonaa euroa.

Lainoista saatuja korkotuloja kertyi 83 miljoonaa euroa eli 47,8 miljoonaa euroa
enemman kuin edellisen vuonna. Lainojen lyhennyksia saatiin yhteensd 154,4 mil-
joonaa euroa eli 110,8 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2012..

Vuoden 2013 talousarviossa ja lisatalousarvioissa arvioitiin tuloarviotileille kertyvéan
yhteensad 551,2 miljoonaa euroa. Tuloarviotileille tuloutettiin kuitenkin 597,9 miljoo-
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naa euroa. Arvioitua suurempi tuloutus perustuu paaosin tuloarviotilille 12.32.50. Eu-
roopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot (EU).

Kaivostoimintaan liittyvid rojaltituloja kertyi yhteensa 3,2 miljoonaa euroa (4,6 mil-
joonaa euroa vuonna 2012). Muita tuloja kertyi 22 miljoonaa euroa muun muassa
Suomen Vientiluotto Oy:n lainojen kirjauksista ja EU:n globalisaatiorahaston suori-
tuksista.

Siirrettyjen maararahojen peruutuksia Kirjattiin 10,6 miljoonaa euroa. Muuna seka-
laisena tulona valtion talousarvioon kirjattiin Vendajan velkakonversiosuoritus 3,9 mil-
joonaa euroa.

Menoarviotilit

Siirrettyjd maararahoja peruuntui yhteensa 10,6 miljoonaa euroa (36,3 miljoonaa eu-
roa vuonna 2012).

Ministerion toimintamenoihin vuoden 2013 talousarviossa osoitettu maararaha oli
yhteensa 55 miljoonaa euroa ja sen kaytté 44,6 miljoonaa euroa. Vuodelle 2014 siir-
tyi 10,3 miljoonaa euroa. Toimintamenojen kaytoksi on kirjattu yhteensd 3 113,38
euroa, joka koostuu ministerion itse toteuttamien rakennerahastohankkeiden korva-
uksetta jatetyista tukikelvottomista erista.

Jakamattomien maararahojen osalta ministerion toimintayksikot tekevéat jakopaatok-
set.

32.01.01.3 Tutkimus- ja selvitystoiminta

Ministerion toimintamenomomentille siséltynyt maararaha 2,20 miljoonaa euroa jaet-
tiin yksikoille Tieto-osaston esittelystd. Tutkimus- ja selvitystoiminnan m&ararahan
kaytolle on tyypillista, ettd siirtyvan maararahan osuus on kohtuullisen suuri. Hank-
keiden aloitus painottuu loppuvuoteen, minka vuoksi hankkeiden loppumaksut siirty-
vat seuraavan vuoden puolelle.

Maararahan jakopaatdksissa Tieto-osastolle osoitettiin 970 000 eroa. Maararahaan
siséltyi 700 000 euron varaus ministerion johdon harkitsemiin tutkimuksiin ja selvi-
tyksiin. Osaston omiin tutkimus- ja selvityshankkeisiin jai nain ollen kaytettavaksi
270 000 euroa, jonka osasto sitoi tai varasi yhdeksaan hankkeeseen. Ministerion
johdon kayttéon tehdysta varauksesta sidottin maararahaa viiteen hankkeeseen.
Varausta jai sitomatta eli noin 330 000 euroa siirtyy kaytettavaksi vuonna 2014. Tie-
to-osaston rahoittamat hankkeet jakautuivat seuraaville teema-alueille: ministerién
yhteiset strategiset tutkimukset, tyopoliittinen tutkimus, aineistohankinnat ja oma
analyysitoiminta seka muut hankkeet ja tukitoiminta.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
32.20.43. Kansainvalistymisavustukset yritysten yhteishankkeisiin (arviomaararaha)

Vuoden 2013 talousarviossa valtuutta oli kaytettavissa 15,7 miljoonaa euroa. Lisaksi
vuoden 2012 viimeisessa lisédtalousarviossa saatu 3 miljoonan euron lisdvaltuus
ICT-ARM -hankkeisiin siirtyi kokonaisuudessaan vuodelle 2013. Vuoden 2013 en-
simmaisessa lisatalousarviossa momentille lisattiin miljoona euroa telakkateollisuu-
den erillishankkeisiin ja kolmannessa lisatalousarviossa kaksi miljoonaa euroa ta-
vanomaisiin yritysten yhteishankkeisiin. Valtuutta oli siten vuonna 2013 kéaytettavis-
sa yhteensé 21,7 miljoonaa euroa.

Vuoden lopussa kolmannessa lisatalousarviossa tullutta 2 miljoonan euron lisaval-
tuutta ei ehditty kayttaa ja se siirtyi kaytettavaksi vuodelle 2014. Taman lisaksi vuo-
delle 2014 siirtyi 2,3 miljoonaa euroa vuodelta 2013 kayttamatta jaanyttd muuta val-
tuutta. Nama huomioiden vuonna 2013 kaytdssa olleesta 21,7 miljoonasta eurosta
kaytettiin vuoden aikana 17,4 miljoonaa euroa.
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32.20.44. Valtionavustus yksittaisten yritysten hankevalmisteluun Venajalla (siirto-
maaréraha 2 v). Momentin siirtomaéararahaa oli kaytdssa vuosille 2012- 2013 yh-
teensa 1,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2013 myonnettyjen valtionavustusten maara oli
yhteensa 978 200 euroa. Vuoden 2013 loppuun mennessa maararahasta on kaytet-
ty yhteensa 1,4 miljoonaa euroa. Maararahan kayttdamatta jaanyt osuus 255 300 eu-
roa siirretaan vuodelle 2014.

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka

32.30.51. Julkiset tybvoimapalvelut (siirtomaararaha 2 v)

Maararahaa myonnettiin vuoden 2013 talousarviossa 546,5 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2013 ensimmaisessa lisdtalousarviossa momentille lisattiin maararahaa 7,8 mil-
joonaa euroa johtuen Nokia Oyj:n ja Nokian alihankkijoiden irtisanomisista. Vuoden
2013 kolmannessa lisatalousarviossa maararahaa lisattiin 25 miljoonaa euroa, josta
5 miljoonaa euroa kotoutumiskoulutukseen, 10 miljoonaa euroa ammatilliseen kou-
lutukseen ja 10 miljoonaa euroa erityisesti nuorten palkkatukeen yksityiselle sektoril-
le. Vuoden 2013 talousarvion maararaha oli yhteensa 579 254 000 euroa. Maarara-
haa kaytettiin 366 769 482 euroa, josta ELY- keskusten kayttd oli 340 351 613 eu-
roa, valtion virastojen ja laitosten valtionhallintoon tyéllistAmismenojen kayttd suo-
raan momentilta 25 368 756 euroa ja ty6- ja elinkeinoministerion kaytté 1 049 114
euroa. TyO- ja elinkeinoministerio kaytti maararahaa paaasiassa palveluissa olevien
vakuutusturvaan sekd nuorten ja pitkaaikaistyottomien kokeilujen kehittamiseen.
Maararahaa jai jaljelle 212 484 518 euroa, joka siirretdan vuodelle 2014. Siirrettya
maéararahaa on sidottu vuoden 2014 menoihin noin 100 miljoonaa euroa. Se, miksi
lisamaararahoja ei pystytty hydédyntdmaan paremmin, johtuu osittain vuoden 2013
alussa voimaan tulleista organisaatio- ja lainsaadantdmuutoksista, jotka aiheuttivat
viivettd hankintaprosessien kaynnistamisessa ja palveluihin ohjaamisessa. Tydlli-
syystilanteen kehitys lukuisine irtisanomisineen ja lomautuksineen on vaikuttanut
erityisesti mahdollisuuksiin lisatéa palkkatuen kayttoa.

Vuodelta 2012 siirtyneestd maararahasta 95,6 miljoonasta eurosta kaytti ELY- kes-
kus 94,3 miljoonaa euroa ja tyd- ja elinkeinoministerién 1,3 miljoonaa euroa. Minis-
terio kayttama madararaha kohdistui palvelujen piirissa olevien vakuutusturvaan,
nuorten ja pitk&aikatyottomien kokeilujen kehittamiseen seka tyévoimakoulutuksen
kehittdmistoimintaan.

Momentin 32.30.51 paatésosan mukaan maararahaa saa kayttdd enintdédn yhta
henkilotybvuotta vastaavan henkiléston palkkaamiseen tyovoimakoulutukseen liitty-
viin tehtaviin. Maararahaa on kaytetty yhteen henkilétyévuoteen tyo- ja elinkeinomi-
nisteriéssa. Lisdksi momentin paatdésosan mukaan maararahaa saa kayttaa tyotto-
mien tyollistAmiseen valtion virastoille ja laitoksille enintdan 1 000 henkildtyovuotta
vastaavan henkiloston palkkaamiseen. Maararahaa on vuonna 2013 kaytetty 817
henkilotyovuotta vastaavan henkiléston palkkaamiseen valtionhallintoon.

Momentin 32.30.51. vuoden 2013 myoéntamisvaltuus oli yhteenséd 107 000 000 eu-
roa, josta kaytettiin 81 463 872 euroa ja kayttamatta jai 25 536 128 euroa. Myonta-
misvaltuutta on kaytetty useita vuosia jatkuvien tyévoimakoulutusten hankintaan.

32.20.45. Yritysten tutkimus- ja kehittdmishankkeiden valmistelu (siirtomaaréaraha 3
v)

Vuoden 2013 varsinaisen talousarvion méaararaha oli 4 miljoonaa euroa. Vuodelle
2013 siirtyi vuoden 2011 maararahaa 5,1 miljoonaa euroa ja vuoden 2012 4,5 mil-
joonaa euroa. Yhteensa momentilla oli vuonna 2013 kaytettavissa méararahaa 13,6
miljoonaa euroa. ELY- keskukset tekivat avustuspéatoksia vuoden 2013 maérara-
hasta 3,9 miljoonalla eurolla, vuodelta 2012 siirtyneestda maararahasta 2,4 miljoonal-
la eurolla ja vuodelta 2011 siirtyneesta maararahasta 0,5 miljoonalla eurolla eli ELY-
keskukset tekivat avustuspaatoksia yhteensa 6,8 miljoonan euron edesta.
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32.30.44. Alueellinen kuljetustuki (siirtomaararaha 3 v)

vuoden 2013 talousarviossa maararahaa myonnettiin 5 miljoonaa euroa. Vuoden
2012 mé&ararahaa siirtyi vuodelle 2013 vain 151 euroa. ELY- keskukset maksoivat
kuljetustukea vuoden 2013 talousarvion méérarahasta vuonna 2013 yhteensa 4,2
miljoonaa euroa.

32.30.45. Yritysten investointi- ja kehittAmishankkeiden tukeminen (arviomaéararaha)
Vuoden 2013 varsinaisen talousarvion mydntamisvaltuus oli 24,7 miljoonaa euroa.
Taman lisaksi vuodelta 2012 siirtyi valtuutta vuodelle 2013 yhteensa 27,2 miljoonaa
euroa. Momentilla oli vuonna 2013 kaytettavissa valtuutta siten yhteensa 51,9 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2013 ELY- keskukset tekivat avustuspaatoksia momentin val-
tuudesta kaikkiaan 26,9 miljoonalla eurolla. Vuoden 2013 valtuudesta jai kayttamat-
té yhteensa melkein 5 euroa. KayttAmaton valtuus siirretddn vuodelle 2014. Vuoden
2013 maararaha oli 36,7 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 24,2 miljoonaa euroa.

32.30.64. Tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin (arviomaararaha)

Vuoden 2013 varsinaisen talousarvion myéntamisvaltuus oli 4 miljoonaa euroa. Ta-
man lisdksi vuodelta 2012 siirtyi kayttdmatontd valtuutta vuodelle 2013 yhteensa
6,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2013 valtuus oli yhteensd 10,9 miljoonaa euroa.
Vuonna 2013 ELY- keskukset kayttivat valtuutta 5,2 miljoonaa euroa. Vuodelta 2013
jai kayttamatta valtuutta yhteensa 5,7 miljoonaa euroa. Kayttdmaton valtuus siirre-
tdan vuodelle 2014. Momentin vuoden 2013 varsinaisen talousarvion méararaha oli
10 486 000 euroa. Arviomaararahan ylitysluvalla maarérahaa lisattiin 8 miljoonaa
euroa, koska madararaha ei riittanyt ELY- keskuksissa avustusten maksamiseen.
Vuoden 2013 maararaha oli yhteensa 18 486 000 euroa, josta kaytettiin 14 303 218
euroa.

32.30.50. Palkkaturva (arviomé&araraha)

Varsinaisessa talousarviossa myonnettya 30 miljoonan euron mdaararahaa lisattiin
vuoden 2013 neljdnnessa lisatalousarviossa 8 miljoonalla eurolla ja viidennessa li-
satalousarviossa 4,7 miljoonalla eurolla palkkaturvan ennakoitua suuremman mak-
satuksen vuoksi. Maararahaa oli kaytettavissa 42,7 miljoonaa euroa, josta kaytettiin
39,1 euroa.

32.70.03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistdminen (siirtomaa-
raraha 2 v)

Vuodelta 2012 maararahaa siirtyi 528 402 euroa vuodelle 2013. Maararaha kaytet-
tiin Osallisena Suomessa- kokeiluhankkeisiin, kotoutumisen ja tydllistymisen edis-
tamiseen ja maahanmuuttajajarjestdjen hanketoimintaan. Vuoden 2013 talousarvi-
ossa myonnetystd 661 000 euron maararahasta tyo- ja elinkeinoministerio kaytti 218
595 euroa rasismin ja etnisen syrjinnan ehkaisemiseen, seurantaan ja koulutukseen
seké kotouttamistoimiin. Vuodelle 2014 siirretd&n 442 405 euroa.

32.70.30. Valtion korvaukset kunnille (arviomaararaha)

Vuoden 2013 talousarvion maararahasta 95,1 miljoonaa euroa kaytettiin 102,3 mil-
joonaa euroa. Paluumuuttajien kustannuksiin kaytettiin 4,3 miljoonaa euroa, lasken-
nallisiin korvauksiin pakolaisista 27,3 miljoonaa euroa, muihin pakolaisista makset-
taviin kuntakorvauksiin 70,1 miljoonaa euroa ja alkukartoituksiin 0,3 miljoonaa eu-
roa. Maararahan kaytto ylittyi 7,1 milj. eurolla. Ylitys johtui muista kunnille pakolaisis-
ta maksettavien korvausten kasvusta.
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Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka

32.50.64. EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-
ohjelmiin ja ENPI CBC -ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013 (arviomaararaha)

Vuoden 2013 neljannessa lisatalousarviossa budjetoitin momentille EU:n rakenne-
rahasto-ohjelmiin kaytettavad myontamisvaltuutta lisdd 50,5 miljoonaa euroa. Myon-
tamisvaltuuden lisdyksestd 47,3 miljoonaa euroa aiheutui ohjelmakauden 2007-
2013 paattyneiltd hankkeilta purkautuneiden ja purkautuviksi arvioitujen valtuuksien
uudelleen budjetoinnista. Menettelylla otettiin kayttoéon peruuntuneista tai tehtyja si-
toumuksia pienempiné toteutuneista hankkeista kayttamatta jddneet valtuudet. Toi-
menpiteelld varmistettiin ohjelmakauden 2007-2013 taysimaaraista toteutumista.

Uudelleen budjetointiin sisaltyi liséksi tukikelvottomaksi todetut Finnvera Oyj:n hallin-
tokorvausta koskevat kustannukset ja ESR:n tyévoimapoliittiset toimet yhteensa 3,
miljoonaa euroa.

Maararahasta, jota oli kaytossa 466 937 000 euroa, kaytettiin 99,9 %.

Vuoden 2013 henkiltilinpdatoksen mukaan momentilla oli palkattuna kaikkiaan
405,3 henkilotybvuotta, josta Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) osarahoitta-
missa ohjelmissa 82,5 ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamissa ohjel-
missa 322,8 henkilotyévuotta.

Vuoden 2013 valtion talousarvion momenttien paatésosiin otetut tyo- ja elinkeinomi-
nisterién valvontavastuulla olevat henkildtydvuosirajoitteiden toteumatiedot esitetaan
seuraavassa taulukossa.

Taulukko 31. Henkilotydvuosirajoitteiden toteumatiedot

Maéraraha Tavoite 2013 Toteuma 2013
32.50.43. Maakunnan kehittdmisraha 14 10
32.50.62. Maaseudun kehittaminen 20 6,3
32.50.64. EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n 444 405,3
rakennerahasto-ohjelmiin ja ENPI CBC- ohjelmiin ohjelmakaudel-

la 2007-2013

Energiapolitiikka

32.60.40. Energiatuki (arviomaararaha)

Momentilta mydnnettiin maararahaa 29,3 miljoonaa euroa. Maararahaa oli kaytetta-
vissa vuoden alussa 121,4 miljoonaa euroa, josta vahennettiin lisdtalousarviossa 13
miljoonaa euroa, joten kaytettavissa oli yhteensa 108,4 miljoonaa euroa. Kayttamat-
ta jai noin 79,1 miljoonaa euroa. Biojalostamoille varattua 100 miljoonan euron val-
tuutta leikattiin 87,5 miljoonaan euroon ja se siirtyy kokonaisuudessaan vuodelle
2014 ja talta osin jo vuodelle 2013 arvioituja maksatuksia siirtyy seuraaville vuosille.
Lisaksi tukipaatoksia tehtiin edellisvuosia véhemman. Suurten hankkeiden tukipda-
tokset painottuivat loppuvuoteen, eika niista ehtinyt tulla maksatuksia vuoden 2013
puolella. My6s aikaisemmin tuettuja hankkeita on jaényt toteutumatta tai ne ovat
myo6hastyneet merkittdvasti muun muassa haasteellisen taloustilanteen takia.

32.60.41 LNG - terminaalien investointituki (arviomaararaha)

Momentille myodnnettiin 5 miljoonaa euroa ja valtuutta 33 miljoonaa euroa (I LTA
2013). Saatujen ennakkoilmoitusten ja hakemusten perusteella 6 hanketta on vireil-
l&. Hakemuksista osa on vasta tulossa ja méaaraaika hakemusten jattdmiselle on
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30.9.2014. Paatoksia ei vuonna 2013 vield tehty, eika vastaavasti tukea maksettu.
Maaréaraha jai kokonaan kayttamatta.

32.60.43. Kioton mekanismit (arviomaararaha)
Momentille myonnettiin arviom&ararahaa 2 miljoonaa euroa, josta kaytettiin noin 1,6
miljoonaa euroa.

32.60.44. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomaararaha)

Momentille mydnnettiin 125 miljoonaa euroa. Sydéttotariffia maksettiin metséahakkeel-
la tuotetusta sahkosta 33,8 miljoonaa euroa, tuulivoimalla tuotetusta sdhkosta 23,3
miljoonaa euroa ja biokaasulla tuotetusta sahkosta 99 000 euroa. Arviolta osa vuotta
2013 koskevista metsdhakesahkodn syottotariffin maksatuksista siirtyy vuodelle
2014, koska metsahakevoimaloilla on tallainen optio. Tuulivoimahankkeiden kehitys
on ollut lahinn& hallinnollisten esteiden vuoksi ennakoitua hitaampaa.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tyo- ja elinkeinoministerion toiminnan tuotot olivat yhteensa 16,1 miljoonaa euroa,
mik& on 2,9 miljoonaa euroa enemman kuin edellisena tilikautena. Maksullisen toi-
minnan tuottoja kertyi 0,2 miljoonaa euroa (0,2 miljoonaa euroa vuonna 2012) ja
muita toiminnan tuottoja 15,9 miljoonaa euroa (13,2 miljoonaa euroa).

Toiminnan kulut yhteensd 107,8 miljoonaa euroa kasvoivat edellisesta vuodesta 4,5
% (103,1 miljoonaa euroa vuonna 2012). Henkildstokulut olivat 39,2 miljoonaa euroa
(39,4 miljoonaa euroa vuonna 2012) ja palvelujen ostot 35,2 miljoonaa euroa (30
miljoonaa euroa vuonna 2012) muodostivat suurimmat kuluerét.

Palvelujen ostojen, 35,2 miljoonaa euroa (30 miljoonaa euroa vuonna 2012), noin 18
%:n kasvu edellisesta vuodesta johtuu paaosin valtion virastoilta tehtavien atk- pal-
velujen ostojen kasvusta 1,5 miljoonalla eurolla, ilmoitus-, mainonta ja markkinointi-
palvelujen hankintojen kasvusta 0,6 miljoonalla eurolla, konsulttipalvelujen oston
kasvusta 1,4 miljoonalla eurolla, atk- asiantuntijapalveluiden hankintojen kasvusta
1,2 miljoonalla eurolla sekd muiden tutkimus- ja asiantuntijapalveluiden hankintojen
kasvusta 1,3 miljoonalla eurolla.

Muut kulut kasvoivat edellisesta vuodesta 0,7 miljoonaa euroa. Muiden kulujen suu-
rimmat kuluerét olivat matkustuspalvelut 1,8 miljoonaa euroa (1,8 miljoonaa euroa
vuonna 2012), muut kustannusten korvaukset 1,9 miljoonaa euroa (0,8 miljoonaa
euroa vuonna 2012) seka jasenmaksut kotimaahan ja ulkomaille yhteensa 7,2 mil-
joonaa euroa (7,2 miljoonaa euroa vuonna 2012).

Sisdisia kuluja syntyi 13,1 miljoonaa euroa (13,5 miljoonaa euroa vuonna 2012).

Rahoitustuotot ja rahoituskulut muodostuvat padosin Suomen Vientiluotto Oy:n lai-
nojen kirjauksista. Vuoden 2013 aikana on yritetty 16ytdd asianmukainen lainoihin
liittyva kirjausmenettely. Kirjausmenettelyd tullaan edelleen selvittam&an vuonna
2014, jotta loydetaan kestava ratkaisu vuoteen 2027 asti, jolloin lainojen tulisi olla
maksettu valtiolle takaisin.



60

Taulukko 32: siirtotalouden tuotot ja kulut

Siirtotalouden tuotot ja kulut (1 000 €)

2013 2012 2011
TUOTOT
Siirtotalouden tuotot EU:lta 295 815 270 800 239 098
Siirrot talousarvion ulkopuolelta 3919 9 15
Tuotot yhteensa 299 734 270 809 239114
KULUT
Siirtotalouden kulut kunnille 3722 2412 3593
Siirtotalouden kulut kuntayhtymille 137 560 127 261 138 044
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle 81 566 110 133 116 035
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittamattomille yhteiséille 38 141 46 502 43 796
Siirtotalouden kulut kotitalouksille 5394 5 846 5302
Muut siirtotalouden kulut ulkopuolisille 1886 3259 3102
Siirrot talousarvion ulkopuolelle 430 2571 38 869
Siirtotalouden kulujen palautukset -33 556 -47 992 -40 225
Kulut yhteensa 235144 249 992 308 516

Tilikauden kulujgdma oli 3,3 miljoonaa euroa (kulujgdma 52,3 miljoonaa euroa
vuonna 2012).

1.6.4 Tase

Ministerion taseen loppusumma oli 4 946 miljoonaa euroa (3 644 milj. euroa vuonna
2012).

Aineelliset hyddykkeet vahenivat edellisestda vuodesta 0,2 miljoonaa euroa. Kaytto-
omaisuusarvopapereiden kirjanpitoarvo pysyi samana kuin edellisessa tilinpaatok-
sessé eli 710,4 miljoonaa euroa. Ministerion kayttbomaisuusarvopaperit muodostu-
vat paadosin Finnvera Oyj:n osakkeista 240,5 miljoonaa euroa ja Suomen Teolli-
suussijoitus Oy:n osakkeista 469,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2013 aikana myytiin
Aktia Oyj:n A-osakkeet markkina-arvoon 3 818,10 euroa.

Oman paaoman ehtoisia padomalainasaamisia oli Finnvera Oyij:ltd 88 miljoonaa eu-
roa (82,4 miljoonaa euroa vuonna 2012).

Pitkaaikaisissa saamisissa 3 861,4,1 miljoonaa euroa (2 690,1 miljoonaa euroa
vuonna 2012). Suurimman eran muodostavat Valtiokonttorin Suomen Vientiluotto
Oy:lle myonnetyt jélleenrahoituslainat. Pitk&aikaisiin euromaaraisiin lainasaamisiin
on liséksi kirjattu tyoéllisyyspoliittiset suhdannelainat, tydvoimalainat, muuta teollisuu-
den edistamislainat ja vientituotteiden markkinoinnin edistamislainat.

Lyhytaikaisia saamisia oli 285,8 miljoonaa euroa (159,5 miljoonaa euroa vuonna
2012), joista valuuttamaaraisia lainasaamisia Suomen Vientiluotto Oy:lta 239,9 mil-
joonaa euroa, siirtosaamisia 29,4 miljoonaa euroa, joista jaksotettuja korkosaamisia
Suomen Vientiluotto Oy:ltd 21,4 miljoonaa euroa ja saamisia itse toteutettavista val-
takunnallisista kehittamisprojekteista ja teknisen tuen projekteista 5,2 miljoonaa eu-
roa, sek& muita lyhytaikaisia saamisia 16,4 miljoonaa euroa.

Pitkdaikaisia velkoja 1 807,3 miljoonaa euroa muodostuvat Suomen Vientiluotto
Oy:lle mydnnettyjen jalleenrahoituslainoihin liittyvista kirjauksista.
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Lyhytaikaiset velat 1 143 miljoonaa euroa muodostuvat muun muassa talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen yhdystilinsaldoista yhteensd 984,3 miljoonaa
euroa ja Suomen Vientiluotto Oy:n lainojen jaksotetuista vuoden 2014 lyhennyksista
128,7 miljoonaa euroa.. Ostovelat ovat 8,9 miljoonaa euroa, siirtovelat 18,4 miljoo-
naa euroa ja muut lyhytaikaiset velat 1 miljoonaa euroa.

1.7 SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Arviointi- ja vahvistuslausuma perustuu ministerion keskeisten toimintayksikdiden
tekemaan itsearviointiin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta, sen asianmu-
kaisuudesta ja riittdvyydesta sekad kehittamistarpeista ja tarvittavista toimenpiteista.
Arvioinnissa on otettu huomioon valtion talousarvioasetuksessa saadetyt sisdisen
valvonnan tavoitteet, ministerion sisdisissa tulosohjausneuvotteluissa asetetut ta-
voitteet seka useista kehittdmishankkeista ja tarkastuksista saadut tiedot. Lausuman
laadinnassa on sovellettu COSO-ERM viitekehysta seka valtiovarain controller- toi-
minnon antamaa ohjeistusta vuodelta 2005.

Toimintaymparistdssa tapahtuvat jatkuvat muutokset ja epavarmuus kansainvalisen
talouden kehityksessa erityisesti Euroopassa ovat merkittavia ulkoisia riskitekijoita.
TEM valmistelee yhdessa muiden ministerididen kanssa tulevaisuuskatsausta tule-
vien hallitusneuvottelujen pohjaksi. Katsauksen tavoitteena on kuvata merkittavét
pitkan aikavalin kehitysarviot, haasteet ja toimintavaihtoehdot seuraavalla hallitus-
kaudella.

Hallitusohjelman lisdksi rakennepoliittinen ohjelma ja lukuisat valtionhallinnon muu-
toshankkeet, kuten KEHU, VATU, KEHA, VALTORI ja ValtiolCT, ELY- ja TE- palve-
lu- uudistukset, organisaatiomuutokset ja tehtavien delegoinnit hallinnonalan sisalla
sekd samanaikaisesti tapahtuva vanhan rakennerahasto-ohjelmakauden sulkemi-
nen ja uuden ohjelmakauden kaynnistaminen sitovat henkiléresursseja. Vuonna
2013 voimaan tulleet uudistukset ja niiden toimeenpanon kanssa samanaikaisesti
kasvaneet asiakasmaarat ovat vaikuttaneet heikentdvasti toimeenpano-
organisaation kyvykkyyteen. On selvasti ndhtavissa, etta painopiste on siirtynyt pit-
kajanteisesta suunnittelusta enemman lyhytjanteiseen ja paivittiista reagointia vaa-
tivien asioiden hoitamiseen, jossa ministeridltéd vaaditaan jatkuvaa ja nopeaa muu-
tosvalmiutta.

Julkisen talouden tasapainottamistoimien valttamattomyys edellyttdd henkildsto-
resurssien sopeuttamista toimintamenokehyksiin. Ministerion henkilostostrategiaan
on siséllytetty ministerién henkilostopolitiikan keskeiset linjaukset. Paatavoitteena on
turvata ministerion ydintoiminnot, panostaa henkildston osaamiseen ja asiantuntijuu-
teen, monipuolistaa tyon tekemisen tapoja, lisata johtamisen tuloksellisuutta ja hen-
kildstbn hyvinvointia tyossa.

Ministerion tietoturvariskeihin on varauduttu tietoturvaohjeistusta uusimalla. Tieto-
turvallisuuden perustaso auditoitiin kevaalla 2013, tietoturvan vuosikellon mukainen
toiminta kaynnistettiin ja tydasemien haittaohjelmatarkistukset on aloitettu. Valtion
KYBER- turvallisuusstrategia on hyvaksytty VNK:ssa. TEM selvittdd edelleen, mitka
ovat strategisesti tarkeat ICT- toiminnot hallinnonalalla ja milla keinoin yllapidetadn
ja turvataan toimintoja KYBER- tilanteessa.

Ministerion sisdisessé valvonnassa ja riskienhallinnassa on menty eteenpain. Ris-
kienhallinnan edistdmisessa toimitaan yhteistydssa ministerién osastoille ja yksikoil-
le nimettyjen yhdyshenkildiden kanssa. Riskien tunnistaminen ja niiden hallinta on
otettu esille toimintojen uudistamisessa, mutta riskeihin vastaamisessa ja erityisesti
riskienhallinta-menettelyiden dokumentoinnissa on edelleen puutteita. Niukkojen re-
surssien priorisointi ja kohdentaminen ovat jatkuvana haasteena.
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Ty6- ja elinkeinoministerio tiedostaa laaja-alaisen toimintansa ongelmakohdat ja pa-
nostaa toimintojensa kehittdmiseen. Edelld mainittujen toimintayksikéiden itsearvi-
ointien seka valtiontalouden tarkastusviraston ja sisaisen tarkastusten tulosten ja
havaintojen perusteella voidaan todeta, etté sisédinen valvonta ja riskienhallinta tayt-
tavat tyydyttavasti valtion talousarvioasetuksen 69:ss@ saadetyt tavoitteet ja niita
voidaan pitaa toiminnan laajuuteen ja laatuun seka niihin liittyviin riskeihin ndhden
riittavina.

1.8  ARVIOINTIEN TULOKSET

Ministeridssa tehdyt arvioinnit on esitetty vaikuttavuustietoina.

1.9 YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Rakennerahastovarat

Vuonna 2013 tehdyt takaisinperintapaatokset saivat alkunsa paaasiassa rahoittavi-
en viranomaisten eli elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka maakuntien liit-
tojen omista havainnoista. Erityisesti maksatushakemusten kasittelyn yhteydessa tai
paikan paalla tehdyilla ns. varmennuskaynneilla havaittiin suurin osa perintaén joh-
tavista tukikelvottomuusvirheistd. Suurin osa virheistd pystytddn nykydan varmen-
nusten avulla sekd havaitsemaan etta korjaamaan ja siksi ulkopuolisten tarkastajien,
kuten tarkastusviranomaisena toimivan valtiovarain controller — yksikon hanketar-
kastukset tuottavat valtaosaltaan puhtaita tuloksia. Vain 22 % takaisinperinnéista
perustuu ulkopuolisten tarkastajien havaintoihin. Tuensaajat ovat myds oma-
aloitteisesti ilmoittaneet maksatushakemuksissaan olleista virheisté tai hankkeen tu-
kikelpoisuuteen vaikuttavista muutoksista.

Ulkopuolisten tekemia tarkastuksia tehdaan vuosittain 100 - 200 hankkeeseen ja eu-
romaaraiset virhehavainnot ovat yhteensa jaaneet alle sallitun 2 %:in virhemarginaa-
lin EU-ohjelmatasolla. Perintaén johtavat virheet liittyvat kaytanndssa vain harvoin
petoksiin tai aiheutuvat tahallisesta vaarinkaytoksestd, kuten tietojen salaamisesta
tai vaarien tietojen antamisesta. Toimintojen lopettaminen ja konkurssit ovat viime
vuosina korostuneet yrityshankkeisiin kohdistuneissa takaisinperinngissa.

Vaikka virheet ovat valtaosaltaan tahattomia, vaarin perustein maksettu tuki on perit-
tavd hankkeelta takaisin. Tarkastuksista yhtend merkittdavand virhetyyppind ovat
hankintavirheet, jolloin tukikelvottomiksi arvioidut summat voivat ndissa tapauksissa
olla hyvinkin suuria. Tarkastushavaintojen taustalla yleisin syy on kuitenkin se, etta
jonkin yksittaisen kuluerdn ei katsota kuuluvan hankkeelle tai riittdvaad dokumentaa-
tiota (jaljitysketjua) jostain menoerasta ei l0ydy tarkastuksessa. Laskuvirheitéakin
hankkeiden maksatushakemuksissa esiintyy varsin usein.

Rakennerahastohankkeisiin tehtiin kertomusvuonna yhteensa 184 takaisinperinté-
paatosta, joista 136 oli EAKR- hankkeisiin ja 48 ESR- hankkeisiin. 41 hankkeessa
saatavat on jo vuoden loppuun mennessa saatu taysin perittya. Perintapaatdsten
maaré on vain hieman noussut edellisvuodesta. Perintdpééattkset painottuvat ohjel-
makauden 2007 - 2013 sulkemisvaiheeseen, kun kauden viimeiset maksatukset ja
takaisinperinnéat tehdaan 2015 vuoden loppuun mennessa.
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Finnvera Oyj:n pienten korkotuki- ja takaushankkeiden osuus oli 60 % muodostaen
noin kolmasosan perintapaatosten maarasta. Muut perintdpéatokset tehtiin elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa ja loput maakuntien liitoissa. Alueellisesti pe-
rintapaatosten lukumaarat jakautuvat melko tasaisesti. Tyo- ja elinkeinoministerios-
sa tehtiin kertomusvuonna yhteen valtakunnalliseen hankkeeseen tuen palauttamis-
paatos, joka oli suuruudeltaan 1 669 euroa. Kyseessa oli Kela- palautuksen korjaa-
minen palkkakustannuksiin. Virhe havaittiin hallintoviranomaisen toimesta ja summa
on jo hankkeelta veloitettu.

Perintapaatoksilla perittdvat maarat korkoineen muodostivat yhteensa noin
1 900 850 euroa, josta euromaaraisesti perati 90 % koostuu EAKR- hankkeiden pe-
rintdpaatoksista. Neljd suurinta perintapaéatostd edustavat reilusti yli puolta koko-
naissummasta ja jokainen niisté oli yli 100 000 euron perintdpaatoksia. Edella maini-
tut perintdpaatokset koskivat kolmea yrityksen kehittamisavustusta ja yhta maakun-
nan liiton rahoittamaa aluekehittdmishanketta. Yrityshankkeissa perinnén syina oli-
vat toiminnan lopettaminen ja liiton rahoittamassa hankkeessa de minimis- ehdon
ylittiminen. Muissa pienemmissa perintapaatoksissa perittdvat summat vaihtelivat
13 eurosta 65 000 euroon ja naistdkin huomattava osa eli noin puolet perintapaa-
toksista koski alle 1 000 euron summia.
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2 TILINPAATOSLASKELMAT JA NIIDEN LITTEENA ANNETTVAT TIEDOT

2.1 TALOUSARVIONTOTEUMALASKELMA

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero  Tilinpaatss & ousarvio Tilinpaatos VEE el
L 2012 2013 2013 T|I|npaato§ = tuma
[t ik (TA + LTA:t) Talousarvio %

11. Verot ja veron- luonteiset tulot 1154 960,05 693 213 693 213,42 0,00 100

11.04.01. Arvonlisévero 1 154 960,05 693 213 693 213,42 0,00 100

12. Sekalaiset tulot 405 173 285,88 313025915 359711 822,37 46 685 907,84 115

12.32.31. Palkkaturvamaksujen palautukset 27 089 953,86 29 464 934 29 464 933,50 0,00 100

12.32.50. Euroopan aluekehitysrahastosta ja 273 993 094,78 245000 000 290 524 289,94 45524 289,94 119
Euroopan sosiaalirahastosta saata-
vat tulot

12.32.50.01. Euroopan aluekehitysrahastosta 158 015 157,32 150 000 000 168 102 474,37 18 102 474,37 112
saatavat tulot

12.32.50.01.1. Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista, 57 839 714,57 62 000 000 54 899 964,65 -7 100 035,35 89
It&-Suomi

12.32.50.01.2. Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista, 59 551 804,75 45 000 000 54 242 550,05 9 242 550,05 121
Pohjois-Suomi

12.32.50.01.3. Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista, 19 730 985,58 19 000 000 29 145 416,72 10 145 416,72 153
Etela-Suomi

12.32.50.01.4. Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista, 20 892 652,42 24 000 000 29 814 542,95 5814 542,95 124
Lénsi-Suomi

12.32.50.02. Euroopan sosiaalirahastosta saata- 115 977 937,46 95000 000 122421 815,57 27 421 815,57 129
vat tulot

12.32.50.02.1. Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista, 115 977 937,46 95000 000 122421 815,57 27 421 815,57 129
Manner-Suomi

12.32.99. Tyo6- ja elinkeinoministerion hallin- 64 810 514,01 23987 838 25149 455,78 1161 617,90 105
nanalan muut tulot

12.32.99.02 Royalty-tulot 0,00 2 000 000 3161 617,90 1161 617,90 158

12.32.99.03. Royalty-tulot 4 606 165,67 0 0,00 0,00 0

12.32.99.06. Muut tulot 60 204 348,34 21987 838 21987 837,88 0,00 100

12.39.04. Siirrettyjen maéararahojen 36 258 568,00 10 643 181 10 643 180,76 0,00 100
peruutukset

12.39.10. Muut sekalaiset tulot 3021 155,23 3929 962 3929 962,39 0,00 100

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton- 35 156 603,37 83 057 529 83 057 529,40 0,00 100

tuloutukset

13.01.05. Korot muista lainoista 35 156 443,17 83 053 649 83 053 649,12 0,00 100

13.03.01. Osinkotulot, pAdomanpalautukset ja 160,20 3880 3880,28 0,00 100
osakkeiden nettomyyntitulot

13.03.01.1 Osinkotulot, pAdomanpalautukset ja 0,00 3888 3887,52 0,00 100
osakkeiden nettomyyntitulot

13.03.01.2 Osakkeiden myyntipalkkiot 0,00 -7 -7,24 0,00 100
(ek)(enintaan)

15. Lainat 43595 179,49 154 439 548 154 439 548,47 0,00 100

15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 43 595 179,49 154 439 548 154 439 548,47 0,00 100

Tuloarviotilit yhteensa 485 080 028,79 551216 206 597 902 113,66 46 685 907,84 108



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi
ja maararahalaji

24. Ulkoasiainministerion hallinnonala

24.01.29. Ulkoasiainministerién hallinnonalan arvon-
lisdveromenot (a)

24.01.29.3. Lahialueyhteistyon arvonlisdveromenot
24.20.66. Lahialueyhteistyo (s3v)

24.90.68. Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yh-
teistyd (s3v)

28. Valtiovarainministerion hallinnonala
28.01.29. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvon-
lisdveromenot (a)

28.60.01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoi-
den palkkamenot (s2v)

28.90.20. Valtion ja kuntien yhteiset tietojarjestelma-
hankkeet (s3v)

28.90.20.1. Valtion ja kuntien yhteiset tietojarjestel-
mahankkeet (SADE -ohjelma) (s3v)

29. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala

29.30.21. Aikuiskoulutuksen kehittdminen (s2v)
29.30.21.4. Maahanmuuttajien koulutuksen tehostami-
nen (s2v)*

30. Maa- ja metséatalousministerién hallinnonala

30.10.63. Maaseudun kehittaminen (s3v)

30.10.63.2. Muu maaseudun kehittdminen (s3v)

32. Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonala
32.01.01. Ty6- ja elinkeinoministerién toimintamenot

(s2v)
32.01.01.1. Toimintamenot

32.01.01.2. Kuluttajatiedon julkistamispalkinto (ek)
(enintéan)

32.01.01.3. Tutkimus- ja selvitystoiminta
32.01.01.4. Ulkopuolinen rahoitus
32.01.01.5. Strategiset hankkeet

32.01.01.6. Koulutus- ja kehittamiskeskus Salmia

32.01.01.7. Timangi-kilpailu

Tilinp&atos
2012

1212 948,08

314 548,08

314 548,08
898 400,00

0,00

702 231,24
550 683,24
151 548,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1374 783 224,60

54 675 000,00

48 788 000,00

17 000,00

2 380 000,00
135 000,00
1900 000,00

1320 000,00

135 000,00

Talousarvio
2013
(TA + LTA:t)

599 292

201 292

201 292
0

398 000

2283779
641 600
0

1642179

1642179

59497
59497

59497

0
0

0

1472 595 052

60 816 000

54 998 610

17 000
2200 000
20 000

2218 390

1362 000

Talousarvion 2013 méaararahojen

kaytto
vuonna 2013

201 291,73

201 291,73

201 291,73
0,00

0,00

1704578,84
641 599,66
0,00

1062 979,18
1062 979,18

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1334253 917,75

47 507 030,59

44 649 993,92

0,00

427 873,52
-175 131,82
1418 742,54

1185552,43

0,00

siirto
seuraavalle
vuodelle

398 000,00

0,00

398 000,00

579 199,82

0,00

579 199,82

579 199,82

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

41 265917,71

13 308 969,41

10 348 616,08

17 000,00
1772 126,48
195 131,82
799 647,46

176 447,57

0,00

Tilinp&atos
2013

599 291,73

201 291,73

201 291,73
0,00

398 000,00

2283 778,66
641 599,66
0,00

1642 179,00
1642179,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1375519 835,46

60 816 000,00

54 998 610,00

17 000,00
2 200 000,00
20 000,00
2218 390,00

1362 000,00

0,00

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpéatoés

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

59 496,94
59 496,94

59 496,94

0,00

0,00

0,00

97 075 216,73

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

65

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

2692 988,14

2692 988,14

0,00

2 463 935,46

0,00
2 463 935,46
2 463 935,46

0,00
0,00

0,00

1577 129,94

1577 129,94

1577 129,94

38 430 628,06

7 292 265,72

4 806 634,44

17 000,00
1670424,13
39,44

756 146,94

38 520,77

3 500,00

Kéaytettavissa
vuonna 2013

3090 988,14

2692 988,14

398 000,00

4106 114,46

0,00
4106 114,46
4106 114,46

59 496,94
59 496,94

59 496,94

1577 129,94

1577 129,94

1577 129,94

202 125 302,58

68 108 265,72

59 805 244,44

34 000,00
3870 424,13
20 039,44
2 974 536,94

1400 520,77

3 500,00

Kaytto
vuonna 2013
(pl. peruutuk-
set)

1891 195,20

1891 195,20

0,00

3526 914,64

0,00
3526 914,64
3526 914,64

0,00
0,00

0,00

1576 925,07

1576 925,07

1576 925,07

146 047 533,21

54 777 628,65

49 456 628,36

0,00

2097 222,92
-175 131,82
2171 335,99

1224 073,20

3 500,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

1052 934,73

654 934,73

398 000,00

579 199,82

0,00
579 199,82
579 199,82

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

45 581 651,69

13 308 969,41

10 348 616,08

17 000,00
1772 126,48
195 131,82
799 647,46

176 447,57

0,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi
ja maararahalaji

32.01.02. Tydvoima- liikenne- ja ymparistokeskusten
toimintamenot (S2)

32.01.02.1. Toimintamenot

32.01.02.2. PK-yritysten kehittdmismenot (ek)

32.01.02.5. Tekesin erillismaararaha
32.01.20. Siviilipalvelus (a)

32.01.21. Tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
tuottavuusmaaréraha (s2v)

32.01.29. Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan ar-
vonlisdveromenot (a)

32.01.60. Siirrot hallinnonalan rahastoihin (a)
32.01.66. Kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja
rahoitusosuudet (s2v)

32.20.41. Yleisavustus eraille yhteisdille ja jarjestdille
elinkeinopolitikan edistamiseksi (s3v)

32.20.42. Innovaatiokeskittymien kehittdminen (s3v)
32.20.43. Kansainvalistymisavustus yritysten yhteis-
hankkeisiin (a)

32.20.44. Valtionavustus yksittaisten yritysten hanke-
valmisteluun Venajalla (s3v)

32.20.45. Yritysten tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
valmistelu (s3v)

32.20.47. Finnvera OYJ:n korkotuet ja tappiokorvauk-
set (a)

32.20.50. Avustus kansainvalisen teknologiapalkinnon
maksamiseen (s2v)

32.20.80. Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n jalleenra-
hoitustoimintaan (a)

32.20.81. Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n rahoituk-
seen kotimaisille alustoimituksille (a)

32.20.82. Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan (a)

32.20.87. Péddomalaina Finnvera Oyj:lle (s3v)
32.30.01. Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot
(s2v)

32.30.01.1. Toimintamenot

32.30.42. Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset
(@

32.30.44. Alueellinen kuljetustuki (s3v)

32.30.45. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden
tukeminen (a)

32.30.46. Laivanrakennuksen innovaatiotuki (s3v)
32.30.50. Palkkaturva (a)

32.30.50.1. Palkkaturva (a)

32.30.50.2. Takaisinperittyjen saatavien palautukset ja
niista kertyvat korot

Tilinp&atos
2012

4 384 464,00
4 089 564,00

258 900,00

36 000,00
5235 983,87

616 000,00

6 534 003,74
0,00

10 007 000,00

40 472 000,00
5100 000,00

9 847 734,00
1000 000,00
551 000,00
0,00

1000 000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
7 483 753,00
7 483 753,00

58 233 314,33
151,00

0,00
4514 210,00
0,00

0,00

0,00

Talousarvio
2013
(TA + LTA:t)

3056 177
2690177

366 000

0
5 868 000

2 462 000
6890 131
20 000

10 007 000

36 122 000
6 600 000

11 285 000
700 000

0

67 487 000
0

765 000 000

185 000 000
10 000

10 000 000
9371082
9371082

0
857 583

12 479 524
0
3588 743

2891753

95 775

Talousarvion 2013 méaararahojen

kaytto
vuonna 2013
318 501,85
187 474,33

131 027,52

0,00
5505 399,81

1032591,32
6890 131,42

0,00
6 500 685,26

35 059 400,00
1413 600,00

7 388 214,00
0,00

0,00

60 310 400,11
0,00

803 255 944,95

179 000 000,00
0,00

10 000 000,00
4 894 193,05

4 894 193,05

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

siirto
seuraavalle
vuodelle

2737 675,15

2502 702,67

234 972,48
0,00

1429 408,68

3506 314,74

1 062 600,00
5186 400,00

700 000,00

0,00

0,00

0,00
4 476 888,95

4 476 888,95

857 583,00

0,00

Tilinp&atos
2013

3 056 177,00
2690 177,00

366 000,00

0,00
5505 399,81

2 462 000,00
6890 131,42
0,00

10 007 000,00

36 122 000,00
6 600 000,00

7 388 214,00
700 000,00
0,00

60 310 400,11
0,00

803 255 944,95

179 000 000,00
0,00

10 000 000,00
9 371 082,00

9 371 082,00

0,00
857 583,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpéatoés
0,00

0,00

0,00

0,00
362 600,19

0,00
0,00
20 000,00
0,00

0,00
0,00

3896 786,00
0,00
0,00
7 176 599,89
0,00

-38 255 944,95

6 000 000,00
10 000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

12 479 524,00
0,00
3588 743,01

2891 753,30

95 774,94

66

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

738 160,85

538 698,96

199 461,89
0,00

71987,92

2 242 999,90

1204 568,99
2207 107,56

971 580,00

0,00

0,00

0,00
3006 016,78

3006 016,78

597,00

23 060,00

Kéaytettavissa
vuonna 2013

3798 020,68

3228 875,96

565 461,89
3 682,83

2533 987,92

12 249 999,90

37 326 568,99
8807 107,56

1671 580,00

0,00

10 000 000,00
12 377 098,78

12 377 098,78

858 180,00

23 060,00

Kaytto
vuonna 2013
(pl. peruutuk-
set)

1056 662,70

726 173,29

330 489,41
0,00

1104 579,24

8 743 685,16

36 141 797,61
2766 674,73

565 189,48

0,00

0,00

10 000 000,00
7900 209,81

7 900 209,81

0,00

0,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

2737 675,15

2502 702,67

234 972,48
0,00

1429 408,68

3506 314,74

1184 687,00
6 040 432,83

1106 390,52

0,00

0,00

0,00
4 476 888,95

4 476 888,95

857 734,00

23 060,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi
ja maararahalaji

32.30.50.3. Viranomaismaksut, oikeudenkayntikulut ja
konkurssikustannukset (ek)

32.30.51. Julkiset tydvoimapalvelut (s2v)

32.30.51.04 Tyovoimakoulutuksen kehittamis-, tiedo-
tus- ja ilmoitustoiminta

32.30.51.07. Palkkatuettu tyd, valtionhallinto
32.30.51.07.1. Palkkaukset

32.30.51.1. Tydvoimakoulutus
32.30.51.1.3. Opiskelijavalinta seké kehittamis-, tiedo-
tus- ja ilmoitustoiminta

32.30.51.12. Vakuutusturva

32.30.51.13. Nuorten ja pitkaaikaistydttomien kokeilu-
jen kaynnistaminen
32.30.51.2. Tyéllistaminen valtionhallintoon

32.30.51.2.1. Palkkaukset

32.30.51.6. Vakuutusturva

32.30.51.8. Nuorten pitkaaikaistyottémien kokeilujen
kehittaminen

32.30.63. Velkakonversiosta aiheutuvien maksusuori-
tusten hoitaminen (s2v)

32.30.64. Tyollisyysperusteiset siirtomenot investoin-
teihin (a)

32.30.80. Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n jélleenra-
kennustoimintaan (a)

32.30.88. Paaomasijoitus Suomen Teollisuussijoitus
Oy:lle (s3v)

32.40.50. Valtionavustus kuluttajajarjestaille (k)

32.40.50.1. Kuluttajaliitto

32.40.50.2. Tydtehoseura

32.40.51. Eraat merimiespalvelut (a)

32.40.51.1. Valtion osuus merimiespalvelutoimiston
menoista

32.40.51.2. Valtion osuus tyonantajille eraisiin meri-
miesten matkakustannuksiin

32.50.43. Maakunnan kehittamisraha (s3v)
32.50.62. Maaseudun kehittaminen (s3v)

32.50.63. Kainuun kehittamisraha (s3v)
32.50.63.01. Alueen elinkeinotoiminnan omatoiminen
tukeminen

32.50.63.02. Metsatalouden ymparistotuki

32.50.63.12. Paltamon ty6llisyyskokeilu (EK)
32.50.64. EU:n rakennerahastojen rahoitusosuus EU:n
rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007 - 2013

(CY

Tilinp&atos
2012

0,00

4597 053,32

0,00

0,00
0,00

2339 061,84
2339 061,84
0,00

0,00
20 099,49

20 099,49
1317 891,99

920 000,00
0,00

0,00

943 652 525,04

30 000 000,00
822 999,96

654 000,00
168 999,96
1608 905,69
569 791,22

1039 114,47
15 566 000,00
3223 000,00
5819 000,00

1500 000,00
200 000,00

4119 000,00

127 561 464,32

Talousarvio
2013
(TA + LTA:t)

601 215
4999 150

3334522

66 556
66 556

0
0
833072

765 000
0

0
0

0
0
4182782
0

0
773 000

0

0
2 080 000

580 000

1500 000
11 866 000
2 273 000
0

0
0

0

137 998 445

Talousarvion 2013 méaararahojen

kaytto
vuonna 2013

0,00

1115669,31

69 165,57

66 555,53
66 555,53

0,00
0,00
833 072,08

146 876,13
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

773 000,00
0,00

0,00

2001 938,94
601 959,49

1399 979,45
11 247 000,00
1210 390,97
0,00

0,00
0,00

0,00

137 998 445,15

siirto
seuraavalle
vuodelle

3 883 480,38

3 265 356,51

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

618 123,87
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

619 000,00
1062 609,03
0,00

0,00
0,00

0,00

Tilinp&atos
2013

0,00

4999 149,69

3 334 522,08

66 555,53
66 555,53

0,00
0,00
833 072,08

765 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

773 000,00
0,00

0,00

2001 938,94
601 959,49

1399 979,45
11 866 000,00
2273 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00

137 998 445,15

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpéatoés

601 214,77

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
4182 782,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
78 061,06

-21 959,49

100 020,55
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

67

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

1327 800,20

0,00

0,00
0,00

166 766,02
166 766,02
0,00

0,00
0,00

0,00
661 755,43

499 278,75

11 249 811,09

0,00

2696 950,12
2074 225,14
0,00

0,00
0,00

0,00

Kéaytettavissa
vuonna 2013

6 326 949,89

3334 522,08

66 555,53
66 555,53

166 766,02
166 766,02
833 072,08

765 000,00
0,00

0,00
661 755,43

499 278,75

11 249 811,09

14 562 950,12
4 347 225,14
0,00

0,00
0,00

0,00

Kaytto
vuonna 2013
(pl. peruutuk-
set)

2 443 469,51

69 165,57

66 555,53
66 555,53

166 766,02
166 766,02
833 072,08

146 876,13
0,00

0,00
661 755,43

499 278,75

784 878,30

0,00

13 010 399,62
1695 841,52
0,00

0,00
0,00

0,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

3 883 480,38

3265 356,51

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

618 123,87
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

1548 846,50
2 651 383,62
0,00

0,00
0,00

0,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi
ja maararahalaji

32.50.64.1. EAKR 2007 - 2013
32.50.64.1.1. EAKR pl. Kainuu
32.50.64.1.2. Tavoite 3
32.50.64.1.3. ENPI CBC
32.50.64.1.4. ENPI CBC

32.50.64.2. ESR 2007 - 2013

32.50.64.3. EAKR 2000-2006

32.50.64.5. ESR 2000-2006

32.50.64.8. Kdyhyyden torjuntaohjelma

32.60.20. Energiansaaston ja uusiutuvan energian
kayton edistaminen ja energiatiedotus (s3v)

32.60.28. Materiaalitehokkuuden edistaminen (s3v)

32.60.28.1. Materiaalitehokkuuden edistaminen

32.60.40. Energiatuki (a)
32.60.41. LNG-terminaalien investointituki (a)

32.60.42. Valtiontuki sahkshuollon varmistamiseksi (a)

32.60.43. Kioton mekanismit (a)

32.60.50. Eraat energiataloudelliset avustukset (s3v)
32.70.03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollisty-
misen edistdminen(s2v)

32.70.03.1. Rasismin ja etnisen syrjinnén ehkaisemi-
nen, seuranta ja koulutus

32.70.03.2. Kotouttamistoimet

Maararahatilit yhteensa

*Maararaha siirretty Opetus- ja kulttuuriministeridlle

Tilinp&atos
2012

115 743 260,20
96 302 742,62
3144 613,22

5 148 638,57
11 147 265,79
8 406 271,80
219 255,09

3161 684,67
30 992,56

3 400 000,00
500 000,00

0,00

27 374 379,49

0,00
125 000,00
217 282,84
0,00

661 000,00

161 000,00

500 000,00

1376 698 403,92

Talousarvio

2013
(TA + LTA:t)
129 234 285
124522 913

4 459 141
252 231
0

8 708 940

55 220

3 400 000
500 000

0

100 414 719

5 000 000
150 000
676 716

0

661 000

161 000

500 000

1475 537 620

Talousarvion 2013 méaararahojen

kaytto

vuonna 2013
129 234 285,22
124 522 913,45
4 459 140,51
252 231,26
0,00

8 708 939,93
55 220,00

0,00

0,00

1853 170,45
54 245,69

0,00

8 342 206,73

0,00
135 254,00
227 908,66
0,00

218 595,49

87 870,47

130 725,02

1336 159 788,32

siirto
seuraavalle
vuodelle

1546 829,55
445 754,31

0,00

0,00

442 404,51

73 129,53

369 274,98

42 243 117,53

Tilinp&atos
2013

129 234 285,22
124 522 913,45
4 459 140,51
252 231,26
0,00

8 708 939,93
55 220,00

0,00

0,00

3 400 000,00
500 000,00

0,00

8 342 206,73

0,00
135 254,00
227 908,66
0,00

661 000,00

161 000,00

500 000,00

1378 402 905,85

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpéatoés
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

92 072 512,27

5000 000,00
14 746,00
448 807,26
0,00

0,00

0,00

0,00

97 134 713,67

68

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

2 245 431,32
808 495,01

308 495,01

1 600,00

267 970,46

155 666,24

112 304,22

45 164 681,60

Kaytto
vuonna 2013
(pl. peruutuk-

Kéaytettavissa
vuonna 2013

set)

5645 431,32 4054 322,19
1 308 495,01 515 628,74
308 495,01 308 495,01

1 600,00 0,00
928 970,46 486 565,95
316 666,24 243 536,71
612 304,22 243 029,24

210959 032,06 153 042 568,12

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

1591 109,13
792 866,27

0,00

0,00

442 404,51

73 129,53

369 274,98

47 213 786,24



69

Ty6- ja elinkeinoministeridn talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytdsta momentin tarkkuudella

32.20.43 Kansainvalistymisavustus yri-

tysten yhteishankkeisiin 67 460 9 556 3000 12 556 8 266 4289 4289 7388 4 500 3000 600 0 8 100
Aikaisempien vuosien valtuudet 67 460 3793 2500 1000 0 3500
Vuonna 2013 kaytettavissa olleet valtuudet 9 556 3000 12 556 8 266 4289 4289 3595 2 000 2 000 600 0 4 600

32.20.47 Finnvera Oyj:n korkotuet *)

ja tappiokorvaukset 2532704 260 000 0 260 000 104 247 155753 0 5371 5321 3809 2 457 2 367 13 954
Aikaisempien vuosien valtuudet 2532704 5034 3 847 2473 1482 1220 9 022
Vuonna 2013kéytettavissa olleet valtuudet 260 000 0 260 000 104 247 155753 0 337 1474 1336 975 1147 4932

32.20.48 Korkotuki julkisesti *)
tuetuille vienti ja alusluotoille 0 5000 000 0 5000000 1883379 3116 621 0 10 469 10 000 11 400 16 000 38 900 76 300

Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2013 kaytettavissé olleet valtuudet 5 000 000 0 5000000 1883379 3116 621 0 10 469 10 000 11 400 16 000 38 900 76 300

32.20.80 Lainat Suomen Vientiluotto Oy.n

jalleenrahoitustoimintaan *) 3571221 0 0 0 0 0 0 746 399 409 500 369 300 0 0 778 800
Aikaisempien vuosien valtuudet 3571221 746 399 409 500 369 300 0 0 778 800
Vuonna 2013 kaytettavissa olleet valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

32.20.81 Lainat Suomen Vientiluotto Oy
rahoitukseen kotimaisille alustoimituksil-

le®) 200 000 0 0 0 0 0 0 179 000 0 0 0 0 0
Aikaisempien vuosien valtuudet 200 000 179 000 0 0 0 0 0
Vuonna 2013 kaytettévissé olleet valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

32.30.00 Suomen ja Venajan velkakon-
Versio **) 9224 0 1226 1226 0 1226 0 784 878 0 0 0 0 0

Aikaisempien vuosien valtuudet 9224 784 878 0 0 0 0 0

Vuonna 2013 kaytettévissé olleet valtuudet 0 1226 1226 0 1226 0 0 0 0 0 0 0
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Ty0- ja elinkeinoministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kéytdsta momentin tarkkuudella

32.50.64 EU:n rakennerahastojen ja valtion

rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin
ja ENPI CBC -ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-

2013 608 210 80 604 10 271 90 875 85 016 5859 5859 137 943 130 752 38 326 0 0 169 078
Aikaisempien vuosien valtuudet 608 210 125 021 96 984 0 0 0 96 984
Vuonna 2013 kaytettavissa olleet valtuudet 80 604 10 271 90 875 85 016 5 859 5859 12 922 33768 38 326 0 0 72 094
32.60.40 Energiatuki 256 485 7712 87 500 95 212 7 700 87512 87 500 8 267 43 490 28998 16 510 10 661 99 659
Aikaisempien vuosien valtuudet 256 485 7 906 39 820 25941 15 898 10 661 92 320
Vuonna 2013 kéaytettavissa olleet valtuudet 7712 87 500 95 212 7 700 87512 87 500 361 3670 3057 612 0 7339

32.60.42 Valtion tuki sahkdhuollon turvaami-

seksi 1000 0 0 0 0 0 0 135 150 150 150 190 640
Aikaisempien vuosien valtuudet 1000 135 150 150 150 190 640
Vuonna 2013 kaytettavissa olleet valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
32.60.43 Kioton mekanismit 479 0 0 0 0 0 228 33 0 0 0 33
Aikaisempien vuosien valtuudet 479 228 33 0 0 0 33
Vuonna 2013 kaytettévissé olleet valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 7246 783 5357 872 101 997 5 459 869 2 088 608 3371260 97 648 1880078 603 746 454 983 35717 52118 1146 564
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 7 246 783 0 0 0 0 0 0
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 2532704 0 0 0 0 0

- talonrakennushankevaltuudet * 0 0 0 0 0 0

Vuonna 2013 kaytettévissa olleet valtuudet, josta 5357872 101 997 5 459 869 2088 608 3371 260 97 648 1880078 603 746 454 983 35717 52118 1146564
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 5 260 000 0 5 260 000 1987 626 3272374 0 15 840 15 321 15 209 18 457 41 267 90 254
- talonrakennushankevaltuudet * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

*) Vuoden 2013 talousarviossa momentit muuttuivat 32.20.47 (2012 32.30.42), 32.20.48 (2012 32.30.48), 32.20.80 (2012 32.30.80) 32.20.81 (2012
32.30.81)
**)Vuoden 2013 talousarviossa uusittu valtuus momentilla 32.20.63 Velkakonversiosta aiheutuvien maksusuoritusten hoitaminen (siirromaararaha 3 V)

Momentin 32.20.48 Korkotuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille kayttéjana on ollut Valtiokonttori.
Momentin 32.20.48 Korkotuki julkisesti tuetuille vienti ja alusluotoille tiedoissa ilmoitettu vuoden 2013 tiedot.
Momentin 32.50.64 Kainuun hallintokokeilu paattyi vuonna 2012.



2.2 TUOTTO JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Poistot
Sisaiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA I
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
EU:lta
Talousarv. ulkop. olevista rahastoista
Kulut

Kunnille
Kuntayhtymille
Elinkeinoelamalle
Voittoa tavoittelemattomille yhteiséille
Kotitalouksille
Ulkomaille
Talousarv. ulkop. oleville valtion rahastoille
Kulujen palautukset
JAAMA I

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAK-
SUISTA

Perityt arvonlisiverot
Suoritetut arvonliséverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2013 - 31.12.2013

205 414,24
15 928 322,09

-667 445,36
-39 159 850,22
-6 791 525,28
-35 163 301,06
-11 783 838,91
-1077 154,74
-13 139 052,99

16 133 736,33

-107 782 168,56

-6 327 640,92
39611 042,01

200 156,75
-1 337 062,24

295 815 069,94
3918 727,60

-3 722 086,19
-137 560 065,76
-81 565 972,30
-38 141 268,87
-5394 111,24
-1 886 481,04
-429 662,85

33 555 868,28

-91 648 432,23

33 283 401,09

-1 136 905,49

-59 501 936,63

299 733 797,54

-235 143 779,97

2430 595,13
-10 883 837,92

5088 080,94

-8 453 242,79

-3 365 161,85
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1.1.2012- 31.12.2012

188 837,72
13 000 251,37

-745 477,81
-39 372 384,71
-7 104 624,01
-30 023 532,52
-11 091 540,32
-1 274 504,68
-13 468 639,51

13 189 089,09

-103 080 703,56

56 387 186,09
-32 626 616,05

259 691,93
-20 758,51

270800 417,55
9 228,27

-2 411 602,79
-127 261 011,28
-110 133 120,26

-46 502 010,72

-5846 112,38

-3 258 888,39

-2 570 630,67

47 991 607,30

-89 891 614,47

23760 570,04

238 933,42

-65892 111,01

270 809 645,82

-249 991 769,19

1988 247,24
-9499 713,20

-45 074 234,38

-7 511 465,96

-52 585 700,34



2.3 TASE

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PIT-

KAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkévaikutteiset menot

AINEELLISET HYODYKKEET
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT

JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOI-
TUKSET

Kéayttbomaisuusarvopaperit

Muut pitk&aikaiset euromaaraiset

sijoitukset

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PIT-

KAAIKAISET SIJOITUKSET YH-
TEENSA

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitk&aikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Valuuttamaaraiset lainasaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA
MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit

31.12.2013

150 532,10
304 426,12

276 876,21
0,00
49 690,17

710 393 248,48

88 028 730,41

386141245191

68 215,40

239 859 779,81
29 407 058,90
16 456 312,33
219174

113,10

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

454 958,22

326 566,38

798 421 978,89

799 203 503,49

3861412 451,91

285 793 558,18

113,10

4147 206 123,19
4 946 409 626,68

31.12.2012

133 073,95
1079 780,23

459 435,85
431,20
49 690,17

710 397 253,48

82 384 786,45

2690 097 073,41

497 542,85
93 871 254,89
10 482 919,42
54 664 706,61

219174

1212 854,18

509 557,22

792 782 039,93

794 504 451,33

2690 097 073,41

159 518 615,51

305,95

2 849 615 994,87
3 644 120 446,20
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padoman muutos
P&&doman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujagama

RAHASTOJEN PAAOMAT
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN
Otetut valuuttamaaraiset lainat

LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit
Seuraavana tilikautena maksettavat ly-
hennykset
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikéiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat eréat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2013

5290 525 208,96
-3 938 352 443,88
647 181 721,29
-3 365 161,85

0,00

1807 300 876,90

984 349 965,00

128 710 528,48
64 360,01

8 934 688,22
869 923,18
730 361,31

18 407 998,67
1 051 600,39

1995 989 324,52

0,00

1807 300 876,90

1143 119 425,26

2950 420 302,16

4 946 409 626,68
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31.12.2012

5290 525 208,96
-4 872 662 300,12
986 895 556,58
-52 585 700,34

355821

1317 250 985,21

882 958 191,45

71487 161,54
75 903,86

6 940 823,57
875 923,04
721 570,50

7 724 506,10
3909 057,64

1352172 765,08

3 558,21

1317 250 985,21

974 693 137,70

2291944 122,91

3644 120 446,20
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3 LITETIEDOT

Liite 1. Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Vuoden 2013 talousarviossa tuli muutos momenttinumeroihin; (suluissa vuoden 2012 tiedot):
32.20.46 Laivanrakennuksen innovaatiotuki (32.30.46), 32.20.47 Finnvera Oyj:n korkotuet ja
tappiokorvaukset (32.30.42), 32.20.48 Korkotuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille
(32.30.48), 32.20.80 Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n jélleenrahoitustoimintaan (32.30.80),
32.20.82 Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan (32.30.82). Momentin 32.30.51 nimi muutet-
tiin vuoden 2013 talousarviossa Julkiset tydvoimapalvelut (Tydllistamis-, koulutus-, ja erityis-
toimet) ja kohdentamista koskeva lause muutettiin muotoon; Siirtomenoista palkkatuki ja start-
tiraha budjetoidaan maksuperusteisena (Tyo6llistdmistuet budjetoidaan maksuperusteisena).

Valkeakoskella toiminut Avilon Fibres Oy asetettiin konkurssiin 6.2.2013. Konkurssipesan va-
rat eivat riittdneet varastoidun rikkihiilen ja muiden kemikaalien poiskuljettamiseen ja havitta-
miseen eivatka myosk&an vaaralliseksi arvioidun tuotantolinjan puhdistamiseen tai mahdolli-
seen purkamiseen. Kemikaaliturvallisuus kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion vastuulle. Halli-
tuksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi kasittelyssdan 30.4.2013 menettelya, jonka
mukaan valtion varoista kustannetaan turvaavat toimenpiteet. Vuoden | lisatalousarviossa on
varattu momentille 32.01.01 Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenot maararahaa 6,1 mil-
joonaa euroa. Lisamaararahalla katetaan ne operatiiviset kustannukset, joita ei voida kattaa
konkurssipesan varoista. Hankkeen kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 8,1 miljoonaa euroa,
josta noin kaksi miljoonaa euroa arvioidaan katettavan konkurssipesan realisoitavista varoista.
Vuoden 2013 aikana Avilon Fibres Oy:lle maksettuja avustusennakoita kirjattiin 3.512.297,00
euroa liikkekirjanpidon tilille 17410 Annetut avustukset ja korvaukset ja talousarviotilille 62000
Talousarviotilille kirjaamista odottavat talousarviomenot, jotka saatujen tilityksien ja tarkastuk-
sen jalkeen Kirjataan tyd- ja elinkeinoministerién toimintamenomomentille.

Euroopan rahoitusinstrumenttina suurissa rakennemuutostilanteissa on Euroopan globalisaa-
tiorahasto (EGR). Euroopan globalisaatiorahasto tukee maailmankaupan rakenteellisten muu-
tosten seurauksena tyénsa menettaneitd ihmisia uudelleen koulutuksessa, uudelleensijoittu-
misessa ja tyollistymisessd. Tyo- ja elinkeinoministeri® vastaa Euroopan globalisaatiorahas-
tosta Suomessa. Vuoden 2013 | lisatalousarviossa talousarviotilille 12.32.99 Ty6- ja elinkei-
noministerion hallinnonalan muut tulot oli budjetoitu 7.790.000,00 euroa. Kirjanpitoon Kkirjattiin
Euroopan komission suoritus 5.346.000,00 euroa talousarviotilille 12.32.99.06 Ty6- ja elinkei-
noministerion hallinnon alan muut tulot. Momentille 32.30.51 Julkiset tyévoimapalvelut oli sisél-
lytetty 5.847.000 euroa, johon oli haettu rahoitusta Euroopan Globalisaatiorahastosta.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenojen 32.01.29 talousarviotilin maa-
rarahaa saa kayttdd myds momentin 32.30.51 menoihin liittyvien arvonlisdvero-osuuksien
maksamiseen, momentilta 32.30.64 rahoitettavien valtion investointihankkeisiin liittyvien ja
momentilta 32.50.63 hankittavaan tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja tyollisyysperus-
teisiin valtion investointihankkeisiin liittyvien arvonlisdvero-osuuksien maksamaiseen seka
momentilta 32.20.40 maksettaviin kulutusmenoihin liittyvien arvonlisdvero-osuuksien maksa-
miseen.

Suomen ja Vendajan valisen velkakonversiovaltuuden kaytté euroiksi USD 1,2561 (19.10.2006)
ja valtuuden kaytdsta aiheutuva maararahatarve USD 1,3517 (6.11.2013). Suomen Vientiluot-
to Oy:n lainojen kurssierokirjaukset USD 1,3791 (31.12.2013). Pitkaaikaiset euromaaraiset lai-
nasaamiset USD 2.669.953.329,13 ja Muut valuuttamaaraiset lainat USD 2.669.953.329,16.
Tilinpaatoksessa jaksotettiin vuonna 2014 tapahtuvat Suomen Vientiluotto Oy:n jalleenrahoi-
tuslainojen lyhennykset 239.859.779,81 euroa ja suojauksien lyhennykset 128.710.528,48 eu-
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roa liikekirjanpidon tileille 17200 Lyhytaikaiset valuuttamé&araiset lainasaamiset ja 25240 Va-
luuttamaaraisten velkakirjalainojen ja muiden valuuttamaaraisten lainojen lyhennykset. Korko-
jaksotukset kirjattiin talousarviotilille 13.01.05 Korot muista lainoista ja liikekirjanpidon tilille
17330 Korkosaamiset (21.323.872,65 euroa) seké talousarviotilille 32.20.80 Lainat Suomen
Vientiluotto Oy:n jalleenrahoitustoimintaan etta liikekirjanpidontilille 26150 Korkovelat
(10.746.973,42 euroa).

Vuonna 2013 muutettiin Suomen Vientiluotto Oy:n lainojen suojaukseen liittyvia kirjanpidon Kkir-
jauksia. Varainhoitovuoden aikana lainan suojausmenot ja -tulot Kirjattiin talousarviotilille
62005 Talousarviotilille kirjaamista odottavat talousarviomenot/Suomen Vientiluotto Oy. Toteu-
tuneiden suojauksien talousarviomenojen ja -tulojen debet- ja kredit -summien erotukset kirja-
taan joko suojausmenoina talousarviokirjanpidon tilille 32.20.80 Lainat Suomen Vientiluotto
Oy:n jalleenrahoitustoimintaan tai tuloina osastoon 12 Sekalaiset tulot. Ministerio kirjasi laino-
jen suojaustuloja yhteensa 3.521.395,15 euroa talousarviotilille 12.32.99.06 Ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalan muut tulot.

Euroopan rakennerahasto-ohjelmiin maakunnan liitoille suoritetuista vuosittaisista ennakko-
maksuista kertyneet korkotuotot vuonna 2013 olivat 111.878,74 euroa. Korkotuotot kirjattiin
maakunnan liittojen toimittamien saldovahvistusten perusteella ty6- ja elinkeinoministerién hal-
linnonalan muihin tuloihin talousarviotilille 12.32.99.06.



Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

13.03.01

Osinkotulot, paddoman palau-
tukset ja nettomyyntitulot

32.01.01
TEM:n toimintamenot
(siirtomr 2 v)

32.01.02
ELY-keskusten toimin-
tamenot (siirtomr 2 v)

32.01.29
TEM:n arvonlisaverot
(arviomr)

32.30.01
Tyo- ja elinkeinotoimistojen
toimintamenot (siirtomr 2 v)

Bruttotulot
Bruttomenot
Nettotulot

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot

160,20
0,00
160,20

62 516 889,81
7 841 889,81
54 675 000,00

4 384 464,00
0,00
4 384 464,00

7353 999,17
819 995,43
6 534 003,74

7 483 753,00
0,00
7 483 753,00

3 887,52
7,24
3 880,28

70 016 000,00
9 200 000,00
60 816 000,00

3056 177,00
0,00
3056 177,00

6890 131,42
0,00
6890 131,42

9 371 082,00
0,00
9 371 082,00

3 887,52
7,24
3 880,28

60 053 928,16
12 546 897,57
47 507 030,59

318 501,85
0,00
318 501,85

8630 153,13
1740021,71
6890 131,42

4994 193,05
100 000,00
4894 193,05

0,00

13 308 969,41

2737 675,15

4 476 888,95

100

73 362 897,57
12 546 897,57
60 816 000,00

3056 177,00
0,00
3056 177,00

8630 153,13
1740021,71
6890 131,42

9 471 082,00
100 000,00
9 371 082,00

0,00

0,00

0,00

0,00

7292 265,72

738 160,85

3006 016,78

68 108 265,72

3794 337,85

12 377 098,78

67 324 526,22
12 546 897,57
54777 628,65 13 308 969,41

1056 662,70
0,00
1056 662,70 2737 675,15

7900 209,81
0,00
7900 209,81 4 476 888,95
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Liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

e . . L Talousarvio
Paaluokan ja momentin numero ja nimi (TA + LTA:)
32. Ty0- ja elinkeinoministerién hallinnonala
32.01.29 Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (A)*) 81 692 000
32.20.80 Lainat Suomen Vientiluotto Oy jélleenrahoitustoimintaan (A) 765 000 000
Paaluokat yhteensa 846 692 000

Ylitys

4218 082,75
38 255 944,95

42 474 027,70

Arviomé&ararahan ylitykset 5.700.000 euroa ja 7.000.000 euroa, IV ja V LTA:ssa maararahaa momentille 32.30.50 Palkkaturva

8.000.000 ja 4.700.000 euroa yhteensa 12.700.000 euroa
Palkkaturvamomentin 32.30.50 kayttajana oli Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus KPY 380.

Tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin momentin 32.30.64 kayttajana oli Elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskus KPY 380

Arvioméaararahan ylitys momentilla 32.70.30 Valtion korvaukset kunnille 7.140.000 euroa.

Valtion korvaukset kunnille momentin 32.70.30 kayttajana oli Elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskus KPY 380

Arviom@ararahan ylitys momentilla 32.01.29 Ty6- ja elinkeinoministeridn hallinnonalan arvonlisaveromenot 4.300.000 euroa.
Momenttia 32.01.29 kayttivat ministerion liséksi hallinnonalan kirjanpitoyksikot. Ministerién oma kaytto oli 6.890.131,42 euroa.



Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellaan
mydéntamisvuosittain

24. Ulkoasianministerién hallinnonala

Vuosi 2011
24.20.66 Lahialueyhteistyo

30. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Vuosi 2011
30.10.63.2 Muu maaseudun kehittdminen

32. Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonala

Vuosi 2011
32.20.41 Yleisavustus eréille yhteisdille ja jarjestdille
elinkeinopolitiikan edistamiseksi

32.30.44 Alueellinen kuljetustuki

32.30.63 Velkakonversiosta aiheutuvien maksusuori-
tusten hoitaminen
32.50.43 Maakunnan kehittamisraha

32.60.50 Energiataloudelliset avustukset yhdistyksille
Vuosi 2012

32.01.01.2  Kuluttajatiedon julkistamispalkinto

32.01.01.3 Tutkimus- ja selvitystoiminta seké strategiset
-hankkeet

32.01.01.4 Ulkopuolinen rahoitus

32.01.01.5 Strategiset hankkeet

32.01.02.5 ELY-keskusten toimintamenot (naisyrittajyy-
den sijaispalvelujarjestelma)

32.30.01.1 Tyo6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot

Paaluokat yhteensa
Vuosi 2011

Vuosi 2012

Peruutettu

Tilijaottelu

146 858,21

204,87

84,38

446,00
10 464 932,79

3 704,00
1 600,00

17 000,00
1074,73

39,44
3553,49
3 682,83

0,02

Yhteensa

146 858,21

204,87

10 496 117,68
10 470 767,17

25 350,51

10 643 180,76
10 617 830,25
25350,51

———
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Liite 5: Henkilostokulujen erittely

Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos

Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Yhteensa

Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset erat

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto
Muu henkilsto

2013

32 420 346,61
32 444 305,80
0,00

-23 959,19

6 739 503,61
5945 318,80
794 184,81
39 159 850,22
4 401 595,84
0,00

11 080,00

7 780,00

3 300,00

2012

32 786 864,15
32 517 956,04
0,00

268 908,11

6 585 520,56
5796 643,59
788 876,97
39372384, 71
4 606 261,52
0,00

11 320,00

8 600,00
2720,00
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Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja nilden muutokset

Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jaannodsarvo
Omaisuusryhméa menetelma vuotta poisto % 1) € tai %
112 Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 20 % 0%
114 Omaisuusryhm& Muut pitkavaikutteiset menot Tasapoisto 5 20 % 0%
125 - 126 Koneet ja laitteet Tasapoisto
1250 Autot ja muut maakulj. valineet Tasapoisto 5 20 % 0%
1253 Raskaat tytkoneet Tasapoisto 5 20 % 0%
1254 Kevyet tyokoneet Tasapoisto 5 20 % 0%
1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet Tasapoisto 3 33% 0%
1256 Toimistokoneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 % 0%
1257 Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet Tasapoisto 5 20 % 0%
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 % 0%
1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 % 0%
127 Kalusteet Tasapoisto 5 20 % 0%
128 Muut aineelliset hyddykkeet
1280 Taide-esineet Ei poistoa - - -
1289 Muut aineelliset hyddykkeet Ei poistoa - - -

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu vuodesta 2008 lahtien taloudellisen pitoajan mukaisena tasapoistona
alkuperaisesta hankintamenosta ja vuoden 2008 jalkeen poisto-aikoihin ja poistoprosentteihin ei ole tehty muu-
toksia.



Liite 7: Kansallis- ja kayttbomaisuuden seka muiden pitkdaikaisvaikutteisten menojen poistot

Hankintameno 1.1.2013

Lisaykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2013

Kertyneet poistot 1.1.2013

Vahennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2013
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2013

Hankintameno 1.1.2013

Lisaykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2013

Kertyneet poistot 1.1.2013

Vahennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2013
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2013

Hankintameno 1.1.2013

Lisaykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2013

Kertyneet poistot 1.1.2013

Vahennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2013

Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2013

Aineettomat hyddykkeet
114 Muut pitkavaikut. menot

112 Aineettomat oikeudet

507 828,20
119 115,94
0,00
626 944,14
374 754,25
0,00
101 657,79
0,00
0,00
476 412,04
0,00
150 532,10

4 657 397,36
17 152,00
0,00

4 674 549,36
3577617,13
0,00

792 506,11
0,00

0,00

4370 123,24
0,00

304 426,12

Aineelliset hyddykkeet

125 -126 Koneet ja laitteet

589 978,67
0,00
0,00
589 978,67
130 542,82
0,00
182 559,64
0,00
0,00
313 102,46
0,00
276 876,21

127 Kalusteet

7 481,00
0,00
0,00

7 481,00

7 049,80
0,00

431,20
0,00
0,00

7 481,00
0,00
0,00

128 Muut aineel.
hyodykkeet

49 690,17
0,00
0,00
49 690,17
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
49 690,17

Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

130 Kayttbomaisuusarvo-
paperit

710 397 255,00
0,00

4 005,00

710 393 250,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

710 393 250,00

Yhteensa

5165 225,56
136 267,94
0,00

5301 493,50
3952 371,38
0,00

894 163,90
0,00

0,00

4 846 535,28
0,00

454 958,22

Yhteensa

647 149,84
0,00
0,00
647 149,84
137 592,62
0,00
182 990,84
0,00
0,00
320 583,46
0,00
326 566,38

Yhteensa

710 397 255,00
0,00

4 005,00

710 393 250,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

710 393 250,00
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Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Korot euromaaraisista saamisista

Korot valuuttamaaraisista saamisista

Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista

Osingot
Muut rahoitustuotot

Rahoitustuotot yhteensé

Korot euromaaraisista veloista
Korot valuuttamaaraisista veloista

Emissio-, pddoma- ja kurssierot veloista
Sijoitusten ja lainasaamisten tileiltdpoistot
Muut rahoituskulut

Rahoituskulut yhteensé

Netto

37 527 807,74
45 804 587,22

-89 771 773,84
267,00
111 470,96

-6 327 640,92

683,49
45 800 089,51
-89 767 954,95

4 356 056,04
83,90

-39 611 042,01

33 283 401,09

24 926 608,85
34 135 749,03

-2 675 331,99
160,20

0,00

56 387 186,09

1 070,97
34 118 839,89
-4 931 902,97

3438 400,62
207,54

32 626 616,05

23 760 570,04

12 601 198,89
11 668 838,19

-87 096 441,85
106,80
111 470,96

-62 714 827,01

-387,48
11 681 249,62
-84 836 051,98

917 655,42
-123,64

-72 237 658,06

9522 831,05
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Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori

Yritykset ja asuntoyhteisoét
Yritykset

- Julkiset yritykset

- Yksityiset yritykset
Asuntoyhteis6t
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset
Rahalaitokset
Muut rahoituslaitokset

Rahoituksen ja vakuutuksen valitysté avustavat laitokset
Vakuutuslaitokset
Julkisyhteisot
Paikallishallinto
Sosiaaliturvarahastot
Kotitaloudet
TyOnantaja- ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet
- Maatilatalouden harjoittajien kotitaloudet
- Muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet
Palkansaajakotitaloudet
Omaisuustulojen ja tulonsiirtojen saajakotitaloudet
Laitoskotitaloudet

Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yh-

teisot

Valtionkirkot

Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisét
Ulkomaat

Euroopan unioni

Muut maat ja kansainvéliset jarjestot

Yhteensa

Lainapaaoma
31.12.2013

13 027 306,21

13 027 306,21

12 867 286,64
160 019,57

4 088 244 925,51

4 088 244 925,51

4101272231,72

Lisays
2013

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
3 651 648 078,89
0,00
3 651 648 078,89

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

3651 648 078,89

Vahennys
2013

180 110,00

180 110,00

180 110,00

0,00

0,00

2 334 164 065,47
0,00

2 334 164 065,47

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2334 344 175,47

Lainapaaoma
31.12.2012

13 207 416,21
13 207 416,21
13 047 396,64

160 019,57

2770760 912,09
2770760 912,09

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2783 968 328,30

Pddomamuutos
2013-2012

-180 110,00

-180 110,00

-180 110,00

0,00

0,00

1317 484 013,42
0,00

1317 484 013,42

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1317303 903,42
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Liite 10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet

Aktia Oyj A
Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja
osuudet

Finnvera Qyj
Finnvera Oyj
Finnvera Oyj
Finnvera Qyj
Finnvera Qyj
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Suomen Teollisuussijoitus Oy
Huoneisto- ja kiinteistdosakkeet

As Oy Porttikuja 3 ja 5
Osakkeet ja osuudet yhteensa

Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset

Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset

Finnvera Oyj

Yhteensa

34775
11565

2710
500
15000

2000
3000

88 028 730,41

88 028 730,41

0,00
0,00

82 384 786,45

82 384 786,45

0,00
0,00

710 338 251,48
840 939,63
4602 768,21
210 236 346,08
8 310 538,82
16 500 000,00
227 847 658,74
42 000 000,00
150 000 000,00

20 000 000,00

30 000 000,00
54 997,00

54 997,00
710 393 248,48

0,0
0,0

0,0
100,0

100,0

0,0

0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

267,00 3 818,10
267,00 3 818,10
0,00
0,00
267,00

4 005,00
4 005,00

710 338 251,48
840 939,63
4602 768,21
210 236 346,08
8 310 538,82
16 500 000,00
227 847 658,74
42 000 000,00
150 000 000,00

20 000 000,00

30 000 000,00
54 997,00

710 397 253,48
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Liite 11. Taseen rahoituserat ja velat

Vastaavien rahoituseréat

Annetut euromadaraiset velkakirjalainat
Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot
Muut pitkaaikaiset euroméaraiset sijoitukset
Euroméaréiset lainasaamiset

Muut euromééaréiset sijoitukset

Muut valuuttamaaraiset sijoitukset

Muut lyhytaikaiset euromaaéréiset sijoitukset

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat

Yhteensa

Vastattavien rahoituseréat

Otetut euroméaaraiset lainat

Otetut valuuttamaaraiset lainat *)

Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta valtion rahastoilta
Muut pitkaaikaiset velat

Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset*)
Lyhytaikaiset euromaaéréiset lainat

Lyhytaikaiset valuuttamaaraiset lainat

Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat
Yhteensa

0,00
0,00
0,00

170 260 574,63

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
17 931 805,58
0,00
0,00

0,00
17 931 805,58

0,00
0,00
0,00
685 354 449,46
0,00
0,00
0,00
0,00

170 260 574,63 685 354 449,46

0,00
68 613 512,19
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
68 613 512,19

0,00
0,00
0,00
532 386 263,67
0,00
0,00
0,00
0,00

532 386 263,67 1249 224 209,81

0,00
81716 810,64
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
81 716 810,64

0,00

0,00

0,00

1249 224 096,71
0,00

0,00

0,00

113,10

0,00

1005 831 202,89
0,00

0,00

110 778 722,89
0,00

0,00

0,00
1116 609 925,78

0,00

0,00

50 000 000,00
778 397 573,76
0,00

0,00

0,00

0,00

828 397 573,76 723 678 003,91 4 189 301 075,24

0,00
406 122 612,45
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
406 122 612,45

0,00

0,00

38 028 730,41
685 649 273,50
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
245 016 738,73
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
245 016 738,73

0,00

0,00

88 028 730,41
4101 272 231,73
0,00

0,00

0,00

113,10

0,00

1807 300 876,90
0,00

0,00

128 710 528,47
0,00

0,00

0,00
1936 011 405,37
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Liite 12 (1) ja (2): Valtiontakaukset ja -takuut sek& muut monivuotiset vastuut

Liite 12 (1): Takaukset

Yritykset ja asuntoyhteisot

0,00 0,00 0,00
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset
Julkisyhteisot
0,00 0,00 0,00
Kotitaloudet
0,00 0,00 0,00
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteistt
0,00 0,00 0,00
Ulkomaat
0,00 0,00 0,00
Takaukset ja takuut yhteensa 0,00 0,00 0,00
Mydnnetyt takaukset ja takuut valuutoittain
Valuutta Vasta-arvo Jakauma Tilinpaatospaivan
kurssi
€ % €
Euro 0,00 0 0,0000
Yhdysvaltojen dollari 0,00 0,0000

0
Yhteensé 0,00 0



Liite 12 (2): Muut monivuotiset vastuut

€ Talousarviomenot Maararahatarve  Maararahatarve  Maararahatarve Maararaha- Maararaha-
2013 2014 2015 2016 tarve tarve

mydhemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 5815 000,00 5900 000,00 5 600 000,00 4 900 000,00 4 300 000,00 20 700 000,00
€ Talousarviomenot Maararahatarve  Maararahatarve  Maararahatarve Maararaha- Maararaha-
2013 2014 2015 2016 tarve tarve

mydhemmin yhteensa

Muut sopimukset ja sitoumukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00



Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Avustusta tyottomille 0,00 3 558,21 Yksityishenkilén antama

lahjoitus tyottdmien avustamiseksi
Yhteensa 0,00 355821
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Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Taseen loppu- Taseen loppu-
Nimi summa tai summa tai Muutos Organisaation toiminta-alue
varojen maara varojen maara 2012-2011 tai varojen kayttotarkoitus
31.12.2013 31.12.2012

Huoltovarmuusrahasto 1898 049512,18 1767677 304,18 130 372 208,00 Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992, 1 §) tarkoituk-
sena on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairiiden
varalta turvata vaestdn toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolus-
tuksen kannalta valttamattomat taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat tek-
niset jarjestelmat. (huoltovarmuus)

Valtiontakuurahasto 778 300 586,96 779 148 413,51 -847 826,55 *) Laki valtiontakuurahastosta (444/1998) tarkoituksena on turvata Finnveran
antamien vientitakuiden, takausten ja muiden rahastolain 4 § tarkoitettujen
sitomusten tayttdminen. Rahaston varoista hoidetaan myds entisen Valtion
takuukeskuksen ja sita edeltédneiden vientitakuulaitoksen ja Valtiontakaus-
laitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitomukset.

Valtion ydinjatehuoltorahasto 2270010563,28 2168 182 943,89 101 827 619,39 Ydinenergialain (990/87) ja sen nojalla annetulla asetuksella valtion ydinja-

tehuoltorahastosta (162/88) tarkoituksena toteuttaa osaltaan varautumista
ydinjatehuollon kustannuksiin, sek& ydinenergialain 53a ydinturvallisuus-
tutkimuksen rahoittamiseen ja ydinenergialain 53b ydinjatetutkimuksen ra-
hoittamiseen.

*) Wartsila Meriteollisuuden konkurssipesan loppukokous pidettiin 27.11.2013 ja sen jalkeen konkurssipesé
maksoi rahastolle, pesan etuoikeudettomalle velkojalle, lopullisena jako-osuutena 9 002 770,34 euroa.
Suomen ja Vengjan vélinen velkakonversiosopimus paattyi vuoden 2012 lopussa ja Venaja maksoi
11.11.2013 sopimuksen toteutumatta jdéneiden toimitusten arvon mukaisen summan USD 5 268 010
Valtiontakuurahastolle, joka siirsi valittdmasti vastaavan euromaaran (3 911 501,34 euroa) valtion
talousarvioon. Liséksi valtion talousarviosta momentilta 32.30.63. (Velkakonversiosta aiheutuvien
maksusuoritusten hoitaminen) siirrettiin Valtiontakuurahastolle USD 1 060 920 velkakonversiosopimuksen
mukaisesti toteutuneista tavara- ja palvelutoimituksista. Valtiontakuurahaston

takaisinperintdsaamiset pienenivat edellisestéd vuodesta 16,1 miljoonaa euroa. Rahat ja

pankkisaamiset lisdéntyivat 15,1 miljoonaa euroa.

Liitteessa on esitetty rahastojen taseiden loppusummat.



Liite 15: Velan muutokset

Otetut euromaaraiset lainat

Lainat valtion elakerahastolta

Lainat valtion ydinjatehuoltorahastolta
Otetut valuuttamaaraiset lainat

Muu pitkaaikainen velka

Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset
rahastoilta otetuista lainoista

Lyhytaikaiset lainat

Yhteensa

31.12.2013

0,00

0,00

0,00

1 807 300 876,90
0,00

128 710 528,48

0,00
0,00

1936 011 405,38

31.12.2012

0,00

0,00

0,00

1317 250 985,21
0,00

71 487 161,54

0,00
0,00

1388 738 146,75

Muutos
2013-2012

0,00

0,00

0,00

490 049 891,69
0,00

57 223 366,94

0,00
0,00

547 273 258,63
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Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Maturiteettijakauma (velan jakauma jaljella olevan juoksuajan mukaan)

Velkojen
juoksuaika

0 - 1 vuotta
1 - 2 vuotta
2 - 3 vuotta
3 - 4 vuotta
4 - 5 vuotta

Yli 5 vuotta

Velat yhteensé

Kirjanpitoarvo

1134 541 731,37

128 710 528,45
127 433 058,81
116 379 768,79
102 212 768,60
326 733 549,37

1936 011 405,39

2013

%
59 %
7%
7%
6 %
5%

17 %
100 %

Kaypa arvo

1169 522 051,25

149 255 976,21
144 280 839,30
128 182 388,66
107 817 391,49
298 219 480,16

1997 278 127,07

Kirjanpitoarvo

837 835 044,24
71 487 161,54
71487 161,52
70 151 889,13
70 151 889,13

267 625 001,18

1388 738 146,74

2012

%
60 %
5%
5%
5%
5%

19 %
100 %

Kaypa arvo
865 816 728,03
88 579 323,93
86 082 464,00
81 822 303,00
78 486 170,63
263 280 302,56

1464 067 292,15

Velan duraatio (velan markkina-arvolla painotettu kassavirtojen keskiméarainen maksuhetki)

Vuosi

31.12.2009
31.12.2010
31.12.2011

31.12.2012
31.12.2013

Duraatio
5,67
4,57
2,46

1,90
1,58

Kéypa arvo on sarjaobligaatiolainojen osalta markkinahinta. Muiden lainojen osalta kéypa arvo on laskettu markkinakoroista
johdettuja korkoja kayttéaen.
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Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentévat tiedot

Ministerid lyhensi 6.11.2013 Suomen ja Vendjan valisen vuoden 2006 velkakonversiosopimukseen
liittyvaa saldoa valtiontakuurahastolle 784.878,30 euroa (USD 1.060.920). limatieteenlaitoksen tava-
rantoimituksia Kirjattiin yhteensé 519.696,50 euroa (USD 700.000). LKP-tilille 82900 Siirrot talousar-
vion ulkopuolella oleville rahastoille ja talousarviotilille 62003 Talousarviotilille kirjaamista odottavat
talousarviomenot kirjattiin tavarantoimituksista aiheutuneet menot, edellisen vuoden tilinpaatdoksessa
kirjattu saldo, kurssierokirjaus ja lyhennettiin lyhytaikaista velkaa. Vuoden 2013 alkusaldo oli lyhytai-
kaisessa veloissa liikekirjanpidon tililla 26295 ja talousarviotililla 62003 Talousarviotilille kirjaamista
odottavat talousarviomenot 355.215,45 euroa. Suomen ja Vengjan valinen velkakonversio paattyi
vuonna 2012 ja Venja maksoi 11.11.2013 sopimuksen toteutumatta jdéneiden toimitusten arvon
mukaisen summan 3.911.501,34 euroa (USD 5.268.010) Valtiontakuurahastolle, joka siirrettiin talo-
usarvioon. Ministerio kirjasi suorituksen liikekirjanpidontilille 80910 Muut siirrot talousarvion ulkopuo-
lella olevista valtion rahastoista ja talousarviotilille 12.39.10.9 Muut sekalaiset tulot.

Suomen Vientiluoton jalleenrahoituslainojen kirjauksessa talousarviotilille 32.20.80 Lainat Suomen
Vientiluotto Oy:lle kirjattiin valtuuden kaytdsta aiheutuneita talousarviomenoja valtuusvuosittain lai-
nojen nostojen yhteydessa LKP-tilille 16090 Muut pitk&aikaiset saamiset yhteensa 746.399.812,68
euroa. Lainojen korkomenoja kirjattiin 45.808.451,20 euroa ja kurssimenoja kirjattiin 11.047.681,07
euroa talousarviotilille 32.20.80 ilman valtuusvuotta. Lainojen kurssivoitot 8.452.086,45 euroa kirjat-
tiin talousarviotilile 12.32.99.06 Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot ja
37.962.856,67 euroa talousarviotilille 15.01.04 Muiden lainojen lyhennykset.

Suomen Vientiluotto Oy:n jalleenrahoituslainojen suojauksiin, kurssieroihin ja suojauksien eréaénty-
misiin liittyvien kirjauksien kohdentuminen liikekirjanpidossa,;

LKP-tili Selite Euroa
16000 Pitkaaikaiset euroméaaraiset lainasaamiset Lainan suojaus 2816 536 571,79
16010 Pitkdaikaisten euromaaraisten lainasaamisten Suojauksen eraantyminen -2 217 867 483,67
takaisinmaksut

24190 Muut valuuttaméaaraiset lainat Lainan suojaus -2 813 444 851,81
25240 Valuuttamaaraisten velkakirjalainojen ja muiden  Suojauksen erdéntyminen 2 211 254 368,54
valuuttamadaraisten lainojen lyhennykset

50100 Kurssierot saamisista Lainan lyhennykseen liittyva kurssiero 89 771773,84
51010 Korot valuuttamaaraisista veloista Suojauksen korko 45 800 089,51
51100 Realisoituneet kurssierot veloista Kurssiero 34 850 730,31

Ministerid myi vuoden aikana omistamansa 534 kpl Aktia Oyj:n A osakkeet hintaan 3.620,52 euroa
(6,7800 €/ osake). Osakkeiden kirjanpitoarvo oli yhteensa 4.005,00 euroa. Tilinpaatésliitteessa 13
Taseeseen siséltyvat rahastoidut varat ollut avustus tyottémille 3.558,21 euroa tuloutettiin talousar-
viotilille 12.39.10.9 Muut sekalaiset tulot.

Valtio on sitoutunut korvaamaan Finnvera Qyj:lle valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoimin-
nasta annetun lain (445/1998) 3 ja 4 8:ssé& tarkoitetussa toiminnassa mahdollisesti syntyneita luotto-
ja takaustappioita. Valtio maksaa yhtiolle siirrettavaksi edelleen luotonsaajille vuosittain korkotukea,
joka mydnnetddn suuruudeltaan alueellisesti porrastettuna (alueellinen korkotuki). Valtio maksaa yh-
tidlle siirrettavéksi edelleen luotonsaajille korkotukea erikseen maaritellyista elinkeinopoliittisista
syista annettavista luotoista (erityiskorkotuki). Valtio korvaa yhtidlle lain 3 ja 4 §:ssa tarkoitetussa
toiminnassa mahdollisesti syntyneita luotto- ja takaustappioita. (Luotto- ja takaustappiotuki, L luotto-
ja takaus.8 8 1 mom.1-3 kohta.) Lain 8 8 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun sitoumuksen piiriin
kuuluvaa 3 ja 4 §:ssé tarkoitettujen luottojen padomaa saa samanaikaisesti olla takaisin maksamatta
ja takauksia pddomaltaan voimassa yhteensa 4,2 miljardia euroa. Vuosittaisia tappioiden ja korkotu-
kien enimmaismaarid ei ole sdddetty, vaan talousarviossa on arviomaararaha, josta valtio korvaa
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Finnvera:lle luottotappioita valtioneuvoston luotto- ja takaustoiminnasta annetun sitoumuksen ehto-
jen mukaisesti seka maksaa korkotukea alueellisen korkotuen ja erityiskorkotuen maksamisesta an-
netun sitoumuksen ehtojen mukaisesti.

INTERACT on ensisijaisesti Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitteen ohjelmien - ja tietyin osin
my06s Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentin rajayhteistyéohjelmien (ENPI CBC) - toteut-
tamista ja toiminnan kehittamista tukeva kokemustenvaihto-ohjelma. Ohjelman yhteisena hallintovi-
ranomaisena toimii Bratislavan aluehallinto Slovakiassa. Hallintoviranomaisen asettama yhteinen
tekninen sihteeristo sijaitsee myos Bratislavassa. Ohjelmaa toteuttaa nelja alueellista INTERACT -
toimipistettd: Valenciassa (Espanja), Viborgissa (Tanska), Wienissa (Itéavalta) ja Turussa. Turun toi-
mipiste avustaa myds ENPI CBC -ohjelmia

Turun INTERACT-ENPI -toimipisteen isantaorganisaationa kaudella 2007 — 2013 toimii tyo- ja elin-
keinoministerid. Toimipiste sijaitsee kuitenkin Turussa Varsinais-Suomen ELY-keskuksen yhteydes-
sa. Vastaanotettu INTERACT -ohjelman rahoitusosuus (EAKR) ja ENPI -rahoitus kirjataan tyo- ja
elinkeinoministerion Lkp-tillille 26220 (taseessa seurattava talousarvion ulkopuolinen rahoitus, pro-
jekti 612556/INTERACT Turku ja projekti 612557/ENPI Turku). Turun INTERACT-ENPI -toimipiste
hakee rahoitusta ministeriolta toteutuneiden kustannusten perusteella.

Projekti 2013 2012 Muutos 2013 -2012
612256/INTERACT Turku 490 000,00 1146 787,05 -656 787,05
612557 ENPI Turku 430 000,00 905 626,35 -475 625,35

Vuoden 2013 aikana maksettiin Varsinais-Suomen ELY-keskukselle projektilta 612256 INTERACT
Turku 1.396.679,82 euroa ja projektilta 612557 ENPI Turku 1.321.653,99 euroa. Vuoden aikana
Slovakia maksoi ministeritlle yhteensa INTERACT Turku -projektille 739.892,77 euroa ja ENPI Tur-
ku projektille 846.027,64 euroa.



Kulutus- ja siirtomenomomenttien paaryhmittelysté poikkeava kaytto:

Momentti
24.20.66 Lahialueyhteistyd (S 3 v)

32.01.01. Toimintamenot (S 2v)

32.01.66 Kansallisten jarjestojen jasenmaksut ja ra-

hoitusosuudet (S 2v)

32.20.42 Innovaatiokeskittymien kehittdminen

(S2v)

32.30.51 Julkiset tydvoimapalvelut (S 2v)
(Tyollistdmis- koulutus- ja erityistoimet (S 2 v)

32.30.51 Julkiset tydvoimapalvelut (S 2v)
(Tyollistdmis- koulutus- ja erityistoimet (S 2 v), mak-
setut arvonlisavero-osuudet momentilta 32.01.29
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvon-

lisdveromenot (A)

(32.01.29 méaararahaa saa kayttda myds momentin
32.30.51 menoihin liittyvien arvonlisévero-osuuksien

maksamiseen)

32.50.43 Maakunnan kehittdmisraha (S 3v)

32.50.64 EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitus-
osuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudel-

la 2007-2013 (Arviomadararaha)

32.60.43 Kioton mekanismit (Arviomaararaha)

LKP
49 Sisaiset kulut

82 Siirtotalouden kulut
45 Muut kulut

41 Henkildstokulut
42 Vuokrat
43 Palvelujen ostot

45 Muut kulut
40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat

41 Henkildstokulut
42 Vuokrat

43 Palvelujen ostot
45 Muut kulut

61 Vahingonkorvaukset
93 Suoritetut arvonliséverot

40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
41 Henkildstokulut

42 Vuokrat

43 Palvelujen ostot

45 Muut kulut

51 Rahoituskulut

93 Suoritetut arvonlisdverokulut
49 Sisaiset kulut

93 Suoritetut arvonlisaverokulut

43 Palvelujen ostot

Euroa

899 258,26
899 265,22
7171516,69

17 475,20
1 046,64
86 003,24

24 913,52
1124,48

317 473,88

16 437,58
657 520,05
238 749,52

1314 525,37
137 041,58

776,58

147 447,58
11 460,82
492 575,01
39 533,12

0
75 886,01
8 437 847,89

1326 312,10

227 908,66



4 ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatds on hyvaksytty Helsingissa 14.3.2014.
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