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Yhteistoiminta-asiamies
Toimintakertomus vuodelta 2013

Yhteistoimintaa ja osallistumista koskevien lakien valvonta
yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa

Toimivalta ja valvonnan alue lyhyesti

Yhteistoiminta-asiamies on hallintoviranomainen, joka muun muassa antaa neuvoja ja oh-
jeita valvomiensa lakien soveltamisesta. Neuvot ja ohjeet ovat luonteeltaan asiantuntija-
lausuntoja. Yhteistoiminta-asiamies ei tee sitovia paatoksia lain tulkinnoista eikd maaraa
seuraamuksia, vaan tulkinta-asiat ja seuraamusten maaraaminen kuuluvat tuomioistuimil-
le.

Yhteistoiminta-asiamies voi mm. tehda tarkastuksen tai antaa yritykselle kehotuksen lain
vastaisen menettelyn korjaamiseksi tai uusimisen estamiseksi. Yhteistoiminta-asiamies voi
pyytaa tyoneuvostolta lausuntoa siita, sovelletaanko yritykseen yhteistoimintalakia tai yri-
tysryhmaan suomalaisia ja yhteisdnlaajuisia yritysryhmia koskevaa yhteistoimintalakia.
Yhteistoiminta-asiamiehella on velvollisuus tehda esitutkintailmoitus poliisille epaillessaan
yhteistoimintavelvoitteen todennakdista rikkomista ja oikeus tulla kuulluksi asian poliisitut-
kinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistuimessa.

Yhteistoimintalain valvonnan piirissa on noin 8 300 yksityista yritysta ja 900 000 tyonteki-
jaa. Eurooppalaisia yritysneuvostoja toimii Suomessa noin 60 yritysryhmassa. Vuoden
2013 lopussa yhteistoiminta-asiamiehen valvonnan piiriin kuuluvia henkildstorahastoja oli
55, ja niissa oli 113 503 henkildjasenta. Henkiléstorahastojen osalta valvonta kohdistuu
my0Os julkiseen sektoriin.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston henkilosto

yhteistoiminta-asiamies Helena Lamponen

lakimies Silja Vainio

lakimies Katri Pollanen

lakimies Viivi Makinen 15.3.2013-14.11.2013

tarkastaja Minja Merk 1.6.2013 lukien, 31.5.2013 saakka avustaja

Yleista vuoden 2013 toiminnasta

Yhteistoiminta-asiamiehen toiminta painottuu ennalta ehkaisevaan neuvontaan. Yhteistoi-
mintalain osalta painopiste oli tydvoiman vahentamisneuvotteluja koskevissa kysymyksis-
sa. Henkilostorahastolain osalta painopisteena oli rahastojen saantéjen muuttaminen vas-
taamaan uutta henkilostorahastolakia. Haastattelut, luennot ja alustukset ovat painottuneet
yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toiminnan esittelyyn ja valvottavien lakien keskeisen
sisallon lapikayntiin.



Toimiston toiminta vilkastui entisestaan. Asiakasyhteyksia oli vuoden aikana 1 440 kpl:

1.1.2013 - 31.12.2013 Kpl
Asiakaspuhelut 608
Sahkopostikirjeenvaihto 336
Diarioidut yhteistoiminta-asiat 68
Diarioidut henkil6stérahastoasiat 351
Henkilbstérahastoihin liittyvat erityiset toimet 3
Haastattelut 22
Koulutukset, alustukset ja luennot 19
Yrityskdynnit ja tapaamiset 19
Viranomaisyhteisty6 14
Kaikki yhteensa 1440

*Asiakaspuhelu ja sdhkopostiyhteydenotto tilastoidaan yhtend, vaikka kukin niistd voi pitda sisalldan useita
yhteydenottoja asian hoidon eri vaiheissa.

Asiakasyhteydenotot tulevat tyonantajilta, tyontekijoilta ja henkilostonedustajilta. Vireille
tulleista asioista 41 koski hallintolain mukaisesti kasiteltdvia valvottavan lainsaadannon
epailtyja rikkomisia, mitkd ovat salassa pidettavia. Vuonna 2013 yhteistoiminta-asiamies
antoi 49 lausuntoa, joista 13 annettiin henkilostorahastoasioissa.

Henkilostorahastoasioita koskevan it-jarjestelman kilpailutuksen valmistelua jatkettiin.

Yhteistoimintalainsaadannon noudattamisen valvonta
Neuvontaa yt-asiamiehen toimistolta kysyttiin erityisesti tydvoiman vahentamistilanteissa.

Kun yhteistoiminta-asiamiehelle tehdaan ilmoitus epaillysta valvottavan lain rikkomisesta,
ovat ilmoittajan henkilOllisyys ja se, etta ilmoituksen johdosta on tehty valvontatoimenpide,
salassa pidettavia tietoja. Vuonna 2013 vireille tulleista asioista 40 koski epailya yhteistoi-
mintalainsaadannon rikkomisesta. Yhteistoiminta-asiamies oli kuultavana yhdessa oikeu-
denkaynnissa, jossa kasiteltiin epailtya yhteistoimintavelvoitteen rikkomista. Yhteistoimin-
ta-asiamies teki 4 esitutkintapyyntoa epaillysta yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta.

Eduskuntakuulemiset

Yhteistoiminta-asiamies oli eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan kuultavana sen
kasitellessa hallituksen esitysta laiksi taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehit-
tamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 99/2013 vp), yhteistoimintaa yrityksissa
koskevan lain muutosesityksesta.

Yhteistoiminta-asiamies oli eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan kuultavana sen
kasitellessa hallituksen esitysta laiksi yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 152/2013 vp), valtion yhteistoimintalain valvonnas-
ta.



Lausuntopyynto tyoneuvostolle

Yhteistoiminta-asiamies pyysi tydneuvoston lausuntoa koskien A Oy:ta. Lausuntopyynnon
keskeiset kysymykset olivat, onko A Oy:ssa tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden maara
saanndllisesti vahintaan 20, ja onko A Oy siten tydneuvoston nakemyksen mukaan yhteis-
toimintalain 2.1 §:ssa tarkoitettu yritys, johon on sovellettava yhteistoimintalakia.

A Oy on Helsingissa kotipaikkaansa pitava osakeyhtio, jonka kaupparekisteriin merkittyna
paatoimialana on "muu liikkkeenjohdon konsultointi”. A Oy:n kaupparekisteriin merkitty toi-
miala on erilaisten palvelujen myynti ja tuottaminen, immateriaalisten oikeuksien omista-
minen seka kiinteistdjen omistaminen ja hallinta. Yhteistoimintalakia koskevassa hallituk-
sen esityksessa on todettu, ettd vakiintuneen tulkinnan mukaan yrityksella tarkoitetaan
mm. osakeyhtiota, joka harjoittaa teollista-, palvelu- tai muuta taloudellista toimintaa. Kos-
ka A Oy on em. nojalla palvelutoimintaa ja muuta taloudellista toimintaa harjoittava osake-
yhtid, on se yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan yhteistoimintalain 3 §:ssa
tarkoitettu yritys. Kuitenkin, yhteistoimintalain soveltamisen toinen edellytys on, etta yrityk-
sessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden maara saanndllisesti on vahintaan 20 (2.1 §).
Kysymykseen siita, onko A Oy:ssa lausuntopyynndssa yksildityjen tietojen nojalla arvioitu-
na tyosuhteessa olevien tydntekijoiden maara saanndllisesti vahintaan 20, eivat yhteistoi-
mintalaki, sita koskeva hallituksen esitys ja oikeuskaytantd anna yksiselitteista vastausta.
Tybneuvosto ei antanut lausuntoa tahan lausuntopyyntédn vuonna 2013.

Soveltamisohjeet

Ohje yhteistoiminta-asiamiehen valvoman lainsaadannon ja arvopaperimarkkinalain sisa-
piirisdantelyn noudattamisen yhteensovittamisesta annettiin huhtikuussa 2013. Sisapiirin-
tieto on arvopaperimarkkinalain nojalla salassa pidettava tieto. Yhteistoiminta-asiamiehen
nakemyksen mukaan yksinomaan se, etta tiedottamisessa, kuulemisessa, neuvottelume-
nettelyssa tai osallistumisessa ilmaistaan sisapiirintietoa, ei oikeuta yritysta jattamaan
noudattamatta yhteistoimintaa ja osallistumista koskevaa lainsaadantéa. Ohjeessa on yh-
teistoiminta-asiamiehen nakemykset sisapiirintiedon ilmaisemisesta, salassapitovelvolli-
suudesta, poikkeussaantelyn soveltamisesta seka sisapiirimerkinnasta yhteistoiminta- ja
osallistumislainsaadantoa sovellettaessa.

Ohje yhteistoiminta-aineistojen, -menettelyjen ja -neuvottelujen kielesta annettiin joulu-
kuussa 2013. Ohjeen mukaan yhteistoimintamenettelyjen ja -neuvottelujen ja niiden ai-
neistojen kieli ovat suomi tai ruotsi taikka molemmat ja niiden lisaksi voidaan kayttaa muita
ns. kolmansia kielia, kun on kysymys yhteistoimintalain soveltamisalan piiriin kuuluvasta
yrityksesta. Yrityksen on kaytettdva myos muussa yhteistoimintalain mukaisessa tiedotta-
misessa suomea tai ruotsia taikka molempia ja niiden lisaksi voidaan kayttaa muita ns.
kolmansia kielid, kun on kysymys yhteistoimintalain soveltamisalan piiriin kuuluvasta yri-
tyksesta.

Onhjeet ovat saatavilla yhteistoiminta-asiamiehen toimiston verkkosivuilla
www.tem.fi/ytasiamies.




Viranomaisyhteistyo

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto toimii tarvittaessa yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa.

Lisattiin Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) valmiutta neuvoa
yleisluontoisesti yhteistoiminta-asioissa.

Yhteistoiminta-asiamies selvitti Turkin tyoministerion edustajille yhteistoimintalain valvon-
taa ja yhteistoimintalain sisaltoa.

Yhteistyolupaus Tyodelama 2020 -hankkeen kanssa

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto teki yhteistydlupauksen Tyoelama 2020-hankkeen
kanssa. Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto edistdd mm. neuvoilla, ohjeilla ja muulla toi-
minnallaan Tybelama 2020-hankkeen tavoitteiden toteutumista. Yhteistoimintalain henki-
I0sto- ja koulutussuunnitelma neuvotellaan vuosittain yhteistoimintaneuvotteluissa. Talou-
delliset tiedot, kuten tilinpaatds- tai tulostiedot ja selvitys yrityksen taloudellisesta tilasta,
annetaan saannollisesti. Kun yritys suunnittelee liiketoimintapaatoksia, kuten organisaa-
tiomuutoksia, joilla on henkildstovaikutuksia, niista neuvotellaan yhteistoiminnassa. Henki-
I6storahastojen tunnettuuden lisaamisen arvioidaan vaikuttavan niiden maaraan.

Alustukset ja mediayhteydet

Vuonna 2013 yhteistoiminta-asiamiehen toimiston edustajat pitivat yhteensa 19 alustusta
tai luentoa. Vuonna 2013 annettiin yhteensa 22 mediahaastattelua.

Yhteistoiminta-asiamies Kkirjoitti Elintae-lehteen kolumnin, joka kasitteli yhteistoiminnan
merkitysta yrityksen tuottavuuden ja tuloksellisuuden edistajana ja henkiloston terveyden
yllapitajana ja edistajana.

Yhteistoiminta-asiamies kirjoitti joulukuussa 2013 Tyoelama 2020-hankkeen haasteblogin
aiheesta "YT:n hyvat puolet — mainettaan parempi”. Blogissa, joka julkaistiin 16.12.2013,
esitettiin haaste, etta jokaisessa yt-lain piirissa olevassa yrityksessa henkilosto- ja koulu-
tussuunnitelma neuvotellaan vuosittain yhteistoiminnassa, ja etta kukin tyontekija, henki-
I0storyhmastaan riippumatta, saisi ainakin kerran vuodessa keskustella tyostaan kehitys-
tai tavoitekeskustelussa esimiehensa kanssa, ja talloin kasiteltaisiin myos osaamisen ke-
hittamisen tarpeet.

Henkilostorahastojen toiminnan valvonta
Henkilostorahastoja oli vuoden 2013 lopussa 55. Naista kolme on ns. passiivia, eli niissa ei
ole kaytanndssa toimintaa. Vuoden 2013 aikana perustettiin kolme uutta rahastoa ja kolme

rahastoa purkautui. Lisaksi yksi rahasto teki vuoden 2013 aikana purkautumispaatoksen.

Rahastojen piirissa oli 113 503 henkilojasenta. Henkilostorahastot saivat henkilostorahas-
toeria yhteensa 65,9 miljoonaa euroa vuonna 2013, kumulatiivisen maaran ollessa vuo-
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desta 1990 alkaen 1.077 miljoonaa euroa. Henkilostérahastojen jasenosuuspaaomat olivat
yhteensa noin 502 miljoonaa euroa. Henkilostorahastojen ylijgamat olivat viimeksi paatty-
neelta tilivuodelta yhteensa noin 18 miljoonaa euroa.

Vuoden 2011 alusta voimaan tulleen uudistetun henkildstérahastolain mukaan rahastojen
on muutettava saantonsa vastaamaan uutta lakia kolmen vuoden siirtymaaikana (2011-
2013). Vuonna 2013 henkildstorahastoasioiden hoidossa painottuivat edelleen myds siir-
tymakaudella toteutettavat saantomuutokset.

Vuonna 2013 henkildostorahastoasioissa annettiin 13 lausuntoa.
Henkildstorahastoasioissa yhteistoiminta-asiamies on

o laatinut ohjeita rahastoille

o vahvistanut yhteistyota Suomen Henkildstorahastoyhdistyksen kanssa

o osallistunut henkilostérahastojen kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevan ohjeen uudis-
tamiseen, jonka kirjanpitolautakunta antoi vuonna 2013

o valmistellut it-jarjestelman kilpailutusta.
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