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1 SELVITYKSEN TARKOITUS

Selvityksen tarkoituksena on kuvata 1) tekijanoikeustulon muodostumista ja kohtelua Suomessa, 2)
tekijanoikeusverotuksen nykytilaa ja mahdollisuuksia, 3) vertailla verokohtelua muiden maiden
kaytantoihin, erityisesti Ruotsin malliin sekd 4) tarkastella yritysmuodossa toimivan tekijoiden
asemaa tekijanoikeusjdrjeston toiminnassa ja palveluntarjonnassa.

Selvityksen tarkoituksena on lisétd valmiuksia varautua tulevaisuuden muutostarpeisiin tekijénoi-
keusalueella liittyen luovien alojen kasvuun ja kilpailukykyyn sekd toimia toimenpide-ehdotusten
pohjana. Selvityksen tavoitteena on antaa tukea tehokkaan IPR-toimintaympériston kehittdmiseen
tekijdnoikeusjirjestelmén ja erityisesti verotuksen osalta sekd edistdd toimenpiteitd, joiden perus-
teella tekijdnoikeusjarjestelma kannustaa aineettomaan omaisuuteen perustuvaa liiketoiminnan syn-
tymistd, ja mahdollistaa luovan toiminnan rationaalisen jérjestelyn luovan tyon tekijéiden kannalta.
Selvityksen taustalla on my0s tarve selkeyttdd pelisddntdjd, milloin tekijd voi siirtdd oikeutensa ja
tulonmuodostuksen yritystoiminnan puitteisiin

Pédpaino selvityksessd on verotuksen nykytilan ja mahdollisten muutostarpeiden arvioinnissa, mut-
ta selvityksessd kuvataan myos muita tekijanoikeusjirjestelmin osa-alueita.

Selvityksen on ty0- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta toteuttanut Markus Myhrberg, Lexia
asianajotoimisto Oy.

1.1 Yleista

Osaaminen, tieto ja luovuus ovat tulevaisuudessa yhd olennaisemmassa merkityksessd kasvun ja
kilpailukyvyn vahvistamisessa. Tekijdnoikeusjirjestelmd (mééritelma siséltdd raportissa my0s vero-
tuksen) on olennainen osa Suomen taloudellista infrastruktuuria, ja sen vuoksi on tarkeda, ettd teki-
jénoikeusjdrjestelma tukee kasvua ja pysyy kilpailukykyisend globaalissa taloudessa.

Tekijanoikeusjirjestelmin toimivuudella on suuri merkitys erityisesti luovien alojen toiminnassa ja
kasvussa. Luovan alan yritykset toimivat pitkilti aineettomien oikeuksien, erityisesti tekijdnoikeu-
den, varassa. Globaalissa litketaloudessa tekijdnoikeusjarjestelmén on huomioitava kansainviliset
muutokset ja pelisddnnot.

Aineettomien oikeuksien ja liiketoimintaympariston sekd yrittdjyyden ja yrityskentén kehittiminen
on madritelty keskeisiksi strategisiksi linjauksiksi muun muassa TEM:n ja OKM:n Luovuudesta
kasvua ja wuudistumista: Luovaa taloutta edistdivit julkiset toimet ja kehittdmislinjaukset -
muistiossa. Kyseinen linjaus siséltdd myds tekijanoikeusjarjestelmén kehittimisen tarpeellisin osin.

Tekijanoikeusjérjestelmid on kuvattu yleiselld tasolla selvityksen kappaleessa 2 ja tekijdnoikeusjar-
jestojen osalta kappaleessa 3. Tekijanoikeudellinen toimintaympdéristd on kuvattu laajemmin esi-
merkiksi Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) keskustelumuistiossa “Tekijdnoikeuspolitiikka

2012” (18.6.2012).



1.2 Tekijianoikeustulo ja tekijoiden toiminnan muodot

Kun puhutaan tekijdnoikeustulosta, kyse on 1dhinné tekijanoikeuslaissa (404/1961) maiiritellyn te-
oksen kéyttooikeuden luovutuksesta ja tekijanoikeuden hyodyntdmisestd saatavasta tulosta. Laa-
jemmassa tarkastelussa tekijanoikeustulolla voidaan kisittdd myds esiintymispalkkioita ja muita
vastaavia luovasta tyOstd maksettuja korvauksia. Télloin kyse ei ole varsinaisesti tekijanoikeudesta
saatavasta tulosta vaan tekijanoikeuden ldhioikeuden luovutukseen liittyvéstd tulosta, mutta téssa
selvityksessi, kuten monissa muissakin yhteyksissd, niméd tulomuodot on siséllytetty tekijinoikeus-
tulon késitteeseen.

Tekijanoikeustulo voi olla joko pddomatuloa tai ansiotuloa. Lahtokohtaisesti tekijanoikeustulo on
ansiotuloa, mutta tietyissi tilanteissa (jos oikeus on saatu perintoni taikka testamentilla taikka han-
kittu vastiketta vastaan) se voi olla pddomatuloa. Ansiotulon osalta tulo voi olla palkkatuloa taikka
erityistd tyo- tai kiyttokorvausta

Luovaa tyotd voidaan harjoittaa sekéd yksityishenkilond ettd yritystoiminnan puitteissa. Yritysmuo-
dossa toimimisen eduiksi voidaan katsoa muun muassa laskutusmahdollisuus, hankintojen tekemi-
nen yrityksen nimiin ja niiden laajempi vihennysoikeus sekd verotuksen suunnittelumahdollisuus ja
selkeyttiminen. Nykyisen lainsdddannon puitteissa oikeuksien siirto yritykselle ei ole monesti mah-
dollista verotuskdytidnndistd johtuen.

Tekijanoikeustulon asemaa verotuksessa ja eri tulolajien méérittelyja, tekijain mahdollisuutta siirtda
tekijanoikeustulo yrityksen tuloksi sekd muita tekijanoikeuskorvauksiin liittyvid suunnittelumahdol-
lisuuksia on tarkasteltu tarkemmin selvityksen kappaleessa 5.



2 TEKIJANOIKEUSJARJESTELMAN KUVAUS
2.1 Lainsaiadanto

2.1.1 Suomen lainsiaidianto

Suomessa tekijdnoikeussuoja perustuu tekijanoikeuslakiin (8.7.1961/404), jonka 1 § 1 mom:n mu-
kaan:

Silld, joka on luonut kirjallisen tai taiteellisen teoksen, on tekijinoikeus teokseen, olkoonpa
se kaunokirjallinen tahi selittivd kirjallinen tai suullinen esitys, sdvellys- tai ndyttimoteos,
elokuvateos, valokuvateos tai muu kuvataiteen teos, rakennustaiteen, taidekdsityon tai taide-
teollisuuden tuote taikka ilmetkéonpd se muulla tavalla.

Tekijanoikeus tuottaa tekijéille yksinoikeuden muun muassa méériti teosten hyodyntamisesti, kau-
pallisesti tai muuten, ja tistd pddttdiminen ja lupien myontdminen kuuluu tekijdnoikeuslain 2 § 1
mom:n mukaan tekijille:

Tekijinoikeus tuottaa, jdiljempdnd sdddetyin rajoituksin, yksinomaisen oikeuden mddrdtd
teoksesta valmistamalla siitd kappaleita ja saattamalla se yleisén saataviin, muuttamatto-
mana tai muutettuna, kddnnoksend tai muunnelmana, toisessa kirjallisuus- tai taidelajissa
taikka toista tekotapaa kdyttden.

Tekijénoikeudella suojattujen teosten kayttdmisessd ldhtokohtana on siis yksilollisesti neuvoteltujen
ja myoOnnettyjen kdyttdoikeuksien, lisenssien, myontdminen mahdollisesti erikseen sovittavaa kor-
vausta vastaan. Tekijdnoikeus voidaan luovuttaa myds toiselle luonnolliselle henkildlle tai oikeus-
henkildlle (yritykselle). Tekijdnoikeus ja ldhioikeudet voivat siirtyd muun omaisuuden tavoin perin-
tond tai testamentilla.

Tekijanoikeus on voimassa 70 vuotta tekijan kuolinvuoden pééttymisestd, ldhioikeuksien osalta
yleensd 50 vuotta valmistamisesta, julkaisemisesta tai esittimisestd. Tekijdnoikeuslain muutosesi-
tyksessd (HE 73/2013) ehdotetaan esittidvéan taiteilijan suojaa dédnitallenteelle tallennetun esityksen
osalta samoin kuin ddnitallenteen tuottajan suojaa pidennettdvéksi 50 vuodesta 70 vuodeksi.

2.1.2  Euroopan unionin lainsaidinto

Euroopan unionin tasolla tekijdnoikeuden alalla on toteutettu harmonisointia tietyilld tekijanoikeu-
den osa-alueilla, mm. seuraaviin direktiiveihin perustuen:

Tekijanoikeuden alaan liittyvit direktiivit:

e Orpoteosdirektiivi, 2012/28/EU

e Tietokoneohjelmadirektiivi 91/250/ETY, 2009/24/EU

e Vuokraus- ja lainausdirektiivi 92/100/ETY, kodifioitu 2006/115/EY

o Satelliitti- ja kaapelidirektiivi 93/83/ETY

e Suoja-aikadirektiivi 93/98/ETY, kodifioitu 2006/116/EY, 2011/77/EU
e Tietokantadirektiivi 96/9/EY



e Tietoyhteiskunnan tekijdnoikeusdirektiivi 2001/29/EY
e Kuvataiteen jdlleenmyyntikorvauksia koskeva direktiivi 2001/84/EY

Tekijénoikeutta koskevien aineellisten sdidnndsten harmonisoinnin lisdksi vuonna 2004 annettiin
teollis- ja tekijanoikeuksien tiytdntdonpanoa koskeva direktiivi 2004/48/EY.

Parhaillaan Euroopan unionissa keskustellaan erityisesti vuokraus- ja lainausdirektiivin kansallisista
voimaansaattamisratkaisuista seké tekijanoikeuden ja 1dhioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista
sisdmarkkinoilla.

e Euroopan komission ehdotus direktiiviksi koskien tekijanoikeuksien ja 1dhioikeuksien kollek-
tiivista hallinnointia ja musiikkiteosten rajat ylittdvaa verkkokayton lisensiointia yhteismarkki-
noilla (KOM(2012)272/2)

Kattavaa tekijainoikeuden harmonisointia ei ole toteutettu, vaan unionin tasolla toteutettu sééntely
kasittdd tyypillisesti esimerkiksi tiettyyn (kaupalliseen) hyodyntdmistapaan sidottuja normeja, joi-
den harmonisoinnilla pyritdén takaamaan sisdmarkkinoiden toimivuus ja mahdollistamaan rajat
ylittdvéin liiketoiminnan kehittyminen, mihin on esimerkiksi tekijanoikeudellisesti suojatun materi-
aalin online-kdyton osalta pyritty tietoyhteiskunnan tekijénoikeusdirektiivilld. Verotuksen osalta
Euroopan unionin sééntelylld on suoraa vaikutusta lahinné arvonlisdverotuksen osalta.

2.1.3 Kansainviliset sopimukset

Tekijédnoikeuden alalla kansallinen sddntely perustuu pitkdlti kansainvélisiin sopimuksiin, joista
johtuvat velvoitteet on implementoitu kunkin maan kansalliseen lainsdddént66n, kuten esimerkiksi
tekijdnoikeusalan keskeisin kansainvélinen yleissopimus (ns. Bernin sopimus) kirjallisten ja taiteel-
listen teosten suojaamisesta vuodelta 1886. Sen liséksi tekijanoikeusjarjestelmién liittyen on solmit-
tu useita, eri tekijdnoikeuden aloja késittelevid yleissopimuksia, joista esimerkiksi WIPOn tekijén-
oikeussopimus (WCT) ja WIPOn esitys- ja dédnitesopimus (WPPT) keskittyvit erityisesti tietoyh-
teiskunnan kehityksen aiheuttamiin vaatimuksiin tekijanoikeusjarjestelmdlle; nidmi puolestaan
huomioitu sekd tietoyhteiskunnan tekijanoikeusdirektiivissd ettd Suomen kansallisessa tekijdnoi-
keuslainsddddnndssa.

2.2 Tekijinoikeusjirjestot

Tekijdlld on ldhtokohtaisesti yksinoikeus pdattdd tekijanoikeudellisesti suojattujen teosten hyddyn-
tamisestd, mutta esimerkiksi musiikin kaupallinen kdytto on tyypillisesti luonteeltaan massakayttod,
jossa kayttdjd hyodyntdd suurta madraa teoksia. Ndiden kaikkien teosten kdyttoon tarvitaan oikeu-
denhaltijan lupa. Talloin kdytostd sopiminen kunkin oikeudenhaltijan kanssa erikseen muodostuisi
taloudellisesti tehottomaksi lupien hankkimiseen liittyvien suurten transaktiokustannusten vuoksi.
Taman vuoksi oikeuksien hallinnointiin ja kdyttélupien myontdmiseen on kehitetty kollektiivihal-
linnointiin perustuva jirjestelmd, jossa tekijoitd tai muita oikeudenhaltijoita (tuottaja/kustantaja)
edustavat tekijdnoikeusjérjestdt voivat saamansa valtuutuksen (laista johdettu tai sopimusperustei-
nen) perusteella edustaa tekijoitd ja myontdd lupia teosten kdyttoon.



Talla hetkelld kollektiivihallinnointiin perustuva jarjestelma on tekijdnoikeuden alueellisesta luon-
teesta johtuen rakentunut kansallisesti toimivien tekijdnoikeusjdrjestdjen varaan, ja ndmi taas
myontivat tyypillisesti lupia teosten kédyttoon tietylld maantieteellisesti rajatulla alueella. Tekijinoi-
keusjérjestoilld on kuitenkin eritasoista maantieteelliset rajat ylittdvad yhteistoimintaa niin sanottu-
jen vastavuoroisuussopimusten perusteella. Ndiden sopimusten perusteella esimerkiksi suomalainen
musiikintekijd saa jarjestojen vélitykselld tekijanoikeuskorvauksia, kun hénen teoksiaan esitetdin
ulkomailla.

Musiikin online-kdyton osalta Euroopan komissio on viime vuonna ehdottanut (KOM
(2012) 372) direktiiviad tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista
ja musiikkiteosten rajat ylittivdn verkkokdyton lisensioinnista yhteismarkkinoilla (”Kol-
lektiivihallinnointidirektiivi”). Verrattuna esimerkiksi Yhdysvaltoihin, missd tekijdnoi-
keusjérjestot voivat myontdd koko markkina-alueen kattavia lisenssejé (joskin samoin kan-
sallisesti), eurooppalaiset tekijdnoikeusjérjestot ldhtokohtaisesti myoOntavit kayttolupia
kansallisesti. Toteuttaessa koko EU:n sisdmarkkina-alueen kattava palvelu, tarvittavat luvat
tdytyy hankkia jokaista maata koskien erikseen. Yhdysvaltain markkinoilla eri tekijanoi-
keusjérjestot voivat kilpailla keskendén, mikd kadytdnndssd johtaa kuitenkin repertuaarien
fragmentaatioon. Télloin tiytyy sisdllot lisensoida eri tekijoitd edustavilta (saman alan)
kilpailevilta tekijanoikeusjarjestoiltd, jos tekijd ei ole antanut rinnakkaisia valtuutuksia eri
jarjestoille.

Erityisesti musiikin kdyton osalta, liittyen kollektiivihallinnointiin perustuvaan jirjestelméén, eri-
mielisyyksid on aiheutunut oikeudenhaltijoiden ja tekijénoikeusjirjestojen vililld oikeudenhaltijoi-
den mahdollisuudesta erottaa tiettyjd kiyttotapoja tekijdnoikeusjdrjestolle annetun valtuutuksen
piiristd, jolloin tekijét voisivat lisensoida teoksiaan suoraan kayttdjille huolimatta siitd, ettd ovat
tekijanoikeusjérjeston jésenia.

Esimerkiksi komission niin sanottu Daft Punk -piétds koski tilannetta, jossa tekijat halusi-
vat liittyd tekijdnoikeusjarjeston jaseniksi, mutta samalla kuitenkin sdilyttdd tietyt teostensa
kayttotavat (esimerkiksi internet-kdyttd) itsehallinnoinnin piirissd ja siis myontdd luvat
ndihin itse. Pddtoksen mukaan tekijanoikeusjirjestd voi ldhtokohtaisesti ottaa jiseniltdén
valtuutuksen teosten hallinnointiin siten, ettd jdsenten antama valtuutus kattaa samat kayt-
totavat, edellyttden kuitenkin etté tdstd on mahdollista tehda yksil6llisid poikkeuksia. Tosin
esimerkiksi Gramexin mahdollisuudet antaa lupia dénitteiden kaupalliseen kéyttoon inter-
net-palveluissa ovat rajoitetut, koska ddnitteiden tuottajat ovat siilyttdneet mahdollisuuden
hallinnoida oikeuksia ja myontdd lupia musiikin kéyttoon internet-palveluissa itselldan.

2.3 Sopimussuhteet ja oikeuksien siirtiminen

Yleisend periaatteena tekijdnoikeussopimuksissa on sopimusvapaus. Sopimuksella tekijad voi luo-
vuttaa oikeutensa toiselle kokonaan tai osittain. Oikeuksien lisensioinnin eli kayttdlupien myonta-
misen kautta oikeudenhaltijat pystyvit taloudellisesti hydodyntimédn teoksiaan ja muita tekijanoi-
keuslain suojankohteita. Sopimusoikeudelliset ndkdkohdat eivit rajoita oikeuksien siirtdmisti teki-
jéan ja esimerkiksi timédn omistaman yhtion vililla tai eri yhtididen valilld. Tekijé ei voi kuitenkaan
luovuttaa paillekkéisid oikeuksia esimerkiksi tekijanoikeuksien hallinnointiin.
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Useimmat tekijanoikeusjéarjestojen asiakkuussopimukset edellyttdvit yksinomaista hallinnointioike-
uksien (oikeus myontdd kidyttolupia tekijan puolesta) luovutusta jérjestolle ja tiltd osin tekijdnoi-
keusjérjestdjen sopimukset rajoittavat tekijin sopimusvapautta (myontdd kayttlupia tai siirtdéd oi-
keudet yhtidlleen).

Oman yrityksen kanssa tehtdvien sopimusten osalta sopimusvapautta voi rajoittaa, erityisesti vero-
tuskaytdntoon osalta, niin sanottu kdyvin hinnan vaatimus, joka liittyy oikeuksien arvostukseen tai
niistd maksettavaan korvaukseen. Kidyvan hinnan maarittelyyn ei ole tilld hetkelld olemassa suoraa
ohjeistusta tai vakiintuneita kdytantoja.

Tekijd voi tehdd myds tyosopimuksella siirtdéd kaikki tekijdnoikeudet omistamalleen yhtidlle. Tél-
16in on kuitenkin verotuskdytdnnossd edellytetty, ettd yhtid maksaa “markkinakelpoista” palkkaa
tehdysté tyOsté ja syntyneistd oikeuksista, muutoin tulot tulkitaan henkildkohtaisiksi veronalaisiksi
tekijanoikeustuloiksi.



3 TEKIJANOIKEUSJARJESTOT
3.1 Lainsidadinto ja jirjestot

Oikeudenhaltijat ovat perustaneet tekijinoikeusjérjestdjd, joiden tarkoituksena on valvoa tekijoiden
etuja ja myontdd kayttdlupia tekijdnoikeudellisesti suojattuun materiaaliin. Tekijanoikeuslaki
(404/1961) ja -asetus (574/1995) sisdltavit niin sanotun sopimuslisenssijirjestelmin, jonka tarkoi-
tuksena on mahdollistaa lupien mydntdminen suuren oikeudenhaltijajoukon puolesta tekijdnoikeu-
dellisesti suojatun aineiston massakayttoon, jolloin tekijoitd edustava jirjestd voi myontdd kayttooi-
keuksia sekéd edustamiensa tekijoiden ettd sellaistenkin oikeudenhaltijoiden, joita jirjesto ei edusta,
materiaaliin. Sopimuslisenssiasioista sdddetdin tarkemmin tekijdnoikeusasetuksessa. Tekijanoi-
keusasioita hoitava ministerio, nykyddn OKM, pdittdd sen mitkd jarjestot katsotaan tekijanoikeus-
laissa tarkoitetuiksi tekijoitd laajasti edustaviksi jarjestoiksi.

Suomalaisia tekijanoikeusjirjestjd ovat mm.:

e Teosto: sdveltdjien, sanoittajien, sovittajien ja musiikin kustantajien oikeuksia musiikin julki-
seen esittdmiseen ja tallentamiseen dénitteille.

e Gramex: edistdd ja valvoo esittidvien taiteilijoiden ja dénitteiden tuottajien oikeuksia sekd kerda
korvaukset ddnitemusiikin julkisesta esittdmisestd ja tilittdd korvaukset edelleen niihin oikeute-
tuille

e Kopiosto: tekijoiden, esittdjien ja kustantajien yhteisjirjesto

e Kuvasto: Visuaalisen alan taiteilijoiden tekijdnoikeusyhdistys

e Tuotos: AV -tuottajien tekijanoikeusyhdistys

e Sanasto: kirjailijoiden ja kdéntijien tekijanoikeuksia hallinnoiva aatteellinen yhdistys

3.2 Asiakkuus ja jdsenyys jirjestoissa

Teostossa 1dhtokohtana on oikeudenhaltija-asiakkuus/jdsenyys. Yhdistyksen sdéntdjen mukaan ji-
seneksi voidaan hyvéksyd Teoston asiakkaana védhintddn neljd vuotta ollut ja vdhintddn kahdelta
tilityskaudelta tilityksid saanut (i) sdveltdji tai sovittaja; (ii) sanoittaja tai kirjailija; tai (ii1) kustanta-
ja. Tekijat (luonnollisina henkildind) voivat siis olla asiakkaita tai jdsenid. Kustantajat (henkilo tai
yhtio, jolle tekijd on kustannussopimuksella luovuttanut oikeuden monistaa ja julkaista teoksen)
voivat olla yritysmuodossa oikeudenhaltija-asiakkaita, ja ne voidaan my0s oikeushenkildmuotoisina
hyviksyé jaseniksi. Sopimuksellisesti eri oikeudenhaltija-asiakas-/jasentyypit ovat samassa asemas-
sa.

Gramexin asiakkaita ovat asiakassopimuksen tehneet taiteilijat ja tuottajat. Asiakkaaksi voi liittya
danitteelld esiintyva taiteilija kuten mm. muusikko, solisti, taustalaulaja, kapellimestari tai dénikir-
jan lukija, kun tdmin suoritus on tallennettu #initteelle. Adnitteen tuottaja voi olla luonnollinen
henkil® tai oikeushenkild. A#nitteen tuottajalla on oikeus saada korvaus, kun ##nitettd esitetiiin jul-
kisesti mm. radiossa, televisiossa, yleisotilaisuudessa tai asiakas- tai tyétiloissa seka silloin kun sité
tehdddn kopioita muuhun kuin yksityiskdytton.



Kopioston sdintojen mukaan jaseneksi voidaan hyviksyéd valtakunnallinen rekisterdity yhdistys,
jonka jésenind on 2 §:ssd tarkoitettujen oikeuksien haltijoita ja jonka tehtdviin kuuluu valvoa teki-
janoikeus- ja valokuvalainsddadidntoon perustuvia oikeuksia. Kopioston tilittdmistd korvauksista suu-
rin osa kohdistuu jdrjestoille ja kustantajille; kustantajille suorina korvauksina ja tekijijirjestoille
erilaisina apurahoina ja palkintoina. Huomattava osa kohdistuu myos suoraan tekijoiden yhteisiin
tarkoituksiin. Tv-ohjelmien tallentamisesta, tv-ohjelmien kirjastolainauksesta ja esittimisestd erilai-
sissa laitoksissa sekéd tv-ohjelmien edelleen ldhettamisestd kertyvit korvaukset tilitetdéin henkilo-
kohtaisina korvauksina televisio-ohjelmien tekijdille ja esittdjille, kuten néyttelijoille, kasikirjoitta-
jille ja toimittajille.

Kuvaston jidseneksi voi liittyd: a) rekisterdity yhdistys, jonka jasenistoon kuuluu visuaalisen alan
taiteilijoita tai heitd edustavia oikeuskelpoisia yhteis6jd; sekd b) yhdistyksen asiakkaana oleva visu-
aalisen alan taiteilija, jonka yhdistyksen hallitus kirjallisesta hakemuksesta jdseneksi hyviksyy. Ku-
vasto myOntid asiakassopimusten perustella kiyttolupia edustamiensa taiteilijoiden teosten kdyttoon
ja laskuttaa korvaukset kayttdjilta seka tilittdd kdytostd saadut korvaukset edelleen jisenilleen. Ku-
vasto edustaa myos vastavuoroisuussopimusten nojalla Suomessa ulkomaalaisia visuaalisen alan
taiteilijoita ja vastavuoroisesti sisarjirjestot edustavat ulkomailla suomalaisia taiteilijoita.

Tuotoksen jiseniksi voivat liittyd sellaiset rekisterdidyt yhdistykset tai yhteisot, joiden jadsenind on
elokuvateosten tai litkkuvaa kuvaa sisiltidvien tallenteiden tuottajia. Tuotos neuvottelee, kerdd ja
tilittdd tuotantoyhtion tekijanoikeuskorvaukset sekéd valvoo tuottajien lainmukaisia oikeuksia. Kan-
sainvélinen yhteistyd mahdollistaa oikeuksien valvonnan ja korvausten kerddmisen myds ulkomail-
ta.

Sanaston asiakkaaksi voivat liittyd kirjallisen teoksen tehneet kirjallisuuden tekijét julkaistuaan
yhden kirjallisen teoksen. Sanasto tekee yksittéisten kirjailijoiden, kdantéjien, toimittajien, arvoste-
lijoiden ja muiden kirjallisuuden alan tekijoiden kanssa asiakkuussopimuksen, jonka perusteella se
tekee sopimuksia kirjallisten teosten kaytost ja tilittda siitd saadut tekijanoikeuskorvaukset edelleen
asiakkailleen.

Tekijoiden henkilokohtaisen jasenyyden/asiakkuuden on katsottu olevan osa jérjestojen aatteellista
perustaa sekd edellytys kollektiivihallinnolle ja musiikkialan yhteinen etu edunvalvonnan osalta.
Henkilbdasiakkuuden on toisaalta katsottu heikentdvin tekijan kdytdnnon mahdollisuuksia siirtda
oikeutensa omistamalleen yhtidlle. My0s tekijédnoikeusjérjestojen tilityssddntojen mukaan henki-
l6sidonnaiset tekijanoikeustulot voidaan tilittdd vain henkildasiakkaille. Télta osin kéytint6jd ollaan
kuitenkin valmiita muuttamaan, ja musiikkijirjestot ovatkin esittineet, ettd tekija voisi ohjata teki-
janoikeusjdrjestoltd saamansa tekijanoikeuskorvaukset miédrdysvallassaan olevan yhtion elinkeino-
tuloksi. Henkildasiakkaiden korvautuminen yrityksilla olisi kuitenkin jarjestdjen mukaan ongelmal-
lista tekijdnoikeusjérjestdjen toiminnan ja tarkoituksen kannalta.
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4 NYKYINEN VEROTUSJARJESTELMA JA KANSAINVALISTA VERTAILUA

4.1 Nykyjarjestelmin kuvaus

4.1.1 Tulolajin valinta

Kirjallisen tai taiteellisen teoksen laatijalla on tekijanoikeus teokseen. Myos valokuvaajalla on teki-
janoikeus (ldhioikeus) valokuvaan, samoin esiintyvélla taiteilijalla esitykseensd. Ndiden aineettomi-
en oikeuksien perusteella saadut korvaukset ovat 1dhtdkohtaisesti veronalaista tuloa. Tama tulkinta
on vakiintunut korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) ratkaisuissa KHO 1966/5581 ja 1981/5166. '

Aineettomaan oikeuteen perustuvaa tuloa verotetaan Suomessa joko ansio- tai pddomatulona. Tulo-
verolain (1535/1992) 52 §:n mukaan verovelvollisen saama korvaus patentista, tekijdnoikeudesta tai
muusta niithin verrattavasta oikeudesta on veronalaista pddomatuloa, jos oikeus on saatu perintoné
tai testamentilla taikka hankittu vastiketta vastaan, ja muutoin ansiotuloa. Sddnnds tarkoittaa ensisi-
jaisesti mainitunlaisista oikeuksista saatuja kdyttokorvauksia, rojalteja ja vastaavia tuloja. Ansiotu-
lolla tarkoitetaan henkiloverotuksessa tuloa, jonka henkild on saanut vastikkeeksi oman tyopanok-
sensa tarjoamisesta.

Tekijanoikeudesta saadaan yleensd korvausta luovutettaessa oikeus kokonaan tai osittain. Esimer-
kiksi kustantaja maksaa kirjan laatijalle korvausta. Verovelvollisen omaan ty6hdn tai toimintaan
perustuva oikeus korvauksiin patentista, tekijanoikeudesta, mallisuojasta ja muista niihin verratta-
vista oikeuksista on veronalaista ansiotuloa. Perityt, ostetut tai testamentilla saadut oikeudet verote-
taan padomatulona. Lahjana saadut oikeudet on rajattu pddomatuloverotuksen ulkopuolelle, joten
ansiotulon luonteista korvausta ei voida muuntaa pddomatuloksi esimerkiksi lahjoittamalla oikeus
lapselle (ks. HE 200/1993).

Néin ollen kirjailijoiden, sdveltdjien ja muiden tekijoiden saamat rojaltit eli lisenssi-
/kayttooikeuskorvaukset tai muut juoksevat tulot, jotka on saatu tekijdnoikeuksien perusteella, kat-
sotaan ldhtokohtaisesti ansiotuloksi silloin, kun tulo perustuu heiddn omaan tyohonsa ja toimintaan-
sa.

Tekijénoikeuskorvausten katsominen yleensi ansiotuloksi on vahvistettu myds oikeuskaytdnnossa.
Tapauksessa KHO 1981/327 veronalaista ansiotuloa oli televisiondytelmadstd niyttelijoille maksettu
korvaus siitd riippumatta, oliko kyseessd nayttelijéan tyosuorituksesta maksettu palkka tai uusintaesi-
tyksen perusteella suoritettu kdyttokorvaus.

Rojaltitulo voi kuitenkin erdissad tapauksissa muuntua padomatuloksi. Jos aineeton oikeus on saatu
perintond tai testamentilla taikka hankittu vastiketta vastaan, siitd tuleva tulo on oikeuden uuden
omistajan kohdalla pddomatuloa. Kyseessi ei ole tulonsaajan tyohon perustuva tulo, vaan ostettu tai

t Ks. ammattitaiteilijan méaritelméastda KHO 2009:106. Kun otettiin huomioon S:n taiteellinen peruskoulutus, usean ammattitaiteilijoille
tarkoitetun jarjeston jasenyys sekd monivuotinen taiteellinen toiminta, johon oli kuulunut taiteellisten t6iden tuottaminen ja taiteellisel-
ta kannalta kansainvilisestikin menestyksekis ja laaja nayttelytoiminta, se seikka, ettd S:n taiteellinen toiminta oli ollut tappiollista ja
hénen ansiotulonsa oli kyseisend verovuonna koostunut ldhes yksinomaan tyoeldketulosta, ei ollut este S:n taiteen harjoittamisen pita-
miselle tuloverolain 31 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna taiteellisena toimintana, josta aiheutuneet menot oli luonnollisina
viahennyksind viahennettdva S:n kyseisestd ansiotulosta. Verovuosi 2004.

11



peritty aineeton omaisuusmassa. Ndin ollen perilliset ja aineettomien oikeuksien ostajat voivat saa-
da suhteellisen ja vain osittain progressiivisen verotuksen piirissd olevaa pddomatuloa, kun taas
oikeuksien alkuperdiset haltijat maksavat veroa ansiotulojen progressiivisen asteikon mukaan.

4.1.2 Ansio- ja palkkatulo

Talla hetkelld Suomessa késitelldédn palkkana sitd ansiotuloa, joka saadaan vastikkeellisesta, sopi-
mukseen perustuvasta tyostd, mikili tyo tehdddn toimeksiantajalle timén johdon ja valvonnan alai-
sena. Palkkatulosta tulee yleensé suorittaa ennakonpidétys (ennakkovero) ja useimmiten my0s niin
sanotut sivukulut.

Ennakkovero peritdén palkkatulon lisdksi tyokorvauksesta ja kdyttokorvauksesta. Tydkorvauksella
tarkoitetaan tyostd, tehtdvésti tai palveluksesta muuna kuin palkkana maksettavaa korvausta. Kéyt-
tokorvauksella tarkoitetaan puolestaan tekijanoikeuden, valokuvaan perustuvan oikeuden ja teollis-
oikeuden, kuten patentin tai tavaramerkin kéyttimisestd, kéyttooikeudesta tai kéyttooikeuden
myynnisti suoritettavasta korvauksesta taikka teollisia, kaupallisia ja tieteellisid kokemuksia koske-
vista tiedoista suoritettavaa korvausta.

Tekijanoikeuskorvauksiin liittyen késittely ennakonpidityksen osalta on ollut aikaisemmin vaihte-
levaa, mutta nykyisessd ennakkoperintélaissa (1118/1996) lahtokohtana on, ettid luonnollisen henki-
16n saamasta tekijanoikeuskorvauksesta tulee perid ennakkovero. Ennakkoveron perintivelvollisuus
on asetettu suorituksen maksajalle, mikili saajaa ei ole merkitty ennakkoperintirekisteriin.

Luovan alan tulojen verotuksellisessa kisittelyssd lahtokohtana on verohallinnon kdytdnnén mu-
kaan esimerkiksi suoritusta koskevan sopimuksen luonteen arviointi. Esimerkiksi esiintymissopi-
mus voidaan tehdé joko taiteilijaa edustavan ohjelmatoimiston, esiintyjdn oman yrityksen tai esiin-
tyjan itsensd kanssa. Jos sopimus on tehty suoraan taiteilijan tai taiteilijaryhmin kanssa, tilanne on
yleensd se, ettd esiintyjd saa etukéteen sovitun esiintymispalkkion. Hénelle ei synny tilaisuuden
jarjestamisestd kustannuksia, eikd hidnelld ole oikeutta tilaisuuden tuottoon. Talloin esiintymispalk-
kio on palkkaa ja tilaisuuden jirjestdjd vastaa ennakonpidityksen liséksi eldkemaksuista.

Usein esiintyvén taiteilijan esiintymissopimukset tehddin ohjelmatoimiston kanssa, jolloin taiteilija
toimii ohjelmatoimiston lukuun. Télloin ennakonpidétysvelvollisuus on ohjelmatoimistolla. Tilai-
suuden jdrjestdjdn ohjelmatoimistolle maksama korvaus esiintymisestd on tydkorvausta yhtiolle.

Sopimus voidaan tehdd my0s esiintyjan oman yhtion kanssa. Jos tdlld yhtiolld on palkansaajia, esi-
merkiksi taustaorkesteri, toimintaan on sijoitettu padomaa (soittovélineet, kuljetusvilineet), yhtion
verotuksellisesta asemasta ei synny yleensd epdselvyyttd. Yhtié voi maksaa palkkoja ja saada kéyt-
tokorvauksia hankkimiensa tekijdnoikeuksien perusteella. Verotuksessa yhtio hyviksytddn erillisek-
si verovelvolliseksi, jos silld on muutakin toimintaa kuin taiteilijan esiintymispalkkioiden laskutta-
minen. Télldin myds ennakonpiditystd toimitettaessa suoritus on tyokorvausta.

Suorituksen maksajan kannalta palkan ja tydkorvauksen erottelulla on merkitysté siksi, ettd palkasta
on maksettava tyonantajan sosiaaliturvamaksu, tyd- ja kdyttokorvauksesta ei. Suorituksen saajalla
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tyOokorvausta ei veroteta palkkana vaan liike- tai ammattitulona taikka henkilokohtaisena ansiotulo-
na.

4.1.3 Tulon kohdistaminen yritykselle

Luovalla alalla tekijanoikeuteen liittyvid tuloja muodostuu seké yksityishenkilon ansiotulona etté
yritykselle kohdistuvana tulona. Yrittdjind toimimisen mallit ja tavat ovat laajentuneet ja monipuo-
listuneet yhteiskunnan kehittymisen mydtéd ja samalla myos tulonmuodostuksen kohdistaminen on
alempaa haastavampaa. Luovalla alalla esiintyykin usein tapauksia, joissa tulee arvioitavaksi ansio-
tulon suhde yritystoiminnan tuloon (elinkeinotulo).

Yhtion saamaa tuloa verotetaan ldhtokohtaisesti kyseisen yhtion tulona. Vaikka osakeyhti6lld on
juridisesti vahva asema, eiki sitd voida verotuksessa selittdd olemattomaksi, saatetaan tosiasioiden
vastaisesti osakeyhtidlle tehtyihin tulokirjauksiin puuttua verotusmenettelylain (1558/1995) 28 §:n
nojalla. Sddnnoksen mukaan verotuksessa on meneteltdvd niin kuin asiassa olisi kéytetty oikeaa
muotoa, jos olosuhteelle on annettu sellainen muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta. Tal-
16in esimerkiksi osakeyhtio voidaan verotuksessa sivuuttaa, jos sen kautta kanavoitu tulo katsotaan
osakkaan tai muun henkilon palkkatuloksi, tai sithen rinnastettavaksi henkilkohtaiseksi tuloksi.
Sivuuttamisessa ja tulon uudelleen kohdistamisessa verotuksessa on kysymys siitd, kuka on toimi-
nut todellisena tulonhankkijana. Tekijdnoikeustulon kohdistaminen tekijanoikeuden omistajan hal-
litseman yhteison, kuten osakeyhtion tuloksi, on tietyissd tilanteissa tulkittu laskutuskdytinndsté
huolimatta tekijian ansiotuloksi.

KHO on linjannut ratkaisuissaan tekijanoikeustulojen verovelvollisen kasitetta.

Ratkaisussa KHO 1982/4277 ei hyviksytty esiintyvin taiteilijan palkkatulon ohjaamista
osakeyhtidssd verotettavaksi. Ratkaisussa KHO 2000/3033 arvioitiin myds tekijanoikeustu-
lojen verovelvollisen késitettd. Tapauksessa liikeyritysten ja maatalousyritysten talouden ja
verotuksen konsultointia ja koulutusta sekéd sijoitustoimintaa toimialanaan harjoittava osa-
keyhti6 oli ilmoittanut verovuoden 1995 tuloinaan sijoitustoiminnan tulojen ja lausunto- ja
konsultointipalkkioiden liséksi tekijdnoikeuspalkkioita. Asiassa arvioitiin sitd, oliko yhtion
tuloon verotuksessa luetut tekijanoikeuspalkkiot katsottava yhtion pddosakkaan tuloksi.

Tekijanoikeuspalkkiot oli maksettu jatkuvatiydenteisestd tietoteoksesta, jonka tekijd ja
ajantasaistaja oli yhtion padosakas. Esitettyjen selvitysten mukaan tekijanoikeuspalkkioi-
den hankinnassa oli jossain mddrin kdytetty avustajia. Toimintaansa varten yhtiolla ei ollut
toimitiloja eikd ennen verovuotta 1997 kiyttoomaisuutta. Yhti6td ei ollut myoskadan mark-
kinoitu.

KHO lausui, ettéd tekijdnoikeus on kirjallisen teoksen luojalle kuuluva oikeus ja perustuu
siten tekijdn henkilokohtaiseen osaamiseen ja patevyyteen. Yhtion tuloon luettujen tekijén-
oikeuspalkkioiden perusteena olevan teoksen tekijédnoikeus kuului yhtion padosakkaalle ei-
ké tekijanoikeuteen liittyvid taloudellisia oikeuksia ollut selvitetty siirretyn yhtidlle. Ky-
symyksessd olevien tekijanoikeuspalkkioiden hankinnassa osakeyhtidmuoto ei ollut tar-
peen eikd yhtion toiminnan harjoittaminen tekijadnoikeuspalkkioiden osalta ollut muuten-
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kaan tapahtunut toiminnan laajuuden ja julkisuuden osalta sellaisessa muodossa, etté teki-
janoikeuspalkkioiden kohdistamiseen yhtidlle olisi ollut perusteita. Ndin ollen yhtion paa-
osakas on ollut tekijanoikeuspalkkioiden oikea tulonsaaja. Néilld perusteilla KHO katsoi,
ettd yhtion padosakkaan tekijdnoikeuteen perustuvien palkkioiden ilmoittaminen yhtion ve-
rovuoden 1995 tulona ei vastannut asian varsinaista luonnetta ja tarkoitusta. >

Jos osakeyhtion muodossa toimimiselle voidaan osoittaa liiketaloudellisia perusteita, osakeyhtio
tulisi hyviksya erilliseksi verovelvolliseksi eiké tulon uusallokointia tdlloin voitaisi tehdd verotuk-
sessa. Yritystoiminnan tunnusmerkkeind on verotuksessa yleensd pidetty muun muassa toiminnan
laajamittaisuutta, jatkuvuutta, laajaan henkildjoukkoon tai asiakaskuntaan suuntautuneisuutta seki
yrittdjéariskin olemassaoloa.

Tuloverotuksessa omaksutun puu ja hedelmdit -opin mukaan verovelvollinen ei voi pidattis itselleen
tulon l&dhdettd, mutta silti luopua sen tulevasta tuotosta. Esimerkiksi keskusverolautakunnan (KVL)
ratkaisussa 1990:441 kirjailijaa verotettiin rojaltituloista, vaikka hén oli lahjoittanut tekijénoikeudet
kahteen teokseensa Unicefille.

Jotta tekijanoikeustulo voitaisiin katsoa yhtion tuloksi, tulee kyseisen oikeuden joka tapauksessa
kuulua yhtidlle eli kdytdnndssd tekijanoikeus on siirrettdva yhtidlle. Jotta siirto tdyttiisi pétevin
oikeustoimen tunnusmerkit, voidaan vaatia niin sanotun kdyvén arvon kayttdmistd. Kaypa arvo on
todenndkdinen luovutushinta, joka kaupan kohteesta vapailla markkinoilla saataisiin toisistaan riip-
pumattomien tahojen vilisessd kaupassa.

Yhtiolle siirtdmisen haasteeksi voi muodostua my0s tekijanoikeusjirjeston jdsenyyden henkilkoh-
tainen luonne ja oikeuksien hallinnoista tehty sopimus.

4.1.4 Tekijinoikeusjarjestoilti saatujen korvausten tulouttaminen

Suomalaisten tekijdnoikeusjarjestdjen, kuten Teoston, maksamat tekijanoikeuskorvaukset tuloute-
taan tekijoille siten, ettd tekijdn saamista tekijinoikeuskorvauksista piditetddn ennakkoperintilain
mukainen ennakonpidétys tekijin henkildkohtaisen veroprosentin mukaisesti. Esimerkiksi Teosto
saa asiakkaidensa henkilokohtaiset ennakonpidétysprosentit vuosittain suoraan verottajalta. Vero-
korttiin tehtyjen muutoksien ilmoittamisvelvollisuus Teostolle on tekijalld. Kuolleen tekijdn oikeu-

2 KHO:n paitoksessi 14.2.2003/342 oli kysymys siitd, voiko saveltdja ohjata tekijanoikeustuloja omistamaansa yhtioon, johon hian on
tyosuhteessa ja joka maksaa hinelle kuukausipalkkaa. Yhtion kirjanpidossa ei ollut kirjattu tekijanoikeuksien siirrosta yhtiolle tyosopi-
muksella tapahtunutta luovutustointa, eika yhtio ollut maksanut siirrosta erillistd korvausta. KHO:n mukaan séveltiji, jonka saveltdmat
musiikkikappaleet ovat tuottaneet huomattavan suuria tekijanoikeuskorvauksia, on kirjallisen tyosopimuksen solmimisen jalkeen ilman
erillistd korvausta siirtdnyt yhtiolle tyonsé tuloksena syntyneet tekijanoikeuskorvaukset. Saveltdja on nostanut yhtiostd varsin vaatima-
tonta rahapalkkaa. Palkan méadrissé ei ole otettu huomioon hinen tuotantonsa tulosta eiké ilman erillistd korvausta tapahtunutta luo-
pumistaan tekijdnoikeuksista. Saveltdjan yhtiostd nostaman palkan mairi ei ole katsottu olevan silld tasolla, mita hian ilmeisesti olisi
vaatinut vastaavanlaisen savellystyon tekemisesti ulkopuoliselle tyonantajalle.

KHO:n mukaan siveltdjén ja yhtion vilisen sopimuksen ehdot ovat niin ollen olleet tavanomaisesta poikkeavat. Luovassa sivellystyossa
ei ollut kéytetty ulkopuolisia avustajia, joille olisi maksettu palkkoja tai palkkioita. Niissa oloissa, kun sévellysty6 perustuu henkilokoh-
taiseen luovaan tyohon, liiketaloudellisia perusteita siirtda tekijinoikeudet tyosopimuksella yhtidlle ei ole ollut olemassa. KHO katsoi,
ettd tulot eivat ole yhtion vaan séveltdjan veronalaista

tekijanoikeustuloa, jos tekijdnoikeuteen siséltyvien taloudellisten oikeuksien perusteella maksetaan korvauksia yhtiolle ilman nimen-
omaista sopimusta taloudellisten oikeuksien siirrosta ja jos sanotut oikeudet siirretdin séveltdjan yhtiélle pelkéstddn selostetussa tyoso-
pimuksessa sovituilla ehdoilla tai siité erillisessd sopimuksessa sovitusta korvauksesta.
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denomistajien saamista tekijinoikeuskorvauksista piditetdén puolestaan ennakkoperintdlain mukai-
nen ennakonpidétys pddomatulon veroprosentin mukaisesti.

Tekijénoikeuskorvausten tuloutus on ndin ollen nettomédiriistd ja se tapahtuu tekijoille henkilokoh-
taisesti. Koska verotuksessa sovellettavien sddnndsten mukaan tekijinoikeuskorvauksia ei yleensi
voi kanavoida Suomessa tekijoiden yhtidille, vaikka se siviilioikeudellisesti on mahdollista, merkit-
sevit verotuksessa omaksutut kannanotot rajoitusta tekijoiden oikeuteen valita toimintamuotonsa
vapaasti.

Yhtiomuodossa toimiminen ei ole sindnsd tekijdnoikeusjirjeston kannalta ongelma, mutta esimer-
kiksi Teosto-korvauksia ei voida tilittdd yhtidlle, koska tdma katsotaan henkilokohtaiseksi tuloksi
verotuksen osalta. Toisaalta myos esimerkiksi Teoston asiakkuusehdot ja sddnnot 1dhtevit siité, ettd
tekijdasiakkaiden tulee olla jisenind luonnollisina henkildiné. Taltd osin jdljempdnd selostettu niin
sanottu Ruotsin malli voisi tuoda uusia mahdollisuuksia tuloutukseen.

4.1.5 Muut henkisti padomaa kiyttivit yritykset verotuksessa

Muiden henkistd pddomaa kayttdvien yritysten asemaa verotuksessa on arvioitu useissa oikeustapa-
uksissa. Verotuskdytdnnossd on ldhdetty siitd, ettd ne oikeudet, jotka ovat 1dhtdisin henkilostd ja
joiden hyddyntdminen on sidoksissa tekijin henkiloon, késitellddn henkilokohtaisen tulonldhteen
tuloina. Vertailukohdaksi voidaan ottaa muuta omaan henkiseen pddomaan perustuvaa ajatustyoté
suorittavan henkilon tyd, kuten esimerkiksi ohjelmistokehittdjan tyd. Tietokoneohjelmiston tuotta-
minen ei vaadi suuria pddomapanostuksia ja on pitkalti sidoksissa henkilén omaan taitoon ja osaa-
miseen. Tietokoneohjelmistoja on mahdollista tuottaa ja luovuttaa liiketoiminnan muodossa.

Ratkaisussa KHO 2000/3033 liikeyritysten ja maatalousyritysten talouden ja verotuksen konsultoin-
tia ja koulutusta seké sijoitustoimintaa toimialanaan harjoittava osakeyhtio oli ilmoittanut verovuo-
den 1995 tuloinaan sijoitustoiminnan tulojen ja lausunto- ja konsultointipalkkioiden liséksi tekijén-
oikeuspalkkioita, jotka oli maksettu jatkuvatiydenteisesti tietoteoksesta, jonka tekiji ja ajantasaista-
ja oli yhtion pddosakas. KHO:n ratkaisun mukaan tekijanoikeus on kirjallisen teoksen luojalle kuu-
luva oikeus ja perustuu siten tekijédn henkilokohtaiseen osaamiseen ja pétevyyteen. Koska tekijénoi-
keuspalkkioiden hankinnassa osakeyhtiomuoto ei ollut tarpeen eikd yhtion toiminnan harjoittami-
nen tekijanoikeuspalkkioiden osalta ollut muutenkaan tapahtunut toiminnan laajuuden ja julkisuu-
den osalta sellaisessa muodossa, ettd tekijanoikeuspalkkioiden kohdistamiseen yhtidlle olisi ollut
perusteita, oli niitd kisiteltivd osakkaan henkilokohtaisena tulona. Ratkaisussa KHO 1966-11-557
korvaus, jonka kirjailija oli saanut myydessédén kaikki julkaisuoikeutensa teoksiinsa, katsottiin ha-
nen henkilokohtaiseksi veronalaiseksi tulokseen.

Ratkaisussa KHO 1986-B-11-590 tekijanpalkkioita, jotka kustantaja oli maksanut kustantamiensa
oppikirjojen, ammattikirjojen ja tietokirjojen tekijoille kustannussopimusten perusteella samoin
kuin kokoomateosten avustajille heiltd tilatuista kirjoituksista, pidettiin korvauksena oikeudesta
painaa ja julkaista sopimusten mukaisesti luotavat teokset. Sanottuja palkkioita ei siten, kun tekijét
eiviat myoskadn olleet tuolloin olleet yhtion palveluksessa, pidetty ennakkoperintélain 4 §:ssd tar-
koitettuna tyOstd, tehtdvistd tai palveluksesta suoritettuna palkkana, eikd yhtid ollut velvollinen
suorittamaan niiden perusteella tyonantajan sosiaaliturvamaksua. Yhtion kokoomateoksiaan varten
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tilaamista kddannoksistd ja muidenkin teosten kddnnoksistd maksettuja korvauksia oli, kun asiakir-
joissa ei ollut selvitystd, jonka perusteella suorituksen saajia olisi ollut pidettdvé tissd toiminnas-
saan itsendisind yrittdjind, ja kun ennakkoperintilain 6 §:114 ei ollut merkitystd sovellettaessa asiassa
ennakonperintédlain 4 §:44, pidettdvd yhtion lukuun tehdysti tyostd maksettuina korvauksina ja siis
ennakkoperintélain 4 §:ssé tarkoitettuna palkkana, josta yhtio oli velvollinen suorittamaan tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksun. Ennakontarkastajien ilmoituksen mukaan maksuunpanoa ei ollut esitetty-
kaan itsendisille yrittdjille maksettujen korvausten osalta.

4.1.6 Tulontasaus

Tuloverolaissa on sdddetty erityinen tulontasaussdénnds, jonka tarkoituksena on lieventid progres-
siivisen tuloveroasteikon vaikutusta tilanteessa, jossa verovelvolliselle on verovuonna maksettu
suurehko, usealta vuodelta kertynyt kertatulo. Tulontasaus liittyy valtionveron maksuunpanoon,
eikd silld ole kéyttoalaa suhteellisen verokannan mukaan tapahtuvassa verotuksessa, kuten kunnal-
lisverotuksessa ja pddomatulojen verotuksessa.

Tuloverolain 128 §:n mukaan tulontasaukseen ovat oikeutettuja ainoastaan luonnolliset henkil6t ja
kuolinpesdt. Tulontasaus voidaan toimittaa, jos verovelvollinen on saanut verovuonna vahintdén
2500 suuruisen ansiotulon, joka on kertynyt etu- tai jédlkikdteen kahdelta tai useammalta vuodelta ja
joka on vidhintddn neljdsosa hdnen verovuonna saamansa puhtaan ansiotulon yhteismiirédstd. Myds
tulontasauksen kohteena oleva kertatulo lasketaan mukaan tdhdn yhteismiarddn. Puhdas ansiotulo
lasketaan vihentdmilld ansiotulosta luonnolliset vihennykset.’

Tulontasauksen soveltaminen verovelvollisen verotuksessa edellyttdd verovelvollisen tekeméd vaa-
timusta tulontasauksen toimittamisesta. Vaatimus on esitettdvd ennen kertatulon saamisvuodelta
toimitettavan verotuksen péttymistd.”

Tuloverolain 128 §:n 2 momentti siséltdd esimerkkiluettelon niista tuloista, joita voidaan pitdd kah-
delta tai useammalta vuodelta kertyneené ansiotulona. Néitd tuloja ovat muun muassa:

e aikaisemmilta vuosilta saatua palkkaa tai verovuodelta ja siti edeltdneeltd vuodelta saatua eli-
ketts;

e verovelvollisen tydstd erotessaan saamaa kertakorvausta;

o liikettd luovutettaessa saatua tuloa;

e tuloja tekijdnoikeudesta tai patentista, ellei kyseessd ole 52 §:ssd tarkoitettu padomatulo.

Tekijédnoikeudesta saadut tulot voivat olla elinkeinotuloa tai tuloverolain mukaisesti verotettavaa
ansiotuloa. Koska tuloverolaki ei rajoita tulontasausta tapauksiin, joissa tulo on muuta kuin elinkei-
notuloa, voidaan tulontasausta soveltaa tekijanoikeus- ja patenttituloihin silloinkin, kun verovelvol-
linen on yksityinen elinkeinonharjoittaja. Asiaan ei télldin vaikuta se, onko elinkeinoverolain
(360/1968) mukaan verotettava taiteilija tai kirjailija soveltanut kassaperiaatetta. Esimerkiksi ratkai-

3 HE 200/1992 vp s. 49.
4HE 200/1992 vp s. 49.
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sussa KHO 1983-T-4696 katsottiin, ettd itsendisend yrittdjdnd toimiva taiteilija sai tulontasauksen
takautuvasta kertakorvauksesta, vaikka hanté oli verotettu elinkeinoverolain mukaan.

Tuloverolain 128 §:n 3 momentin mukaan kahdelta tai useammalta vuodelta kertyneend ansiotulona
voidaan pitdd myds taiteilijan valmistaman yhden tai useamman taideteoksen kalenterivuoden aika-
na tapahtuneesta yhdesti tai useammasta myynnisté saamien tulojen yhteismaaraa.

Tuloverolain tulontasaussddnnostd ei muodosta estettd tulontasauksen toimittamiselle tapauksessa,
jossa verovelvollinen on saanut useita kertatulona pidettévid suorituksia saman verovuoden aikana.
Yleensd tulontasauksen edellytykset tutkitaan ja tulontasaus toimitetaan kunkin suorituksen osalta
erikseen. Poikkeuksen erilliskésittelystdi muodostavat kuitenkin taiteilijan saamat kertatulot, joita
kisitellddan edelld mainitusti yhtend erdnd.

Tulontasauksen edellytyksend on, ettd kertatulo on kertynyt yli vuoden pituiselta ajanjaksolta. Jos
kertatulo on kertynyt vuotta lyhyemmaltd ajanjaksolta, tulontasausta ei voida toimittaa, vaikka tu-
loon siséltyisi kahden eri kalenterivuoden tuloa (KHO 1975/3262).

Tuloverolain 129 § sisdltad sdannokset tulontasausmenettelysti. Tulontasausmenettelyssé kertatulon
verotus valtionverotuksessa toteutetaan verovuoden tuloveroasteikkoa soveltaen. Menettelya sovel-
taen voidaan tasata myds etukéteen saatu tulo. Tulontasausta varten jaetaan tulontasauksen kohteena
oleva kertatulo, josta on vidhennetty luonnolliset vihennykset, niiden vuosien lukumaiirélla, joilta
tulon katsotaan kertyneen, kuitenkin enintddn viidelld. Jokaisesta ndin lasketusta kertatulon osasta
menee yhtd paljon veroa. Kertatulon osasta menevédn veron maird saadaan lisddamalld yksi kertatu-
lon osista verovuoden muihin ansiotuloihin ja laskemalla néin saadusta tulosta menevén veron ja
pelkéstdin muista ansiotuloista menevin veron erotus. Tulontasauksen kohteena olevasta tulosta
meneva vero saadaan kertomalla kertatulon osasta menevén veron mééra osien lukumééralla. Kerta-
tulosta menevin veron on kuitenkin aina oltava vahintdén 15 prosenttia kertatulosta.

Jos tulontasausta sovelletaan etukéteen saatuun tuloon, voidaan myShemmin kertyvit tulonhankki-
miskulut vihentda tuloverolain 113 §:n nojalla toimittamalla verotusmenettelylain 55 §:n mukainen
verotuksen oikaisu verovelvollisen hyviksi.

Tulontasaus on veron maksuunpanoon liittyvd toimenpide. Tasattavaksi vaadittu kertatulo on osa
sen verovuoden ansiotuloa, jona tulo on saatu. Tulontasaussddnnds ei myOskdin vaikuta niiden vé-
hennysten tekemiseen, joiden myontdmiseen tai midradn kertatulolla on merkitystd. Tulontasauksen
vaikuttavuus riippuu veroasteikon progressiivisuuden jyrkkyydesta.

Oikeuskirjallisuudessa on kritisoitu kuvataiteilijoihin sovellettavaa tuloverolain 128 §:n 3 momentin
sddnnodstd useammalta vuodelta kertyneestd tulosta epatarkaksi. Sddnnoksen sanamuoto mahdollis-
taa keinottelun teosten valmistusajan jaksottamisella useammalle vuodelle.

4.1.7 Luovutusvoitot

Verotuksen osalta arvioitavaksi tulee myds tilanne, jossa tekijdnoikeuslain (404/1961) mukainen
teoksen kiyttdoikeus luovutetaan ja kyseisestd luovutuksesta saadaan tuloa. Tdlloin tekijanoikeuden
hyodyntdmisestd saatavana tulona pidetddn korvausta tekijanoikeudella suojatun teoksen kaytosta.
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Tekijanoikeuskorvaukset voivat perustua yksityisoikeudellisiin sopimuksiin tai tekijanoikeusjérjes-
ton vélitykselld tapahtuvaan luovutukseen.

Myds aineettomien oikeuksien luovutusvoitot saattavat olla ansiotuloa. Jos aineettoman oikeuden
alkuperdinen haltija myy oikeutensa, hdn saa ansiotuloa, koska kyseessd on hinen ty6honsa ja toi-
mintaansa perustuva tulo. Jos taas aineettoman oikeuden myyjd on saanut oikeutensa perintoni,
testamentilla tai vastiketta vastaan, sovelletaan saatavaan tuloon normaaleja luovutusvoittovero-
sdadannoksii, jolloin luovutusvoitto katsotaan padomatuloksi.

Ammattitaitelijaa verotetaan joko tuloverolain tai elinkeinoverolain mukaan. Mikali henkil6 saa
padasiallisen toimeentulonsa taideteosten myynnistd, kuuluu hén useimmiten elinkeinoverolain pii-
riin. Téllaisessa tapauksessa taiteellinen toiminta rinnastuu aivan normaaliin yritystoimintaan.

Taiteilijan verotus tuloverolain nojalla

Mikali henkil6lld on teosmyynnin tulojen ohella joku palkkatyd (esim. taiteen alan opetustyd tai
muu palkkatyd), verotetaan hintd yleensd tuloverolain nojalla. Suuri osa taiteilijoista saa vain osan
ansioistaan teosmyynnisti, kun taas varsinainen perustoimeentulo kertyy taiteen alalla (tai muualla)
tapahtuvasta palkkatyosta.

Taiteellisen toiminnan menot

Taiteellisen toiminnan menot (ns. tulonhankkimiskulut) ilmoitetaan verottajalle sind verovuonna,
kun ne ovat syntyneet, eli maksettu. Kyse on kassaperiaatteesta.

Apurahat

Apurahojen perustyypit ovat kohdeapuraha ja tyoskentelyapuraha. Tydskentelyapurahasta kéytetdin
joskus my0s termid ’elantoapuraha’. Tydskentelyapuraha annetaan taiteilijalle timén tyoskentely-
edellytysten turvaamiseksi. TyOskentelyapuhan tarkoitus on rahoittaa taitelijan tavanomaisia elan-
tomenoja, eli se kohdistuu siten taiteilijan asumiseen, yksityisvaatteisiin, ruokaan ja vapaa-aikaan.
Myos oikeuskdytinndssd (ks. KHO 1983/3028 sekd KHO 2007/230) tyoskentelyapurahan on kat-
sottu kohdistuvan kokonaisuudessaan henkilon elantomenoihin.

Tiedolla siitd, mika taho on apurahan myontdnyt, on merkitystd apurahan verovapautta ratkaistaes-
sa. Julkisyhteison myontdmét apurahat ovat kokonaan verovapaita, huolimatta siitd, kuinka suuria
ne yksittdin tai yhteenlaskettuna ovat. Yksityisen tahon myontdmé apuraha on rajoitetusti verova-
paa.

Kaikki apurahan nimelld maksetut suoritukset eivét ole tuloverolain tarkoittamia aitoja apurahoja.
Jotta kyse olisi aidosta tuloverolain tarkoittamasta apurahasta, tulee sen olla annettu taiteen harjoit-
tamista varten. Apurahan nimelld maksettu suoritus ei aina ole aito apuraha, jolloin sitid verotetaan
tdysimaariisesti. Apurahan veronalaisuus ratkaistaan tapauksittain. Verottajan ohjeistuksen mukaan
tdssd harkinnassa kiinnitetddn huomiota mm. siithen, kuka on apurahan myontdja, onko apuraha ol-
lut yleisesti haussa, onko apuraha itse asiassa vastike tehdystd tyostd, mitd selvityksid apurahan ha-
kijan on tdytynyt esittdi, ja onko apurahan myontdja yleishyddyllinen yhteiso vai yritys.
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4.1.8 Arvonlisidverovelvollisuudesta

Arvonliséverolain 45 §:n mukaan arvonlisdveroa ei suoriteta muun muassa esiintyvén taiteilijan tai
muun julkisen esiintyjdn palkkiosta tai téllaisen esiintyjin esityksen ddni- tai kuvatallennusta kos-
kevan oikeuden luovuttamisesta tai oikeuden perusteella saadusta korvauksesta. Verottomuutta on
perusteltu aikanaan hallinnollisilla syilld ja silld, ettid tekijinkorvaukset tulevat verotetuiksi osana
kulutukseen myytivin hydodykkeen myyntihintaa, esimerkiksi kirjan tai dénitteen myyntihinnassa
tai tilaisuuden pddsymaksussa.

Veroa ei suoriteta esiintyvén taiteilijan tai muun julkisen esiintyjdn esityksen &éni- tai kuvatallen-
nusta koskevan oikeuden luovuttamisesta tai oikeuden perusteella saadusta korvauksesta eika teki-
janoikeuslain (404/1961) 1, 4 tai 5 §:ssé tarkoitetun oikeuden luovuttamisesta taikka oikeuden pe-
rusteella saadusta korvauksesta. Tekijinkorvausten verottomuuden kannalta korvauksen saajalla ei
ole merkitystd. Verottomuus koskee myds niitd tahoja, joiden oikeudet perustuvat tekijoilta siirty-
neisiin oikeuksiin. Aikaisemmin verottomia olivat myds tekijinoikeudenhaltijoita edustavan jirjes-
ton saamat tekijanoikeuskorvaukset, mutta nykydidn ndma jalkiperdisestid kdytostd maksettavat kor-
vaukset ovat arvonlisdverollisia.

Sen sijaan yleensd teosmyyntitulot kuuluvat arvonlisdveron piiriin. Mikali taiteilijan teosmyyntitu-
lot ylittdvét verovuonna 8.500 euroa, on hdn myynneistdin arvonlisdverovelvollinen. Téll6in henki-
16n tulee myos ilmoittautua arvonlisdverovelvolliseksi. Jos myyntien mééra on pienempi kuin 8.500
euroa verovuodessa, ei toiminnassa tule huomioida arvonlisdveroa. Henkilé voi hakeutua toimin-
nastaan arvonlisdverovelvolliseksi, vaikkei vuotuinen myyntiraja tdytykan.

Arvonlisdverolain 85 a §:n mukaan muun muassa musiikki- ja tanssiesityksien, kirjan ja tiettyjen
taide-esineiden arvonlisdverokanta on 10 prosenttia.

Tekijanoikeuspalkkioiden arvonlisdverotusta on arvioitu myds oikeuskdytdnnossd. Ratkaisussa
KVL:76/2000 yhtion omistamat koreografian tekijanoikeudet luovutettiin esiintyjille. Yhtion suun-
nitteleman koreografian luovutuksesta saama korvaus oli sellainen tekijdnoikeuden luovutuksesta
tai sen perusteella saatu korvaus, josta yhtion ei ollut suoritettava arvonlisdveroa.

Arvonlisdverolain 45 §:n 3 momentin mukaan tekijdnoikeuden haltijoita edustavan jérjeston oikeu-
den luovuttamisesta tai oikeuden perusteella saamat tekijdnkorvaukset ovat arvonlisdverollisia. Ve-
rollisuus koskee kaikkia lain 1 momentissa tarkoitettuja tekijinkorvauksia. Hallituksen esityksen
(HE 159 /2008) perustelujen mukaan tekijdnoikeudenhaltijoita edustavilla jéarjestoilld tarkoitetaan
jarjestoja, joille tekijat siirtdvat tekijanoikeuslakiin perustuvia oikeuksiansa tai jotka edustavat teki-
jOité silld perusteella, ettd ndmi ovat suoraan tai jasenjérjestojensd vilitykselld valtuuttaneet jérjes-
ton edustamaan tekijoitd oikeuksien hallinnointia koskevissa asioissa.

4.2 Ruotsin mallin kuvaus

4.2.1 Yleisti luovan alan toimijoiden verovelvollisuudesta

Ruotsissa palkansaajat maksavat niin sanottua A-veroa (anstélld skatt, ”A-skatt”), joka vastaa Suo-
men ansiotuloista perittdvdd tuloveroa. Ennakonpidityksen toimittaminen ja sosiaaliturvamaksujen
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maksaminen ovat tdlloin tyonantajan velvollisuutena. Elinkeinonharjoittajiin sovelletaan Ruotsissa
F-verotusta (foretag skatt, ”’F-skatt”), jossa yrittdjdt maksavat itse sosiaalimaksut ja verot kuukausit-
tain. F-verotuksen piiriin pddseminen edellyttdd, ettd yrittdjan liitketoiminta on ammattimaista, itse-
ndistd ja voittoa tavoittelevaa.

Ruotsissa itsendisesti kulttuurity6td tekevien tuloja kasitellddn elinkeinotoiminnasta saatuina tuloi-
na. Itsendisid kulttuuriyrittéjid koskevat l1dhtokohtaisesti samat verotukselliset sdédnnot kuin muitakin
yrittdjid, mutta kulttuurialalla on ndiden lisdksi muutamia erityissaantoja.

Itsendisesti kulttuurityoti tekeva henkild on elinkeinonharjoittaja, joka

e tekee luovaa tai muuta taiteellista tyota,
e on ammattitaitoinen alallaan, ja
e harjoittaa toimintaa ammattimaisesti.

Ammattimaisen toiminnan edellytyksid on arvioitu muun muassa Ruotsin hallinto-oikeuden
tapauksessa vuodelta 1987 (RA 1987 ref 56). Tapauksessa puntaroitiin milld perustein hen-
kilon harjoittama taiteellinen toiminta on ammattimaista toimintaa.

Tapauksessa Ulf R. niminen henkild ilmoitti veroilmoituksessaan tienanneensa noin 60 000
kruunua ansiotydstddn. Liséksi hin ilmoitti, ettd verovdahennysten osalta huomioon tulisi ot-
taa hénen taiteellista toimintaa harjoittavan liikkeensa alijadama 16 443 kruunua. Ulf R:n an-
taman selvityksen perusteella liike ei ollut saanut verovuoden aikana mitdén tuloja.

Tapauksessa arvioitiin oliko Ulf R:n taiteellinen toiminta harrastustoimintaa, jolloin alijaé-
ma ei tulisi vihennettiviksi, vai ammattimaista toimintaa, jonka alijidma olisi vihennyskel-
poista.

Ratkaisussa eridvin mielipiteen jattanyt edustaja painotti, ettd ammattimainen toiminta on it-
sendistd, saannollistd sekd voittoa tavoittelevaa. Hinen mukaansa nimenomaan voitontavoit-
telu tarkoitus erotti ammattimaisen toiminnan harrastustoiminnasta. Jos toimintaa ei harjoi-
tettaisi voitontavoittelutarkoituksessa ja toiminnan menot ylittdisivdt saadut tulot jatkuvasti,
el toimintaa voitaisi katsoa ammattimaiseksi toiminnaksi. Edustajan mielestd Ulf R:n toi-
minta oli pysyvésti tappiollista, eikd sité siten tulisi katsoa ammattimaiseksi toiminnaksi.

Asiaa ratkaisseiden enemmisto oli kuitenkin toista mieltd ja katsoi Ulf R:n toiminnan olevan
ammattimaista. Ratkaisua perusteltiin seuraavasti:

UIf R oli osa-aika tyonsa ohella harjoittanut taiteellista toimintaa usean vuoden ajan. Héanella
oli taiteellisen alan koulutus, joka saatettiin paitelld henkilon antamista tiedoista, vaikka hén
ei ollutkaan hankkinut koulutustaan tavanomaisella institutionaalisella tavalla. Ulf R oli té-
mén lisdksi toiminut aktiivisesti taiteilijajdrjestoissd. Vaikka Ulf R:n taiteellisesta toiminnas-
ta saadut tulot olivat olleet vdhéisid, ottaen huomioon myds kyseesséd olevaa verovuotta pi-
demmain ajanjakson, tukivat edelld mainitut seikat tulkintaa, ettd Ulf R oli omistautunut ty6l-
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leen ansio- eika harrastustarkoituksessa. Ulf R:n taiteellinen toiminta katsottiin siten ammat-
timaiseksi toiminnaksi.

Luovan alan toimijoiden tavanomainen toiminta katsotaan Ruotsissa elinkeinotoiminnaksi ja sité
madrittdvat elinkeinoverotusta koskevat normit. Esimerkiksi maalaamista ja kirjoittamista késitel-
laén elinkeinotoimintana. Jos henkilo saa maérdaikaisia tydtehtdvid, joilla on luonnollinen liitynté
tavalliseen toimintaan, esimerkiksi esitelmdinti omasta toiminnasta, katsotaan myds tdma tyo elin-
keinotoiminnan piiriin kuuluvaksi. Muut ty6tehtédvit, kuten esitelmdinti oman toiminnan ulkopuoli-
sesta aiheesta, opetustoiminta tai projektityo késitellddn yleensd normaalina palkkatulona.

Luovan alan toimijoiden verotus Ruotsissa toteutetaan yleensé sekd palkansaaja- (A-vero) ettd elin-
keinotoiminnan (F-vero) verotuksen yhteismuotona (FA-vero), mikdli luovan alan toimijalla on
myds muita tydtehtdvid kuin varsinainen taiteen suorittaminen.

Ruotsissa kaikki kulttuuritoiminnasta saatavat tulot ovat veronalaisia. Itsendisesti luovan alan toi-
mintaa harjoittava henkild voi saada erilaisia avustuksia tai stipendeji. Jos avustus myonnetiin va-
hintddn kolmen vuoden ajaksi, katsotaan se maardaikaiseksi tuloksi ja selvitetddn kuten veronalai-
nen palkkatulo.

Jos avustus mydnnetddn lyhyemmaéksi aikaa ilman taiteilijan vastasuoritusvelvollisuutta, ei kyseessé
ole veronalainen tulo, vaan avustus katsotaan ei-veronalaiseksi stipendiksi. Tietyissd tapauksissa
avustus katsotaan elinkeinonharjoittamisesta saaduksi tuloksi. Téllainen tilanne on kasilla, mikéli
kysymyksessd on esimerkiksi projektiavustus, joka koskee tavoitehakuista taiteellista kehitystyota.
”Starta eget” -avustusta eli starttirahaa késitelldén aina palkkatulona.

4.2.2 Tekijinoikeuskorvausten tulouttaminen

Ruotsissa tekijanoikeusjirjestdjen suorittama tekijinoikeuskorvausten tulouttaminen on jérjestetty
Suomen mallista poikkeavalla tavalla. Ruotsin musiikintekijéiden oikeudenvalvoja STIM (Svenska
Tonséttares Internationella Musikbyran) tulouttaa tekijanoikeuskorvaukset tekijoille bruttomééréisi-
nd, eli se ei vihennd ennakonpidétystd tekijanoikeuskorvauksista. Lihtokohtaisesti maksettuja teki-
janoikeuskorvauksia kisitelldén ja verotetaan kuitenkin henkil6kohtaisina ansiotuloina.

STIMiltd saatujen tekijdnoikeuskorvausten verotus midrdytyy Ruotsin yleisten verotussdéntojen
mukaisesti ja veron suorittamisvastuu on asetettu tekijille. Tekijd ilmoittaa saamansa tulot verotta-
jalle ja suorittaa verot. Verojen ilmoittamista kontrolloidaan jirjestelmélld, jossa STIM ldhettaa
maksetuista korvauksista tarkistetiedot Ruotsin verohallintoon. STIM ei suorita tekijanoikeuskorva-
uksista mydskdédn sosiaalimaksuja, joten niiden suorittaminen jdd korvauksensaajan velvollisuudek-
si.

STIM voi tulouttaa tekijanoikeuskorvaukset myds tekijélle, joka harjoittaa toimintaa elinkeinotoi-
minnan muodossa (F-skatt) ja on siirtdnyt tai luovuttanut oikeutensa omistamalleen yhtidlle. Teki-
jénoikeuskorvausten tulouttaminen voidaan toteuttaa F-verovelvolliselle, vaikka hén olisi myds A-
verovelvollinen. Mahdollista on, ettd verovelvollisella on luovan alan yritys (F-skatt) ja hdn ty0s-
kentelee my0s varsinaisessa ansiotydssd (A-skatt).
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Tekijanoikeuskorvauksia késitelldén yhtiossd normaalina litketulona ja yhtion tekeméa voittoa vero-
tetaan soveltuvalla yhteisoverokannalla. Ruotsissa ei ole suoraa verolainsddadantdd tai ohjeistusta,
joiden perusteella yhtidlle tapahtuvan oikeuksiensiirron edellytykset méérittyvat. Oikeuksiensiirron
edellytyksid verotuksellisen tulkinnan osalta ei ole mydskédén kisitelty oikeuskdytinndssad. Tekijan-
oikeuskorvausten verotuksellinen asema nayttddkin miérittyvdn luovan alan elinkeinotoiminnan
yleisten verotussdadnndsten puitteissa.

4.2.3 Tekijantili

Ruotsissa on toteutettu luovan alan toimijoiden eri verovuosien tulojen vaihtelua tasaava jirjestelma
— tekijéntili. Tamén lisdksi Ruotsissa voidaan tasata useammalta vuodelta kertyvai kertatuloa tulon-
tasauksen ja akkumuloitavan tulon -jirjestelmien avulla.

Ruotsin tuloverolain (inkomstskattelag, 1999:1229) 32 luvun 1 §:n mukaan tekijdnoikeuslain perus-
teella tekijantuloa saava elinkeinonharjoittaja voi vdhentdd verotuksessa méiérédn, joka siirretddn
pankissa olevalle erityiselle tekijéntilille. Vdhennysoikeus ei koske tuloja, jotka saadaan valokuva-
teoksista tai joiden saajana on kuolinpesa. Tekijéntililtd tehtyéd nostoa ei katsota tekijanoikeustuloksi
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Vihennysoikeuden edellytyksend on, ettd verovelvollinen on Ruotsissa yleisesti verovelvollinen
vihennyksen tekemisen verovuonna ja verovelvollisen tekijanoikeustulot ovat kyseisenéd verovuote-
na vahintddn 50 prosenttia suuremmat kuin kahtena edellisenéd verovuonna (3 §).

Ruotsin tuloverolain 4 §:n mukaan vidhennys voidaan tehdd korkeintaan tekijédnoikeustuloja vastaa-
van miéran suuruisena. Vihennys ei saa kuitenkaan ylittdd summaa, joka vastaa kahta kolmasosaa
elinkeinotoiminnan ylijddméstd ennen vdhennyksen tekemistd. Vdhennyksen vihimmaisméaariksi
on asetettu 10 000 kruunua.

Tekijantilid kédyttava luovan alan toimija voi nostaa varoja tililtd aikaisintaan neljan kuukauden ku-
luessa siirtopdivéstd lukien. Tililtd voidaan tehdd nostoja joko osissa tai kertanostona vihimmais-
nostomiérin ollessa 1 000 kruunua. Tekijantilille tehdyt siirrot on nostettava viimeistddn kuuden
vuoden kuluttua alkuperdisesti siirtopdivastd. Tekijantililtd tehdyt nostot otetaan huomioon elinkei-
notoiminnan verotuksessa nostojen tekemisvuotena.

4.2.4 Ruotsin mallin arviointia

Ruotsin tekijdnoikeustuloa koskeva verotusmalli poikkeaa merkittdvésti Suomen nykyisestd mallis-
ta. Ruotsin verotusmalli ottaa laajemmin huomioon sen, ettd myds luovan alan toiminta voi olla
elinkeinotoimintaa, silld Ruotsissa itsendisesti kulttuurity6td tekevien tuloja késitelldén elinkeino-
toiminnasta saatuina tuloina.

Luovan alan toiminnasta saatujen tulojen késitteleminen elinkeinotoiminnan tuloina antaa verovel-
vollisille laajemmat vdhennysmahdollisuudet ja mahdollisuuden jaksottaa tuloja yritystoiminnan
erityistarpeet huomioon ottaen laajemmin kuin henkil6kohtaisen tulon verotuksessa.
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Ruotsissa kiytdssd oleva tekijéantilijarjestelméd paitsi tasaa verovuosien tulojen vaihtelua, my0s siir-
tdd luovan alan toimijan verotusta ajankohtaan, jolloin rahavarat ovat tosiasiallisesti verovelvollisen
kaytettdvissd. Tekijintili mahdollistaa luovan alan toimijoille tasaisen tulovirran, vaikka taiteilijan
varsinaista tuloa tuottava toiminta olisikin vain kausittaista tai tulo realisoituisi useamman vuoden
tyopanoksen jilkeen kertasuorituksena. Tekijintilijarjestelmdlld on siten vaikutusta luovan alan
toimijan tasaiseen tulovirtaan, joka voidaan néhda yritystoimintaa tukevana asiana.

Kéaytdnnossd Ruotsin malli kannustaa luovan alan toimijoita yrittdjyyteen, mutta samalla turvaa
myo0s valtion fiskaalisten tavoitteiden toteutumisen. Ruotsin malli turvaa luovan alan toimijoille
hyvit yrittdmisen perusedellytykset, jotka edellyttivét neutraaleita verotusolosuhteita, joissa yrityk-
siin ja niiden omistajiin kohdennettu verotuki ja verosanktiot minimoidaan.

4.3 Tanskan mallin kuvaus

4.3.1 Yleisti

Tanskassa kulttuuripolitiikan tarkoituksena on edistdd ja tukea taiteita. Taiteen ilmaisun vapauden
varmistamiseksi, luovan alan toimijoille on mydnnetty useita etuja ilman poliittisia ehtoja. Tanskan
kulttuuripolitiikassa 1ahtokohtina ovat itsendisyys ja riippumattomuuden periaate — myds verotuk-
sen ndkokulmasta. Kulttuurin tukeminen edesauttaa laadukkaiden kulttuurituotteiden tuottamista.
Tanskassa luovan alan toimijoiden saamia tukia arvioidaan riippumattomissa taidetoimikunnissa.

4.3.2 Lainsaiadianto

Tanskan verolainsdddénto on yleinen, eli se koskee kaikkia tyontekomuotoja eikd luovan alan toi-
mijoille ole sdéddetty tdstd poikkeavaa verotusstatusta. Tanskassa on sdddetty luovan alan toimijoi-
den eduksi tiettyja erityisid verosddnnoksid, joista keskeisimmat ovat:

e Yleensd luovan alan toimijoiden saamat palkinnot (esimerkiksi tunnustuspalkinnot) ovat vero-
vapaita.

e Luovan alan toimijoilla on mahdollisuus jaksottaa tuloja laajemmin kuin esimerkiksi Suomes-
sa.

® Yrityksilld on erityisid verovidhennysoikeuksia ostaessaan teoksia taiteilijoilta.

e Maalaustaiteen teoksiin sovelletaan alempaa arvonlisdverokantaa ja arvonlisdverotuksessa on
luotu helpotuksia luovan alan toimijoille.

Tanskassa luovan alan toimijoita, jotka tdyttidvit itsendisen toimijan kriteerit, voidaan verottaa yri-
tysverojarjestelmissa. Jarjestelma sisdltdd muun muassa mahdollisuuden tehdé tulojen tasausta sil-
loin, kun tulot vaihtelevat eri verovuosina. Kaikki sellaiset artistit ja luovan alan toimijat, jotka har-
joittavat itsendisesti liiketoimintaa, kayttdvat yhtiomuotoa. Luovan alan toimijoiden yhtididen on
mahdollista toimia my0s palkanmaksajina esimerkiksi yksilotaiteilijoille, jolloin yhtididen tulee
suorittaa ennakonkanto maksamistaan palkoista.

Tanskan erityinen tulontasausjérjestelma (Sarlige Beskatningsordninger) koskee muun kuvataide-,
kirjallisuus- ja sdvellystaiteen harjoittajia. Jarjestelma ei sen sijaan koske ns. esiintyvid taiteilijoita.
Jarjestelma edellyttdd, ettei tuloja ole saatu tyOsuhteessa, avustuksina tai stipendeind. Jarjestelméassé
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vertaillaan paittynyttd verovuotta edeltdneiden kolmen verovuoden nettotuloja pééttyneen verovuo-
den suureen tuloon. Suuren kertatulon saaminen verovuoden aikana ei merkitse koko tulon verotuk-
sen realisoitumista jdrjestelmin johdosta, vaan verorasitus jad pienemmaéksi kuin se olisi tapaukses-
sa, jossa suurta kertatuloa verotettaisiin normaalien sdéntdjen mukaisesti.

Tanskan musiikintekijoiden oikeudenvalvojan Kodan jésenyys on henkilokohtainen. Jisenyyttd
voivat hakea luonnolliset henkil6t sekd kustantamot. Koda tilittda korvaukset, kuten Ruotsin STIM,
verottomina tekijoille. Kodan suorittama korvaus katsotaan Tanskan B-tuloksi (B-indkomst). B-tulo
vastaa padpiirteittdin Ruotsin mallin mukaista F-veron alaista tuloa. B-tuloa maksetaan itsendisesti
tyOstd, esim. freelancer-ty0 ja luennointi- ja esitelmdintipalkkiot. Tekijd on itse velvollinen huoleh-
timaan veron suorittamisesta tulon saamista seuraavana verovuonna. Koda toimittaa tarkastustiedot
verovirastoon.
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5 LOPUKSI

5.1 Mahdollisia muutoksia luovan alan toimijoiden verotuksessa

Luovan alan toimijoiden verotusta olisi tarkoituksenmukaista kehittdd enemmaén yritystoimintaluon-
teen huomioon ottavaan suuntaan. Télld hetkelld Suomessa luovan alan toiminnasta saatava tulo
katsotaan yleisimmin palkkatuloksi, vaikka toimintaa harjoitettaisiin elinkeinonharjoittamiseen rin-
nastuvissa olosuhteissa.

Luovan alan toimintaa harjoittavaa verovelvollista voitaisiin verottaa Ruotsin mallia vastaavasti
joko elinkeinoverolain tai tuloverolain mukaisesti. Siviilioikeudellisesti tekijanoikeuksien siirto
yhteisolle on ongelmatonta, eikd verotuksen tulisi asettaa rajoituksia tekijoiden vapauteen valita
oman toimintansa kannalta tarkoituksenmukaisin muoto. Myd&skéddn Suomen verosaanndsto ei aseta
estettd sille, ettei elinkeinonharjoittajaa voisi verottaa samanaikaisesti my0s palkkatuloista. Niin
ollen Suomeen voitaisiin luoda verotuksellinen erityisnormisto, jossa itsendiseen, yrittdjdriskin ja
taloudellisen vastuun sisdltdvdin luovan alan toimintaan sovellettaisiin elinkeinoverotusta ja muu-
hun toimintaan henkildkohtaisen tulon verotusta. Luovien alojen yritysten toiminta on usein luon-
teeltaan laajaa, jolloin verotuksessa kéytetyt yleiset elinkeinotoiminnan tunnusmerkit voivat tayttya.
Ruotsin mallin mukaan olisi kuitenkin hyvé luoda selkeit ja alan kdytdnnot huomioivat kriteerit
yritystoiminnan tulkinnan osalta. Tamain tulisi koskea myos edellytyksid, joilla luovan alan tekijét
voivat siirtdd oikeutensa osittain kokonaan yhtidlleen.

Tekijanoikeusjérjestojen, kuten Teoston, rooli sdilyisi edelld mainitusti muutetussa jéarjestelmissa
samankaltaisena kuin nykyéddn. Teosto voisi tulouttaa tekijdnoikeuskorvauksen tekijan yhtidlle sa-
malla tavalla kuin STIM tulouttaa korvauksen Ruotsissa. Télloin tekijd huolehtisi verojen ilmoitta-
misesta ja maksamisesta. Muutos edellyttdisi kuitenkin myds tekijanoikeusjarjestdjen tilityssaanto-
jen muuttamista. Tekijdnoikeusjarjestdjen toimintamallien ja -edellytysten ei tulisi olla esteend
muutoksille ja luovilla aloilla tulisi olla mahdollisuus kiyttaa kaikkia yhteisomuotoja.

My®és tuloverotuksen tulontasausjirjestelma on riittdméton luovan alan toimijoiden tulojen jaksot-
tamisessa. Luovalla alalla toimivien tulot vaihtelevat suuresti paitsi eri verovuosina suoritettavien
projektien madrdn vuoksi myos eri projekteista saatavien korvausten médrdn vaihtelun vuoksi.
Suomeen voitaisiin luoda luovan alan toimijoille samanlainen tekijintilijarjestelmé kuin Ruotsissa
on omaksuttu. Tekijéntilijirjestelmédn luomista puoltaa myds urheilijoille rakennettu vastaava urhei-
lutuloa jaksottava jirjestelmé (tuloverolaki 116 a-c §). Luovan alan toimijoilla voisi olla samanlai-
nen rahastointimahdollisuus, joka urheilijoilla on Suomessa. Jaksottamiseen liittyvé problematiikka
voidaan osittain sivuuttaa myds, jos tekijdnoikeustuloa voidaan laajemmin kanavoida yritystuloksi.

Tekijéantilijarjestelmiddn padseminen edellyttiisi tiettyjen aineellisten ja muodollisten edellytysten
tdyttymistd luovan alan toimijoilta. Tekijdntilin avulla luovan alan toimijalle voitaisiin kanavoida
tasainen tulovirta tietyn, ennalta madrdtyn ajanjakson kuluessa. Tekijantilijarjestelmidn kuuluvia
tuloja tulisi késitelld elinkeinotoiminnasta saatuina, jolloin jérjestelmé olisi linjassa edelld mainittu-
jen muutosehdotusten kanssa. Tekijéntililld olevia tai sinne talletettavia tekijinoikeustuloja ei tulisi
verottaa ennen kuin tulot nostetaan tililta.
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Henkil6kohtaisena tulona verotettavaan muuhun toimintaan ei kuitenkaan pitdisi lukea Ruotsin mal-
lin mukaisesti esimerkiksi taide-esitelméapalkkioita, vaan ne tulisi saada laskuttaa myds elinkeino-
toimintaa perustetun yhteison kautta. Mikdli tdllainen palkkio saadaan suoraan esitelmin pitdjan
tyosuorituksen perusteella, voitaisiin tuloa kisitelld ennakonpidityksen alaisena palkkatulona.

5.2 Muutosehdotukset veropolitiikan nikokulmasta

Taloudellinen kasvu on talouspolitiikan keskeisid tavoitteita. [lman kasvua ei voida yll4pitaa korke-
aa tyollisyyttd eikd julkisen talouden tasapainoa. Niistd syistd on selvéi, ettd veropolitiikan keskei-
send padmadrdnd on taloudellisen kasvun edistdminen. Koska todellisuudessa verotus muodostaa
jonkinasteisen rasitteen taloudelliselle toiminnalle, voidaan todeta, ettd verotuksen ei tulisi merkit-
tdvasti ehkaistd taloudellista kasvua. Muutostarvetta tukee esimerkiksi se, ettd useat suomalaiset
musiikkialan oikeudenhaltijat ovat siirtyneet tai ilmoittaneet harkitsevansa siirtymistd esimerkiksi
STIM:n asiakkaiksi johtuen laajemmasta mahdollisuudesta suunnitella tekijédnoikeustulojen kohden-
tamista.

Suomessa on pyrkimystd vauhdittaa talouden toimintaa ja erityisesti vihentdd tyOttomyyttd yritté-
jyyden kasvun kautta. Veropolitiikassa vallitsevan kisityksen mukaan on jarkevidmpiad keskittyd
yritysten kasvu- ja tyollistimisedellytysten parantamiseen enemmin kuin yritysten lukuméérin kas-
vattamiseen. Tosin verotuksen keinot kasvuyritysten 10ytdmiseksi ja kasvun tukemiseksi ovat rajal-
liset. Talous- ja elinkeinopolititkan monipuolisella keinovalikoimalla voidaan kuitenkin pééstd koh-
tuullisiin tuloksiin.

Koska nykyinen tuloverojarjestelmai ei tdyté kaikilta osin tehokkaan ja oikein kohdistetun verotuk-
sen edellytyksid, voidaan tekijéntilin kdyttoonottoa koskevassa suosituksessa kiyttdd perusteena
verotuksen kulttuuripoliittisia tavoitteita. Kun otetaan huomioon rajoitetut tulontasausmahdollisuu-
det henkilokohtaisen tulon verotuksessa, voitaisiin luovan alan toimijoiden tulontasausta parantaa
tekijéntilin kayttoonotolla.

Kiinnostus yritysmuodossa harjoitettavaan luovan alan toimintaan on kasvussa. Alan toimijoiden
elinkeinoverotuksen selkeyttiminen ja muuttaminen yritystoiminnan mahdollistavaksi nykyisti
useammissa tilanteissa tukisi yrittdjyyden kasvua Suomessa. Edelld mainittu Ruotsin malli parantai-
si tulojen ja menojen vdhennysmahdollisuuksia ja jaksottamista sekd laajempaa verosuunnittelua
verrattuna esimerkiksi henkilokohtaisen tulon verotuksen tulontasausjirjestelméén, toimisi se sa-
malla yritysten kasvu- ja tydllistimisedellytysten parantajana. Kun luovan alan toimintaa voitaisiin
harjoittaa elinkeinoverotettavassa yhtiomuodossa, voitaisiin yritykseen palkata herkemmin tydvoi-
maa ja ndin ollen tukea talouskasvua.
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Kisitteiti
Ansiotulo

Ansiotulolla tarkoitetaan henkiloverotuksessa tuloa, jonka henkilé on saanut vastikkeeksi oman
tyopanoksensa tarjoamisesta. Ansiotuloa on siis muu tulo kuin pddomatulo. Ansiotuloja ovat muun
muassa palkka/palkkatulo, tyokorvaus sekd eldke. Ansiotulojen verotus on Suomessa ja monissa
muissa maissa progressiivinen, eli ansiotulojen kasvaessa myos veroprosentti kasvaa.

Esiintymiskorvaus

Esiintymiskorvaus voi olla joko palkkaa/palkkatuloa tai yrittdjélle/yritykselle laskulla maksettavaa
tyokorvausta.

Ennakkovero

Ennakkoverolla tarkoitetaan verovelvollisen toiminnastaan etukédteen maksamaa tuloveron arvioitua
maaraa.

Kéyttdkorvaus

Kun tekijén teosta hyodynnetddn taloudellisesti, maksetaan tekijdlle tekijdnoikeustuloa / kdyttokor-
vausta. Mikéli tekijdnoikeuskorvaus perustuu korvauksen saajan omatekemiin teokseen, katsotaan
korvaus ansiotuloksi. Ansiotuloksi katsotaan myos lahjan perustella siirtynyt tekijdnoikeus. Sen
sijaan, perinndn tai testamentin perusteella siirtynyt tai vastinetta vastaan hankittu tekijanoikeus
katsotaan pddomatuloksi.

Maksajan kannalta kdyttokorvaukseen sovelletaan samoja sdént6jd kuin tydkorvaukseen.

Luovutusvoitto

Luovutusvoitolla tarkoitetaan omaisuuden vastikkeellisesta luovutuksesta tapahtuvaa syntyvii voit-
toa.

Palkkatulo

Palkkatuloa on ty6nantajan ty0- tai virkasuhteen tai henkilokohtaisen tyopanoksen perusteella mak-
settava korvaus. Palkkatuloiksi otetaan verotuksessa huomioon myds muun muassa luontoisedut
sekd kokous- ja luentopalkkiot sekéd henkilokohtaiset luento- ja esitelmépalkkiot.

Padomatulo

Pddomatuloa on henkilon varallisuudesta kertyvé tulo, kuten esimerkiksi korko- ja vuokratulot seka

osinkotulot. My0s perityt, ostetut tai testamentilla saadut aineettomat oikeudet verotetaan pddoma-
tulona.

Rojaltitulo

Rojaltitulolla tarkoitetaan muun muassa tuloja, jotka syntyvit tekijanoikeudella suojatun teoksen
hy6dyntdmisesta.
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Tekijanoikeustulo / Kayttokorvaus / Tekijdnoikeuskorvaus

Kun tekijén teosta hyddynnetdén taloudellisesti, maksetaan tekijélle tekijdnoikeustuloa / kiyttdkor-
vausta. Mikdli tekijanoikeuskorvaus perustuu korvauksen saajan omatekemédin teokseen, katsotaan
korvaus ansiotuloksi. Ansiotuloksi katsotaan myos lahjan perustella siirtynyt tekijdnoikeus. Sen
sijaan, perinndn tai testamentin perusteella siirtynyt tai vastinetta vastaan hankittu tekijanoikeus
katsotaan pddomatuloksi.

Tulonhankkimiskulut

Tyon/teoksen tekemisestd aiheutuneet kulut.
Tulontasaus
Tulontasauksella tarkoitetaan veron lieventdmisti jaksottamalla kertatulo useammalle verovuodelle.

Tydkorvaus

Tydkorvaus on tyon, tehtidvén tai palveluksen perusteella maksettu korvaus, joka ei ole palkkatuloa.
Tyokorvaus tulee maksettavaksi esimerkiksi toimeksiantosuhteessa, jossa tyOntilaaja sopii tydsuo-
rittajan (yrittdja tai osakeyhtid) kanssa tyon suorittamisesta ja palkkion maérédén liittyvistd seikoista.

Tyokorvauksesta ei tarvitse maksaa tyOnantajan sosiaaliturvamaksua. Ennakonpidétys on toimitet-
tava, jos saajaa ei korvauksen maksuhetkelld ole merkitty ennakkoperintdrekisteriin.
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