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1 Johdanto

1.1 Tausta ja arvioinnin kohde

Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategia on jatkoa tyd- ja elinkeinoministerion
vuonna 2012 tilaamalle selvitykselle "Terveysteknologia ja |Gdaketutkimus Suomen kasvun tukijal-
kana". Selvityksen keskeisend johtopadtoksend todettiin, ettd Suomessa on terveysalalla vahvaa
osaamista, jota voitaisiin hyddyntdad huomattavasti nykyistd tehokkaammin kasvun ja kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Selvityksen mukaan alan yksityinen tutkimustoiminta olisi kasvatettavissa 2,5-ker-

taiseksi vuoteen 2020 mennessd yhteistyota tiivistdmalla ja yhteisen toimintaohjelman luomisella.

Kolme ministeriétd (tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja kulttuuri-
ministerid), Tekes ja Suomen Akatemia valmistelivat yhteisty6ssa tutkimus- ja innovaatiorahoitta-
jien sekd terveysalan toimijoiden kanssa Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustra-
tegian vuonna 2014. TGma oli ensimmdinen kerta, kun terveysalaa tarkasteltiin ndin laajassa yh-

teistydssd innovaatiotoiminnan ja elinkeinoeldman kasvun ndkékulmasta.

Strategia sisdltad keskeiset toimenpidesuositukset tutkimus- ja innovaatiotoiminnan systemaat-
tiseksi kehittamiseksi seka terveysalan investointien lisdamiseksi ja alan talouskasvun aikaansaa-
miseksi. Kilpailukyvyn keskiossd ovat yliopistollisten sairaaloiden ja niiden ympdrille syntyneiden
osaamiskeskittymien kehittdminen tutkimuksen ja yritystoiminnan kumppanuuksien ndakékulmasta.
Alueiden erikoistumisen ja kansallisesti yhtendisten toimintamallien avulla pyritddn parantamaan
kilpailukykyd. Suomella katsotaan olevan erityisen hyvd asema ns. henkildkohtaisen terveydenhoi-
don tutkimuksen kdarkimaana. Tutkimus ja osaaminen ovat korkealla tasolla ja kdytettavissd ovat

maailmanlaagjuisesti ainutlaatuisen kattavat tietokannat kansalaisten terveydesta.

Strategian toimeenpanon vauhdittamiseksi laadittiin kolmen ministerion yhteistydssa tiekartta
vuosille 2016-2018, joka tdsmentad Sipilan hallituksen painotuksia ja investointeja. Tiekartta sisdl-
taa terveysalan kasvustrategian edistdmiseksi konkreettisia toimenpiteitd. Valmistelutyéhon osal-

listuneet ministeridt vastaavat yhdessd ja yhteisty6td tehden tiekartan toimeenpanosta.
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265.2014
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Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategia
Tiekartta 2016-2018

TV~ JA ELINHEINOMINISTERID
BETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

Kuva 1. Terveysalan kasvustrategia ja Tiekartta 2016-2018

OECD:n vuonna 2017 toteuttamassa, Suomen innovaatiopolitiikkaa koskevassa arvioinnissaan jar-
jesto toi esiin tarpeen vudistaa tutkimus- ja innovaatiopolitiikan hallintotapaa systeemisen kehitta-
misen suuntaan. Arvioinnin mukaan lahtékohdaksi tulisi ottaa koko hallinnon laajuinen nakékulma
tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaan, jossa kansalliset ja alueelliset toimijat toimivat koordinoiden ja
yhteistydssa. Tdma edellyttdisi uusien tydkalujen hyddyntdmistd eri toimijoiden yhteen saatta-
miseksi, muun muassa julkisen ja yksityisen sektorien kumppanuuksien (public-private partnerships
PPP) edistamista. (OECD 2017, 11)

Terveysalan kasvustrategiassa on otettu systeeminen kehittdminen |dhtdkohdaksi. Kasvustrategia
on luonteeltaan ekosysteemistrategia, ja siind on pyritty tunnistamaan ne terveysalan innovaatio-
ekosysteemin kohdat, joita kehittdmalld Suomelle saadaan luotua kilpailuetua terveysalan tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnan kumppanina ja investointien kohdemaana. Kasvustrategia jakautuu

kahdeksaan keskeiseen toimenpidealueeseen (ks. kuva 2):
1. Tutkimus- ja innovaatioyhteistydn uudet muodot
2. Osaamispohjan vahvistaminen
3. Rahoituksen suuntaaminen
4. Tutkimusinfrastruktuurit

5. Tutkimuksen kaupallistaminen
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6. Politiikkalinjaukset ja innovaatiomydnteinen sadntely
7. Sote-tiedon hydtykdyton mahdollistaminen

8. Osaamisen markkinointi

Tavoite

Suomi on kansainvalisesti tunnettu terveysalan tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan,
investointien ja uuden liiketoiminnan edelldkavijamaa

Edelldkavijana Suomi on

* Tieteellisesti korkeatasoisen tutkimuksen ja siitd syntyvien innovaatioiden
ldhde ja hyodyntaja

* Dynaaminen toimintaympdristo alan kasvuyrityksille

» Terveysjarjestelman ja innovaatiotoiminnan yhteensovittamisen mallimaa

* Houkutteleva yhteistyokumppani ja terveysalan investointien kohdemaa

* Yksilllisen terveydenhuollon ja genomitiedon hyddyntdmisen edelldkavija

Keskeiset toimenpidealueet

Tutkimus- ja Politiikkalinjaukset | | Sote-tiedon
innovaatio- Osaamispohjan | | Rahoituksen Tutkimus- Tutkimuksen jainnovaatio- | |hydytykdyton || Osaamisen
yhteistyon uudet | | vahvistaminen ||suuntaaminen | | infrastruktuurit | | kaupallistamien myonteinen mahdollista- | |markkinointi
muodot saantely minen

Kasvun ja uudistumisen mahdollistajat

Kysyntd- ja kdyttajalahtdisyys, verkostoitunut ekosysteemi, monitoimialainen ja -tieteinen
yhteistyd, digitaalisuuden hyédyntaminen, innovatiiviset julkiset hankinnat seka kyky
yhdistada tietovarantoja tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa

Perustana vahvuutemme

. 3 O Monipuolinen ja korkeatasoinen Korkeatasoinen yliopisto- . .
Biopankit, genomitieto ja . . . . . . h . ICT-osaaminen ja
N s tieteellinen tutkimus ja sairaaloiden verkosto ja uudis- A
terveystiedon rekisterit . . e u startup-ymparistd
osaamispohja tuva sote-palvelujarjestelma

Kuva 2. Terveysalan kasvustrategian tavoitteet ja toimenpiteet (Idhde: Tiekartta 2016-2018)

Terveysalan kasvustrategian toimeenpanossa toimintaympdrist6d kehitetddn systeemisella kehit-
tamisotteella poikkihallinnollisesti ja yhdessad alan toimijoiden kanssa. Toimeenpano perustuu mi-
nisterididen, eri rahoittajatahojen, korkeakoulujen, terveyspalvelujdrjestelmadn sekd elinkeinoeldman
ja alueiden yhteisty6hon ja tydnjakoon kansallisesti. Terveysalan kasvustrategian sidosryhmdaver-

kostoa hahmotellaan kuvassa 3.
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Suomen Bioteollisuus P

Yritykset
Yksityisten Lagkaripalvel
palvelut
KU!’ant o palveluiden
Sairaanhoitopiirit tuottajat
Kuntayhtymat Julkiset palvelujen Diagnostiikkapalvelut
tuottajat
| ” k \ Rahoittajat ja Business Finland
Alueelliset ekosysteemit i
TEM, STM, — vauhdittajat Suomen Akatemia
Yliopistosairaalat OKM, Business Sitra
g 1
Tutkimus ja opetus Finland ja P&&omasijoittajat (ml.
Suome[\ Teollisuussijoitus Tesi, Business
Yliopistot Akatemia Finland Venture Capital)
Ammattikorkeakoulut Palvelujen
jarjestajat Suomen Ladkadriliitto

Suomen L&hi- ja perushoitajaliitto
Terveydenhoitajaliitto Tehy
Muut ammattiliitot

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tydterveyslaitos
Teknologian tutkimuskeskus VTT

e

Tietoaineistojen ja

rekisterien . . PN
K!ELA . yllGpitajat ' Potilas- ja kansalaisjdrjestot
Biopankit VoI-vontu ja Lains&adants ja Kunnat
luvitus politiikkalinjaukset (Maakunnat)
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja Sosiaali- ja terveysministerio
valvontavirasto Valvira Opetus- ja kulttuuriministerié
Ladkealan turvallisuus- ja Ty6- ja elinkeinoministerid

kehittdmiskeskus Fimea
Aluehallintovirasto

Kuva 3. Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategian sidosryhmdéverkosto

Strategia sisdltad keskeiset toimenpidesuositukset tutkimus- ja innovaatiotoiminnan systemaat-
tiseksi kehittamiseksi seka terveysalan investointien lisdamiseksi ja alan talouskasvun aikaansaa-
miseksi. Kilpailukyvyn keskioss@ ovat yliopistollisten sairaaloiden ja niiden ympdrille syntyneiden
osaamiskeskittymien kehittaminen tutkimuksen ja yritystoiminnan kumppanuuksien ndakékulmasta.
Alueiden erikoistumisen ja kansallisesti yhtendisten toimintamallien avulla pyritddn parantamaan
kilpailukykyd. Suomella katsotaan olevan erityisen hyvd asema ns. henkildkohtaisen terveydenhoi-
don tutkimuksen kdarkimaana. Tutkimus ja osaaminen ovat korkealla tasolla ja kdytettavissd ovat

maailmanlaagjuisesti ainutlaatuisen kattavat tietokannat kansalaisten terveydesta. (TEM 2014, 1 &
7)

1.2 Arvioinnin tavoitteet ja toteutus

Toimeksiannon tehtdvana on ollut tuottaa vdliarviointi terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoimin-

nan kasvustrategian toimintamallista. Tavoitteena on ollut tarkastella kasvustrategian toimeenpa-
non onnistuneisuutta systeemisen kehittdmisen ja kilpailukykyisen tutkimus- ja innovaatioympadris-
t6n sekd muiden kasvustrategialle asetettujen tavoitteiden ndkdékulmasta. Systeemisen kehittdmi-
sen nakdkulmassa korostuu kasvustrategiaan liittyvadn, eri osapuolten yhteisen ymmarryksen ja yh-

teisten padmadrien luominen.

Ensisijaisena tavoitteena on ollut kokonaiskuvan muodostaminen toimintamallista, sen tulokselli-
suudesta ja kehittdmiskohteista. Keskeisend kysymyksend on ollut, onko yhdessé poikkihallinnolli-
sesti ja rahoittajien kanssa sekd korkeakoulukentdn ja terveydenhuoltojdrjestelman, yritysten ja
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tutkimuslaitosten kanssa vuoropuhelussa edenneelld toimeenpanolla saatu lisGarvoa verrattuna
toimijoiden perinteisiin toimintamalleihin. Lisadksi tavoitteena on ollut tunnistaa hyvia kaytdntoja ja
toimintamalleja sekd tuottaa tietoa muutostarpeista ja uusista painopisteistd tulosten vaikutta-

vuuden varmistamiseksi.

Arvioinnin keskeiset ndkdkulmat on esitetty kuvassa 4. Arvioinnissa tarkastellaan niin terveysalan
kasvustrategian tavoitteenasettelua, toimintamallia kuin sen tuomaa lisGarvoa. Toimintamallin
osalta tarkastelun kohteena ovat johtaminen ja organisointi, prosessit ja toimintatavat seka re-
surssit ja toimintaedellytykset. Toinen arviointiasetelmaa jasentdvd ulottuvuus koskee kasvustrate-
gian toteutusprosessia strategian laadinnasta tiekartassa mddriteltyjen toimenpiteiden toteutuk-
seen. Arvioinnissa on tarkasteltu erikseen toimintamallia ja systeemistd kehittdmistd kolmessa eri
vaiheessa: kasvustrategian laadinnassa, toiminnan lanseerauksessa/kdynnistdmisessd ja varsinai-

sessa toteutusvaiheessa.

TAVOITTEET TOIMINTAMALLI LISAARVO

JOHTAMINEN JA ORGANISOINTI
Yhteisty6rakenteet
Governance-mallit
Vastuunjako osapuolten kesken
Organisointitavat
Sopimukset
Terveysalan
kasvustrategian PROSESSIT JA TOIMINTATAVAT Toiminnan
tavoitteiden Yhteistyokdytannot lisGarvo
asettaminen Vuoropuhelu verrattuna
yhteisty8ssd alan Osallistujien roolit toimijoiden

toimijoiden Prosessien ja pelisddntdjen selkeys perinteisiin
kanssa Osapuolten toimintatavat toimintamalleihin
Toimintakulttuurien yhteensovittaminen
Viestintd

RESURSSIT JA TOIMINTAEDELLYTYKSET
Kd&ytossd olevat resurssit ja eri osapuolten
resursointi
Infrastruktuurit ja fyysiset
toimintaedellytykset
Saadésympdristéon liittyvat
toimintaedellytykset

Kuva 4. Arvioinnin ndkékulmat.

Arvioinnin vaiheistus ja menetelmdat
Arviointi jasentyy viiteen pddvaiheeseen (ks. kuva 5):

1. Arvioinnin kdynnistdminen ja tausta-analyysi
2. Terveysalan toimijoiden haastattelut
3. Tdydentdva sahkdinen kuuleminen
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4. Kokonaisanalyysi
5. Arvioinnin raportointi

Arviointi kdynnistyi elokuun lopulla ja arvioinnin aluksi arvioitsijat perehtyivdt saamaansa kirjalli-
seen aineistoon. Alkuvaiheessa haastateltiin myos kolmen terveysalan kasvustrategiaa ohjaavan
ministerion edustajat ja syvennettiin tatd kautta arvioitsijoiden ymmadarrystd kasvustrategiasta ja

sen toimintamallista.

Seuraavassa vaiheessa toteutettiin laaja haastattelukierros terveysalan toimijoille (yritykset, viran-
omaiset, rahoittajat, korkeakoulut, julkinen terveydenhuolto ja etujarjestot). Kokonaisuudessaan
arvioinnissa haastateltiin 38 henkil6d. Haastatellut henkil6t on lueteltu arvioinnin liitteessd 1 ja
haastattelurunko liitteessd 2. Haastatelluista henkildistd neljadtoista voisi luonnehtia edustavan
tahoja, jotka ovat olleet terveysalan kasvustrategian tai tiekartan laadinnassa vastuutahoina tai
jotka vastaavat nyt kasvustrategian toimeenpanosta ja haastatelluista 24 henkildd on luonteel-
taan sidosryhmien edustagjia.

Haastatteluaineistoa tdydennettiin sdhkoiselld kyselylld, joka suunnattiin terveysalan toimijoille.
Kyselyd levitettiin terveysalan kasvustrategian uutiskirjeen sekd tyo- ja elinkeinoministerion, Busi-
ness Finlandin ja Suomen Akatemian sosiaalisen median tilien kautta. Kyselyyn saatiin maardai-
kaan mennessd 151 vastausta. Vastagjista puolet oli yrityksistd, 15 % korkeakouluista tai tutki-
muslaitoksista ja 9 % kaupungista / kunnasta / kuntayhtymdstd. Neljdsosa vastaajista oli terveys-
teknologian toimialalta, 17 % Iaaketeollisuuden toimialalta ja 17 % sote-palveluista (ks. kuva 6).
Vastaagjista puolet tunsi terveysalan kasvustrategian erittdin hyvin tai melko hyvin ja neljgsosa koh-

tuullisesti. Kyselyrunko |6ytyy liitteestd 3.

ELOKUU SYYSKUU LOKAKUU MARRASKUU JOULUKUU

1. Tyon kdynnistdminen ja tausta-analyysi
Kaynnistamiskokous, kirjallisen aineiston analyysi,
alkuhaastattelut

2. Terveysalan toimijoiden haastattelut
Laajan haastattelukierroksen toteutus

3. Tdydentdava sdhksinen kuuleminen
Sdhkaisen kyselytutkimuksen toteutus terveysalan -

toimijoille

4. Kokonaisalanyysi
Tulostydpaja terveysalan kasvustrategian ohjausryhman
kanssa, kerdtyn aineiston kokonaisanalyysin tekeminen

5. Arvioinnin raportointi
Arviointiraportin laatiminen

Kuva 5. Arvioinnin pddvaiheet aikatauluineen
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Yritys

Korkeakoulu / tutkimuslaitos | 15 %

Kaupunki / kunta / kuntayhtymé [l 9 %

51% Terveysteknologia NN 24 %

Muu I 20 %

Léadketeollisuus I 17 %

Viranomainen [l 7 %

Sote-palvelut NN 17 %

Yliopistosairaala [l 6 %

Tutkimuspalvelut GGG 11 %

Kehitysyhti6 tai rahoittajo 1l 4 %

tutkimus, julkinen
hallinto, rahoittaja,
konsultointi,
monialaisuus

Muu B 3% Digiterveys [N 7 % Muu toimiala: opetus ja
Etujériesté M 3% Bioteknologia [l 3 %
Muu julkisen terveydenhuollon palvelujen 110 L .
tuottaja 1% Bioinformatiikka [l 1 %
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 5%

Kuva 6. SGhkdiseen kyselyyn vastanneiden taustaorganisaatiot ja toimialat

10 % 15 % 20 % 25 % 30 %

9 Terveysalan kasvustrategian vdéliarviointi| Tyo- ja elinkeinoministerio



10

il
owalgroup www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

2 Valmistelu ja organisointi

2.1 Kasvustrategian valmistelu ja strategiset valinnat

Arvioinnin keskeiset havainnot

»  Laajasti terveysalan toimijat osallistava valmisteluprosessi loi hyvadt edellytykset kas-
vustrategian onnistumiselle.

»  Kasvustrategian rajauksia ja valintoja pidetadn padsddntosisesti onnistuneina. Kaikki
toimijat pitivat erityisesti osaamiskeskuksiin, sote-tietojen toisiokdyttodn, yliopistojen
ja yritysten yhteistydhon sekd innovatiivisiin hankintoihin liittyvid toimenpidealueita
kasvustrategian ja tiekartan keskeisind osa-alueina.

»  Kasvustrategiastrategian keskeiset toimenpiteet liittyvat hallinnon toimintaan ja ra-

kenteisiin. Strategia koetaan jossain mddarin julkishallintoldhtdiseksi ja yritysten rooli
strategian toteutuksessa on jadnyt ohuemmaksi.

Laajasti terveysalan toimijat osallistava valmisteluprosessi loi hyvat edellytykset kasvustrategian
onnistumiselle. Terveysalan kasvustrategian valmistelu kdynnistyi vuonna 2013 ja strategia julkais-
tiin vuonna 2014. Valmistelutydssd oli lahtokohtana, ettd strategiassa pyritddn kokonaisvaltaiseen
ldhestymistapaan, jossa toimialaa tarkastellaan laaja-alaisesti ja pohjautuen ekosysteemiajatte-
luun. Valmistelutyd pohjautui a) kolmen keskeisen ministerion (OKM, STM, TEM) sekd Tekesin (nyk.
Business Finland) ja Suomen Akatemian muodostamaan valmisteluryhmadn; b) Asiantuntijaryh-
mMadn sekd c) Keskeisten sidosryhmien kuulemiseen tapaamisissa, seminaareissa ja yhteistydn
kautta. (Alkio 2014, 4 & 6). Kyseessa oli ensimmdinen kerta, kun terveysalaa tarkasteltiin ndin laa-
jassa yhteistydssd eri hallinnonalojen ja toimialojen toimijoiden kanssa innovaatiotoiminnan ja elin-

keinoeldman kasvun nakékulmasta.

Terveysalan ekosysteemin keskeiset toimijat olivat valmisteluvaiheessa hyvin edustettuina ja osal-
listujat kiittivat laajasti osallistavaa valmisteluprosessia. Haastatteluissa nostettiin valmistelun
osalta keskeiseksi tekijaksi kolmen ministerion valinen yhteistyd ja se, ettd valmistelutychon osallis-
tettiin laaja toimijajoukko. Valmistelu tapahtui hyvassa yhteistydssa ja yhteinen ymmadarrys terveys-
alasta ja sen strategisista kehittdmistarpeista on vahvistunut kasvustrategiatydn edetessa. Ter-
veysalan kasvustrategian tiekartan laatiminen tiivisti terveysalan kasvustrategian ohjausryhman
jasenten kokemusten mukaan ministerididen ja rahoittajien yhteisty6td ja tydnjakoa seka valtion

panostuksia strategian toimeenpanossa.
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Kasvustrategian ja sen toimeenpanoa tédsmentdvdn tiekartan rajauksia ja valintoja pidetdén pdd-
sddntdisesti onnistuneina. Terveysalan kasvustrategian ja tiekartan valinnat ja rajaukset ovat on-
nistuneet arvioinnin kyselyyn vastanneiden toimijoiden ndkdkulmasta kokonaisuudessaan melko hy-
vin (ks. kuva 7). Kaikki toimijat pitivdt erityisesti tdrkeind osa-alueina tutkimuslaitosten ja korkea-
koulujen tutkimusyhteistyon kokoamista vaikuttavuuden vahvista-

miseksi sekda padtoéksentekoa ja yhteiskuntaa paremmin palvelevaksi On valittu semmoiset

kokonaisuudeksi (osaamiskeskukset), henkilokohtaisten terveystietojen kohteet, jotka on
ndhty pullonkauloina.
Lahdetty keskitty-

mMadn niihin. Rajauk-

ja potilasasiakirjojen sujuvan yhteiskdytén mahdollistamista tutkimus-
tarkoituksiin (sote-tietojen toisiokdytto), yliopistojen ja yliopistosairaa-
lakaupunkien laadittavia toimintasuunnitelmia sairaalakeskittymien

tutkimus- ja innovaatioekosysteemien sekd niihin liittyvdn yritysyhteis- set ovat perusteltuja.

tyon kehittamiseksi (yliopistojen ja yritysten yhteistyd) sekd innovatii- "Laaja kokonaisuus.
visten hyoddykkeiden kdyttédnoton edistdmistd terveysteknologia- ja Herad kysymys olisiko
ladkelainsaddantdd vudistettaessa, toimialan instituutioiden strategi- pitdnyt rajata tai vai-
oissa sekd julkisissa hankinnoissa (ks. taulukko 1). Yritykset nostivat eri-  heistaa.”

tyisen tarkedksi osa-alueeksi innovatiiviset hankinnat, sote-tietojen

toisiokdytdn ja ulkomaisten investointien houkuttelun.

Ovatko strategiassa tehdyt valinnat ja rajaukset oikeita?

8% 12% 66% 10% 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Tdysin vadrid Melko vaaria Ei oikeita eik& vaaria Melko oikeita mTdysin oikeita ®En osaa sanoa

Kuva 7. Kasvustrategian valintojen ja rajausten onnistuneisuus

Osa haastatelluista katsoi, ettd varsinaisia valintoja valmistelutydssd ei juuri tehty ja strategiaa
olisi tullut rajata tiukemmin: resurssit ovat rajallisia ja tiukemmin rajatulla tai vaiheistetulla strate-
gialla tavoitteiden saavuttaminen olisi ollut realistisempaa. Toisaalta vastakkaisena nakemyksend
esitettiin, ettd terveysala on madritelty liian kapeasti. Osa-alueitaq, joita olisi toivottu huomioitavan
nykyistd vahvemmin, olivat mm. ICT ja data-analytiikka, ammattikorkeakoulujen rooli, kasvuyritta-
jyys, sote-markkina, toimialakohtaisen liiketoiminta- ja rahoitusosaamisen vahvistaminen, yritysyh-
teistydmallit kliinisen tutkimukseen ja kansallisen kokoavan tutkimusinfrastruktuurin rakentaminen.
Ylipaatadn tuotiin esiin, ettd strategian sisdltda tulisi pdivittdd sddnndllisesti, koska toimintaympd-

risto ja terveysala ovat jatkuvassa muutostilassa.

Monet arvioinnin aikana kuulleet tahot ovat kokeneet, etté kasvustrategian keskeiset toimenpi-
teet liittyvdt hallinnon toimintaan ja rakenteisiin. Vaikka kasvustrategia tahtdd alan lilketoiminnan
kasvuun, on kasvustrategia koettu julkishallintoladhtoiseksi: keskeiset toimenpiteet liittyvat julkisiin
toimijoihin ja julkisrahoitteiseen toimintaan. Yritysten rooli ja liiketoiminnan kehittdmisen nako-
kulma on strategiassa jadnyt ohuemmaksi. Osa haastatelluista katsoikin, ettd yritysten vastuuta ja
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roolia sekd kasvustrategian toimeenpanossa ettd toiminnan fokuksessa tulisi lisGta.

Taulukko 1. Terveysalan kasvustrategian tiekartan tdrkeimmaét osa-alueet sidosryhmien ndkékul-
masta (Idhde: arvioinnin sdhkdinen kysely).

Kasvustrategian tarkeimmat osa-alueet Prosentti-
osuus vas-
taajista

(n=101)

Osaamiskeskukset: Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen tutkimusyhteis6d kootaan yhteen vai-
kuttavuuden vahvistamiseksi sekd padtoksentekoa ja yhteiskuntaa paremmin palvelevaksi ko- 42 %
konaisuudeksi

Sote-tietojen toisiokdytts: Mahdollistetaan henkilokohtaisten terveystietojen ja potilasasiakir-
jojen sujuva yhteiskaytto tutkimustarkoituksiin. Laaditaan genomitiedon hyédyntdmistd kos- 40 %
keva kansallinen toimintaohjelma ja pelisaannot.

Yliopistojen ja yritysten yhteisty: Yliopistot ja yliopistosairaalakaupungit laativat toiminta-
suunnitelmat sairaalakeskittymien tutkimus- ja innovaatioekosysteemien sekd niihin liittyvan 37 %
yritysyhteistydn kehittamiseksi.

Innovatiiviset hankinnat: Innovatiivisten hyédykkeiden kayttéonottoa edistetddn terveystek-
nologia- ja ladkelainsGaddantsda vudistettaessa, toimialan instituutioiden strategioissa sekd jul- 36 %
kisissa hankinnoissa.

Osaamisen markkinointi: Aloitetaan systemaattinen toiminta alan ulkomaisten investointien
houkuttelemiseksi ja paatetddn siihen liittyvdstd tydnjaosta. Laaditaan yhteistydssd toimiala- 30 %
liittojen ja osaamiskeskittymien kanssa vuotuinen alan markkinointisuunnitelma.

Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yliopistollisten sairaaloiden profiileja ja tutkimuksen pai-
nopisteitd vahvistetaan osaamiskeskittymien kansainvdlistd kilpailukykyd kehitettdessa (esim. 29 %
profilointi, infrastruktuurit)

Kehitetddn edelleen Tekesin (nykyinen Business Finland) ja Suomen Akatemian yhteistydlld ra-

hoitusinstrumentteja alan erityispiirteet huomioiden tutkimuksen hyédyntdmisen edistd- 26 %

miseksi.

Valtion p&ddomasijoitustoiminnassa (Tesi ja Tekes / Business Finland) otetaan huomioon ter- 20 %

veysalan riskipddoman tarpeet. °

Suomen Akatemia, Tekes / Business Finland ja muut julkiset toimijat huomioivat terveyssekto- 17 %
(e}

rin kehityksen tiivistdessdan strategisia ja operatiivisia yhteistydn toimintamallejaan.

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset tiivistavat keskeisilla korkeakoulupaikkakunnilla teknologian
siirto- ja kaupallistamistoimintojaan kokoamalla niitd yhteen ja vahvistamalla erityisesti ala- 16 %
kohtaista kansallista yhteistyotd.

Vahvistetaan terveysalan tuotteiden ja Iaddkkeiden tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koskevaa
ennakoivaa valvontaa kehittdmalld yritysten neuvontatoimintaa. Terveysalan tutkimusta kos- 16 %
kevan lainsadddnnén, regulaatioiden ja standardien koulutusta lisatadn kansallisesti.

Perustetaan keskeisten ministerididen ja elinkeinoeldman EU:ssa tapahtuvaa vaikuttamis-

o . _ . 4%
ty6td tehostava yhteinen toimintamalli.
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2.2 Kasvustrategian toimeenpanon organisointi

Arvioinnin keskeiset havainnot

»  Kasvustrategian toimeenpanon keskeisia kulmakivia ovat viestintd ja poikkihallinnolli-
nen yhteisty®d, silld keskushallinnon toimivaltasuhteita ei ole muutettu. Jokainen orga-
nisaatio vastaa itsendisesti toimenpiteidensd etenemisesta.

»  Pdadosin kasvustrategiatyotd rahoitetaan kohdentamalla rahoitusta uudelleen. Poik-
keuksen muodostavat genomikeskuksen ja kansallisen sy6épdkeskuksen perustamiseen
sekd biopankkien toimintojen yhtendistdmiseen varatut 17 miljoonaa euroa vuosille
2017-2019.

»  Kasvustrategian ohjausryhmd seuraa kokonaisuuden etenemistd. Toimenpiteitd to-
teuttavat toimijat vastaavat omien toimenpiteiden seurannasta.

Tiekartassa on mddritelty kasvustrategian toimeenpanon painopisteet vuosille 2016-2018 ja eri
toimenpidekokonaisuuksien alle kuuluvien toimenpiteiden vastuutahot. Kasvustrategiatydssa aja-
tuksena on kehittad toimintaympdristod kokonaisuutena hyédyntden valtionhallinnon laajaa vali-
neist6d sddntelystd ja politiikkalinjauksista osaamisen ja infrastruktuurien kehittémiseen. Kas-
vustrategiassa ei ole muutettu keskushallinnon toimivaltasuhteita, vaan jokainen taho vastaa ta-
voitteiden mukaisesta toiminnasta omalla toimivalta-alueellaan. Lisdksi muut toimijat toimeenpa-
nevat itsendisesti omilla toimillaan strategiaa. Kasvustrategian toimeenpano perustuu siis laajasti

yhteisymmmarrykseen ja osapuolten haluun toimia yhteisesti sovittujen padmadrien mukaisesti.

Strategialla ja sen toimeenpanoa tésmentdvdlla tiekartalla ei ole néihin sidottua budjettia pois
lukien genomikeskuksen ja kansallisen syépdkeskuksen perustamiseen seké biopankkien toiminto-
jen yhtendistémiseen varatut 17 miljoonaa euroa vuosille 2017-2019 hallituksen kehysriihipaatok-
sen mukaisesti. Jokainen toimija on vastannut itse kasvustrategian mukaisten toimenpiteiden ra-
hoituksesta oman pdatoksentekonsa mukaisesti. Rahoittajien yhteistydlld ja rahoituksen suuntaa-
misella on ollut tavoitteena luoda kannusteita muutokselle ja tukea esimerkiksi tutkimus- ja inno-
vaatioyhteistydn uusia muotoja. Kasvustrategian tavoitteiden toteutumiseen on kohdennettu ra-
hoitusta mm. Suomen Akatemian ja Business Finlandin tutkimus- ja innovaatiorahoituksen, korkea-
koulujen perusrahoituksen sekd tutkimusinfrastruktuurirahoituksen kautta. Lisdksi opetus- ja kult-
tuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministerid ovat mydntdneet rahoitusta kansallisen neurokes-
kuksen valmisteluun.

Kasvustrategian toimeenpanon seurantaa tehdddn eri tasoilla. Jokainen organisaatio vastaa toi-
menpiteiden toteutuksesta ja ndiden seurannasta itsendisesti. Kasvustrategialle on asetettu oh-
jausryhmd, jonka tehtavdnd on seurata strategiakokonaisuuden etenemistd. Ohjausryhmdssa on
edustus tyo6- ja elinkeinoministeridstd, sosiaali- ja terveysministeriostd, opetus- ja kulttuuriministe-
riostd, Suomen Akatemiasta ja Business Finlandista. Ohjausryhmdn puheenjohtajuus on tyo- ja
elinkeinoministeriossd. Sosiaali- ja terveysministeriolld ja opetus- ja kulttuuriministeriélla on oh-

jausryhmdn varapuheenjohtajuus. Ohjausryhma kokoontuu ja vaihtaa tietoa asioiden etenemisestd
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7-8 kertaa vuodessa. Kasvustrategian toimeenpanoa linjaavat ja seuraavat myos kasvustrategialle
keskeisten ministerididen (tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerid ja sosiaali- ja
terveysministerid) ministerit muutaman kerran vuodessa jdrjestettdvissd ministerikokouksissa.
Ty6- ja elinkeinoministeritssa on tydskennellyt kasvustrategian parissa kaksi henkil6d pdatoimisesti
ja sosiaali- ja terveysministeriéssa on ollut palkattuna ajankohdasta riippuen 1-3 henkiloa tiekartan
toimeenpanoon liittyviin tehtdaviin. Muilta osin kasvustrategiaan liittyvad tyoéta on tehty osana

muuta virkatyota.

Viestintd ja vuoropuhelu ovat kasvustrategiatyén keskeisié toimintamuotoja. Koska kasvustrate-
gia kokoaa yhteen eri toimijoiden tahoillaan edistdmid toimenpiteitd eikd strategialla ole valitontd
operatiivista toimintaa ohjaavaa roolia, nousee viestintd yhdeksi keskeisimmistd toimeenpanon
funktioista. Viestinndn kautta voidaan valittdd tietoa alalle ja sidosryhmille kasvustrategiatyon
etenemisestd sekad sitouttaa alan toimijoita ja tuoda heitd yhteen ekosysteemistrategian ajatuksen
mukaisesti. Kasvustrategiasta on jdrjestetty vuosittaisia seminaareja, joissa on terveysalan toimi-
joiden kanssa kdsitelty strategiatydn etenemistd. Kasvustrategialla on oma uutiskirje, jossa kasitel-
laan kasvustrategian kannalta ajankohtaisia aiheita ja kasvustrategian etenemista. Lisdksi tiedot-
tamista on tehty ministerididen sosiaalisen median kanavien sekd tiedotteiden kautta. Toimenpi-
teistd vastaavat tahot viestivat ndihin liittyvistd asioista itse. Eri tahot ovat jdrjestdneet mm. si-

dosryhmatilaisuuksia ja koonneet tietopaketteja toimenpiteiden valmisteluihin liittyen.

14 Terveysalan kasvustrategian vdliarviointi| Ty6- ja elinkeinoministerio



ill
owalg.roup www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

3 Kasvustrategian toimeenpano

3.1 Kasvustrategian toimeenpanon onnistuminen

Arvioinnin keskeiset havainnot

»  Kasvustrategia on tiivistdnyt ministerididen, erityisesti tyo- ja elinkeinoministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion, valistd yhteistyotd ja vuoropuhelua. Opetus- ja kult-
tuuriministerion rooli ja asema on jadnyt toimeenpanossa etdisemmdksi.

»  Kasvustrategia on muodostanut hallinnolle yhteisen, ministeridrajat ylittdvdn agen-
dan. Strategia on tarjonnut yhteisen selkdnojan, johon pddtoksenteossa ja asioiden
eteenpdin viemisessd on voitu nojata ja se on parantanut osapuolten yhteisymmadr-
rystd. Erityisesti sosiaali- ja terveysministerion parantunutta kykyd ymmmartad alan
liilketoiminnan ndkdkulmia kiitetadn laajasti.

»  Kasvustrategia on mahdollistanut yhdenmukaisen ja yhteisen viestinndn ja vuoropu-
helun terveysalan kansallisesta tahtotilasta. Monet keskeiset sidosryhmat kuitenkin
katsoivat, ettei heilld ole riittdvasti tietoa kasvustrategiaan kuuluvien keskeisimpien
toimenpidekokonaisuuksien etenemisesta.

»  Strategian toteuttamiseen sidotun oman rahoituksen puuttuminen ja kasvustrate-
gian koordinointiin sidottujen resurssien vahyys koettiin tavoitteiden saavuttamista
haittaavaksi tekijdksi.

Kasvustrategia on tiivistényt erityisesti ministerididen valistd yhteisty6td ja vuoropuhelua. Haas-

tatteluissa poikkihallinnollinen yhteistyd nos- Malliesimerkki yhteistystd. Sektorirajoja yli-

tettiin poikkeuksetta keskeiseksi tekijaksi ter- tetty.”

veysalan kasvustrategian toimeenpanossa ja

sitd pidettiin malliesimerkkind siitd, miten "Lakeja on tehty eri tavoilla kuin ennen, laaja sta-
Suomessa sektorirajoja voidaan ylittad. Myds keholderiporukka on ollut miettiméssé hyvid ja
kasvustrategiaan keskeisesti liittyvien lakien huonoja puolia alusta asti. [--] Toisiolaki, biopank-
valmistelun katsottiin tapahtuneen selvdsti kilaki, genomikeskuslaki. Valmistelu on ollut hyvin
aiempaa lagjemmassa yhteistydssd alan toi- huolellista. Yhteisty6td on viritelty aivan eri ta-
mijoiden kanssa, ja mukaan on osallistettu voilla kuin ennen [--] ja on alettu ymma&rt&d tois-
lagja joukko toimijoita alusta alkaen. ten osapuolten merkitystd."

. . "Tarvitaan enemmdn ldpindkyvyyttd sen suhteen,
Kasvustrategia on muodostanut hallinnolle P Yy

. .. cee . - ettd kenen vastuulla mikdkin alue on. Miten ndihin
yhteisen, ministeriérajat ylittdvén agendan, . ) ) ) )
. .. ryhmiin p&ddsee mukaan ja miten voi olla vaikutta-
mutta kukin ministerié on vastannut strate-

. . . . o massa?”
gian toimeenpanosta itsendisesti. Yhteistyo
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kasvustrategian toimeenpanossa on ollut luonteeltaan ensisijaisesti tiedonvaihtoa. Jokainen minis-
teridn ja organisaatiolta on vastannut omalta osaltaan toimenpiteiden eteenpdinviennistd. Strate-
gian merkitys kdytdnndn toimenpanossa on ollut Idhinnd yhteinen selkdnoja johon pdatdksenteossa
ja asioiden eteenpdin viemisessd on voitu nojata sekd parempi yhteinen ymmarrys eri osapuolten

eteenpdin viemistd toimenpiteistd.

Keskeistd yhteistydssa on ollut ty6- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhtei-
nen ndkemyksen muodostus ja toisten ndkdkulmien aikaisempaa parempi ysnmartaminen. Opetus-
ja kulttuuriministerioé on jossain madrin jaanyt "kolmanneksi pyordksi” ja on integroitunut heikom-
min kasvustrategiatydhon. Tahdn vaikuttaa se, ettd opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole toimiala-
kohtaista strategiaa. Yrityksissa ldhes poikkeuksetta merkittavimpdnd kasvustrategiatydn saavu-
tuksena nostettiin esiin sosiaali- ja terveysministerion vuudenlainen ja avoimempi suhtautuminen
alan yrityksiin ja ministerion parantunut kyky ymmmartad myaos alan liiketoiminnan ndkokulmia ja

tarpeita. Muutosta kuvattiin jopa "dramaattiseksi” aikaisempaan asenneilmastoon ndhden.

Jossain madrin haastatteluissa nousi esille se, ettd vaikka kasvustrategiayhteistydhén osallistuttiin

laajasti, olisi eri toimialojen valinen vuoropuhelu olisi "[Toisiolain] lopullinen muoto toistaiseksi

voinut olla intensiivisempdd ja keskustelu nahtiin kdy- my®s hdmarén peitossa. Kaikki uudet pro-

dyksi eri toimialojen ja organisaatioiden sisalla. Mo- jektit nojaa uuden lain ympérille ja meilld ei

net keskeisistdkin sidosryhmistd niin yrityksissa, hal- ole tietoa miten laki implementoidaan. Kai-

linnossa kuin tutkimustoiminnassa katsoi, ettd tieto killa on kova halu padstd kéyttamédan rekis-

kasvustrategian etenemisestd ja toiminnasta ei va- teritietoa ja dataa tutkimuksessa, mutta

lity riittavasti eteenpdin. Esimerkiksi erittdin keskei- sen saatavuudesta ei vield tietoa.”

send ndhdyn toisiolain ja sen valmiiksi saattamiseen

liittyvat toimet eivat ndyttdytyneet riittdvan avoi- "Tieto ei kulje riittdvdsti. Keskindiset suh-

mena kaikille toimijoille. teet eivdt ole vield selvat ihan kédyt&dnnén-
kddn tyodstd, kuka tekee ja mitd. Paljon tilai-

Naistd kriittisistd tienkulkuun liittyvistd huomioista suuksia, missd nékee ihmisid kylld, mutta ei

huolimatta kasvustrategian katsottiin kokonaisuu- silti kulje.”
dessaan parantaneen viestintdd ja yhdenmukaista

viestid Suomen linjasta ja tavoitteista kansainvdlisesti.

Kasvustrategia on mahdollistanut yhdenmukaisen ja yhteisen viestinnén terveysalan kansallisesta
tahtotilasta. Talld on ollut merkitystd hallinnon ja yritysten sisdisessd viestinndssd, yhteisen tahto-
tilan muodostamisessa ja Suomen yhtendisen linjan viestimisessd kansainvdlisesti ulospdin. Viestin-
ndn onnistuneisuus jakoi mielipiteitd. Yhtaalta viestintad kiiteltiin siitd, ettd kasvustrategia on saa-
nut ndkyvyyttd, strategiaa on tuotu esille monissa foorumeissa ja media on saatu kiinnostumaan ja
tekemdadn nostoja. Toisaalta katsottiin, ettd kasvustrategian viestinndn tulisi olla strategisemmin
suunniteltu pelkkien tiedotteiden ja alan uutisten jakamisen sijaan. Viestintd edellyttdisi riittavad
resursointia. Resurssipulan on ndhty hidastavan kasvustrategian toimeenpanoa.

Strategian toteuttamiseen sidotun oman rahoituksen puuttuminen ja kasvustrategian koordinoin-
tiin sidottujen resurssien vahyys koettiin osaksi tavoitteiden saavuttamista haittaavaksi tekijéksi
siitd huolimatta, ettd Suomen Akatemia ja Business Finland ovat kohdentaneet alalle rahoitusta.
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Suomen Akatemia on kohdentanut terveysalalle lisdrahoitusta uusien rahoitusmuotojen kautta,
jotka on perustettu vuoden 2014 jalkeen (tutkimusinfrastruktuurirahoitus, strategisen tutkimuksen
rahoitus, yliopistojen profiloitumisen rahoitus ja kertaluonteinen kdrkihankerahoitus). Yhteensda
Suomen Akatemia on kohdentanut rahoitusta alalle yli 300 miljoonan euron edestd. Business Fin-
land on kdynnistdnyt rahoitus- ja innovaatio-ohjelmia, kuten Terveyttd Biteista (tdlla rahoitettu

hankkeita noin 60 miljoonalla eurolla) seka

suunnannut rahoitusta alalle esimerkiksi Finn- Tekes/Business Finlandin ja Akatemian

Genn tutkimushankkeeseen. Lisdksi Business kautta kanavoitunut rahoitus ei ole kohden-

Finland on rahoittanut terveysalan kasvustra- tunut riittdvasti terveysalan huippututkimuk-

tegian toimeenpanon aikana erillisid strategi- seen, ja toisaalta huippututkimuksen rahoi-

sia tutkimushankkeita 25 miljoonan euron tustilanne on jatkuvasti vaikeutunut.

edestd ja uudistanut tutkimusrahoitusta ta- "Miss&&n kohdassa ei mainita sitd olennai-

voitteenaan vastata paremmin elinkeinoeld- sinta tarvetta: luoda toteuttajatasolle lisa-

man tarpeita. Klusterirahoituksella Business tylld perusrahoituksella YO-sairaaloille ja

Finland on tukenut kilpailukykyisten ekosystee- 541 et tiedekunnille uusia Kliinikko-tutkija

mien kehittymistd. Yksilollistetty terveys -oh- virkapohjia ja tuoda aidosti yhteen sairaalan

jelma kdynnistyi vuonna 2018 ja sen rahoitus- ja yliopiston organisaatiot byrokratian vé-

varauma neljdlle vuodelle on yhteensd 80 mil- hent&miseksi ja toiminnan tehostamiseksi.”

joonaa euroa.

"Kasvustrategian toimenpiteissd ei ole yhte-

Osa arvioinnin aikana kuulluista yrityksista, néisia kdytantsja luotuna public-private yh-

tutkimuslaitoksista ja etujdrjestdistd nosti teistydlle. Rahoittajat muuttavat jatuvasti

tdstd huolimatta rahoituksen kehittédmiskoh- rahoitusinstrumentteja, jotka vaikeuttavat

teeksi. Kehittdmistarpeet liittyivat etenkin ra- yhteistydn kehittémistd"

hoituksen kohdentamiseen tietyille ryhmille

sekd vudentyyppisten rahoitusinstrumenttien
kehittamiseen. Toiveina esitettiin muun mu-

assa korkeakoulujen, yliopistojen ja yliopistol-

"On hyvd pitdd painopistettd akateemisella
puolella, mutta ei saa unohtaa ettd pienet in-

novatiiviset yritykset saattavat tehdd hyvin-

17

listen sairaaloiden tutkimusresurssien vahvis- kin arvokasta - ja vdalittémadasti hyodyllista -

tamista sekd perustutkimuksen ettd sovelta- ty6td. Business Finland:in tuki yrityspuolella
van tutkimuksen osalta. Ylipa&dtéaan peradn- pohjautuu pelkéstddn yritysten rahallisen
kuulutettiin tarvetta tutkimus- ja kehitystyon kasvuprofiilin, eikd riittdvdsti yritysten ai-
pitkdjanteiselle rahoittamiselle. Lisdksi mainit- neettomaan "tulevaisuusarvon" pohjalta.”

tiin kansainvdlisesti verkottuneiden rahoitta-

jien vahyys, minkd ndhtiin rajoittavan terveysalan yritysten syntyd ja kasvua. Ekosysteemiajattelua
toivottiin ulotettavan myds rahoitukseen, esimerkiksi toivottiin instrumentteja, joilla suuret sijoitta-
jat voisivat investoida terveysalalle kokonaisuutena yksittdisten yritysten sijaan. Business Finlandin
mydntdmiin tukiin liittyen toivottiin, ettd niiden sGantojd tarkasteltaisiin kriittisesti. Tahdn liittyen
mainittiin mm, ettd niissd huomioitaisiin yritysten "tulevaisuusarvo” pelkdn rahallisen kasvuprofiilin
sijaan ja ettd terveysalan toimijoita, kuten sairaanhoitopiirejd, yliopistosairaaloita ja biopankkeja ei
luokiteltaisi suuryrityksiksi. Public-private yhteistyéhon liittyvien yhtendisten kaytdntdjen puutteen

ndhtiin heikentdvdn public-private -yhteistydn syntymistd.
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My®os toinen kriittinen huomio liittyi osittain resursseihin. Osa katsoi, ettd kasvustrategian resur-
sointi on ollut lilan ohutta, ja konkreettista koordinaatiota ja vastuunkantoa on ollut liian vahan.
Toimeenpanon koettiin jddneen liiaksi tiedonvaihdoksi ja osa toimijoista toivoi yhteistydn syventa-
mistd toimeenpanoon liittyen. Vaikka kasvustrategia on merkittavasti parantanut yhteistyotad ja
tiedonvaihtoaq, katsoivat monet, ettd tulevaisuudessa tarvittaisiin vahvempaa panostusta asioiden
eteenpdin viemiseksi, jotta keskeiset toimenpidekokonaisuudet kuten osaamiskeskukset toteutuisi-

vat tavoitteiden mukaisesti.

Case-tarkastelu: Business Finlandin ja Suomen Akatemian yhteistyd

Terveysalan kasvustrategian my6td niin Business Finland kuin Suomen Akatemia ovat kohdistaneet rahoi-
tusta strategian mukaisesti. Yhteisty6td tehdadn pdivittdin ja jatkuvasti eri tasoilla ja sitd on tehty jo pit-
kadan. Kumpikaan organisaatio ei tunnista, ettd kasvustrategialla itsessadn olisi ollut vaikutuksia yhteistyo-
hon. Kaytdnndssa yhteistyd ilmenee ohjelmayhteistydnd, tutkimusinfrayhteistyénd, asiantuntijayhteis-
tyond hakemusten arvioinnissa, kdrkihankkeiden yhteydessd, yhteistyond lippulaivojen ja kasvumoottorien
kehittdmisessd, ennakoinnissa sekd yhteistydnd kansainvdlisissd asioissa, erityisesti EU:n puiteohjelman
piirissa. Terveysalan kasvustrategia on tukenut yhteistyotd, kun organisaation ovat pohtineet ja valmistel-

leet terveysalaan liittyvid toimia.

3.2 Kasvustrategiatyon tulokset ja lisédarvo alan toimijoille

Arvioinnin keskeiset havainnot

»  Kasvustrategian keskeisimpdand tuloksena ndhddan vudenlaisen yhteistyén muodos-
tuminen, poikkihallinnollinen yhteistyd ja yhteisen kansallisen tahtotilan muodostumi-
nen.

»  Kasvustrategiatydhén suhtaudutaan positiivisesti, vaikka konkreettiset tulokset ovat
toistaiseksi vahdisid ja tyd on vield kaikilla osa-alueilla kesken. Tavoitteet ovat kuiten-
kin edelleen relevantteja ja niiden toimeenpanoa tulee jatkaa.

»  Kasvustrategian tulosten seurantaan toivotaan yhteisid mittareita ja selkedd ja
sadanndllistd viestintdd sidosryhmille siitd, miten tyd on edennyt suhteessa tavoittei-
siin.

70 % arvioi kasvustrategian onnistuneen vahintddn kohtalaisesti. Arvioinnin yhteydessd toteute-
tussa kyselyssa 70% arvioi kasvustrategian onnistuneen kokonaisuudessaan vahintadn kohtalai-
sesti. Noin neljdnnes vastagjista arvioi kasvustrategiatydn kokonaisuudessaan onnistuneen hyvin

tai erittdin hyvin.

Kasvustrategian keskeisimpdnd tuloksena ndhdddn vudenlaisen yhteistyén muodostuminen, poik-
kihallinnollinen yhteistyd ja yhteisen kansallisen tahtotilan muodostuminen. Monet haastateltavat
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totesivat, ettd tarkein kasvustrategian tulos on kasvustrategia itse eli se ettd pystyttiin muodosta-
maan yhteinen kansallinen linjaus, johon alan toimijat ovat sitoutuneita. TGma puolestaan on edes-

auttanut yhteistyotd ja vuoropuhelua ja yhteisen kielen |6ytymistd toimijoiden kesken.

Miten arvioit kokonaisuudessaan kasvustrategian, sen
toimintamallin ja tulosten onnistuneisuutta suhteessa sille
asetettuihin tavoitteisiin ja eri osapuolten odotuksiin? (n = 89)

On onnistunut hyvin l 1%

Ononnistunut melko hyvin I - o

On onnistunut kohtalaisesti 43 %
Ononnistunut melko huonosti 9%
On onnistunut huonosti 7%
En osaa sanoa 15 %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Kuva 6. Kyselyyn vastanneiden arviot kasvustrategian onnistumisesta tdhdn mennessd

Strategia on lisdnnyt ymmmérrystd terveysalan eri toimijoiden vdlillg ja alan potentiaali ymmérre-
t&ddn paremmin ja laajemmin. Kasvustrategian luominen oli ensimmainen kerta, kun terveysalaa
alettiin julkisessa hallinnossa tarkastelemaan my®és liikketoiminnan ja kasvun ndkékulmasta. Ter-
veysala on strategian seurauksena noussut myds vahvemmin yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
kasvustrategian ndhtiin muokanneen yleisesti alan ilmapiiria kehitysmyodnteisemmaksi. Samalla
strategian luomisella ndhtiin yhteistd tahtotilaa kasvattava merkitys. Poikkihallinnollisen toiminta-
mallin ja laajan asiantuntijajoukon osallistamisen seurauksena ndhtiin, ettd "kentdlld puhutaan nyt
samaa kieltd" ja ymmarretddn paremmin toisia toimialoja. Jo pelkdstadn kasvustrategian olemas-
saolo nahtiin merkittavaksi ja sen ansiosta koettiin, ettd strategian mukaisia toimenpiteitd (joita
olisi edistetty muutenkin) on helpompi edistdd omissa organisaatiossa ja omilla toimialoilla.

Konkreettiset tulokset ovat toistaiseksi véhdaisid. Vaikka kasvustrategian aikaansaamista kiite-
tadn lagjasti ja suhtautuminen kasvustrategiatydhon on alan toimijoiden keskuudessa positiivista,
ovat kasvustrategian tulokset jadneet toistaiseksi vahdiseksi ja monet ilmaisivatkin pettymyksensa

siihen, kuinka hitaasti kaikkien tdrkeind pitdmadt asiat ovat kasvustrategiasta huolimatta edenneet:

»  Keskeiset lainsdaddntéhankkeet (genomilaki, toisiokdyttolaki) ovat edelleen valmistelussa

»  Osaamiskeskusten perustaminen ei ole edennyt toivotulla vauhdilla: tyd on kaikilta osin kes-
ken.

»  Biopankkitoiminta on pddosin edelleen vaatimatonta
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Vaikka tyd ei ole edennyt aivan yhtda vauhdikkaasti kuin mitd sidosryhmien odotukset ovat olleet,
pidetddn keskeisia tavoitteita kuitenkin edelleen relevantteina ja niiden toimeenpanoa tulee jatkaa.

Erityisen tdarkedksi kaikki nostivat toisiolain voimaan saattamisen.

" On epdselvdd, ettd tuleeko se [toisiolaki] ulos. Jos ei tule, niin meidén ndkékulmasta mitddn ei
ole tapahtunut. Myés genomikeskus venyy, joten ei tulosta siindk&dn. Paljon on lumi péllynnyt,
mutta ei olla vield edetty. "

"Olisi toivonut, ettd lainsddddnndlliset asiat olisi jo ratkaistu. Jos ne olisi loppuun saatettu, olisi
edistytty merkittédvdsti. Nama ovat keskidssd ja mahdollistavat liikketoiminnan terveysalalla.”

Case: Kansallinen syépakeskus

Kansallinen sy6pdkeskus nostettiin ensimmaisen kerran esille vuonna 2007, kun 16 eurooppalaista syopd-
keskusta allekirjoitti strategian lagja-alaisten kansallisten sydpdkeskusten perustamiseksi (ccc). Syopdkes-
kuksella pyritddan edistdmadn sydpdhoitojen laatua, mutta myds luomaan uvudenlaista yhteistyotd yritys-

ten, tutkimuksen ja terveydenhuollon kesken.

Kansallisen syopdkeskuksen toimintamallia ja perustamismahdollisuuksia selvittanyt tyéryhma luovutti
loppuraporttinsa sosiaali- ja terveysministeridlle toukokuussa 2014. Raportin mukaan keskuksen perusta-
minen edistdisi syévdn hoidon toteutumista yhdenvertaisesti. Kansallisesti madritellyt yhtendiset hoitolin-
jat ja koordinoitu laite- ja ladkehankinta toisivat myds merkittavid sadstémahdollisuuksia. Suomella olisi
paremmat mahdollisuudet kilpailla kansainvdlisestd tutkimusrahoituksesta. Kansainvdlisten |aakeyritysten
kannalta Suomen houkuttelevuus yhteistyémaana [ddkkeiden kehittdmisessd lisddntyisi. Suomalaisia inno-
vaatioita syopddiagnostiikassa ja -hoidossa voitaisiin kehittdd itse pidemmalle. Se voisi johtaa merkittd-
vadn yritystoimintaan. N@iltd osin hankkeella on yhteys biopankkilain toimeenpanoon, valmisteilla olevaan

biotalousstrategiaan sekd kansallisten ja EU:n yhteisten tutkimusinfrastruktuurien kehittadmiseen.

Kansallisen syopdkeskuksen perustaminen on ollut yksi keskeinen Terveysalan kasvustrategian tavoitteista.
Hallitus paatti kevaan 2016 kehysriihessddn antaa kansallisen syépdkeskuksen perustamiseen yhteensa 17
miljoonaa euroaq, vuosille 2017-2020. Rahoitus jaetaan kansallisen genomikeskuksen ja syépdkeskuksen
kesken. Hallituksen mydntdman 17 miljoonan euron kehysrahan lisdksi HUS:n valtuusto on paattdnyt tukea
syopdkeskuksen koordinointityotd puolella miljoonalla ja Helsingin yliopisto rahoittaa vahintadn samalla
summalla. Syopdkeskus oli myds edellisen hallituksen hallitusohjelmassa, mutta hanke ei tallsin vield konk-

retisoitunut.

Kansallinen syépdkeskuksen perustamiseen mydnnetyn rahoituksen ohella kansallinen sy6pdkeskus on
myds konkreettinen esimerkki kasvustrategian mukaisesta kolmen ministerion yhteistyostd. Kansallinen
syopdkeskus ryhtyy koordinoimaan kansallista syépdtutkimusta ja syépdhoitoja ja syépakeskus toimii tii-

viissd yhteisty6ssd niin genomikeskuksen, yliopistojen kuin yritystenkin kanssa.

Kansallisella sydopakeskuksella pyritddn myds saamaan aikaan myds vudenlaista yritysyhteistyotd. Yhteis-
tyon koordinointi helpottuu, kun asiat hoidetaan yhden kansallisen yksikdn kautta. Koordinointi tapahtuu
kansallisen syopdakeskuksen kautta eikd yritysteni tarvitse kdydd neuvotteluja jokaisen yksikdn kanssa erik-

seen.
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Kuinka hyvin kasvustrategian eri toimenpidealueita on onnistuttu edistdmddén vuodesta

2014 (1=erittdin heikosti — 5=erittdin hyvin, n=93)

Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen muodostamaa terveysalan tutkimusyhteis6a kootaan yhteen
vaikuttavuuden vahvistamiseksi sekd pdadatoksentekoa ja yhteiskuntaa paremmin palvelevaksi koko- 35
naisuudeksi (ml. yksityisen sektorin mukanaolo), esim. biopankit, kansallinen syépdkeskus, kansalli- '

nen neurokeskus

Yliopistot ja yliopistosairaalakaupungit laativat toimintasuunnitelmat sairaalakeskittymien tutki- 30
mus- ja innovaatioekosysteemien sekd niihin liittyvan yritysyhteistyon kehittdmiseksi. '

Mahdollistetaan henkilckohtaisten terveystietojen ja potilasasiakirjojen sujuva yhteiskdytto tutki-
mustarkoituksiin. Laaditaan genomitiedon hyddyntdmistd koskeva kansallinen toimintaohjelma ja 3,0
pelisGannot.

Suomen Akatemia, Tekes / Business Finland ja muut julkiset toimijat huomioivat terveyssektorin ke- 59
hityksen tiivistdessddn strategisia ja operatiivisia yhteistyén toimintamallejaan. '

Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yliopistollisten sairaaloiden profiileja ja tutkimuksen painopis-
teitd vahvistetaan osaamiskeskittymien kansainvalistd kilpailukykyd kehitettdessa (esim. profilointi, 2,9
infrastruktuurit)

Vahvistetaan terveysalan tuotteiden ja Iadkkeiden tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koskevaa en-
nakoivaa valvontaa kehittadmalld yritysten neuvontatoimintaa. Terveysalan tutkimusta koskevan 2,6
lainsaadddannoén, regulaatioiden ja standardien koulutusta lisdtddn kansallisesti.

Kehitetddan edelleen Tekesin (nykyinen Business Finland) ja Suomen Akatemian yhteistydlld rahoi- 26
tusinstrumentteja alan erityispiirteet huomioiden tutkimuksen hyédyntdmisen edistamiseksi. '

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset tiivistavat keskeisilla korkeakoulupaikkakunnilla teknologian
siirto- ja kaupallistamistoimintojaan kokoamalla niitd yhteen ja vahvistamalla erityisesti alakoh- 2,5
taista kansallista yhteistyota.

Valtion p&d&domasijoitustoiminnassa (Tesi ja Tekes / Business Finland) otetaan huomioon terveys- 5t
alan riskipddoman tarpeet. '

Aloitetaan systemaattinen toiminta alan ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi ja padatetaan
siihen liittyvdstd tyonjaosta. Laaditaan yhteisty6ssa toimialaliittojen ja osaamiskeskittymien 2,5
kanssa vuotuinen alan markkinointisuunnitelma.

Innovatiivisten hyédykkeiden kdyttoonottoa edistetddn terveysteknologia- ja [Gdkelainsdddantoa 24
vudistettaessa, toimialan instituutioiden strategioissa sekd julkisissa hankinnoissa. '

Perustetaan keskeisten ministerididen ja elinkeinoeldman EU:ssa tapahtuvaa vaikuttamistyotd te- 24
hostava yhteinen toimintamalli. '

Taulukko 2. Kyselyyn vastanneiden arviot kasvustrategian keskeisten toimenpidealueiden etenemisestd
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Kasvustrategian tulosten seurantaan toivotaan yhteisié mittareita ja selke&d ja sGdanndllistd vies-
tintdd, miten tyd on edennyt suhteessa tavoitteisiin. Monet totesivat, ettd kasvustrategian tyon
tulosten arviointi on vaikeaa, koska yhteisid mittareita ei ole. Toisaalta monet myds totesivat, ett-
eivat he tiedd miten asiat talla hetkelld etenevdt ja missa vaiheessa. Tamadn osalta toivottiin sel-
kedd ja aikataulutettua roadmapid ja mittareita, joilla voidaan arvioida tydn tuloksellisuutta ja vai-

kuttavuutta.

Moni haastateltava toi myds esiin, ettd on haastavaa arvioida tai eritelld, mika nykyisestd terveys-
alan toiminnasta on kasvustrategian ansiota ja mika olisi tapahtunut joka tapauksessa. Kasvustra-
tegia on sateenvarjo, jonka alle on koottu toimenpiteitd, joista monet ovat olleet agendalla jo pal-
jon ennen kasvustrategiaa. Kasvustrategian ndhtiin kuitenkin vahvistaneen osaltaan ndiden asioi-
den eteenpdin viemistd. Erityisesti kasvustrategian ndhtiin onnistuneet luomaan verkostoja ja
saattamaan toimijoita yhteen keskeisten teemojen ympdrille. Esimerkiksi kansallisten osaamiskes-
kittymien, kuten syopd-, genomi- ja neurokeskusten saaminen kansalliseksi yhteistydksi, nahtiin

keskeiseksi kasvustrategian aikaansaannokseksi.
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Case-tarkastelu: Osaamisen markkinointi

Osaamisen markkinointi on yksi Terveysalan kasvustrategian toimenpidealueista. Tavoitteena on ollut
aloittaa systemaattinen toiminta alan ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi ja pdattad siihen liitty-
vastd tyonjaosta. Tiekartassa toimenpiteet ovat jakautuneet kolmeen osioon — Team Finland Health -kas-
vuohjelman toteuttamiseen sekd sen alle kuuluviin alatoimenpiteisiin, julkisten toimijoiden ja elinkeinoeld-
madn vuoropuhelun lisddmiseen sekd terveysalan kasvustrategian viestintddn panostamisen yksittdisten
hankkeiden sekd kokonaisuuden osalta. Arvioinnin kyselyssd osaamisen markkinointiin ndhtiin edistyneen
kohtalaisesti. Yrityksistd vajaa 40 % ja muista toimijoista noin 50 % ndki, ettd osa-aluetta on edistetty hei-
kosti tai erittdin heikosti.

Osana osaamisen markkinointia on mm. perustettu finlandhealth-sivusto, mutta osa toimijoista kokee,
ettd sen hyddyntdminen on jadnyt lilan vahdiseksi johtuen siitd, ettd samanaikaisesti on ollut kdynnissa Te-
kesin ja Finpron yhdistyminen BusinessFinlandiksi. Osaamisen markkinointia on tehty kohdistetusti esimer-
kiksi osana Business Finlandin (sekd Finpron ja Tekesin) ohjelmatoimintaa. Yksittdisind onnistumisina arvi-

oinnin aineistossa nousevatkin esimerkiksi Business Finlandin jarjestdmat delegaatiomatkat.

Ulkoministerion toimesta suomalaista terveysalaa on tuotu esille muun muassa maakuvakommunikaati-
ossa ja Team Finland -tydssd. Tietoa on levitetty kaksisuuntaisesti: ulkomaille on viestitty suomalaisen ter-
veysalan osaamisesta, ja suomalaisille yrityksille on jaettu tietoa levittdytymiskelpoisista kansainvalisista
markkinoista. Markkinointi on ollut osaamisldhtdistd, ja se on kohdistettu ensisijaisesti pienille ja melko
tarkkaan valituille kohderyhmille. Markkinoinnin keinona on ollut muun muassa yhteistyd suomalaisten ja
ulkomaisten yritysten vdlilld esimerkiksi seminaarien ja delegaatioiden muodossa. Toisena keinona on ollut

suomalaisen osaamisen esittely eri tiedotusvdlineissa.

Toimijoiden nGkemysten mukaan Suomen osaamisen markkinointia tulisi tehdd vield kokonaisvaltaisemmin
ja koordinoiden eikda yksittdisten organisaatioiden kautta. Osaamisen markkinointiin toivotaan konkreet-
tista toimenpidesuunnitelmaa, jossa madritellddn vastuut ja johon sitoutetaan useita toimijoita sekd edis-
tetddn toimijoiden vdlista yhteisty6td. Osaamisen markkinoinnin toimeenpano edellyttdisi resurssien var-
mistamista.

“Osaamisen markkinointiin olisin odottanut selkedmpdd toimenpidekokonaisuutta ja- suunnitelmaa.”

"Kansainvdlisten yritysten investoinnit Suomeen tapahtuvat IGhinnd jo muutenkin Suomeen etabloitunei-

den toimijoiden toimesta. Varsinaisiin pddomasijoituksiin ulkomailta ei ole saatu apua.”

"Suomea on viety ulkomaille terveysdata edelld. Meilld on hyvid yrityksid terveys- ja ict-aloilla, joiden poo-

laaminen yhteen ja yhteismarkkinointi olisi paikallaan.”

"Tanskassa ja Ruotsissa on Medicon Valley -innovaatioklusteri, joka tuottaa vuosittain State of Medicon
Valley -raportin. Tdllainen pitdisi saada joko koko Suomesta tai joiltakin yliopistosairaalapaikkakunnilta,

sillé tdmad on ulkomaalaiselle yrittdjdlle mahtavaa dataa alueen kehityksen dynaamisvudesta.”

"Jos on vahvaa osaamista Helsingissd ja toista Oulussa, niin tulisi ndkyd vlkomaille, ettd Suomen osaami-
nen on vahvaa. Tutkijaryhmdt eivdt ole hitsautuneet yhteen. - - Haluaisimme ettd otettaisiin vield vahvem-

min yrityskenttdd mukaan”
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3.3 Kasvustrategian mukaisten asioiden edistdminen tulevaisuudessa

Arvioinnin keskeiset havainnot

»  Kaikki sidosryhmat nakevat, ettd kasvustrategiatyotd tulee tavalla tai toisella jatkaa
ja terveysalalla tarvitaan pitkdjdanteistd hallituskaudet ylittavaa yhteistyota.
»  Kasvustrategian keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet ovat edelleen relevantteja.

»  Terveysalan kasvustrategian ndhddadn olevan malli tulevaisuudessa myds muille aloille
hallinnonrajat ylittdvan yhteistyon organisoimiseksi valtioneuvostotasolla.

24

Kaikki sidosryhmdat nakevat, ettd kasvustrategiaty6td tulee tavalla tai toisella jatkaa ja ettd ter-
veysalalla tarvitaan pitkdjdanteista hallituskaudet ylittévad yhteistyétd. Terveysalan haasteet ja
mahdollisuudet pysyvat samanlaisina hallituskausista riippumatta. Arvioinnin aikana kuullut sidos-
ryhmat toivat vahvasti esiin, ettd myds jatkossa tarvitaan hallituskaudet ylittavaa toimenpideohjel-
maa, johon kaikki osapuolet ovat yhteisesti sitoutuneet.

Kasvustrategian keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet ovat edelleen relevantteja. Erityisesti yritys-
ten edustajat korostivat, ettd suunnitellut toimenpiteet ovat edelleen avainasioita alan kehittami-
sessd ja ne tulee saattaa loppuun.

Terveysalan kasvustrategian ndhdéadn olevan malli tulevaisuudessa myds muille aloille hallinnon-
rajat ylittdvdn yhteistydn organisoimiseksi valtioneuvostotasolla. Terveysalan kasvustrategia ndh-
tiin malling, jolla tulevaisuudessa hallinnonalarajat ylittdvaa yhteistydtd voidaan tehdd myoés muilla

aloilla.
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/t Ynteenveto

4.1 Keskeiset johtopddtokset

Strategiassa terveysala tunnistettiin ja tunnustettiin ensimmadisté kertaa keskeisend kasvualana.
Erityinen merkitys oli STM:n ndkdkulman laajenemisella - STM:ssG ymmmarretddn entistd paremmin
terveysalaa myos liikketoiminnan nakékulmasta.

Kasvustrategia on muodostanut hallinnolle yhteisen ministeriérajat ylittdvdn agendan. Strategia
on tarjonnut yhteisen selkdnojan, johon padtéksenteossa ja asioiden eteenpdin viemisessd on voitu
nojata ja se on parantanut osapuolten vdlistd vuoropuhelua ja yhteisymmarrystd.

Kasvustrategia on mahdollistanut yhdenmukaisen ja yhteisen viestinnén terveysalan kansallisesta
tahtotilasta. Talld on ollut merkitystd, hallinnon ja yritysten sisdisessd viestinndssd, yhteisen tahto-
tilan muodostamisessa ja Suomen yhtendisen linjan viestimisessd kansainvdlisesti ulospdin.

Kasvustrategia on tiivistényt ministerididen - erityisesti TEM:n ja STM:n - vdlist& yhteisty6td ja
vuoropuhelua. OKM rooli ja asema on jadnyt toimeenpanossa etdisemmadksi. Tahdn vaikuttaa
muun muassa se, ettd OKM:llG ei ole toimialakohtaista strategiaa.

Kasvustrategiassa ei ole muutettu siind mukana olevien organisaatioiden toimivaltasuhteita. Jo-
kainen organisaatio vastaa itsendisesti omien toimenpiteidensd etenemisestd. Kasvustrategian
rooli toimeenpanossa on tukea vuoropuhelua, tiedonvaihtoa ja viestid toimenpiteiden etenemi-
sestd.

Kasvustrategian rajauksia ja valintoja pidetddn padsddntdisesti onnistuneina. Kaikki toimijat piti-
vat erityisesti osaamiskeskuksiin, sote-tietojen toisiokdyttdon, yliopistojen ja yritysten yhteistydhon
sekd innovatiivisiin hankintoihin liittyvid toimenpidealueita kasvustrategian keskeisind osa-alueina.

Kasvustrategian keskeiset toimenpiteet liittyvdt hallinnon toimintaan ja rakenteisiin. Strategia
koetaan jossain madrin julkishallintoldhtoiseksi ja yritysten rooli strategian toteutuksessa on jadnyt
ohuemmaksi. Yritysten ja yritystoiminnan vahvempi integraatio strategiaan tukisi sen padmadria.
Yritykset ovat esimerkiksi toivoneet niiden tarpeiden syvdllisempdd huomioimista toimenpiteissa.

Kasvustrategian vaikutukset rahoittajayhteisty6hdn ovat jadneet vahdiseksi, silléd esimerkiksi Bu-
siness Finland ja Suomen Akatemia ovat tehneet tiivistd yhteisty6td jo ennen kasvustrategiaa.
Nama rahoittajat ovat kohdistaneet rahoitusta alalle, mutta useat alan toimijat nakivat, etta ra-
hoituksen kohdentamiseen ja sen riittdvyyteen tulisi kiinnittdd nykyistd enemman huomiota.

Rahoituksen puuttuminen strategiasta on syényt sen kdytdnndn edellytyksid viedd kéytdntéon
suunniteltuja toimenpiteitd. Rahoitukselliset panostukset strategian toteutukseen ovat kokonai-
suudessaan olleet vahdisia eikd esimerkiksi kansalliselle sydpdkeskukselle asetettuja tavoitteita ole
mahdollista saavuttaa nykyiselld toimintamallilla ja rahoituksella.

Kasvustrategian konkreettiset tulokset ovat toistaiseksi vahdisid ja tyé on vield kaikilla osa-alu-
eilla kesken. Keskeisid lait ovat edelleen valmistelussa ja osaamiskeskusten perustaminen ei ole
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edennyt toivotulla vauhdilla. Kasvustrategiatyd on kuitenkin vahvistanut edellytyksia niiden saavut-
tamiselle ja tavoitteet ovat edelleen relevantteja

Strategian toimeenpanolle ei ole organisoitu omaa vahvoja seurannan ja raportoinnin prosesseja.
Ohjausryhma seuraa strategiakokonaisuuden etenemistd ja vaihtaa tietoa asioiden etenemisestd.
Tdma on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd sellaisilla sidosryhmillg, jotka eivat ole mukana strate-
gian toimeenpanossa ei ole kovin hyvad kdsitystd tyon tilanteesta ja tuloksista.

4.2 Suositukset

Keskeiset asetetut tavoitteet ovat edelleen relevantteja ja ty6td niiden saavuttamiseksi tulee jat-
kaa yli hallituskausien. Terveysalalla tarvitaan pitkdjdanteistd, hallituskaudet ylittdvaa tyota kas-
vustrategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Uusien tavoitteiden sijaan tulisi varmistaa, ettd kas-
vustrategiassa edistetyt aloitteet saadaan valmiiksi.

Yhteistyo6td eri toimijoiden vdlillé tulisi edelleen liséitd ja koordinaatiota toimijoiden vdlilla tulisi
vahvistaa. Kasvustrategia on lisdnnyt vuoropuhelua ja tiedonvaihtoa, mutta yhteistydtd yhteisten
padmddrien toteuttamiseksi tulisi edelleen lisatd. Esimerkiksi terveysalaan liittyvan osaamisen
markkinoinnissa on toivottu entistd koordinoidumpaa Idhestymistapaa. Koska kasvustrategiaan ei
ole liittynyt rahoitusta eikd siind ole muutettu olemassa olevia toimivaltasuhteita, on kdytdnnon
tyo tavoitteiden saavuttamiseksi edelleen siiloutunutta. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttadkin
todenndkdisesti myos rakenteellisia ja rahoitukseen liittyvia muutoksia.

Yritysten vastuuta ja roolia seké kasvustrategian toimeenpanossa ettd toiminnan fokuksessa tu-
lisi lisGta. Yritysten vahvempi integraatio strategiaan tukisi kasvustrategian padmadrid ja tavoit-
teiden saavuttamista. Strategian keskeiset toimenpiteet liittyvat julkisiin toimijoihin ja julkisrahoit-
teiseen toimintaan. Vaikka yhteistyo yritysten ja julkisen sektorin valilla on kehittynyt, nahtiin yri-
tysten olevan monelta osin liian sivussa kasvustrategian toimeenpanosta ja tydn fokuksesta. Yri-
tykset toivovat vahvempaa osallistamista kasvustrategian toimeenpanoon ja sen etenemiseen liit-
tyviin keskusteluihin sekd yritysten tarpeiden huomioimiseen toimeenpanossa.

Kasvustrategian tulosten seurantaan tarvitaan yhteisid mittareita ja nykyistd selkedmpd&d vies-
tintdd sidosryhmille tydn etenemisestd suhteessa tavoitteisiin. Vahvempi seuranta ja yhteiset mit-
tarit tukevat strategian toimeenpanoa, vaikka strategiaan ei sisdltyisi ohjausvaltaa. Selked tie-
kartta tavoitteineen ja mittareineen vahvistaa myds edellytyksid arvioida toimenpiteiden ja resurs-

sien riittdvyyttd tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Liite 1 Haastatellut henkilot

Aalto-Yliopisto

Avance Attorneys

Bayer

Biokeskus Suomi
Bioteollisuus Ry
Bioteollisuus Ry

Business Finland

Business Finland

Business Finland

Business Finland

Business Oulu

Docrates

Fimea

HUS

KELA

Ladketeollisuus Ry
Ladketeollisuus Ry

Merck

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Orion

Oulun ammattikorkeakoulu
Oulun yliopisto

Sitra

Sitra

Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen Akatemia
Teknologiateollisuus

Terveysteknologia- Fihta

Markus Mdakela

Mikko Alkio

Miriam Holstein
Marja Makarow
Carmela Kantor-Aaltonen
Pekka Simula

Auli Pere

Minna Hendolin

Mirja Kaarlela

Pia Mork

Maritta Perala-Heape
llpo Tolonen

Eija Pelkonen

Markku Makijarvi
Maritta Korhonen
Mia Bengtstrom
Sanna Lauslahti

Petri Lehto

Erja Heikkinen

Riina Vuorento

Timo Lappalainen
Jouko Paaso

Anne Remes

Antti Kivela

Hannu H Hamalainen
Liisa-Maria Voipio-Pulkki
Saara Leppinen

Riitta Maijala

Mervi Karikorpi

Saara Hassinen
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THL

THL biopankki

Turun Yliopisto

TYKS

Ty6- ja elinkeinoministeri6
Ty6- ja elinkeinoministeri6
Ulkoministerid

Valvira
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Marina Erhola
Sirpa Soini
Kalervo Vadndnen
Paivi Rautava
Asta Wallenius
Kirsti Vilén

Antti Niemeld

Jussi Holmalahti
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Liite 2 Haastattelurunko

1. Haastateltavan taustatiedot
a. Nimija organisaatio
b. Millg tavalla olette olleet mukana kasvustrategian suunnittelussa tai toimeenpa-
nossa?
c. Kuinka hyvin tunnette kasvustrategiaan?

2. Mika on ollut kasvustrategian lisGarvo oman organisaationne tai taustaryhmdénne néakdkul-
masta?

a. Miten oma organisaationne on edistanyt terveysalan kasvustrategian mukaisia asi-
oita?

b. Miten arvioit kasvustrategiatyon merkitystd siind esitettyjen toimenpiteiden ja suo-
situsten kdytdnndn toimeenpanossa?

c. Mita lisdarvoa kasvustrategia on tuonut verrattuna aikaisempiin toimintamalleihin?

d. Kenelle kasvustrategiasta on ollut erityisesti hyotyd ja minkdalaista?

3. Kasvustrategian strategiset valinnat ja fokusalueet
a. Mitkd asiat teiddn organisaationne/taustaryhménne nakdkulmasta olivat kasvustra-
tegiassa tdrkeimpid osioita.
b. Ovatko strategiassa tehdyt valinnat ja rajaukset mielestdési oikeita/perusteltuja?
Onko strategian painopisteet asetettu oikein?

4., Kasvustrategian toimeenpanon onnistuneisuus
a. Tyoskentelytavat
b. Yhteistyd eri osapuolten valillg
c. Paatoksenteko
d. Viestintd

5. Kasvustrategian tulokset.
a. Mita asioita kasvustrategiatydssd on parhaiten onnistuttu edistdmadn? Miksi?
i. Tunnistatko kasvustrategialla olleen spin off -vaikutuksia?

b. Missd kasvustrategiaan liittyvid asioissa on edistytty heikommin? Miksi?
Onko tyon painopiste ollut oikeissa asioissa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja
odotuksiin?

d. Miten arvioit kokonaisuudessaan kasvustrategian, sen toimeenpanon ja tulosten on-
nistuneisuutta suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin ja eri osapuolten odotuksiin?

6. Mitd kasvustrategian jalkeen?
a. Kannattaako nykyistd toimintamallia jatkaa tulevaisuudessa?
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b. Miten uudistaisit kasvustrategiatyotd tulevaisuudessa?
c. Miten kehittdisit suomalaista terveysalan osaamisen markkinointia kotimaassa ja ul-

komailla?
d. Onko mielessdsi vaihtoehtoisia ja parempia malleja kasvustrategian mukaisten. ta-

voitteiden edistdmiseksi tulevaisuudessa?

7. Muut mahdolliset asiat, joita arvioinnissa tulisi huomioida
a. Onko mielessdsi aineistoja joihin arvioitsijoiden olisi erityisesti hyva tutustua?
b. Ketd muista omassa organisaatiossanne meiddn olisi syytd kuulla arviointiin liittyen?

c. Mahdolliset muut asiat, jotka haluat nostaa esiin arviointiin liittyen.
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Liite 3 Kyselyrunko

Sivu 1 - Taustatiedot

1. Mika kuvaa parhaiten organisaatiotasi?

yritys

etujdrjesto

Korkeakoulu / tutkimuslaitos

Viranomainen

Kaupunki / kunta / kuntayhtymé

Kehitysyhti6 tai rahoittaja

Yliopistosairaala

Muu julkisen terveydenhuollon palvelujen tuottaja,
Muu, mika?

Qe e o0 U0

2. Mikda kuvaa parhaiten toimialaaq, jolla organisaatiosi toimii?
a. bioinformatiikka
b. Bioteknologia
c. Digiterveys
d. Ldadketeollisuus
e. Sote-palvelut
f. Terveysteknologia
g. Tutkimuspalvelut
h. Muumika?

3. Kuinka hyvin tunnet terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategian?
a. Erittain hyvin
b. Melko hyvin
c. Kohtuullisesti
d. Melko huonosti
e. Erittdin huonosti
f. En osaa sanoa

Sivu 2 - Suunnittelu ja toimeenpano

4. Valitse alta ne kasvustrategian toimenpidealueet (korkeintaan kolme), jotka organisaati-
onne tai taustaryhmdanne ndkoékulmasta ovat kasvustrategian tarkeimpid osa-alueita.

a. Yliopistot ja yliopistosairaalakaupungit laativat toimintasuunnitelmat sairaalakes-
kittymien tutkimus- ja innovaatioekosysteemien sekd niihin liittyvan yritysyhteistydn
kehittdmiseksi.

b. Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yliopistollisten sairaaloiden profiileja ja tutki-
muksen painopisteitd vahvistetaan osaamiskeskittymien kansainvalista kilpailuky-
kyd kehitettdessa (esim. profilointi, infrastruktuurit)
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Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen muodostamaa terveysalan tutkimusyhteisod
kootaan yhteen vaikuttavuuden vahvistamiseksi sekd padgtéksentekoa ja yhteiskun-
taa paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi (ml. yksityisen sektorin mukanaolo),
esim. biopankit, kansallinen syopdkeskus, kansallinen neurokeskus

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset tiivistavat keskeisilla korkeakoulupaikkakunnilla
teknologian siirto- ja kaupallistamistoimintojaan kokoamalla niitd yhteen ja vahvis-
tamalla erityisesti alakohtaista kansallista yhteisty6td.

Kehitetddn edelleen Tekesin (nykyinen Business Finland) ja Suomen Akatemian yh-
teistydlld rahoitusinstrumentteja alan erityispiirteet huomioiden tutkimuksen hyo-
dyntdmisen edistdmiseksi.

Valtion p&ddomasijoitustoiminnassa (Tesi ja Tekes / Business Finland) otetaan huo-
mioon terveysalan riskipddoman tarpeet.

Suomen Akatemia, Tekes / Business Finland ja muut julkiset toimijat huomioivat ter-
veyssektorin kehityksen tiivistdessddn strategisia ja operatiivisia yhteistydn toimin-
tamallejaan.

Mahdollistetaan henkilokohtaisten terveystietojen ja potilasasiakirjojen sujuva yh-
teiskaytto tutkimustarkoituksiin. Laaditaan genomitiedon hyédyntdmistd koskeva
kansallinen toimintaohjelma ja pelisGannét.

Perustetaan keskeisten ministerididen ja elinkeinoeldmdn EU:ssa tapahtuvaa vaikut-
tamisty6td tehostava yhteinen toimintamalli.

Innovatiivisten hyddykkeiden kdyttdonottoa edistetddn terveysteknologia- ja ladke-
lainsdadantod vudistettaessa, toimialan instituutioiden strategioissa seka julkisissa
hankinnoissa.

Vahvistetaan terveysalan tuotteiden ja Iddkkeiden tutkimus- ja kehittdmistoimintaa
koskevaa ennakoivaa valvontaa kehittdmalla yritysten neuvontatoimintaa. Terveys-
alan tutkimusta koskevan lainsGdddnnon, regulaatioiden ja standardien koulutusta
lisdtadn kansallisesti.

Aloitetaan systemaattinen toiminta alan ulkomaisten investointien houkuttele-
miseksi ja padtetdadn siihen liittyvasta tyonjaosta. Laaditaan yhteisty6ssa toimiala-
liitttojen ja osaamiskeskittymien kanssa vuotuinen alan markkinointisuunnitelma.

Avoimet kommentit / perustelut:

5. Ovatko strategiassa tehdyt, edellisessa kysymyksessd luetellut tiekartan valinnat ja rajauk-
set perusteltuja?

ORI o N o T o g ]

Tdysin oikeita

Melko oikeita

Ei oikeita eikd vaaria
Melko vaaria

Tdysin vadria

En osaa sanoa

Avoimet kommentit:
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6. Arvioi seuraavaksi kasvustrategian toimeenpanon onnistumista seuraavilla osa-alueilla. (Ei
ole onnistunut lainkaan — On onnistunut tdysin, eos)
a. Tyoskentelytavat (public-private yhteistyd, eri toimijoiden osallistaminen jne.)
i. Miten tyoskentelytavat ovat esimerkiksi ndkyneet organisaatiollenne?
b. Yhteistyd eri osapuolten valillg
i. Miten yhteistyo on esimerkiksi ndkynyt organisaatiollenne?
c. Viestintd ja vuoropuhelu (esim. uutiskirjeet ja sidosryhmatilaisuudet)
i. Miten tdma on ndkynyt organisaatiossanne?
Selvitykset (esim. tutkimus- ja innovaatiotoiminnan sadntely-ympdristd, kansallisen

syopdakeskuksen toimintamallit ja kartoitus osaamisesta, tutkimuksesta ja keskei-

sistd infrastruktuureista Suomessa).

7. Miten kasvustrategian tavoitteiden mukaisia asioita on edistetty tai toimeenpantu omassa
organisaatiossasi (esimerkiksi omat hankkeet)? (avokysymys)

Sivu 3 - Tulokset

8. Arvioi seuraavaksi, kuinka hyvin kasvustrategian eri toimenpidealueita on onnistuttu edistd-
madan? (Ei ole edistynyt lainkaan — On edistynyt merkittdvdsti, eos.)

a. Yliopistot ja yliopistosairaalakaupungit laativat toimintasuunnitelmat sairaalakes-
kittymien tutkimus- ja innovaatioekosysteemien sekd niihin liittyvan yritysyhteistydn
kehittdmiseksi.

b. Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yliopistollisten sairaaloiden profiileja ja tutki-
muksen painopisteitd vahvistetaan osaamiskeskittymien kansainvalista kilpailuky-
kyd kehitettdessda (esim. profilointi, infrastruktuurit)

c. Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen muodostamaa terveysalan tutkimusyhteisoda
kootaan yhteen vaikuttavuuden vahvistamiseksi sekd padgtéksentekoa ja yhteiskun-
taa paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi (ml. yksityisen sektorin mukanaolo),
esim. biopankit, kansallinen syopdkeskus, kansallinen neurokeskus

d. Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset tiivistavat keskeisilld korkeakoulupaikkakunnilla
teknologian siirto- ja kaupallistamistoimintojaan kokoamalla niitd yhteen ja vahvis-
tamalla erityisesti alakohtaista kansallista yhteisty6td.

e. Kehitetdan edelleen Tekesin (nykyinen Business Finland) ja Suomen Akatemian yh-
teistydlld. rahoitusinstrumentteja alan erityispiirteet huomioiden tutkimuksen hyo-
dyntdmisen edistdmiseksi.

f.  Valtion pddomasijoitustoiminnassa (Tesi ja Tekes / Business Finland) otetaan huo-
mioon terveysalan riskipddoman tarpeet.

g. Suomen Akatemia, Tekes / Business Finland ja muut julkiset toimijat huomioivat ter-
veyssektorin kehityksen tiivistdessddn strategisia ja operatiivisia yhteistydn toimin-
tamallejaan.

h. Mahdollistetaan henkilokohtaisten terveystietojen ja potilasasiakirjojen sujuva yh-
teiskaytto tutkimustarkoituksiin. Laaditaan genomitiedon hyédyntdmistd koskeva
kansallinen toimintaohjelma ja pelisGannét.
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i. Perustetaan keskeisten ministerididen ja elinkeinoeldmdn EU:ssa tapahtuvaa vaikut-
tamisty6td tehostava yhteinen toimintamalli.

j- Innovatiivisten hyodykkeiden kdyttoonottoa edistetddn terveysteknologia- ja ladke-
lainsdadantod vudistettaessa, toimialan instituutioiden strategioissa sekd julkisissa
hankinnoissa.

k. Vahvistetaan terveysalan tuotteiden ja ladkkeiden tutkimus- ja kehitt@mistoimintaa
koskevaa ennakoivaa valvontaa kehittdmalla yritysten neuvontatoimintaa. Terveys-
alan tutkimusta koskevan lainsGdddnnon, regulaatioiden ja standardien koulutusta
lisdtadn kansallisesti.

l.  Aloitetaan systemaattinen toiminta (Team Finland Health) alan ulkomaisten inves-
tointien houkuttelemiseksi ja padtetddn siihen liittyvasta tydnjaosta. Laaditaan yh-
teistydssd toimialaliittojen ja osaamiskeskittymien kanssa vuotuinen alan markki-
nointisuunnitelma.

Avoimet kommentit

34

9. Minkalaisia hyotyjd on kasvustrategian toimeenpanolla ollut oman organisaationne tavoit-

teiden edistdmisessa (avokysymys)

10. Mika on ollut kasvustrategian tarkein saavutus? Miksi? (avokysymys)

11. Kenelle tai mille taholle koet kasvustrategiasta olleen eniten hy6tya? (avokysymys)

12. Minkdlaista lisdarvoa kasvustrategia on tuottanut terveysalan tutkimus- ja innovaatio-
ekosysteemin ndkdokulmasta? (avokysymys)

13. Miten arvioit kokonaisuudessaan kasvustrategian, sen toimintamallia ja tulosten onnistu-
neisuutta suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin ja eri osapuolten odotuksiin?

On onnistunut hyvin

On onnistunut melko hyvin
On onnistunut kohtalaisesti
On onnistunut melko huonosti
On onnistunut huonosti

En osaa sanoa

IR o N eI o o]

Avoimet kommentit:

14. Onko kasvustrategia tuonut jotain uutta organisaatiosi toimintaan? Jos, niin mita (esimer-
kiksi muuttanut yhteistyon toimintamalleja) (avokysymys)
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15. Terveysalan kasvustrategian tavoitteena on ollut kehittda terveysalan tutkimus. ja innovaa-
tiotoiminnan toimintaympdristdd kokonaisvaltaisesti sekd lisatd toimijoiden valistd yhteis-
ty6td ja tydnjakoa. Miten uudistaisit/kehittdisit terveysalan tutkimut - ja innovaatiotoimin-
nan toimintaympdristdd tulevaisuudessa (esim. painopisteet, toimintamallit)? (avokysy-
mys)

16. Miten oma organisaatiosi aikoo osallistua jatkossa terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnan ekosysteemin kehittdmiseen/yhteisty6hon? (avokysymys)

Kiitos vastauksistasi!
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