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Till I8saren

Tillvixtstrategin for forskning och innovation inom hélsobranschen ar en fortsitt-
ning pa utredningen om hilsoteknologi och lakemedelsforskning “Terveystekno-
logia ja ladketutkimus Suomen kasvun tukijalkana”, som bestélldes av Arbets- och
niringsministeriet 2o012. Den centrala slutsatsen av utredningen var att vi har en
stark kompetens inom hélsobranschen i Finland, som kan utnyttjas betydligt effekti-
vare fOr att stérka tillvdxten och konkurrensférmagan. Vi kan 6ka den privata forsk-
ningen inom branschen 2,5-dubbelt till 2020 genom att intensifiera samarbetet och
skapa ett gemensamt handlingsprogram.

Tre ministerier (ANM, SHM, UKM), Tekes och Finlands Akademi har i samarbete
med forsknings- och innovationsfinansifdrer och aktorer inom hilsobranschen berett
denna tillvaxtstrategi. Detta ar forsta gdngen som halsobranschen har undersokts
i ett s har omfattande samarbete med tanke pa den innovativa verksamheten och
naringslivets tillvdaxt. De ministerier som deltog i beredningen svarar tillsammans
for verkstallandet av strategin.

Strategin innehéaller centrala atgdrdsrekommendationer for att systematiskt
utveckla forskningen och den innovativa verksamheten samt 6ka investeringarna
inom hélsobranschen och dstadkomma en ekonomisk tillvdxt inom branschen.

I centrum for konkurrenskraften star en utveckling av universitetssjukhusen och
de kunskapskoncentrationer som har uppstatt kring dem med tanke pé forskning
och partnerskap inom foretagsverksamheten. Med hjalp av specialisering inom omra-
dena och nationellt enhetliga handlingsmodeller forbattras var konkurrenskraft.

Finland anses ha en speciellt god stdllning som ett land i taten for forskning i s.k.
personlig hilsovard. Forskningen och kunnandet ligger pa en hog nivéa och vi har
globalt sett unikt omfattande databaser om medborgarnas hilsa att tillgd. Den har
potentialen lonar det sig att utnyttja. Resultaten fran forskning och innovation ar till
direkt nytta ocksa for klienterna och patienterna i vart hdlsovardssystem.
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Néaringsminister Social- and halsovardsminister
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Sammandrag

Utgangspunkt. Hdlsobranschen baserar sig markerat pa forskning, produkt-utveck-
ling och innovativ verksamhet, vilket forutsatter speciell kompetens pa hog niva.
Finland har satsat betydande offentliga medel pa forskning kring halsa och har pa
maéanga sektorer natt den absoluta varldstoppen inom hélsovetenskap. Investeringen
i forskningen har emellertid inte till fullo kunnat utnyttjas i samhéllet och skapa til-
Irdckligt med ekonomiskt mervarde. Finland har en unik mojlighet att utvecklas till
en vagvisare for personlig medicin och hélsovard.

Strategins natur. Forsknings- och innovationsstrategin inom hélsobranschen ar
en s.k. ekosystemstrategi. Strategidokumentet ger inga &tgardsforslag for att framja
eller framhéva ett visst delomrade inom halsosektorn. Ddaremot finns det en stra-
van att identifiera de stéllen i hdlsobranschens innovationsekosystem genom vars
utveckling man kan skapa en konkurrensfordel at Finland i den internationella kon-
kurrensen som en partner i forskning och innovation inom hélsobranschen och som
ett mal for investeringar.

Fokus och mal. I centrum for strategin star lakemedelsindustrin och halso-tek-
nologin samt bioteknologin, som vasentligt ingar i dem. Datasystemen inom hélso-
varden och de s.k. eHealth-lsningarna ar en bransch som ar intimt forknippad med
hélsoteknologin. En systematisk utveckling av ekosystemet tjanar aktorerna i bran-
schen pa ett omfattande sétt. Syftet med strategin ar att dstadkomma investeringar
och ekonomisk tillvaxt inom hélsobranschen. I samband med det nationella ekosys-
temtdnkandet framhé&vs den globala naturen hos forskningen och den innovativa
verksamheten. I kommersialiseringen har foretagen en central roll.

Struktur. I dokumentets forsta del analyseras det forsknings- och innovations-
politiska laget inom halsobranschen i Finland och internationellt. I den andra delen
gar forfattarna in for att pa basis av en analys och slutsatser av denna skapa strate-
giska riktlinjer for att korrigera problem i innovationsekosystemen inom hélsobran-
schen och forbattra Finlands stallning i den globala konkurrensen inom hélsobran-
schen néar det géller forskning och innovativ verksamhet. I slutet av dokumentet pre-
senteras konkreta atgardsforslag - en vigkarta med vilken de strategiska riktlin-
jerna ska framjas och omsattas i praktiken.

Beredningssitt. Dokumentet kan ocksa beskrivas som en gemensam “state of
will”, vilja eller vision, att framja forskningen och den innovativa verksamheten och
sarskilt de privata investeringarna inom branschen. For ledningen av strategiarbe-
tet har en beredningsgrupp ansvarat, med representanter fran Undervisnings- och
kulturministeriet, Social- och hélsovardsministeriet, Arbets- och naringsministe-
riet, Finlands akademi och Tekes. Beredningsgruppen har haft stod av en bredba-
sig expertgrupp bestdende av offentliga och privata aktorer. Beredningsgruppen har
arrangerat talrika fragestunder, diskussionsmoéten och seminarier for att samla in
aktorernas synpunkter. I beredningen har man stravat efter att iaktta en omfattande




genomskinlighet och med hjilp av intressentgrupperna informera de aktorer som
har anknytning till strategin.

Centrala atgdrdsrekommendationer. Strategin innehaller en vagkarta, cent-
rala atgarder for att korrigera innovationsekosystemen inom hélsobranschen. I
atgdrdsrekommendationerna har man strévat efter att beakta det svara laget i den
offentliga ekonomin. I centrum for &tgardsrekommendationerna ligger en utveck-
ling av universitetssjukhuscampusen, en fungerande nationell arbetsfordelning, en
utveckling av finansieringsmiljon, att f& ut innovationerna pa marknaden och att fa
i gang ett bredspektrigt samarbete kring Team Health Finland.

Vagkarta

1. Universiteten och universitetssjukhusstdderna ldgger upp verksamhetsplaner for
att utveckla forsknings- och innovationsekosystemen i sjukhusklustren och fére-
tagssamarbetet i anknytning till det.

2. Hogskolornas, forskningsinstitutens och universitetssjukhusens profiler och forsk-
ningens prioriteringar stdrks i samband med att kompetenscentrumens internatio-
nella konkurrenskraft utvecklas. Inom alla politiska segment uppmuntras exper-
terna att samarbeta nationellt och att genom arbetsférdelning stdrka kvaliteten.

3. Den forskningsgemenskap inom hdlsobranschen som bildas av forskningsinstitu-
ten och hogskolorna samlas for att stdrka genomslagskraften och for att bilda en
helhet (inkl. den privata sektorn) som bdttre tjdinar beslutsfattandet och samhdllet.

4. Hogskolorna och forskningsinstituten intensifierar sina teknologiéverforings- och
kommersialiseringsfunktioner pd de centrala hdgskoleorterna genom att samla
dem och stdrka scdrskilt det branschvisa nationella samarbetet.

5.  Finansieringsinstrumenten utvecklas vidare i samarbete mellan Tekes och Fin-
lands akademi med beaktande av branschens sdrdrag for att framja utnyttjandet
av forskningen.

6.  Idenstatliga kapitalplaceringsverksamheten (Tesi och Tekes) beaktas behoven av
riskkapital inom hdlsobranschen.

7. Finlands akademi, Tekes och de dévriga offentliga aktorerna beaktar utvecklingen
inom hdlsosektorn ndr de intensifierar sina strategiska och operativa koncept for
samarbete.

8. Ensmidig samanvdndning av personliga hdlsodata och patientdokument for forsk-
ningsdndamadl gors mdjlig. Ett nationellt verksamhetsprogram och spelregler for
utnyttjandet av genomkunskap ldggs upp.

9.  Ett gemensamt koncept for att effektivera de centrala ministeriernas och ndrings-
livets pdverkningsarbete i EU grundas.

10. Ibruktagningen av innovativa nyttigheter frdmjas ndr lagstiftningen om hdlsotek-
nologi och likemedel fornyas, i strategierna for institutionerna inom branschen
och i den offentliga upphandlingen.
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11.  Den forutseende tillsynen som gdller forskning och utveckling av hdlsoproduk-
ter och ldkemedel stdrks genom att foretagens rddgivningsverksamhet utvecklas.
Utbildningen i lagstiftning, regleringar och standarder som gdller forskning inom
hdlsobranschen ékas nationellt.

12.  En systematisk verksamhet (Team Finland Health) inleds for att locka utldndska
investeringar inom branschen och en arbetsférdelning slds fast.

Verkstéallande och uppféljning. Strategigrupperna betonar behovet av att fa ett
godkannande for strategin enligt normalt beslutsfattande. For att &stadkomma de
beslut och den lagstiftning som behdovs tillsitter de centrala ministerierna en samar-
betsgrupp (task force). Efter att strategin ar klar ldgger de ansvariga for dtgiarderna
och organisationerna upp atgéardsplaner och projekterar de atgéarder som behovs.
Samarbetsgruppen svarar for uppfoljningen av hur strategin verkstalls och skapar
detaljerade matare av strategins effekter. En utomstaende utvardering av hur stra-
tegin verkstalls gors vart tredje ar, den forsta gdngen 2017.




Vision och malbild

Malet for Finland ar att vara en internationellt kdnd foregangare nér det géller forsk-
ning och innovativ verksamhet, investeringar och ny affarsverksamhet inom hal-
sobranschen med nytta for manniskornas hélsa, vdlmaende och funktionsforméaga.

Med det har avses att Finland ar:

1.  En kélla for och en utnyttjare av mangsidig och vetenskapligt hogtstaende
forskning som resulterar i uppfinningar och innovationer.

2.  Endynamisk milj¢ for unga foretag inom branschen och en palitlig samarbets-
partner for foretagens internationella tillvaxt.

3.  Ett attraktivt méal for investeringar inom hélsobranschen.

4. Ettmodelland for ssammanjamkningen av ett hallbart halsosystem och innova-

tiv verksamhet.
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Ekosystemstrategi

Halsobranscherna ar i behov av att ett ekosystem utvecklas i Finland. I strategi-
dokumentet bedoms inte forskningen inom hélsosektorns olika verksamhets-omra-
den. Atgardsforslag ges inte heller for att framja eller framhéva ett visst delomrade.
Daremot stravar strategidokumentet efter att identifiera de stéllen i hdlsobranschens
innovationsekosystem genom vilkas utveckling man kan skapa en konkurrensfordel
for Finland i den internationella konkurrensen som en partner i forskning och inno-
vation inom hilsobranschen och som ett mal for investeringar. Dartill stravar doku-
mentet efter att stdda tillvaxten i affarsverksamheten inom branschen i Finland. Hal-
sobranschens innovationsekosystem kan forenklat beskrivas pa foljande sétt:

Innovationsekosystem

Kunskapsbas

Finansiering

av F&U Infrastruktuurit

Innovationer
uppstar

Marknad och

efterfragan Natverk

Politiska ritlinjer
och lastiftning

I centrum for strategiarbetet star ldkemedelsindustrin och héalsoteknologin samt
bioteknologin, som véasentligt ingar i dem. Den bransch som &r intimt forknippad
med hélsoteknologin dr datasystemen inom hélsovarden och de s.k. eHealth-16s-
ningarna. Den beskrivna indelningen har emellertid betydelse endast for presenta-
tionen av branscherna; for de strategiska riktlinjerna och for atgardsrekommenda-
tionerna har indelningen i branscher ingen betydelse. En systematisk utveckling av
ekosystemet tjanar aktdrerna i branschen pa ett omfattande sétt.

Isamband med det nationella ekosystemtdankandet framhévs den globala naturen
hos forskningen och den innovativa verksamheten. Kommersiellt betydande inno-
vationer uppstar inom de flesta verksamhetsomraden i tat internationell vaxelver-
kan saval med forskarsamfundet som med marknaden. Sérskilt inom hélsoomradet
ar marknaden for nédstan alla uppfinningar global - den innovativa verksamheten ar
varken nationell eller sluten. I kommersialiseringen har foretagen en central roll.
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Strategins mal

Syftet med strategin ar att dstadkomma investeringar och ekonomisk tillvéxt inom
hélsobranschen. Det har forsoker man méta med bland annat féljande kriterier:

1. Finland kan i vetenskapliga publikationer inom hélsobranschen uppratthalla
atminstone den nuvarande mangsidiga och flervetenskapliga hoga nivan och
utbilda toppexperter inom branschen for olika kompetensomraden i terapi och
andra centrala kompetensomraden.

2.  Forskningen skapar hélsonytta, stoder och starker befolkningens funktions-
forméga samt alstrar kunskap till stod for beslutsfattandet. Som resultat av
detta uppstar det nya innovativa lésningar lampade for den internationella
marknaden, med vilka Finland kan bidra till att social- och hilsovarden som
ska stdda utvecklingen av hela samhillet fungerar battre (modelland for ett
hallbart halsosystem).

3. Fran och med 2016 uppstar det arligen i medeltal flera tiotal nya kunskaps-
intensiva tillvaxtforetag inom hélsoomradet i Finland som utvecklar nyttighe-
ter med genuin internationell kommersiell potential.

4. Ar 2017 verkar 4-7 privata fonder koncentrerade pa kapitalplace-
rings-verksamhet inom hélsobranschen i Finland och vi har en vaxande
businessiangelverksamhet.

5. Denationella och internationella privata forskningsinvesteringarna inom bran-
schen i Finland vaxer med i medeltal 20 procent per ar. Malet ar att arligen
na avtal om ett omfattande (den privata finansieringens andel 10-50 miljoner
euro), 3-5 betydande (3-10 miljoner euro) och 10 viktiga (300 000-3 000 000
euro) forskningsprojekt.

6. Utvecklingen leder till en 2,5-faldig 6kning av de privata forskningsinvesterin-
garna inom hélsobranschen under de f6ljande &rtiondena (idag ca 300-400 mil-
joner euro). De privata investeringarna riktar sig till sdval grundforskning och
translationell forskning som tillampad/klinisk forskning.

7. Omsattningen i branschens foretag vaxer pé ett sddant sétt att nar man betrak-
tar branschen exempelvis med fem &rs mellanrum ser man att ett tiotal (10-)
foretag har vuxit fran kategorin sma foretag till mellanstora och flera (2-5) fran
mellanstora till stora foretag.




1 Inledning och avgransningar

Foretagens och regionernas framgéang beror pa deras forméga att positionera sig i
de globala natverken och skapa stérre mervarde dn andra i den roll de valt. Pa det
internationella verksamhetsfiltet dr enbart ett foretag, en region eller en gemens-
kap som skapar mervarde en partner att ta pa allvar, som lockar till sig andra akto-
rer fran alla hall i varlden. For att Finland ska ansluta sig till och positionera sig i de
globala kompetens- och vardenatverken kravs det aktivt deltagande och verkande i
de héar natverken, internationell rorlighet bland vara experter och ett malmedvetet
utvecklande av attraktiviteten hos var innovationsmiljo.

I en global ekonomi tédvlar lander och regioner om investeringarna. Investerin-
gar skapar direkt arbetsplatser, starker den ekonomiska tillvaxten och okar skat-
teintdkterna. Under det senaste artiondet har konkurrensen inom féretagens forsk-
ning och innovation avsevért skarpts. Liksom den industriella tillverkningen place-
rar sig ocksa forskningen och utvecklingen dar var verksamhetsforutsattningarna
passar bést for de strategier foretaget har valt. Fragan galler en mangprofessionell
milj6 forknippad med kunnande och mojligheter att utnyttja kunnandet. Man talar
ofta om innovationsekosystem.

Finlands framgangar baserar sig pa en hog mervardesproduktion, inte pa arbets-
kraftsintensiv produktion eller massproduktion. Halsobranschen baserar sig mar-
kerat pa forskning, produktutveckling och innovativ verksamhet, vilket forutsatter
speciell kompetens pa hog niva. Det har investerats mycket i kunnande och grund-
forskning inom den finldndska halsobranschen. Néar det dr som bast kan en utveck-
lad néringsverksamhet betydligt 6ka mojligheterna att utnyttja grundforskningen.

Det ar viktigt att innovationsekosystemet fungerar ocksa i investeringarna inom
hilsoomradena. De samhilleliga och offentliga intressen som &r forknippade med
hélsa framhéaver staternas roll. Hilsomarknaden avviker har frdn ménga andra nyt-
tighetsmarknader. Den offentliga sektorn i de europeiska och sarskilt i de nordiska
landerna stravar efter att trygga en likvardig tillgang till halsoservice. Det hér bety-
der att de stater som kdmpar med kostnadsutmaningar har en speciell roll som
kopare av innovationer forknippade med halsa och i allmdnhet som reglerare av
intrddet pa marknaden.

Enligt Varldshéalsoorganisationen WHO avser man med hélsa ett tillstand av full-
standigt fysiskt, psykiskt och socialt vdlbefinnande. Halsan ar emellertid ett standigt
vaxlande tillstdnd, som péaverkas av sjukdomar samt av den fysiska och sociala lev-
nadsmiljon, men framfor allt av ménniskans egna upplevelser, erfarenheter, virden
och installning. Halsan hor till de viktigaste manskliga vardena, men ménniskornas
beteende styrs inte entydigt av hédlsoframjande. Nér befolkningen &ldras ¢kar lang-
tidssjukdomarna och samsjukligheten, och da blir ett viktigt varde vid sidan av hal-
san en bibehallen funktionsformaga.
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Halso- och sjukvarden upplever en brytningstid. Ménniskans roll i fraimjandet och
skotseln av den egna hilsan framhévs hela tiden allt mer. Utvecklingen forsnabbas
av att hélsotjansterna blir fria: manniskorna kan oberoende av formogenhetsniva
valja vardplats friare an forut. Manniskornas 6kande vilja att ta ansvar for sitt eget
hélsoframjande raserar ocksa invanda monster och skapar marknad for nya tekno-
logiska losningar. Det individuella betonar ocksa kvaliteten. Framtidens halsotjanst-
konsumenter ar allt mer medvetna om de l6sningar som géller dem.

Hur ska samhéllena forhéalla sig till den har férandringen? Den medfor sanno-
likt stor nytta: friska och valméende méanniskor ar det viktigaste stodet for varje
samhille. Samhéllet bér uppmuntra ménniskor att aktivt prova nya losningar som
ar lampliga nar det galler att f6lja upp och framja den egna hélsan. Via férsok och
utvecklingsarbete far vi vardefull feedback om anvandbarheten och effekterna. Los-
ningarna man far tjdnar medborgarna, de professionella anvdndarna och samhallet
péa ett genuint sétt.

Vinnarsamhéllsekonomierna maste ta stéllning till sannolikt mycket otraditio-
nella losningar for att kunna utveckla marknaden for hélsoframjande. Ocksa i Fin-
land utnyttjar vi olika skatteavdragsinstrument som péaverkar byggande, stadtjans-
ter, boende, forebyggande av en klimatférandring (bl. a. bilkérning, energiskatt) osv.
Nya incitament behovs ocksa for halsoframjandet. Forskningspositiva samhallen
som samlar ny kunskap och utnyttjar teknologi och innovationer ar ocksa intres-
santa ur industrins och foretagsverksamhetens synvinkel.

Strategidokumentet stravar efter att identifiera stéllen i hilsobranschens innova-
tionsekosystem som man kan korrigera och darmed forbattra Finlands konkurrens-
kraft och skapa en konkurrensfordel at Finland inom forsknings- och innovations-
sektorn och oka affarsverksamheten i branschen. Syftet ar att uttryckligen starka
den ekonomiska tillvixten i de branscher som har med hélsa att gora. Strategido-
kumentet tar inte stéllning till reformer av Finlands héalsovardssystem. I dokumen-
tet och i dess atgirdsrekommendationer har vi emellertid stravat efter att beakta
sardragen i det finldndska halsovardssystemet: en exceptionellt bred offentlig sek-
tor och kommunernas omfattande uppgifter. En forutsattning for offentlig finansie-
ring &r tillrackliga bevis for den halsonytta som kan uppnds. En hallbar ekonomisk
tillvaxt och privata investeringar kan emellertid endast 4stadkommas av foretagen.

Strategidokumentet avser inte att bedoma forskningen pa olika omraden inom
hélsosektorn, ge atgardsforslag for att framja ett visst delomrade eller framhéava
nagot omrade. Halsosektorns gransomraden, sdsom den viaxande hilsofrdmjande
och -uppritthallande valfardssektorn, behandlas inte heller. A andra sidan drar
ocksa valfardsbranschen nytta av strategins ekosystemtiankande. Dadremot gar stra-
tegidokumentet in for att séka losningar for problem inom de innovationsekosystem
som géller forskningen i hela hdlsobranschen.

Det 4r ofta svart att dra grianser mellan olika verksamhetsomraden inom hilsa
pa grund av branschens mangdimensionella karaktéar. Likasa ar det svart att dra en
klar grans mellan exempelvis hilsoteknologiindustrin och ldkemedelsindustrin. I




centrum av strategiarbetet star bioteknologin, ldkemedelsindustrin och hélsotek-
nologin. Den bransch som &r intimt forknippad med hélsoteknologin ar datasyste-
men inom hélsovarden och de s.k. eHealth-losningarna. Den har indelningen har
emellertid betydelse endast for presentationen av branscherna; for en analys eller
for de strategiska riktlinjerna och for atgardsrekommendationerna har indelningen
i branscher ingen betydelse. De exempel som tas fram i dokumentet ar inte heller
nagra forutfattade stallningstaganden till prioriteringar av innehallsméssiga sats-
ningar utan ska ndrmast beskriva behovet av utveckling av de viktigaste forsknings-
strukturerna. Vi hoppas att strategin pa ett bredbasigt satt ska tjana aktorerna inom
olika sektorer.

Man kan ocksa dra en grédns enligt vem som ansvarar for besluten om kop av
tjanster eller produkter. Vissa produkter och tjanster far enligt lagen endast kopas
pa ordination av en yrkesperson inom hélsovarden, medan konsumenten i friga om
andra produkter och tjanster fattar kopbeslutet sjalv. Till ytterst stor del &r upphand-
larna av héalsouppfinningar de offentliga och privata halsovardsaktorerna. Gransd-
ragningen mellan privata och offentliga aktorer varierar mycket internationellt sett.
Dokumentet tar inte stéllning till de har riktlinjerna, men understryker hélsovard-
senheternas roll som testare av idéer och uppfinningar och som upphandlare av
innovationer. Nationellt paverkar de har aktérerna pa ett centralt satt fordelningen
av efterfrdgan i Finland.

Trots foregdende konstaterande betonar strategin emellertid - ocksa med tanke
pa ekosystemens utveckling - Finlands unika mdjlighet att utvecklas till en végvisare
for personlig medicin och hdlsovdrd. Personlig hédlsovard baserar sig till vasentliga
delar pa de mojligheter att hitta individuella 16sningar nér det géller vardalternativ
och forebyggande av sjukdomar som utvecklingen av gensekvenseringsteknikerna
skapat. Finland anses ha en utméarkt méjlighet som végvisare och snabb utnyttjare
eftersom:

. Det finldandska genarvet 4r homogenare dn i manga forskningsintensiva lander.

. Den genetisk-epidemiologiska och den kliniska forskningen star pa en hog
niva.

. Det finns globalt sett unikt omfattande databaser om medborgarnas hélsa,
inklusive registeruppgifter, befolknings- och sjukdomsmaterial och biobanker
samt en stark kompetens i informationsteknologi.

. Finland kan faststélla en klar praxis som géller integritetsskyddet och den dit-
horande lagstiftningen, vilka star pa en hallbar grund som garanterar interna-

tionell tillforlitlighet hos forskningen (bl.a. biobankslagen).
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Strategidokumentet kan ocksé beskrivas som en gemensam “state of will”, vilja eller
vision, att frdmja forskningen och den innovativa verksamheten inom branschen och
sarskilt de privata investeringarna. I dokumentets forsta del analyseras det forsk-
nings- och innovationspolitiska ldget inom halsobranschen i Finland och interna-
tionellt. Utdver beskrivningen av de centrala verksamhetsomradena inom hélso-
sektorn ar de nationella satsningarna pa utveckling inom branschen och utvecklin-
gen av forskningen inom hélsoomradena foremal for speciell behandling. Den andra
delen gar in pa att pa basis av en analys och slutsatser av denna skapa strategiska
riktlinjer for att ratta till problem i halsobranschens innovationsekosystem och for-
battra Finlands stéllning i den globala konkurrensen inom forskning och innova-
tion i hélsobranschen.

I slutet av dokumentet presenteras konkreta atgardsforslag - en vagkarta med
vilken de strategiska riktlinjerna ska framjas och omséttas i praktiken. I fraga om
verkstilligheten ar det viktigt att strategin kopplas till andra nationella funktioner
eller funktioner pa EU-niva, sasom EU:s forskningsprogram Horizon 2020, statens
strategiska forskningsfinansiering eller det nationella Team Finland-arbetet. Team
Finland-arbetets betydelse ar central bland annat fér skapandet av Finlandsbilden .

For ledningen av strategiarbetet har en beredningsgrupp ansvarat, med represen-
tanter fran Undervisnings- och kulturministeriet, Social- och hilso-vardsminis-
teriet, Arbets- och niringsministeriet, Finlands akademi och Tekes. Ordforande
har pa uppdrag av Arbets- och naringsministeriet varit advokaten Mikko Alkio,
som ocksa har bistatt i sammanstéillandet av det skriftliga materialet for strate-
gin. Beredningsgruppen har haft stod av en bredbasig expertgrupp bestdende av
offentliga och privata aktorer.

Beredningsgruppen har arrangerat talrika fragestunder, diskussionsmoten och
seminarier for att samla in aktorernas synpunkter. I beredningen har man stravat
efter att inom ramen for resurserna iaktta en omfattande genomskinlighet och med
hjalp av intressentgrupperna informera de aktorer som har anknytning till strategin.




2 Verksamhetsmiljo

2.1 Utveckling av verksamhetsmiljon

Enligt en undersokning av OECD har den forvantade livslangden vart fjarde ar okat
med i genomsnitt ett &r sedan borjan av 1ggo-talet. Risken att insjukna eller do i for-
tid har vasentligt minskat under de senaste artiondena och delvis av denna orsak
kommer befolkningen i Finland och Europa att genomga en demografisk forandring
under de kommande artiondena. Man beddmt att 30 procent av Europas befolkning
ar 6ver 65 ar gamla 2060, vilket ar dubbelt s4 manga som idag.

Den forlangda livstiden &r en foljd av ett 1langsiktigt folkhélsoarbete och halsos-
kydd, halsosammare levnadsvanor och en allmén héjning av utbildningsnivan och
levnadsstandarden. Det finns emellertid bevis for att den béattre vard och de inno-
vativa lakemedel som den nya teknologin mojliggor svarar for ca 40-50 procent av
den forlangda livstiden. Bakom de nya innovationerna ligger betydande satsningar
pé forskning och produktutveckling.

Finland har satsat ndrmare 300 miljoner euro arligen i offentliga medel pa hal-
sorelaterad forskning och inom ménga sektorer natt vetenskapens absoluta varld-
stopp. I samband med strategiarbetet har olika intressentgrupper i stor omfattning
haft den asikten att forskningsinvesteringarna inte har kunnat utnyttjas till fullo
samhallet till nytta, och inte heller skapat ekonomiskt mervérde. Den stora fragan
nir det giller strategin &r hur vi ska gora i fortsattningen. Ar vi ndjda med att képa
nya innovationer inom branschen pa varldsmarknaden eller ska vi ocksa vara en
aktiv partner i utvecklingen och utnyttjandet av dessa och fa det mervarde de ska-
par till Finland?

Den nya teknologin och de nya innovationerna kan for sin del hjélpa staterna att
svara pa den stora hilsoutmaningen: sdnka kostnaderna och samtidigt forbattra
effekterna av verksamheten och darigenom den hélsonytta som kan uppnas. Samti-
digt som staterna skoter om sin budgetbalans méste de fatta noga 6verviagda beslut
om att utveckla hélsosystemen. I den hér strategin godkadnns tanken att man gar in
for att skapa hélsonytta ocksa tillsammans med privata aktérer och med industrin.

Halsovarden ligger fortfarande efter manga andra sektorer nir det giller att
utnyttja teknologin pa ett omfattande och systematiskt satt. Det har har delvis att
gora med hélsobranschens karaktar. Innovationerna kan utnyttjas férst nar det finns
belagg for deras halsoeffekter. Ett bra exempel ar utnyttjandet av digitala halsodata,
for vilket vi bor skapa handlingsmodeller for att forena den hélsoinformation som
méanniskorna sjdlva samlar med patientinformationen. En stor del av m&nniskorna
ar beredd att samla in information, utnyttja den i beslut som géller den egna héilsan
och ge informationen vidare sa att den kan utnyttjas inom forskningen. Synpunkter
i samband med lagstiftningen om datasekretess och integritetsskyddet ar viktiga i
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det hir sammanhanget. Den lagstiftning som reglerar forskningen och den innova-
tiva verksamheten maste i fortsiattningen allt noggrannare beakta kontexten dar
informationen, inklusive personuppgifterna, ska anvandas.

Affarsverksamheten i samband med ménniskors hilsa och vialmaende &r ett av de
fa verksamhetsomraden dar affairsverksamheten har befunnit sig i tillvaxt under tio-
tals ar. Investeringarna i hélsa och vdlméende ar 10-15 procent av landernas brutto-
nationalprodukt och investeringarna viaxer kontinuerligt globalt sett. Ldnderna har
som mal dels att soka sétt att allokera de offentliga utgifterna réatt for att 6ka effekti-
viteten och produktiviteten och dels forbattra vardresultaten med hjélp av nya inno-
vationer och teknologi. I sista hand vill man med innovationerna forbéttra livskva-
liteten och forlanga livslangden Lander med bred forskning och innovativ verksam-
het och dér industrin har en betydande roll klarar sig i allménhet bra ocksé i en jam-
forelse av halsovardssystemen.

Forskningen inom héalsosektorn dr ocksa inom industrin i ett 6vergangsskede
idag: forandringen sker fran slutna innovationsmodeller till 6ppna eller till olika
slags samarbetsmodeller. Det finns skillnader mellan olika teknologi-, diagnostik-
och ldkemedelsforskningsfunktioner, men for alla aktorer 4r samarbetet med & ena
sidan producenterna av hélsoservice och 4 andra sidan det akademiska forskarsam-
fundet centralt. Utvecklingen av nya innovationer dr av manga orsaker allt mer kréa-
vande. Darfor samarbetar foretagen pa allt bredare bas med olika partner. Det har
skapar en moijlighet for Finland att utvecklas som en lokaliseringsort fér branschens
funktioner.

Finland &r litet, men & andra sidan en partner av lamplig storlek for inhemsk och
internationell industri. En vasentlig del av Finlands konkurrenskraft ar formégan att
utveckla nationella och lokala verksamhetsmiljoer, ekosystem. I centrum for strate-
gin star en utveckling av universitetssjukhusen och de vetenskapliga gemenskaper
dar man beaktar forskning och partnerskap inom foretagsverksamheten. Vi méste
pa ett nytt satt kunna utveckla de lokala forhallandena genom att ocksa beakta
utbildningen, forskningen och varden. Samtidigt méaste vi samla resurser inom olika
terapi- och teknologiomraden for att kunna skapa en tillracklig kritisk massa och
resurser enligt kraven pa internationellt konkurrenskraftigt kunnande. Vi forlorar i
den internationella konkurrensen om regionerna koncentrerar sig pa att tévla sin-
semellan om de nationella offentliga forskningsresurserna. Om vi i stallet med hjélp
av specialisering inom regionerna kan skapa enhetliga nationella verksamhetsmo-
deller, centrum och néatverk for att samla vart finlandska kunnande forbéattras var
konkurrenskraft.

De verksamhetsomraden som handlar om hélsa &r globalt betydande omraden
med avseende pa satsningarna pa forskning och produktutveckling. Bland vara
grannldnder investerar Sverige och Danmark kraftigt i forskning kring hélsa och i
utvecklingen av en forsknings- och sjukhusinfrastruktur for denna. Manga utveck-
lingsekonomier satsar ocksa betydligt pa4 bioomradet, och deras lakemedelsforsk-
nings- och halsoteknologisektorer befinner sig i kraftig utveckling. Europa, inklusive




Norden, Kina och Ryssland ar vid sidan av USA viktiga exportlander for finlandsk
halsoteknologi. I Ryssland haller ldkemedelsindustrin pa att utvecklas med hjalp
av satsningarna pa det nationella programmet Pharma 2020. For de finldandska
aktorerna inom lakemedelsbranschen kunde Ryssland vara ett omfattande mark-
nadsomrade, som tills vidare har utnyttjats ganska daligt.

Det ar ocksa vasentligt att beakta att en stor del av regleringen inom hélsobran-
schen kommer via Europeiska unionen. EU:s forordningar och direktiv paverkar
utvecklingen och ibruktagningen av innovationer inom lakemedels- och hélsotekno-
logibranscherna bade direkt och genom nationella lagar. For nya innovativa lakeme-
delspreparat soker man vanligen forsaljningstillstand for hela EU i ett s.k. centrali-
serat forfarande. Marknadsforingen av halsoteknologiprodukter forutsatter i prak-
tiken att de harmoniserade europeiska standarderna uppfylls. Aktuella exempel pa
lagstiftningsutveckling p4 EU-nivd som paverkar innovationsmiljon dr det mycket
djupgaende reformarbete av de direktiv som géller klinisk 1akemedelsforskning och
apparatur inom hélsovarden (medical device) och in vitro-diagnostik samt omvand-
lingen av direktiven till forordningar. Utéver EU-regleringen mots exportféretagen
inom halsobranschen av reglering av branschen pa detaljniva pa andra betydande
marknadsomraden, sdsom i USA, Kina, Ryssland och Brasilien. Det 4r en konkurrens-
fordel att kdnna till lakemedels- och apparattillsynen nér man verkar i djungeln av
regelverk inom ldkemedelsbranschen.

I samband med strategiarbetet har det uppstatt en fraga om de atgarder som siktar
pa branschtillvaxt star i strid med malen i den finlandska hélsopolitiken. Det &r vik-
tigt att forsdkra sig om tillvaxtstrategins godtagbarhet for ett likvardigt, funktionellt
och ekonomiskt hallbart hédlsoservicesystem. Darfor maste vi skapa klara och gen-
omskinliga spelregler for det forskningssamarbete som siktar pa affarsverksamhet.

I strategiarbetet har vi utgatt fran att en integrering av strukturerna for utbildnin-
gen, forskningen och servicesystemet i ett allt tatare innovationsekosystem &ar ound-
viklig for att vi ska na betydande resultat. Det viktigaste dr emellertid att komma
ihag att ekosystemet i sista hand bestar av kunniga, kreativa, flitiga och vidsynta
méanniskor, som har mod att i positiv bemérkelse prova granser for att fa fram upp-
finningar och innovationer som forbattrar hilsan.

Patienterna och den offentliga hilsosektorn drar avsevérd nytta av den know-how
som forskningen ackumulerar, av resultat med klinisk betydelse och av ibruktagnin-
gen av resultaten. Dar ligger de lander som bedriver forskningen i allmanhet i taten.
Deltagande i forskningsarbete starker lakarnas och vardpersonalens kunnande och
skapar pa sa vis direkt mervarde bade for patienterna och for hela samhallet. Dessu-
tom skapar investeringarna i forskning betydande positiva effekter direkt for motta-
garlanderna i form av saval sysselsattning och skatteintédkter.

Som helhet kan forskningen och den innovativa verksamheten inom héalsobran-
schen vara en betydande livskraftsfaktor som skapar ekonomiskt mervérde och en
konkurrensfordel for de lander som valjer denna som strategisk prioritering. Stra-
tegin noterar den ¢kande betydelsen av konsumenternas och medborgarnas roll i
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allménhet i beslut som géller den egna hélsan. Antagandet ar att man kan anse att
uppfyllelsen av strategins mal &r en positiv sak ocksa for medborgarna. Forskning
och innovationer kring hélsa och hélsoframjande galler hela befolkningen, medan
en utveckling av patientvarden bara beror en liten del. Ur nationalekonomisk syn-
vinkel medfor en utveckling av patientvarden och ett effektivare genomfoérande stora
inbesparingar néar de lyckas.

Nya innovationer inom patientvarden ar vanligen sddana vars testning kréaver
en sjukhusmiljg, och uppfinningar inom halsoforskningen samt nya handlingsmo-
deller kraver ofta undersokningar och test bland friska ménniskor och stora kohor-
ter. Likasd maste man beakta att ocksa innovationer som géller handlingsmodel-
lerna och datasystemen stoder en utveckling av halsobranschen. Manga nya tjéns-
ter inom hélsobranschen kraver som stod for sin verksamhet en férmaga att snabbt
hantera och processa information. Exempelvis kraver en tillampning av genomiken
pa det kliniska arbetet rikligt med vidareutveckling, resurser och kunnande innan
nyttan realiseras i bred skala.

Halsovard for en &ldrande befolkning ar en speciell utmaning for alla utvecklade
lander. Man bor forhalla sig pragmatiskt till efterfragetrycket och ocksa forsoka se
det som en mojlighet Med tanke pa branschens verksamhetsmiljo kan den oundvi-
kliga satsningen pa vialmaende i basta fall skapa en kontinuerlig utvecklingsmotor
(uppratthallande och starkande av forskningens forutsittningar) och en mojlighet
till ekonomiskt l1onsam verksamhet som lockar till sig internationella investeringar.

2.2 Verksamhetsomraden forknippade med halsa

Overskridningarna av de traditionella grinserna mellan verksamhetsomréden syns
tydligt i den affarsverksamhet som géller halsan. Kommersiellt betydande innovatio-
ner uppstar allt mer genom en kombination av olika kunskapsomraden, teknologier
och tjanster. Man kan se att biologin/biomedicinen, datasystem-, mat- och bilddiag-
nostikteknologierna samt datalagren och den analytik som bygger p4 dem nidrmar
sig varandra. De aktorer som kombinerar olika kunskapsomraden gor stora kom-
mersiellt utnyttjbara genombrott.

Affarsverksamheten inom hélsobranschen bestar av ett mangskiftande aktors-
natverk som omfattar foretag av olika storlek, fran smé inhemska foretag till stora
multinationella aktorer, och ett brett serviceproduktionssystem inom den offent-
liga och den privata sektorn. Karaktaristiskt for den finldndska foretagsstrukturen i
branschen ar den stora relativa andelen sma foretag i foretagsmassan och den lilla
andelen stora, forskningsintensiva och produktiva foretag, vilket for sin del torde ha
paverkat utmaningarna for utvecklingen inom branschen i Finland. Positivt i utveck-
lingen under de senaste aren ar uppkomsten av nya, kunskapsintensiva servicefore-
tag och tillvaxten i den internationella affirsverksamheten hos befintliga foretag, vil-
ket i allt hogre grad baserar sig pa utvecklade elektroniska tjanster, dar bland annat
molntjanster och datautvinning (data mining) utnyttjas.




De hoga kostnaderna for forskning och produktutveckling samt for lansering
ar en central utmaning for de sma tillvaxtforetagen i branschen. Det leder ofta till
att produktutkastet efter forsknings- och produktutvecklingsskedet saljs till storre
foretag med fardiga distributionskanaler. Inom exempelvis lakemedelsbranschen ar
utvecklingskostnaderna sa stora att ett litet foretag inte har nagra som helst moj-
ligheter att fa ut sin produkt pad marknaden utan storre foretag. Darfor behovs det
mangsidigt utvecklingsarbete inom branschens forsknings- och innovationsekosys-
tem. Ju langre lakemedelsutvecklingen fors, desto storre nytta far utvecklarna och
finansiarerna.

I Finland gors det god vetenskaplig och klinisk forskning av hog kvalitet inom hal-
sobranschen. Grunden for denna skapades med en omfattande satsning pa forsk-
ning, dar den offentliga finansieringen har haft en stor roll. I Finland finns det ocksa
tillracklig industriell branschkunskap och darmed goda forutsattningar att ta fram
nya innovationer. For att klara sig i den skarpta globala konkurrensen maste foreta-
gen kunna anpassa sig till det standigt foranderliga verksamhetsfaltet. Internatio-
nell natbildning ar savil i F&U som i utvecklingen av affarsverksamheten ett livs-
villkor for tillvaxtinriktade foretag. Brister i affairsverksamhetskunnande och avsak-
nad av natverk mellan foretag bromsar emellertid foretagens forsta steg. Dessutom
forutsatter en langsiktig finansiering av foretag i tillvixtskedet en utveckling av de
offentliga finansieringsinstrumenten och sarskilt av kapitalmarknaden. Trots de har
utmaningarna maste malen stéllas hogt i utvecklingsarbetet om foretagen vill lyckas
i hemlandet och sarskilt internationellt

Hidilsoteknologin &r ett verksamhetsomrade bestdende av flera affars-verksam-
hetssektorer i stark utveckling i Finland. I det har sammanhanget avses med hal-
soteknologi medicinsk utrustning (medical devices), dvs. alla de apparater, system
och tillbehér som anvands i hélso- och sjukvardsdiagnostik, sjukdomsforebyggande,
monitorering, vard och behandling samt i kompenserande av skador eller brister i
funktionsformagan. Dessutom innefattar begreppet ocksa datasystemen och pro-
grammen. Det har uppskattats att det enbart i gruppen medicinsk utrustning inom
hélsoteknologi finns ca 10 ooo olika slags produktfamiljer.

De elektroniska hélsotjinsterna och valfardsteknologierna (ocksd hdlsovdrdens
ICT och eHealth, mHealth) avser sddana medel och tjanster som baserar sig pa infor-
mations- och kommunikationsteknik och som anvands i forebyggande, diagnos och
behandling av sjukdomar samt i uppfoljning av héalsotillstdnd och forvaltning av hal-
sovarden. Under de senaste aren har flera startup-foretag uppstatt i Finland som har
koncentrerat sig sarskilt pa att utnyttja mobilteknologin i hdlsoframjandet och ocksa
ihélsovarden. Till andelslaget Taltioni som grundats av Sitra har redan en betydande
skara foretag anslutit sig som erbjuder tjanster direkt till manniskor. I Finland har
datasystemen inom hélsovarden i framtiden beroringspunkter ocksd med motsva-
rande system for socialtjanster.

Forskningen och utvecklingen inom hélsoteknologin ar allmént taget dyra och
langvariga. Det kan i basta fall ga ar till att utveckla den grundldggande teknologin
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inom branschen och att 16sa nya, komplicerade tekniska problem. En del av dyrhe-
ten och langsamheten i forskningen och utvecklingen beror pa 6kad reglering. Ut6-
ver den skarpa konkurrenssituationen ar de utgangskrav pa produktutvecklingen
som lagstiftningen stallt sdlunda skarpa. Vagen for en ny produkt eller 16sning till
den globala marknaden &r lang, och betydelsen av lokala produktgodkdnnanden,
av en konsekvensundersokning och av féretagets trovardighet samt av en samman-
jamkning av distributionskanalerna framhévs.

Med ldkemedelsindustri avses en industrigren som omfattar framstallning,
import och marknadsforing av ldkemedel samt lakemedelsutveckling. Utvecklin-
gen av ett nytt lakemedel och introduktionen p& marknaden &r en ytterst forskning-
sintensiv och tidskravande process, som tar i medeltal 10-15 ar. Endast en av 5 ooo
produktidéer och ett av 10 ooo undersokta substanser leder till ett marknadsfort
ladkemedel.

Ett centralt problem i lakemedelsforskningen ar kostnadstkningen och den allt
langsammare takten med vilken innovativa lakemedel utvecklas trots forskningen
och vetenskapens utveckling. I Finland bedrivs den allra mest innovativa ldkeme-
delsutvecklingen av sma lakemedelsutvecklingsforetag, som utéver finansiering
ocksa behover kunskapsstod for lakemedelsutvecklingen. De nya forskningsmeto-
derna sasom bioinformatik och utnyttjandet av biomarkorer samt utvecklingen i far-
makogenetiken, bilddiagnostikmetoderna och den molekylbaserade diagnostiken
for lakemedelsutvecklingen betydligt ndrmare forskningen inom hélsoteknologin.
Manga ménniskor vintar sig att man med de nya ldkemedelsinnovationerna upp-
nar avsevard nytta for patienten pa ett formanligare satt. Individuella 16sningar hal-
ler pa att fa ett betydande fotfaste inom lakemedelsutvecklingen.

Den traditionella understkande lakemedelsindustrin ar i ett viktigt brytningss-
kede, dar man ror sig fran en sluten forskningsverksamhet inom foretagen mot
Oppna néatverk och forskningspartnerskap. Det har tror man att ska 6ppna moj-
ligheter for Finland till partnerskap, investeringar och affiarsverksamhet. Enligt
industrin i branschen kan Finlands fortjanstmodell bestd av bland annat f6ljande
delfaktorer:

. Forskningskunnande och samarbetsmoéijligheter for nationella och inter-natio-
nella aktorer i samband med forskningsverksamhet.

. Innovationer som uppstar av forskningen och kommersialiserbara (och paten-
terbara) produkter.

. Vidareutveckling av produkter, dar man bland annat utnyttjar nationella regis-
ter och biobanker.

. Klinisk ldkemedelsforskning.

. Vidareforadling och framstéllning av en produkt som kraver specialkunnande,
eller en s.k. niche-produkt. Tack vara storleken pa den globala marknaden kan
en niche-produktion utgora en betydande industriell verksamhet i finldndska
matt.




Bioteknologi ar en omfattande naturvetenskaplig-teknisk vetenskapsgren som
alstrar kunskap och utvecklar forskningsmetoder och -redskap for att studera, modi-
fiera, hantera och utnyttja biosystem. Biotekniska tillampningar utvecklas inom alla
omraden av industriell produktion - vid sidan av hdlsoomradet ocksa bland annat
inom den kemiska industrin och inom livsmedels- och skogsindustrin. Nagra av de
mest betydande biotekniska tillampningarna hittar vi inom hélsobranschen, dar de
utnyttjas i diagnostik, i lakemedels- och vaccinutveckling samt i nya behandlings-
former sadsom genterapi, cellterapi och vavnadsteknik.

2.3 Om effekterna av forskning och innovativ
verksamhet och om brytningen inom branschen

Strategiarbetet har utgatt fran antagandet att en vixande forskningsaktivitet ocksa
lander de finldndska patienterna till nytta, bade direkt och indirekt. Strategin base-
rar sig pa foljande utgangspunkter gallande verksamhetsfaltet och dess utveckling:

1. Halsoomradet &r en betydande global tillvaxtsektor, dar en stor del av hélso-
nyttan skapas genom nya innovationer.

2. Efterfrdgan pd innovationer inom halsosektorn kommer i sista hand fran
patienterna och &r global - endast f& uppfinningar kan tillampas bara i ett visst
land eller bara for en viss grupp av ménniskor. Informationssystem for hélso-
teknologi, ldkemedel eller hilsobranschen kops emellertid till stor del inom
den offentliga upphandlingen och pa basis av beslut av den professionella per-
sonalen i branschen. Konsumenternas direkta roll framhavs i innovationer som
stoder halsoframjandet.

3. Liakemedels- och hilsotekniska innovationer utvecklas inte i isolation, utan
kéarnan i det hela &r ett tétt partnerskap mellan den offentliga och den privata
sektorn. I praktiken kan endast foretagen ta hand om vidareforadlingen och
det kommersiella utnyttjandet av uppfinningarna.

4. Forskningen inom verksamhetsomrédena ar langsiktig och utvecklingen av
kommersiella innovationer tar ofta lang tid. Satsningarna péa forskning och
innovativ verksamhet hor till de allra storsta inom hilsobranschen.

5. Forskning i sig skapar betydande mervirde for halsosystemen. Dess betydelse
och partnerskapet med hélsovardens servicesystem framhéavs i och med att den
individualiserade medicinen och de personliga serviceplanerna blir allmannare.

6. Overgangen fran slutna till 6ppna system eller olika samarbetsmodeller i forsk-
ningen och utvecklingen inom branscherna ger Finland en ny mdjlighet att
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utvecklas som lokaliseringsort for branschens funktioner. Finland 4r i manga
fall till storleken en ideal partner for foretagen inom branschen.

7.  Aven om héilsobranschens innovationsekosystem kan betraktas ur ett natio-
nellt perspektiv i strategin ar den innovativa verksamheten varken nationell
eller sluten utan global. A andra sidan har ocksa mycket lokala verksamhets-
miljoer (exempelvis universitetssjukhusen och deras vetenskapscentrum) stor
betydelse som mikroekosystem i branschen.

8. Finlands svagheter kan korrigeras nationellt och dessutom inom relativt kort
tid. A andra sidan har Finland betydande styrkor (kunskapsbas, databaser och
register) av ett sddant slag som skulle ta 1ang tid, vanligen &rtionden, for olika
lander att utveckla.

2.4 Finlands styrkor och svagheter

Vad beror det pa att Finland inte har kunnat bygga upp en life science -sektor jam-
forbar med den i Danmark eller Sverige?

Det har flera orsaker. Hilsan har setts enbart som en utgiftspost i statens och kom-
munernas budget. Det har ar en foljd av recessionsaren pa 1ggo-talet och den darpa
foljande strama ekonomin liksom ocksa av oron for hur Finland klarar av utvecklin-
gen av aldersstrukturen. I samhéllsdiskussionen i Finland har hilsan i hog grad varit
en offentlig nyttighet. Vi har gatt in for att “producera” hilsa (behandling av sjukdo-
mar) sa kostnadseffektivt som moijligt. Det &r inget fel pa kostnadseffektivitet. Emel-
lertid har kostnadsposttédnkandet tyvarr lett till att vi inte har sett de betydande néri-
ngspolitiska mojligheter som ar forknippade med hélsa. De positiva ndringspolitiska
synpunkterna begransar sig inte bara till diagnostik, behandling och rehabilitering
av sjukdomar. De bor ses som en naturlig del av framjandet av vdlmaende och hélsa
och sjukdomsforebyggandet. Beredningen av den hér strategin baserar sig pa upp-
fattningen att det inte finns nagon oférenlig konflikt mellan betoningen pa "health in
all policies”, likvardighetsaspekten och tillviaxten inom hilsobranschen.

Det har eventuellt lackt ut avsevarda méangder kunskap och uppfinningar fran
Finland av den orsaken att forskarna inte har haft tillrackligt med incitament for att
satsa pa kommersiellt utnyttjande av idéer och forskningsresultat. Den kunskap och
de uppfinningar som har forsvunnit fran Finland har daremot kanske vidareutveck-
lats och utnyttjats kommersiellt i andra lander. Vi férhéller oss till hdlsobranschen
pé ett helt annat satt an till exempelvis tele- och energinat och darmed forknippade
tjanster, dar vi pa forhand gar in for att skapa en gynnsam utvecklingsmiljo hos oss
och en pilotmarknad som ocksé globalt sett ar exceptionell. Ocksa inom andra bran-
scher har det funnits flera stora foretag, men inte inom hélsosektorn.

Den mest vasentliga frigan med tanke pa innovationspotentialen ar funktiona-
liteten och synergin hos savil de lokala (universitets- och sjuk-husinfrastrukturer)




som de nationella innovationsekosystemen (kunskapsbas, infrastruktur, finansie-
ring, lagstiftning, tillsyn och annan affirsverksamhetsmiljo). Om ocksa bara en
liten bit av ekosystemet fungerar daligt leder det latt till att hela branschens till-
vaxtpotential forsvagas.

Det vasentliga ar den kritiska massan hos de organisationer som bedriver forsk-
ning och en tillracklig och langsiktig resursering, oberoende av om organisationerna
ar specialiserade forskningsinstitutioner, universitet eller verksamhetsenheter inom
hélsovarden. Sarskilda problem har under de senaste aren orsakats av den stén-
digt minskande finansieringsbasen nar det géller forskning inom servicesystemet
(bl.a. den gamla finansieringen via specialstatsandel, numera statens forsknings-
finansiering). Kommunfinansieringen har ocksa hallits p4 en mycket blygsam niva.
Kérnfragan i malen for den héar strategin ar hur de kommuner och sjukvardsdistrikt
som har ansvar for ordnandet forstar forskningens stallning och betydelse, inklusive
den direkta och indirekta hdlsonytta som en utveckling av forskningsverksamheten
i bésta fall skapar for invanarna i omradet.

Vi ska inte heller underskatta Finlands anseende som ett innovationspositivt
land. Om Finland har de ratta strategiska avsikterna, skapar de globala férandrin-
garna och den fortsatta tillvaxten inom héalsobranschen en potential att avsevart 6ka
Finlands andel i investeringarna och utveckla nyttigheter som ar konkurrenskraf-
tiga pa varldsmarknaden. Man maste emellertid notera att forskningen inom bran-
schen forutsitter langsiktiga satsningar. Utvecklingen sker séllan i stora kliv utan
ndrmast med smé framsteg.

Inom lakemedelsindustrin ar trenden for de internationella féretagen en cent-
ralisering av globala funktioner, vilket betyder att man pa sma marknadsomraden
overgar fran omfattande landsorganisationer till allt storre geografiska helheter.
Da ar risken att en finldndsk organisation kopplas till exempelvis ett svenskt bolag
varvid de finldndska funktionerna far en storre betoning pa forséljning och mark-
nadsforing medan forskningen och den innovativa verksamheten far en mindre roll.
A andra sidan har likemedelsforskningens paradigm forandrats sa att ett interna-
tionellt lakemedelsforetag forut bedrev forskning i sina egna forskningscentrum,
medan forskningen idag allt mer gors i strategiskt partnerskap med forskarsamfund
och foretag av olika storlek. Det finns potential i Finland att dstadkomma ekono-
miskt och vetenskapligt betydande partnerskap. Om ett internationellt foretag inte
har nagon annan verksamhet i Finland an forséljning ar det svart att skapa strate-
giska partnerskap. Verksamhetsforutsattningarna for internationella féretag paver-
kar alltsa uppkomsten av strategiska partnerskap.

Det ar viktigt att 1agga pa minnet att det inte ar frdga om olympiader i konkurren-
sen mellan ldnderna, dar bara medaljplatserna har betydelse. Om Finland uppnéar
samma niva som Sverige och Danmark leder det sannolikt redan till en méarkbar eko-
nomisk tillvéxt och nytta for finlaindarna. A andra sidan ju béttre nationellt ekosys-
tem vi skapar i Finland desto battre partner ar vi for de 6vriga nordiska landerna,
tillsammans med vilka Finland kan konkurrera bland annat om internationella
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investeringar. Andra europeiska lander som &r progressiva och framgangsrika inom
hélsobranschen ar exempelvis Schweiz och Osterrika.

Halsobranschen i Finland - dess mojligheter och utmaningar - kan presenteras pa
manga olika sitt. A ena sidan kan Finland ses som ett land som har investerat i forsk-
ning inom branschen i artionden, sammanstéllt provsamlingar och register och utbildat
en professionell personal av varldstopp. Investeringarna ser dntligen ut att ha gett resul-
tat. Tillvaxten sarskilt inom hélsoteknologin har varit svindlande, och investeringarna i
bioteknik och ldkemedelsindustri borjar skapa individuella framgangshistorier.

Man kan ocksa se pa utvecklingen pa ett annat satt: det offentliga innovations-
ekosystemet som &r forknippat med finldandarnas hélsa ar som ett foretag som ska
saneras. Satsningarna pa produktutveckling och forskning for hundratals miljoner
har inte lett till 5nskat resultat och tkat kassaflode, i manga dotterbolag (forskning-
sinstitut) pagar samarbetsforhandlingar, forskningens roll i sjukhus-infrastruktu-
rerna fortvinar, ibruktagningen av innovationer ar dalig och “foretaget” har ingen
enhetligt fungerande ledning som forstar hur nodvandigt det ar med strukturella
reformer och en omvéardering. Resurserna till forskningen minskar ocksa snabbt.

Bada bilderna har naturligtvis ocksa en annan sida. Det ar klart att manga foretag
i branschen klarar sig bra oberoende av statliga atgédrder. Med statliga atgarder kan
man emellertid dela riskerna, uppmuntra till tillvaxt och via partnerskap skapa en
fungerande forsknings- och piloteringsmiljo. I fraga om det offentliga innovationse-
kosystemet finns det 4ndé& orsak till oro, och oron ar mycket aktuell. Finlands bety-
dande satsningar pa hélsa under de senaste artiondena hotar att rinna ut i sanden
om vi inte nu malmedvetet utvecklar lagstiftningen och strukturerna med tanke pa
forskningen och kommersialiseringen av dess resultat.

Sadsom det konstaterades i den internationella utvardering av vart innovations-sys-
tem som Arbets- och naringsministeriet bestéllde 2009 ar innovationssystemet i Finland
splittrat och fragmentariskt. Det har stimmer ocksa inom hélsobranschen. Avsaknaden
av enhetlighet paverkar sarskilt foretagens forméga att bedriva langsiktig forskning till-
sammans med olika aktorer inom den offentliga sektorn. I samma riktning verkar ocksa
forutsdgbarheten hos verksamhetsmiljon. Omvant kan man se det ovan nimnda som en
begransad mojlighet for foretag, sarskilt utlandska forskningsintensiva foretag, att ans-
luta sig till det finldndska forsknings- och innovationssystemet och samarbeta pa lang
sikt tillsammans med halsovardens servicesystem. Halsovarden behover evidensbase-
rade behandlingar och val under-sokta apparater och ldkemedel. Det vasentliga ar att
man kan pavisa effekterna och nyttan av dem genom forskning.

Foretagen ser den langsamma introduktionen p& marknaden som en betydande
svaghet i Finland. I allmédnhet riktar sig foretagens intresse sérskilt pa sddana mark-
nader déar det finns efterfragan pa deras produkter. Problemet géller forskningen i
saval halsoteknologi som lakemedel och paverkar bade smé och stora foretags vilja
att investera i forskning i Finland. A andra sidan har man i Finland ofta satsat pa
teknologiknuffar, ndr man i stillet borde ha ként behovet och efterfragan hos den
offentliga aktoren och de enskilda personerna betydligt battre.




Det ar vasentligt for Finland att utveckla en finansiering som siktar p4 tillvaxt inom
foretagen. For aktorerna inom hélsosektorn ar det ytterst viktigt att ocksa ekosyste-
met for kapitalanskaffningen utvecklas. Dit hor borsen, kapitalplacerarna, de privata
placerarna, de institutionella placerarna, placeringsfonderna, de industriella place-
rarna och familjeféretagen. Tillsammans erbjuder de de béasta forhallandena for fore-
tagen att finansiera tillvdxten och skapa arbetsplatser i Finland. Exempelvis har det
jamfort med Sverige under de senaste tio dren forekommit mycket fa listningar i Fin-
land. I Sverige har 153 foretag listats pa marknadsplatsen First North for smé tillvax-
tforetag sedan 2005, i Finland fem. I Sverige har redan 31 av foretagen flyttat frdn den
har tillvaxtlistan till huvudlistan, i Finland inte ett enda. Det &r anméarkningsvart att
manga av de svenska ovan ndmnda foretagen kommer fran hilsosektorn.

For en tillviaxt inom de finlandska hilsobranscherna talar sammantaget bland
annat foljande omstandigheter:

. En betydande kunskapsbas: hog vetenskaplig niva inom flera globalt bety-
dande terapiomraden och starkt teknologiskt kunnande.

. Tillampningen av datasystem och mobilteknologi for att framja hélsa och val-
maéende i kraftig utveckling .

. En omfattande hogskolesektor och forskningsbaserad hogskoleutbildning pa alla
utbildningsplattformer, flera universitet har hilsa som strategiskt fokusomrade.

. De viktigaste forskarna har tita nitverk inom ramen for savil Norden (Nordic
EMBL Partnership in Molecular Medicine) som EU-forskningen (ESFRI joch EMBL).

. Statistik, ytterst konkurrenskraftiga register och atgarder som framjar 6ppen
forskningskunskap samt ny biobanklagstiftning.

. Det goda forhallandet mellan pris och kvalitet i forskningen och patienter som
engagerar sig i forskningen.

. Betydande och langsiktiga satsningar pa forskning och innovativ verksamhet inom
halsosektorn, inklusive de Biocentrum som verkar inom ramen for universiteten.

. Den langvariga forstarkningen av hélsoteknologisektorn, utvecklingen inom
PK-sektorn och spelindustrin.

. Kunnande av hog kvalitet i skapandet av koncept for sjukhusinfrastrukturer
och i den arkitektur som anknyter till detta.

. Goda kontakter och tatt samarbete med lander i utveckling, vilkas halsomark-
nad snabbt vixer.

. Den tkade efterfragan inom den offentliga och den privata sektorn pa allt verk-
ningsfullare och kostnadseffektivare produkter och processer.

Finland anses ha en speciellt god stallning i synnerhet som ett land i taten for forskning i
s.k. personlig hilsovard. Finland har dels forskningskunnande pa toppniva inom méanga
terapiomraden och dels méngsidigt kunnande i halsoteknologi, exempelvis i diagnos-
tik och bilddiagnostik. Finland har ocksa en stark ICT-kompetens och teknologiindustri.
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3 Utgangspunkter for strategin

3.1 Betydelsen av att ekosystemen fungerar

Forskning och innovativ verksamhet bedrivs inom de flesta verksamhetsomraden
i tat internationell vaxelverkan saval med forskarsamfundet som med marknaden.
Séarskilt inom hélsobranschen dr marknaden for sa gott som alla uppfinningar glo-
bal till naturen. Den innovativa verksamheten &r varken nationell eller sluten. I kom-
mersialiseringen har foretagen en central roll.

Den kommersiella utvecklingen inom medicinen och hélsoteknologin har traditio-
nellt till storsta delen skotts av foretagen sjdlva. Branscherna befinner sig emeller-
tid i ett kraftigt brytningsskede bade med tanke pa samarbetsformerna och geogra-
fiskt. Samarbetet med universiteten och forskningsinstituten har i huvudsak base-
rat sig pa grundforskning i begynnelseskedet och pa licensiering avimmateriella rat-
tigheter i samband med de innovationer som uppstar vid denna. Efter licensierin-
gen av de immateriella rattigheterna har foretaget som egen eller som utlokaliserad
verksamhet utvecklat preparaten och tjansterna for marknaden. Modellen for den
traditionella verksamheten kan kallas sluten och en modell fér intern innovation.

I forskningen inom hélsobranschen har man under de senaste aren allt mer 6ver-
gatt till olika slags samarbetsmodeller. Man har ocksé borjat utnyttja den finlandska
verksamhetsmiljon som en plattform for forskning, utveckling och pilotering. Pilote-
ring alstrar samtidigt referenskunskap for den internationella handeln. Med samar-
bete stravar man efter att maximera innovationspotentialen och utnyttja en bredare
kunskapsbas mellan hogskolor och foretag. Den har innovationsmodellen karakta-
riseras av bland annat ett tatt samarbete pa foretags-foretagsniva, pa foretags-uni-
versitetsniva eller pa universitets-universitetsniva, kompetensutbyte, delade och
samégda immateriella rattigheter och en delad nytta. Uppkomsten av samarbets-
modeller har framjats och framjas av bland andra Tekes program (sdsom Laike
2000, Diagnostik 2000 och Finnwell), kompetenscentrumverksamheten (Likeme-
delsklustret och HealthBIO), SHOK-verksamheten (SalWe och DIGILE) och den kom-
mande INKA-verksamheten (hilsan i framtiden). Ett mer enhetligt innovationse-
kosystem &r ocksd malet for det nationella cancercentrumet som planeras. Viktigt
for den nya verksamheten ar ett intensivt partnerskap och gemensamma stravan-
den nar det géller att forbattra halsan och valmaendet.

Exemplen fran Sverige och Danmark visar att ocksa ett litet land har mojlighe-
ter att profilera sig som en foregadngare inom forskning och innovativ verksam-
het. Det &r vésentligt att vi skapar en gemensam vilja for att forbattra innovation-
sekosystemet och koppla det till servicesystemet samt att vi engagerar oss for att
utveckla forutsattningarna for forskning och innovativ verksamhet inom branschen.
Strategiprocessen har visat att de finldndska aktorerna i innovationsmiljon har en




gemensam vilja att &stadkomma ekosystemen, men de ritta incitamenten att sitta
fart pa utvecklingen saknas. Det som ocksa saknas dr en gemensam koordinerande
paraplyaktor som alla godkédnner. Det &r viktigt att en sddan skapas i samarbete med
starkt bistdnd av statsmakten.

Finland har en god moijlighet att i den internationella konkurrensen ta sig till
en plats bland topplanderna genom att ratta till de trasiga bitarna i ekosystemet.
Det nationella innovationsekosystemet &ar viktigt ndr man bedémer hur Finland
kan locka till sig mera investeringar i forskning och innovation. Bitarna i innova-
tions-ekosystemet kan delas och gestaltas pa olika satt. Ett vanligt sétt 4r att dela in
ekosystemet och dess aktorer enligt foljande:

. kunskapsbas (utbildning och forskning i yrkeshégskolor och universitet och i
olika forskningsinstitut),

. finansiering av forskning och innovativ verksamhet (Finlands Akademi, Tekes,
Sitra, Finnvera, Teollisuussijoitus, statens forskningsfinansiering (f.d. EVO),
internationell/EU:s forskningsfinansiering (inkl. IMI, EIT), stiftelser, privata
placerare, kapitalplacerare och industrin som finansiar),

. infrastrukturer och néatverk (universitet, Biocenter Finland, universitetssjuk-
hus, 6vriga hilsovardsenheter som bedriver forskning, branschorganisationer,
INKA, SHOK:erna (i framtiden Team Health Finland och specialansvarsomra-
dena for social- och hilsovarden)),

. politiska riktlinjer, lagstiftning och attitydklimat hos de offentliga aktorerna
(SHM, ANM, UKM, Fimea, Valvira, THL, sjukvardsdistrikten, Tekes, Finlands
Akademi),

. marknad och efterfragan (aktorer inom den offentliga och den privata hlso-
varden som upphandlare, patienter och manniskor som vill framja halsan).

Som ovan konstaterats dr innovationer centrala tillvixtskapare. Under de senaste
artiondena har man trott att uttryckligen de smé och medelstora foretagen ar kal-
lor for nya innovationer och ddrmed intar en ytterst betydande stéallning nar det gal-
ler att skapa tillvaxt. Ocksa i Finland har vi satsat kraftigt pa tillvaxtforetag bland
annat via olika finansierings- och servicehelheter. De sma och medelstora foretagen
har ocksa inom hélsoforskningen en viktig roll som skapare av nya innovationer.
Det ar emellertid viktigt att 14gga méarke till att kommersiellt framgangsrika inno-
vationer ofta uppstar inom mangsidiga samarbetsstrukturer mellan langvarig grund-
forskning och olika slags foretag av olika storlek. Det ar fraga om detta nar man talar
om Oppen innovativ verksamhet. Den ar motsatsen till den interna, slutna forsknin-
gen inom foretag. En 6ppen innovativ verksamhet innebar emellertid inte att uppfin-
ningarna kan utnyttjas fritt av alla. Tvartom ar formagan att effektivt skydda uppfin-
ningarna ofta mycket central for den 6ppna innovativa verksamheten. Sa ar det sars-
kilt inom hélsoteknologin och likemedelsforskningen. A andra sidan kan man inte
anse det som en sjdlvklarhet att vilken som helst ny produkt eller tjanst kan inga i de
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offentligt finansierade upphandlingarna. Nya innovationer konkurrerar med de pro-
dukter som redan &r i bruk och med andra produkter som séker en marknadsplats
om de tillgdngliga resurserna i samhéallet.

I fortsdttningen maste vi ocksa gora val inom hilsobranschen. Den hér strate-
gin tar inte stéllning till prioriteringar, men paminner om att vikten av att gora val
redan har framhavts i tidigare forsknings- och innovationsstrategier i Finland. Det
ar svart att pa forhand avgora och forutspa den vetenskapliga relevansen. Man bor
ocksa i framtiden avsétta tillrackliga resurser for 6ppen finansiering av typen bottom
up. Samtidigt méste vi vaga fatta beslut om fokusering pa vissa kompetensomraden,
dar vi tror att det i framtiden finns efterfragan pa uppfinningar och for innovationer
som kan foradlas fran dessa. Har har den avtalade reformen av forskningsinstituten
och det finansieringsinstrument for strategisk forskning som kommer att grundas
vid Finlands Akademi en speciell roll.

Under de senaste artiondena har hélsobranschen framst bedomts ur ett kost-
nadsperspektiv. Det har har inneburit att utvecklingen av verksamheten, forbét-
trandet av kvaliteten och effekterna samt de naringspolitiska mojligheterna ocksa i
statsmaktens atgarder har hamnat i bakgrunden. Det &r vasentligt att genom en allt
intensivare dialog kunna férena malen for halso-, vetenskaps- och industripolitiken
och befasta statsmaktens engagemang i ett likriktat fraimjande av dem.

3.2 De nuvarande bristerna och
oenhetligheterna inom halsobranschens
innovationsekosystem i Finland

I det f6ljande raknar vi upp de brister och oenhetligheter som har identifierats inom
halsobranschens innovationsekosystem under strategiarbetet.

1.  Bristfillig utveckling av universitetssjukhus- och andra ledande sjukhus-klus-
ter och de regionala ekosystemen med tanke pa forskningen och innovation-
sinfrastrukturerna. Otillracklig systematisk utbildning i hélsoteknologi och
mobilitet bland branschpersonalen mellan olika aktorer.

2.  Otillrackligt samarbete mellan universiteten och ett allmént institutionsinrik-
tat tankesatt, vilket hindrar uppkomsten av stora tematiska helheter och pro-
jekt. Av den hér orsaken sprids resurserna, Finlands helhetsintresse fordunklas
och férmagan att konkurrera om bade privat och EU-finansiering foérsamras.

3.  Otillracklig koordinering av forskningsinstituten. Genom en tiatare koordine-
ring stravar man ocksa efter en kommersialisering av uppkomna idéer, uppfin-
ningar och teknologi i samarbete med den privata sektorn.

4. Bristerikvaliteten pa teknologitverforingsfunktionerna vid forskningsinstitut
och universitet samt pa skalformaner.




5. En osammanhingande stig for tillvixtfinansiering, vilket i manga situationer
leder till alltfor tidig overforing av kommersiellt betydande uppfinningar och
kunnande utomlands.

Fragmentarisk forsknings- och innovationsfinansiering.

Daligt utnyttjande av personlig hilsoinformation och patientdata.

R

8. Splittrat patryckningsarbete som galler hilsa inom EU, inklusive hantering av
olika regleringar och standarder.

9. Den daliga marknadsintroduktionen av hdlsoteknologi- och ldkemedels-inno-
vationer, avsaknaden av piloterings- och testmiljoer samt den allmdnna avsak-
naden av en positiv installning till innovationer i offentlig upphandling och
ersattningspraxis.

10. Avsaknaden av systematiskt kunnande i hdlsobranschen och av en marknads-
foringsfunktion for investeringsmdajligheter.

I'slutet av strategin presenteras atgarder - en vagkarta med vilken de ovan identifie-
rade bristerna ska korrigeras. Syftet med vagkartan ar att hjalpa beslutsfattarna att
ratta till oenhetligheterna i innovationsekosystemet. Sa har kan vi av Finland skapa
ett land som pa ett allt konkurrenskraftigare satt lockar till sig investeringar, vilket
bildar en god grund for tillvaxtforetagande inom hilsobranschen.

Det ar vidare vésentligt att den intensiva dialogen och det intensifierade samar-
betet mellan olika aktorer fortsatter i praktiken ocksa efter att strategin har god-
kénts. De negativa konsekvenserna av det silotdnkande som foljer granserna mellan
ministerierna kan upphévas genom att man formar en gemensam finlandsk syn pa
betydelsen av tillvaxt inom hélsobranschen och kommer 6verens om synergistiska

sétt att verkstilla strategin.
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4 |Innovationsekosystemet och
de strategiska riktlinjerna inom
halsobranschen

4.1 KunsKkapsbas

Finland méste med hjilp av den nya kunskapen skapa en ny kunskapsbaserad tillvaxt
och utnyttja de mojligheter som internationaliseringen medfor. Hogskolorna har en vik-
tig roll nar det galler att skapa tillvaxtforutsattningar. Universitetsreformen fran 2010 gav
de finldndska universiteten motsvarande verksamhetsforutsattningar som de ledande
utldndska universiteten har. Internationell synlighet och férmaga att bilda partners-
kap med de ledande internationella experterna kraver en konsolidering av de nationella
resurserna for att starka kvaliteten pa forskningen och fa méangsidigare effekter.

Hogskolorna kan inom ramen for sin starkta administrativa och ekonomiska auto-
nomi besluta om vilka atgarder som behovs for att verkstélla deras strategier och
profiler. Undervisnings- och kulturministeriet har en nationellt samlande roll i styr-
ningen av hogskolorna, men hogskolornas verksamhet paverkas av riktlinjerna hos
flera andra politikblock. I det horisontella samarbetet méaste man sékerstalla att det
bildas en nationellt betydelsefull helhet av de enskilda hogskolornas val, och att man
skapar samarbete och arbetsfordelning mellan aktérerna genom att bearbeta orga-
nisationernas egna utgangspunkter.

I den pagédende yrkeshogskolereformen finns det motsvarande mal for kvalitet,
genomslagskraft och internationalism, &ven om exempelvis fragan om juridisk per-
son har 16sts pa ett annat sitt. (Med tanke pa den internationella synligheten 4r den
hoga nivan pa finlandsk forskning och kompetens central, och den kraver exempel-
vis samarbete mellan de hogskolor och forskningsinstitut som forskar och utbildar
inom hélsobranschen.)

Forskningen inom hélsobranschen ar i Finland fordelad pa flera universitet och
yrkeshogskolor (ca 10), forskningsinstitut (Institutet for halsa och vélfard, Arbetshal-
soinstitutet, FPA och VTT) och sjukhusdistrikt. Speciellt de fem medicinska fakulte-
terna (Helsingfors, Abo Tammerfors, Uledborg och Kuopio) och de universitetssjukhus
som verkar i samarbete med dem och de vetenskapscentrum som bildats i anslutning
till dessa utgor nationella knutpunkter inom hélsoforskningen. I samma stéder ver-
kar ocksa universitet och yrkeshogskolor som bedriver teknisk forskning och utbild-
ning inom hélsobranschen. I Finland finns det emellertid manga sma forskningsenhe-
ter, sjalvstandigt arbetande forskare och forskargrupper. Finland har inte (i motsats
till vissa andra europeiska ldnder) ett ledande forskningsinstitut inom branschen, till
vars mal det hor att framfor allt utveckla kunnandet och skapa hogklassig vetenskap
med tanke pa uppfinningar och pa den kommersiella potentialen.




Finland har toppkunnande av véarldsklass inom manga terapiomraden. Dessu-
tom &r kunnandet och tillforlitligheten hos de professionella inom hélsovarden av
synnerligen hog klass. I Finland har vi ocksa patienter som forhaller sig positivt till
undersokningar, vilket avsevart framjar den kliniska forskningen.

Strategiska riktlinjer:

. Vi ska upprétthalla en bred och sektordvergripande kunskapsbas inom hél-
sobranschen som omfattar medicin och hélsoteknologi och stréava efter att bli en
foregangare pa utvalda kunskapsomraden. Vi ska 6ka vaxelverkan mellan fors-
karna och industrin och gora det moijligt for personalen att cirkulera i olika upp-
gifter for att &stadkomma ett kunnande som dr medvetet om affarslivets krawv.

. Malen ar klart storre helheter samt ett tatt mangvetenskapligt och sektoro-
vergripande samarbete och dito koordinering mellan aktorerna.

. Om de offentliga strukturerna och de innehallsmassiga huvudlinjerna i forsk-
ningen och den innovativa verksamheten fattar man beslut i tatt samarbete
mellan ministerierna (SHM, UKM, ANM), de offentliga finansidrerna och
forskningsenheterna. Med ministeriernas bistand stods ingéendet av bety-
dande partnerskapsavtal mellan forskarna, servicesystemet (universitetss-
jukvardsdistrikten, i framtiden specialansvarsomrédena) och de féretag som
kan vidareutveckla och kommersialisera innovationerna.

. Foretagande och foretagssamarbete inkluderas starkare som en option i undervis-
ningsprogrammen inom alla centrala hilsovetenskapliga och tekniska hogskolor.

4.2 Stad till och finansiering av forskning och
innovativ verksamhet inom halsobranschen

De viktigaste offentliga finansidrerna av forskning inom héilsobranschen &r Tekes och Fin-
lands Akademi. En av Finlands styrkor i den internationella konkurrensen &r de offentliga
forsknings- och innovationsfinansidrernas tillforlitliga och genomskinliga verksamhet.
En stor del av den offentliga finansieringen av sektorn kanaliseras pa basis av
ansokningar (den s.k. bottom up-modellen). Tekes och Finlands Akademis olika sto-
dprogram &r numera det viktigaste instrumentet nar det giller att strategiskt allo-
kera forskningsfinansieringen inom branschen. Det &r vart att notera att finansierin-
gen nationellt sett dr relativt kortvarig, av projektnatur, och splittrad pa tusen enskilda
forskningsprojekt arligen. Mellan forsknings- och innovationsfinansidrerna och bran-
schens forskningsinstitut forekommer det inte nagon vittbarande koordinering nar
det giller kanalisering av finansieringen. Hogklassiga enheter ska fa stark offentlig
resursering sa att de inte behéver anvdnda sa mycket tid pa att samla in finansiering.
Den allméanna finansieringen av social- och hélsovarden i Finland ar ordnad
enligt den s.k. flerkanalsmodellen. De viktigaste finansidrerna dr kommunerna,
staten, hushallen, FPA, arbetsgivarna och de privata forsdkringsbolagen. Nar
det géller forskning inom servicesystemet har de viktigaste finansidrerna varit
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specialansvarsomradenas forskningskommissioner som utdelare av statens forsk-
ningsfinansiering och som forskningsmiljoer sarskilt sjukvardsdistrikten och spe-
ciellt universitetssjukvardsdistrikten. Sarskilt central med tanke pa forskningen ari
fortsédttningen finansieringen till den allménna sjukhusinfrastrukturen och hur man
i utvecklingen av universitetssjukhusen beaktar integreringen av forskningen i en
allmén infrastruktur som forvaltas tillsammans med universitetet.

En avsevird del av forskningsresurserna for forskningsinstituten inom hilsobran-
schen (THL, AHI, FPA och VTT) anvinds for allmédnt utrednings- och utvecklingsar-
bete, ofta utfort i ganska snabbt tempo, som ska fungera som stod for det politiska bes-
lutsfattandet Av de resurser for forskning och innovationer som forskningsinstituten
arligen anvander riktas emellertid endast en liten del pa sddana helheter som innehal-
ler internationellt hogtstdende vetenskap och betydande kommersiell tillvéaxtpoten-
tial och som gor en ekonomisk tillvéxt inom branschen mdjlig i Finland. En noggran-
nare kanalisering av de arliga satsningarna pa utredning och forskning och en tydli-
gare atskiljning av satsningarna pa internationellt hogtstdende toppforskning vore en
nodvandig reform i de har forskningsinstituten med tanke pé tillviaxtstrategin.

Branschens sardrag i jamforelse med andra branscher ar den ladnga vagen fran idé
till marknad, och det har skedet bor finansieras. Alltfor otaliga forvantningar leder
i de flesta situationer till en alltfor tidig utforséljning av kommersiellt betydande
uppfinningar och kunnande. Sarskilt de finlandska foretagen inom héilsobranschen
moter en hard internationell konkurrens, dar manga andra ldander stoder sina fore-
tag med olika slags finansieringsinstrument for export (t.ex. rantestodskredit)

Vi har fortfarande en jamforelsevis outvecklad kapitalinvesteringsmarknad i Fin-
land. Det har paverkar avsevart finansieringen av idéer, uppfinningar och tillvaxtfo-
retag som eventuellt uppstar utifran dessa.

Strategiska riktlinjer:

. Utvecklingen av en mangsidig foretagsbas och en systematisk utveckling av ett
ekosystem som beaktar den privata sektorn ska stodas genom finansiering.

. Samarbetet mellan finansidrerna av forskning och innovationer ska ytterligare
intensifieras och finansieringen med tanke pa de offentliga aktérerna allokeras
till hogtstdende enheter som utmaérkt sig i utvarderingar och till storre helheter.

. Allokeringen av den offentliga finansieringen till forskning och innovationer
maste reformeras. Resurserna ska allokeras effektivare till internationell vetens-
kap av hog kvalitet och till betydande helheter med kommersiell tillvaxtpotential.

. Genomskinligheten i forskningsinvesteringarna i forskningsinstitut ska ckas.

4.3 Forskningsinfrastrukturer, natverk och
partnerskap

I Finland deltar flera tiotal offentliga aktorer i forskning inom hélsobranschen och
i finansieringen av denna. Splittringen inom verksamhetsfaltet forsvarar avsevart




koordineringen av forskningen och leder till ineffektivitet. Det har syns ocksa i att
forskningen far mindre uppméarksamhet nar man utvecklar den fysiska verksamhets-
miljon sdsom sjukhusinfrastrukturer. Splittringen i fraga om infrastrukturen och finan-
sieringsinstrumenten samt bristerna i reglerings- och avtalskunnandet forsvarar sars-
kilt foretagens moijligheter att bedriva langsiktigt forskningssamarbete med aktorerna
inom den offentliga sektorn. Omvant kan man se det ovan namnda som en begransad
mojlighet for foretag, sarskilt utlandska forskningsintensiva foretag, att ansluta sig till
det finldndska forsknings- och innovationssystemet och samarbeta med den finlandska
social- och hélsovardens servicesystem.

Finland har gjort betydande investeringar i forskningen inom branschen, bland
annat via konceptet Biocenter Finland. Biocenter Finland &r en nationell infrastruktur
for forskning av natverksmodell. Biocentrumen bildar till sina forsknings- och kuns-
kapsprofiler ett nationellt kompetenskluster dar de kompletterar varandra. Koncent-
rationerna av strategiskt spetskunnande (SHOK) SalWe Oy och Digile Oy gér in for att
erbjuda en moijlighet till tatt och langsiktigt samarbete mellan forskningsenheter och
foretag. Det planerade nationella cancercentrumet ar ett exempel pa en ny slags verk-
samhetsmodell, dar ocksa anvindningen av servicesystemets resurser for forskning
och experimentella behandlingar koordineras betydligt effektivare &n forut.

De finldndska forskarna och forskningsgrupperna ar aktiva i internationella nét-
verk och ar ocksa internationellt uppskattade. Trots det har och kunskapsbasens
hoga niva har det traditionellt varit svart att locka internationella experter till Fin-
land. Delvis beror detta pa Finlands geografiska ldge, men satsningarna pa en mark-
nadsforing av kunskapsbasen och pa skapandet av internationella partnerskap uto-
ver forskar- och forskningsgruppsniva har ocksa varit ganska blygsamma.

Under de senaste aren har ett av de positiva dragen inom branschen varit den
kraftiga utvecklingen av sméa och medelstora foretag (PK). Dessa foretag gor bran-
schen mangsidigare och stoder betydligt fornyandet av de branscher som sysslar
med hélsa. I Finland finns det nagra internationella spetsforetag inom hélsotekno-
logi. Inom de 6vriga branscherna med anknytning till halsa har det inte uppstatt
motsvarande lokomotivforetag. Uppkomsten av ledstjarnor av det héar slaget skulle
starka mojligheterna att utnyttja och internationalisera den kommersiella potentia-
len i kunskapsbasen inom branschen

Strategiska riktlinjer

. Arbetsfordelningen och specialiseringen mellan universitetssjukhusen, forsk-
ningsorganisationerna och olika forskningsinfrastrukturer ska fortydligas.

. Samarbetet mellan universitetssjukhusen, forskningskoncentrationerna i ans-
lutning till dem och olika partner ska utvecklas sa att det starker en behovso-
rienterad forskning med forutséttningar for affarsverksamhet.

. En systematisk sammanstillning av kunskapsbasen och marknadsforingen av
kunnandet ska paskyndas. Syftet ar att gora Finland attraktivt for betydande
internationella och finldndska investeringar.
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. Forskningsorganisationerna ska inga langsiktiga strategiska partnerskap med
inhemska och internationella foretag. Genom dessa stoder vi skapandet av ekono-
miskt mervarde for det finlandska kunnandet och de uppfinningar det genererar.

4.4 Statens val av poalitik, lagstiftning och
implementering

En friktionsfri verksamhetsmiljo dr den viktigaste faktorn med tanke pa den globala
forsknings- och innovationskonkurrensen. Den paverkar vi med nationella och lang-
siktiga val av policy och med lagstiftning. Det har gor det mojligt att forbattra Fin-
lands anseende som lokaliseringsort for forskning inom hélsobranschen.

Det offentliga forsknings- och innovationssystemet i Finland har inte 6ppnats och
internationaliserats pa dnskat sétt. Finland drar inte till sig experter inom forskning och
innovation i tillracklig utstrackning och inte heller internationella investeringar. Inom
hélsosektorn har Finland inte profilerat sig som ett land som stravar efter att i snabb takt
ta i bruk eller skapa testplattformer for nya lakemedels- och hélsoteknologiska innova-
tioner. Svarigheten att fa referenskunder fran Finland forsvarar ocksa introduktionen av
nya innovationer pa den internationella marknaden. Ett problem &r ocksa ett alltfor for-
siktigt forhallningssitt (radsla for intressekonflikter), vilket hindrar partnerskap mellan
den privata och den offentliga sektorn som &r livsviktiga sarskilt for halsosektorn. I fort-
sattningen behover Finland branschovergripande lokala samfund, som uppmuntrar till
ett fordomsfritt tdnkesétt och branschévergripande samarbete.

Mangden regleringar och standarder som géller halsobranschen ar avsevard och
de ar foremal for standiga dndringar inom EU och globalt. Den bristfalliga hanteringen
av regleringar och standarder forsvarar och fordréjer introduktionen av innovationer
med méanader, om inte med ar, och blir dyr. Den offentliga finansieringen av nya pro-
dukter har hittills varit noggrant reglerad endast i frdga om ldkemedel inom 6ppen-
varden. Bestdammelsen i hilso- och sjukvardslagen, som tradde i kraft i borjan av 2014,
om det nationella tjansteutbudet och det utbudsrad som ska bedéma det kommer i
fortsédttningen att fortydliga de processer och beslut, genom vilka ocksa nya innova-
tiva produkter tas med i det nationella tjansteutbud som ska finansieras offentligt.

I Finland har forstaelsen av dynamiken i en 6ppen innovativ verksamhet och for-
magan att skydda uppfinningar varit svag. Nar man bedémer den lagstiftning som
ar central for forskningen och den innovativa verksamheten ska man séarskilt fram-
héva skyddet av uppfinningar och utvecklingen av olika modeller for fordelning av
inkomsterna nar den offentliga och privata forskningen kommersialiseras. Vi bor
satsa kraftigt pa att utveckla de har modellerna i Finland for att tillvaxtstrategins legi-
timitet ska sdkerstéllas ur alla parters synvinkel. Den finldndska nationalekonomin
och de finldndska patienterna ska ocksa kunna dra nytta av en internationell forsk-
ning och produktutveckling som siktar pd kommersialisering av innovationer. Endast
f4 foretag 4r beredda att 6verfora sin strategiska (i allménhet mycket hemliga) topp-
forskning till en samarbetsstruktur, dar resultaten av forskningen delas mellan olika




aktorer. Darfor forutsatter hallbar utveckling en klar och tydlig lagstiftning och myn-
dighetsanvisningar, engagemang for god forskningspraxis och beaktande av foreta-
gens ekonomiska intressen och foretagshemligheter i de olika skedena av processen.

En utvecklingsgang som &r vard att ndmna och som f6ljer de ovan ndmnda prin-
ciperna nar det géller lagstiftning som avsevart framjar forskningen ar den nya bio-
bankslagen, som tradde i kraft i september 2013. Biobankerna mojliggor tillsam-
mans med den unika statistiken och patientregistren inom den finldndska héalso-
varden ett samtidigt utnyttjande av ett forskningsmaterial som ocksa globalt sett
ar sallsynt. Det ar meningen att kring biobanksverksamheten i Finland inratta s.k.
expertcentrum for biobankerna for att bygga upp ett samarbete mellan den offent-
liga och den privata sektorn. Inledandet av en biobanksverksamhet i Finland &r ett
mycket signifikant steg for den medicinska forskningen och for Finlands attraktivi-
tet i de utlandska investerarnas 6gon. Dessutom kan biobanksverksamheten framja
natverksbildningen inom industrin och de inhemska PK-foretagen samt skapandet
av strategiska partnerskap, ifall man pa ett naturligt satt kan koppla biobankerna
till forskningskoncentrationerna.

Strategiska riktlinjer:

. Finlands anseende som ett innovationspositivt land ska medvetet utvecklas pa
en attitydstrategi- och lagstiftningsniva; anseendet dr en central faktor med
tanke pa att vi ska kunna attrahera investeringar fran den privata sektorn.

. Ibruktagningen av innovativa nyttigheter och innovativa offentliga anskaffnin-
gar ska framjas i fornyandet av lagstiftningen om hélsoteknologi och lakeme-
del och i strategierna for institutionerna inom branschen.

. Utvecklingen av innovativa helhetsméssiga serviceprodukter dar teknologi til-
lampas ska stdrkas i strategierna for institutionerna inom branschen. Samar-
betet mellan hégskolorna och den offentliga, privata och tredje sektorn ska
utnyttjas for att integrera olika slags kunnande.

. Foretagens kunskap om reglering och standarder ska forbattras genom tillaggsut-
bildning. Ett kriterium for offentlig finansiering av produktutveckling ska vara til-
Irackliga kunskaper om regleringen hos foretaget. Myndigheterna och certifiering-
sinstanserna ska engageras i en ndrmare kommunikation med tillverkarna.

. Av halsovardssystemet kravs en attityd till att utveckla uppfinningar och inno-
vationer och systemets roll som testmiljo ska erkdnnas och verksamhetsforut-
sattningar ska skapas for detta. Uppmarksamhet ska sarskilt fastas pa effek-
tundersokningar. Ofta kraver en effektiv ibruktagning av nya innovationer
vidareutveckling allt efter att erfarenheterna och insikterna vaxer

. Klara och tydliga spelregler ska skapas for experimentella behandlingar, for
dokumentering av resultaten och inforandet av behandlingarna i det offentligt
finansierade tjansteutbudet.

. Den systematiska registerbaserade forskningen efter att uppfinningarna tagits
i bruk ska stérkas.




5 VagKkarta: centrala
atgardsforslag

1.  Universiteten och universitetssjukhusstdderna ldgger upp verksamhetspla-
ner for att utveckla forsknings- och innovationsekosystemen i sjukhusklust-
ren och foretagssamarbetet i anknytning till det. I centrum for planerna
befinner sig utvecklingen av en lokal verksamhetsmiljo och stodmekanismer
for de kreativa och innovativa manniskor som verkar i dem. (Oenhetlighet 1;
ansvar: aktorerna i universitetssjukhusstdderna, ministerierna)

2. Hogskolornas, forskningsinstitutens och universitetssjukhusens profi-
ler och forskningens prioriteringar stdrks i samband med att kompetens-
centrumens internationella konkurrenskraft utvecklas. Inom alla politiska
segment uppmuntras experterna att samarbeta nationellt och att genom
arbetsfordelning stdrka kvaliteten. Internationell partnerskapsbildning och
attraktivitet forutsatter en hog kvalitet pa forskningen. Ett aktuellt redskap i
det hir ar programmet Innovativa stiader (INKA). (Oenhetlighet 1 och 2; ansvar:
aktorerna i stadsregionerna, ministerierna, hogskolorna, forskningsinstituten)

3. Den forskningsgemenskap inom hdlsobranschen som bildas av forsknings-
instituten och hégskolorna samlas for att stirka genomslagskraften och
for att bilda en helhet (inkl. den privata sektorn) som bdittre tjinar bes-
lutsfattandet och samhdillet. En internationell utvarderingsprocess pagéar vid
Institutet for hélsa och valfard samt vid Arbetshélsoinstitutet. Forskningsin-
stitutet bor verka i tatt samarbete med universitetssjukhuscampusen och bio-
bankerna och sarskilt se till utvecklingen av individuella medicinska l6sningar
i Finland samt en integrering av dessa i priméarvarden och en specialiserade
sjukvarden. (Oenhetlighet 3; ansvar: ministerierna)

4. Hogskolorna och forskningsinstituten intensifierar sina teknologioverfo-
rings- och kommersialiseringsfunktioner pa de centrala hégskoleorterna
genom att samla dem och stéirka sdrskilt det branschvisa nationella samar-
betet. Nar det galler foradlingen av uppfinningar till produkter och tjanster
satsar man sarskilt pa en identifiering och utveckling av idéerna och uppfin-
ningarna samt pa att leta efter lampliga partnerskap. Funktionen &r en bety-
dande knutpunkt i ekosystemet och syftet med den &r att bilda internationella
natverk med privata och offentliga akttrer och skaffa patenterings- och annan
substanskunskap fran fall till fall. (Oenhetlighet 4; ansvar: UKM, hogskolorna,
ANM)




5. Finansieringsinstrumenten utvecklas vidare i samarbete mellan Tekes och
Finlands akademi med beaktande av branschens sdrdrag for att frimja
utnyttjandet av forskningen. Forskarna och forskningsgrupperna uppmunt-
ras att vidareutveckla idéer med internationell tillvixtpotential till uppfinnin-
gar som kan utnyttjas kommersiellt. (Oenhetlighet 4)

6. I den statliga kapitalplaceringsverksamheten (Tesi och Tekes) beaktas
behoven av riskkapital inom hdlsobranschen. 1 forsta hand ska privata ris-
kplacerare aktiveras att investera i foretag inom héalsobranschen for att framja
deras tillvaxt och internationalisering. Ifall nya tillvaxtforetag inom halsobran-
schen fortsatter att uppsta i samma takt som nu ar malet 4-7 nya kapitalp-
laceringsfonder inom hélsobranschen i Finland. Den offentliga finansierin-
gen utvecklas med beaktande av behovet av langsiktig finansiering pa mark-
nadsvillkor av branschen, genom vilken listningar och utvecklingen av en s.k.
First North-marknadsplats framjas. Instrument for kreditfinansiering av export
utvecklas. (Oenhetlighet 5; ansvar: ANM)

7. Finlands akademi, Tekes och de évriga offentliga aktorerna beaktar utveck-
lingen inom hdlsosektorn ndr de intensifierar sina strategiska och opera-
tiva koncept for samarbete. Tekes och Finlands Akademi samarbetar sarskilt
i frdga om programverksamheten, om utvarderingar av forskningen och om
paverkan i EU. (Oenhetlighet 6)

8. En smidig samanvdndning av personliga hdlsodata och patientdokument
for forskningsdndamadl gors mdjlig. Ett nationellt verksamhetsprogram och
spelregler for utnyttjandet av genomkunskap liggs upp. (Oenhetlighet 7;
ansvar: SHM, Sitra)

9. Ett gemensamt tillvdgagdngssdtt som effektiverar de centrala ministerier-
nas och ndringslivets pdaverkningsarbete i EU skapas. (Oenhetlighet 8; ans-
var: ministerierna, naringslivsorganisationerna)

10. Ibruktagningen av innovativa nyttigheter frdmjas ndr lagstiftningen om
hdlsoteknologi och likemedel fornyas, i strategierna for institutionerna
inom branschen och i den offentliga upphandlingen. Universitetssjukhusen
ska ges praktiska moijligheter att verka som partner for foretag i experimen-
tella behandlingar, produktpilotering och annat utvecklingsarbete. (Oenhet-
lighet g; ansvar: SHM, ANM)

11. Den forutseende tillsynen som gdller forskning och utveckling av hdlso-
produkter och likemedel stirks genom att foretagens rdadgivningsverk-
samhet utvecklas. Utbildningen i lagstiftning, regleringar och standarder




12.

13.

som gdller forskning inom hdlsobranschen 6kas nationellt. Som modell kan
Fimeas vetenskapliga radgivning och lakemedelsradgivning anvdndas. Den
information som man far av fenomen som observeras i uppfoljningen och till-
synen av verksamheten inom social- och héalsovarden ska utnyttjas. De offent-
liga finansidrerna fungerar som en lank till radgivningen och framjar foreta-
gens forstaelse for relevant reglering. (Oenhetlighet g; ansvar: SHM, ANM)

En systematisk verksamhet inleds for att locka utldndska investeringar
inom branschen och en arbetsfordelning slds fast. (Oenhetlighet 10; ansvar:
ANM och Sitra)

Ett Team Finland Health-ndtverk grundas och en arlig marknadsforingsplan
ldggs upp i samarbete med branschférbunden och kompetenscentrumen. Ett
arligt evenemang kring halsobranschens tillvaxt ordnas i samarbete med bran-
schforbunden och arrangoérerna av Slush-evenemanget. Det ska samla fors-
kare, foretagare, finansidrer och centrala akttrer inom nationell och interna-
tionell industri samt inom den offentliga sektorn. Verksamheten planeras och

ges resurser sd att malen uppfylls. (Oenhetlighet 10; ansvar: ANM, SHM, Sitra)




6 Verkstallande och uppfoljning

Det ar viktigt att Finland forbinder sig att verkstélla strategin och att strategin
omsétts i sa bred skala som mojligt. Sdsom ovan har understrukits kan redan brister
ien del av ekosystemet leda till att Finland inte lyckas skaffa sig den konkurrensfor-
del som strategin efterstrévar. Det racker inte att enbart forbattra konkurrenskraften
gradvis. Det langsamma beslutsfattandet &r ocksa en betydande konkurrensnackdel.

1.  Strategin presenteras for forsknings- och innovationsradet och de nédvéandiga
besluten om verkstillande fattas. Vid behov ska strategins slutférande tas med
i nasta regeringsprogram.

2. Hur riksdagen och de centrala utskotten ska informeras och horas bedoms
separat. Det vasentliga ar att strategin ocksa far godkannande enligt normalt
beslutsfattande.

3. For att 4stadkomma de beslut och den lagstiftning som behovs tillsatter de
centrala ministerierna en samarbetsgrupp (Task force). Efter att strategin ar
klar lagger de ansvariga for atgarderna och organisationerna upp atgardspla-
ner och projekterar de dtgarder som behdovs.

4. Samarbetsgruppen ansvarar for uppfoljningen av hur strategin verkstalls
och skapar detaljerade matare av strategins effekter tillsammans med bran-
schens offentliga forsknings- och innovationsfinansidrer, branschférbunden
och Statistikcentralen.

5. Enutomstdende utvardering av hur strategin verkstélls gors vart tredje ar, den
forsta gdngen 2017. I utvarderingen beaktas omsattningen, personalen, sats-
ningarna pé forskning och produktutveckling och ¢vrig ekonomisk och sam-

hallelig genomslagskraft hos aktorerna inom branschen.
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