Kansainvalinen tyojarjesto

PAKKOTYON INDIKAATTORIT

(Esitek&&annos)

Erityistoimintaohjelma pakkotydn torjumiseksi

1. INDIKAATTOREIDEN ESITTELY

Tassa esitteessa kuvataan Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) maarittdmat pakkotyon indikaattorit.
Indikaattoreiden on tarkoitus auttaa "etulinjassa” tyoskentelevia rikosoikeuden alan lainvalvontavi-
ranomaisia, tydsuojelutarkastajia, ammattijarjestdjen toimihenkiloita, kansalaisjarjestéjen tydnteki-
joita ja muita tahoja tunnistamaan henkilt, jotka ovat mahdollisesti joutuneet pakkotydn uhreiksi ja
saattavat tarvita kiireellista apua. Indikaattoreissa luetellaan tavallisimmat merkit tai vinkit, joiden
perusteella voidaan epailla kyseessa olevan pakkoty6tapaus.

Indikaattorit juontuvat teoreettisista tiedoista ja kaytannon kokemuksista, joita on saatu ILOn pakko-
tydn torjuntaa koskevan erityistoimintaohjelman (Special Action Programme to Combat Forced La-
bour, SAP-FL) yhteydessa. Ne perustuvat myts vuonna 1930 tehdyssa pakollista tyota koskevassa
ILOn sopimuksessa (nro 29) annettuun maaritelmaan, jonka mukaan pakkotydlla tarkoitetaan "kai-
kenlaista ty6ta tai palvelusta, jota jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkil6lta ja johon
mainittu henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut”.

Tassa asiakirjassa esitellaan yksitoista indikaattoria seka annetaan kustakin indikaattorista todellisia
esimerkkeja ja selitetaén lyhyesti, mita se tarkoittaa kaytdnndssa. Indikaattorit auttavat ymmarta-
maan, miten pakkotyt ilmenee ja miten se vaikuttaa uhreihin.

Indikaattorit ovat:

* haavoittuvan aseman hyvaksikaytto
* harhaanjohtavien lupausten antaminen
» liikkumisen rajoittaminen

* eristdminen

+ fyysinen ja seksuaalinen vakivalta

» pelottelu ja uhkailu

* henkildasiakirjojen takavarikointi

+ palkkojen pidattaminen

* velkaorjuus

» kohtuuttomat ty6- ja elinolot
 liiallinen ylityo

Yhden indikaattorin ilmeneminen tietyssa tilanteessa voi joskus tarkoittaa, ett kyseessa on pakko-
tyd. Useimmiten saattaa kuitenkin olla tarpeen tarkastella useita indikaattoreita, jotka yhdessa anta-
vat viitteitd pakkotyosta. Edell&a mainitut yksitoista indikaattoria kattavat yleisesti ottaen pakkotyon
mahdolliset paapiirteet, joten niiden perusteella on mahdollista arvioida, onko yksittdinen tyontekija
kyseisen rikoksen uhri.

ILO on kehittdnyt pakkotyotapausten tunnistamista ja tutkintaa varten verkkotydkalun, josta saa li-
sdtietoa indikaattorien hytdyntamisesta kaytannossa.



2. HAAVOITTUVAN ASEMAN HYVAKSIKAYTTO

"Erds kiinalainen kotiapulainen tydskenteli 365 péivaa vuodessa. Han osasi sanoa
ranskaksi vain 'huomenta’ ja ’iltaa’. Puutteellisen kielitaidon takia han oli rijppuvuus-
asemassa seka joutui tekemaén tauotta tydta ja elamaan eristyksessa. Han oli kuin
orja.” Tybsuojelutarkastaja, Ranska

Kuka tahansa voi olla pakkotydn uhri. Henkil6t, jotka eivat osaa paikallista kielté tai tunne paikallista
lainsdadantoa, joilla ei ole juuri vaihtoehtoja toimeentulonsa turvaamiseksi, jotka kuuluvat uskonnol-
liseen tai etniseen vahemmistdon tai joilla on jokin vamma tai muu piirre, joka erottaa heidat valta-
vaestosta, ovat kuitenkin erityisessa vaarassa tulla hyvaksikaytetyiksi ja joutua pakkotydn uhreiksi.

Pelkkd haavoittuvassa asemassa oleminen, esimerkiksi muiden toimeentulomahdollisuuksien puut-
tuminen, ei valttamatta aja ihmista pakkotydéhon. Pakkotydhdn ajaudutaan ennemminkin silloin, kun
tybnantaja kayttaa hyddykseen tydntekijan haavoittuvuutta vaikkapa velvoittamalla héanet tekemaan
kohtuuttoman méaaran tyontunteja tai pidattamalla palkkoja.

Pakkotyohon ajautuminen on myds todennakdisempaa tilanteessa, jossa henkild on riippuvainen
tybnantajastaan paitsi tydpaikkansa, myds asunnon, ruoan ja sukulaistensa ty6paikan osalta.

3. HARHAANJOHTAVIEN LUPAUSTEN ANTAMINEN

"Aitini kertoi, ettd hdnen sisarensa oli tulossa hakemaan minua asumaan luokseen.
Tatini lupasi maksaa koulumaksuni, mutta han ei pitanyt lupaustaan. Han teki minusta
kotiapulaisen.” Nuori sambialainen nainen

Harhaanjohtavien lupausten antaminen tarkoittaa, ettei tyontekijalle joko suullisesti tai kirjallisesti
annetuista lupauksista pideta kiinni.

Pakkotydn uhrit on usein houkuteltu tydntekijoiksi lupaamalla heille ihmisarvoinen ja hyvéapalkkainen
tyd. Kun henkild sitten aloittaa tydssaan, luvatut tydehdot eivét toteudukaan, vaan tyontekija joutuu
tyoskentelemaan kohtuuttomin ehdoin eika paase pois tilanteesta. Téllaisissa tapauksissa tyéntekija
ei ole suostunut ehtoihin vapaaehtoisesti ja tietoisesti. Jos todellinen tilanne olisi ollut tiedossa, tyon-
tekija ei olisi missaan tapauksessa ottanut ty6tarjousta vastaan.

Harhaanjohtavat rekrytointikdytannét voivat tarkoittaa vaaria lupauksia paitsi tydehdoista ja pal-
koista, myds itse tyosta, asuin- ja elinoloista, oleskeluluvan saamisesta, tydpaikan sijainnista tai
tydnantajasta.

Myds lapsia rekrytoidaan antamalla joko lapselle itselleen tai taman vanhemmille vaaria lupauksia
lapsen koulunkaynnistd sekd mahdollisuuksista kdyda kotona tai tavata muuten vanhempiaan.

4. LIIKKUMISEN RAJOITTAMINEN

"Ikkunoissa oli kalterit ja ovi rautaa, kuten vankilassa. Pakomahdollisuutta ei ollut, ja
pakoa oli turha edes suunnitella. Tata kesti kaksi kuukautta. He kayttivat minua asiak-
kaiden luona ja toivat takaisin. Minua vartioitiin jatkuvasti.” Vendjélle prostituoiduksi
myyty 16-vuotias kazakstanilaistyttd

Pakkotyodlaisia saatetaan pitda lukkojen takana ja vartioituina, jotta n&maé eivat pakenisi tyonteon tai
kuljetusten aikana. (toim. huom. Tama ei kuitenkaan ole yleistd Suomessa.)



Se, ettei tyontekija voi kulkea vapaasti tyétiloihin ja pois sieltd, viittaa vahvasti pakkotyohon, ellei
sitten kyse ole tietyista kohtuullisina pidettavista kulkurajoituksista. Perusteltuina voidaan pitaa esi-
merkiksi rajoituksia, joilla varmistetaan tyontekijoiden turvallisuus vaarallisilla tyOpaikoilla, tai sita,
etta esimieheltad on pyydettava etukateen lupa menna laakariin.

Pakkotydlaisten liikkumista saatetaan valvoa seka tydpaikalla (valvontakamerat tai vartijat) etta sen
ulkopuolella (tydnantajan apurit seuraavat tyontekijad taman poistuessa tyopaikalta).

5. ERISTAMINEN

“Leiri sijaitsi hyvin kaukana kaikesta. Jos halusi menné kaupungin keskustaan, matkaa
piti alkaa suunnitella useita paivia etukéteen. Ainoat mahdolliset kulkuvélineet olivat
pienlentokone ja jokilaiva, jolla matka saattoi kestéé jopa 22 péivda.” Pakenemaan
paassyt alkuasukastyontekija, Peru

Pakkotyon uhrit eristetd&n usein syrjaisiin paikkoihin ilman yhteyksia ulkomaailmaan.

Tyontekijat eivat aina tieda tarkkaa olinpaikkaansa, tytpaikka saattaa sijaita kaukana asuinpaikasta
eika kaytdssa ole valttamatta likennevalineita.

Tyontekijat voidaan eristdd myos asutuilla alueilla pitAmalla heitéd lukkojen takana tai takavarikoi-
malla heidan matkapuhelimensa ja muut viestintavalineensa, jotta he eivat voisi ottaa yhteytta per-
heisiinsa ja pyytaa apua.

Eristdminen saattaa ilmeta myds siten, etta yritys toimii epavirallisesti tiloissa, joita ei ole rekisteroity,
jolloin lainvalvontaviranomaisten tai muiden viranomaisten on hyvin vaikeaa selvittaa yrityksen si-
jaintia ja valvoa tyontekijoiden oloja.

6. FYYSINEN JA SEKSUAALINEN VAKIVALTA

"Hyvéksikéyttd alkoi melkein heti saapumiseni jalkeen. Se lisdéantyi ja muuttui vékival-
taisemmaksi. Minua lydtiin, ruoskittiin ja hakattiin nyrkilld sdénnéllisesti.” Kambodzalai-
nen 22-vuotias kotiapulainen, Malesia

Pakkotydlaiset seké heidan perheenjasenensé ja muut laheisensa saattavat joutua kokemaan fyy-
sista tai seksuaalista vakivaltaa.

Pakkotydlainen saatetaan esimerkiksi pakottaa ottamaan huumeita tai juomaan alkoholia, jotta
hanté olisi helpompi kontrolloida.

Vakivaltaa voidaan kayttda myos tyontekijan pakottamiseksi suorittamaan tehtavia, joista ei ole alun
perin sovittu, kuten seksin harrastaminen tydnantajan tai taman perheenjasenen kanssa tai pakol-
listen kotitdiden tekeminen "tavanomaisten” tehtavien lisaksi.

Vakivallan darimmaisid muotoja ovat sieppaus ja ihmisryostd. Tallbin henkild otetaan vangiksi ja
pakotetaan tekemaan toita.

Vakivalta ei ole missdan olosuhteissa hyvaksyttava kurinpitotoimi, joten se antaa hyvin vahvoja viit-
teita pakkotydsta.

7. PELOTTELU JA UHKAILU

"Kun kerroin minut palkanneelle naiselle, ettd halusin lopettaa, hén uhkaili minua sa-
nomalla, ettd minun pitéisi maksaa hénelle 600 dollaria tai h&n ottaisi yhteytta poliisiin



ja kertoisi, ettei minulla ole papereita. En voinut tehdd mitaan asialle, koska minulla ei
ole papereita ja tiedén, ettei poliisi auta minua.” Etiopialainen 31-vuotias siirtotydlainen,
Libanon

Pakkotyon uhreja saatetaan pelotella ja uhkailla, jos he valittavat oloistaan tai haluavat lopettaa
tydnteon. Fyysisella vakivallalla uhkaamisen lisaksi yleisia ovat uhkaukset pakkotyo6laisen ilmianta-
misesta maahanmuuttoviranomaisille, palkan maksamatta jattdmisestd, asunnon tai maan viemi-
sestd, perheenjéasenten erottamisesta, ty0- ja elinolojen huonontamisesta entisestdén seka erilaisten
"etujen”, kuten luvan poistua tydpaikalta, pois ottamisesta.

Tyontekijan jatkuvaa haukkumista ja aliarvioimista voidaan pitaa psykologisena pakottamisena,
jonka tarkoituksena on voimistaa tyontekijan tunnetta omasta haavoittuvuudestaan.

Uhkausten uskottavuutta ja vaikutusta on arvioitava tyontekijan ndkdkulmasta ottaen huomioon ky-
seisen henkilon omat nakemykset, ik&, kulttuuritausta sekéa yhteiskunnallinen ja taloudellinen asema.

8. HENKILOASIAKIRIOJEN TAKAVARIKOINTI

"Maahantulotarkastuksen jalkeen kuljettaja ofti passini. En voi lahteé& pois, koska pas-
sini on tydnantajalla eika ilman sitd pdadse mihinkdan.” Siivoojana tydskenteleva nepa-
lilaismies, Yhdistyneet arabiemiirikunnat

Tybnantaja saattaa takavarikoida tyontekijan henkildasiakirjat tai muita arvoesineitd. Td&ma on
merkki pakkotydsta, jos tyontekija ei saa kyseisid asiakirjoja tai tavaroita pyynnosta itselleen eika
uskalla lahtea tyopaikasta, koska pelk&a talldin menettavansa ne.

llIman henkildasiakirjoja ei ole useinkaan mahdollista 16ytaa uutta tydpaikkaa tai kayttaa peruspalve-
luja.

Henkild ei myoskaan valttamatta uskalla pyytad apua viranomaisilta tai kansalaisjarjestoilta.
9. PALKKOJEN PIDATTAMINEN

"Kun aloitin tyéssé, tybnantajani lupasi maksaa minulle palkkaa. Hdn antoi minulle ruo-
kaa ja osti minulle joskus vaatteita. Palkkaa minulle ei kuitenkaan maksettu. Kun kysyin
palkasta, tybnantaja vastasi: 'Kun ndma tuotteet on myyty.’ Jatkoin silti hdnen palve-
luksessaan. Eraana iltana pyysin tydnantajaa maksamaan kertyneet palkat, koska ha-
lusin lopettaa. Han kévi kimppuuni ja alkoi hakata minua huutaen: 'Voit léhteé, jos ha-
luat, mutta minulta et saa yhtdédn mitdén’. Lahdin itkien. Olin tehnyt h&nelle t6itéd 16
kuukauden ajan palkatta.” 16-vuotias poika, Niger

Tyontekija voi joutua jadmaan hanta hyvaksi kayttavan tybnantajan palvelukseen saadakseen an-
saitsemansa palkat. Epasaannoéllinen palkanmaksu tai palkanmaksun viivastyminen ei suoraan tar-
koita, etté kyse olisi pakkoty6sta.

Sen sijaan palkan jattdminen jarjestelméallisesti ja tietoisesti maksamatta siina tarkoituksessa, ettéa
tyontekija saadaan jaamaan eika han voi vaihtaa tybnantajaa, antaa viitteitd pakkotyosta.

10. VELKAORJUUS

"Yksi tybldinen lainasi vélittajalta 20 000 rupiaa. Siind vaiheessa, kun velkaa oli mak-
samatta enda 4 000 rupiaa, valittaja vaitti, etta tydntekija olikin hanelle velkaa 40 000
rupiaa. Tyontekija joutui tydskentelemaan kaivoksessa valittajan pojan vartioidessa ul-
kopuolella.” Tyonjohtaja pakistanilaisessa kaivoksessa



Pakkotydlaiset tekevat usein tyotd maksaakseen takaisin heille kertyneen tai joskus jopa perityn
velan. Velka saattaa johtua palkkaennakoista, rekrytointi- tai kuljetusmaksuja varten otetuista lai-
noista taikka tavanomaisista elinkustannuksista tai sairauskulujen kaltaisista yllattavista menoista.

Velkaantumiseen voi liittya kirjanpidon vaaristamista, etenkin jos tydntekija on lukutaidoton. Velka-
orjuus voi ilmeta myds niin, etta lapsia otetaan t6ihin heidan vanhemmilleen tai sukulaisilleen myoén-
nettyd lainaa vastaan. Tyonantajat tai rekrytoijat hankaloittavat velan takaisinmaksua aliarvioimalla
tehdyn tyon maaraa tai nostamalla lainakorkoa tai ruoasta ja asumisesta perittavia maksuja.

Velkaorjuus — tai orjaty6 — ilmentaa valta-aseman epatasapainoa tyéntekija-velallisen ja tydnantaja-
velkojan valilla. Se sitoo tydntekijan tydnantajaan ennalta maarittamattomaksi ajaksi, joka voi vaih-
della yhdesta kaudesta vuosiin tai jopa useampiin sukupolviin. Talla ei ole mitaan tekemisté sellaisen
tilanteen kanssa, jossa henkild ottaa "tavallisen” lainan pankista tai muulta riippumattomalta luoton-
antajalta yhteisesti sovituin ja kohtuullisin takaisinmaksuehdoin.

11. KOHTUUTTOMAT TYO- JA ELINOLOT

"Tydbntekijat oli majoitettu muovihékkeleihin, ja he joutuivat juomaan likaista vetta. Heita
yritettiin piilotella pensaiden takana olevissa kuopissa kdyntimme ajan.” Tydsuojelutar-
kastajan kuvaus oloista brasilialaisella suurtilalla

Pakkotydn uhrit joutuvat usein elamaan ja tydskentelemaan oloissa, joihin tydntekijat eivat missdan
tapauksessa suostuisi vapaaehtoisesti.

Tyo6ta tehdaan ehka halventavissa (ndyryyttavissa tai likaisissa) olosuhteissa, tai tyd voi olla vaativaa
tai vaarallista (ilman asianmukaisia turvavarusteita).

Tyblainsaadantda saatetaan rikkoa raikeasti. Pakkotydlaisten elinolot voivat myés olla ala-arvoiset,
eli he joutuvat asumaan ahtaissa ja terveydelle haitallisissa tiloissa ilman minkaanlaista yksityisyytta.

Erittain huonot ty6- ja elinolot eivat yksindén ole todiste pakkotytsta. Valitettavasti henkilo saattaa
joskus hyvaksya "vapaaehtoisesti” huonot olosuhteet, koska hanella ei ole mahdollisuutta saada
muutakaan tyota.

Kohtuuttomia olosuhteita olisi kuitenkin pidettava halytysmerkkind mahdollisesta pakottamisesta,
jonka johdosta hyvaksikaytetty tydntekija ei voi lahtea tydpaikasta.

12. LIALLINEN YLITYO

"Tein 19-tuntisia ty®paivia ilman lepoa ja ylitydkorvauksia, eika minulla ollut lomia. Mi-
nua kohdeltiin kuin eldinta.” Nepalilainen siirtoty6lainen

Pakkotydlaiset saatetaan velvoittaa tekemaan kohtuuttoman pitkia paivia tai viikkoja, joiden maara
ylittda kansallisessa lainsdadannossa tai tydehtosopimuksessa maaritetyt rajat.

Heidan ei aina anneta pitaa taukoja tai vapaapaivid, ja he saattavat joutua tekemaan myos poissa-
olevien tyontekijoiden vuorot ja tunnit tai paivystamaan ymparivuorokautisesti viikon jokaisena pai-
vana.

Voi olla melko vaikeaa mé&arittdd, milloin ylitdiden teettdmisessa on kyse pakkotyodsta. Perusséén-
toné voidaan pitda sita, etta kyse on pakkotyosta, jos tyontekijat joutuvat tekemaan kansallisessa
lainsdadanndssa sallittua enemman ylit6ita ja heita uhkaillaan (esimerkiksi irtisanomisella) tai he
joutuvat tekemaan ylitoita ansaitakseen edes vahimmaispalkan.



Lahde ILO indicators of Forced Labour, booklet, linkki

https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS 203832/lang--en/index.htm
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