Asiakirjana vuonna 2002 painettu versio.
1. Johdanto

ILOn toiminnan keskeisen elementin muodostavat ty0elamaa koskevat yleissopimukset, jotka
asettavat oikeudellisia velvoitteita niille jasenmaille, jotka ovat ne ratifioineet. ILOn yleissopimus
nro 144 velvoittaa kuitenkin tdmén yleissopimuksen ratifioineita jasenmaita tarkastelemaan sopivin
valiajoin myos ratifioimattomia yleissopimuksia ja suosituksia niiden mahdollisen ratifioinnin tai
toteutumisen edistdmiseksi. Mainittu yleissopimus, jonka Suomi ratifioi vuonna 1978, koskee
kolmikanta-neuvotteluja, joiden tarkoituksena on edistéé tyota koskevien kansainvalisten normien
noudattamista. Ratifioimattomiin yleissopimuksiin kohdistuva tarkasteluvelvoite on myds Kirjattu
Suomen ILO-neuvottelukunnasta annettuun asetukseen (851/1977).

Edellisten ratifioimattomista yleissopimuksista tehtyjen selvitysten (ILO-asiakirjat 1/1986 ja
2/1995) mukaisesti tarkasteltavat yleissopimukset oli ryhmitelty seuraavasti:

I. Yleissopimukset, joita ei ehdoteta ratifioitavaksi koska

- niiden uudistamista harkitaan

- ne ovat vanhentuneita

- ne eivat asiasisalténsa vuoksi aiheuta velvoitteita Suomelle

- ne poikkeavat tavoitteeltaan niista periaatteista, joita sopimuksen sdéntelemalla alalla Suomessa
noudatetaan tai niiden méaaraykset selvasti poikkeavat Suomen lainsdadannosta.

I. Yleissopimukset, jotka voitaisiin ratifioida
I11. Yleissopimukset, joiden tulkintaa ja ratifiointitarvetta olisi selvitettdva enemman

IV. Yleissopimukset, joiden ratifiointitarvetta ei selvitetd yksityiskohtaisesti kuten
- yleissopimukset, jotka jo on uudistettu
- yleissopimukset, jotka eivat koske Suomea.

Tassa selvityksessd tarkastellaan niiden yleissopimusten ratifiointiedellytyksid, jotka edellisessé
vuodelta 1995 olevassa selvityksessé luokiteltiin sellaisiksi, jotka voitaisiin ratifioida tai niihin
yleissopimuksiin, joiden ratifiointitarvetta olisi vield tarkemmin selvitettdvd. Lisaksi
tarkasteltavaksi on otettu niitd yleissopimuksia, joita tuolloin ei ehdotettu ratifioitaviksi.

Tassa tarkastelussa ei kuitenkaan kasitella yleissopimuksia nro 96 (maksulliset tyonvalitystoimistot)
ja nro 167 (turvallisuus ja terveys rakentamisessa). Tama johtuu siitd, ettd yleissopimus nro 96 on
irtisanottu vuonna 1992 ja yleissopimus nro 167 on ratifioitu vuonna 1996.

Mainituilla perusteilla tdssa selvityksessa tarkastelun kohteeksi on otettu seuraavat ratifioimattomat
yleissopimukset, joiden ratifiointia vuoden 1995 selvityksessé pidettiin

mahdollisena:

- ulkomaalaisia tyontekijoité koskeva yleissopimus (nro 143) vuodelta 1975

- hotellien ravintoloiden ja vastaavien yritysten ty6oloja koskeva yleissopimus (nro 172) vuodelta
1991

Edelleen tarkastelun kohteeksi on otettu seuraavat yleissopimukset, joiden ratifiointiedellytyksia
tuolloisen selvityksen mukaan olisi edelleen selvitettava

- merenkulkijoiden sosiaaliturvaa koskeva yleissopimus (nro165) vuodelta 1987

- merenkulkijoiden kotimatkaoikeutta koskeva yleissopimus (nro 166) vuodelta 1987



itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (nro 169)

vuodelta 1989

tyoturvallisuutta kemikaaleja kéytettdessa koskeva yleissopimus (nro 170) vuodelta

1990

yotyota koskeva yleissopimus (nro 171) vuodelta 199

suuronnettomuuksien torjuntaa teollisuudessa koskeva yleissopimus (nro 174) vuodelta 1993

Liséksi selvityksessa tarkastellaan niitd yleissopimuksia, joiden osalta ratifiointiedellytysten
tuolloin todettiin puuttuvan.
- lasten ja nuorten yotyodn rajoittamista ei-teollisissa toissé koskeva yleissopimus (nro 79)
vuodelta 1946
- palkansuojelua koskeva yleissopimus (nro 95) vuodelta 1949
- ty0- ja lepoaikoja maantiekuljetuksissa koskeva yleissopimus (nro 153) vuodelta 1979

Edellisesta selvityksesté (ILO-asiakirja nro 2/95) poiketen tassa selvityksessa ei kuitenkaan kasitella
Suomen ratifioimien yleissopimuksien irtisanomistarvetta.

2. Kansainvalisen tygjarjeston (ILO) yleissopimusten ratifiointi ja ratifiointiperiaatteet
2.1 ILOn yleissopimukset vuosilta 1919-2002

Vuoteen 2002 mennessa ILO on hyvaksynyt kaikkiaan 184 vyleissopimusta (ks.liite), joiden
tarkoituksena on tyéeldamén laadun parantaminen. Yleissopimukset poikkeavat muista
kansainvélisista sopimuksista siten, ettd niiden valmisteluun, hyvéksymiseen ja valvontaan
osallistuvat hallitusten ohella myds kansalliset ja kansainvaliset tyonantaja- ja tyontekijajarjestot.
ILO seuraa myos jatkuvasti yleissopimuksien ajankohtaisuutta ja toteuttamiskelpoisuutta. Tat&
silmalla pitden ILOnN hallintoneuvosto on ryhmitellyt yleissopimukset eri kategorioihin sen mukaan,
ovatko ne ajanmukaisia, vanhentuneita vai uudistamisen tarpeessa olevia.

Yleissopimusten kansainvélinen voimaantulo edellyttdd padsaantoisesti kahta ratifiointia, jonka
jalkeen voimaantulo ratifioineen valtion osalta tapahtuu yleensd vuoden kuluttua ratifioimisesta.
Suomessa Yyleissopimusten madrdysten saattaminen osaksi kansallista lainsaadantda edellyttéda
erillistd  voimaansaattamistoimenpidettd voimaasaattamislain ja voimaansaattamisasetuksen
muodossa.

Yleissopimusten soveltamista valvotaan raportoinnin avulla. Jasenvaltioiden tulee madréaajoin
raportoida ILOlle ratifioimiensa yleissopimusten noudattamisesta. Raportit  kasitell4&n
riippumattomassa, kansainvélisen tydoikeuden asiantuntijoista koostuvassa komiteassa, jonka
huomiot annetaan kutakin jdsenmaata koskevina "huomioina™ tai "tiedusteluina".

ILOn ydinsopimuksina pidetdan seuraavia yleissopimuksia:

- ammatillista jarjestdytymisvapautta ja ammatillisen jarjestaytymisoikeuden suojelua
koskeva yleissopimus nro 87,

- jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista
koskeva yleissopimus nro 98,

- pakkotyon poistamista koskevat yleissopimukset nro 29 ja 105,

- samanarvoisesta tyosta miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa koskeva
yleissopimus nro 100,

- tyémarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen yhteydessé tapahtuvaa syrjintda koskeva



yleissopimus nro 111,

- tyo6llisyyspolitiikkaa koskeva yleissopimus nro 122,

- ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskeva yleissopimus nro 81,

- maatalouden ammattientarkastusta koskeva yleissopimus nro 129,

- tyota koskevien kansainvalisten normien edistdmistd kolmikantaneuvotteluin
koskeva yleissopimus nro 144 ja

- lapsityon pahimpien muotojen kieltdmista ja vélittdmié toimia niiden poistamiseksi
koskeva yleissopimus nro 182.

2.2 1LOn yleissopimusten ratifiointi Suomessa

Suomi on ratifioinut kaikkiaan 98 yleissopimusta, joista voimassa on 82. Ratifioitujen
yleissopimusten joukossa ovat kaikki ydinsopimukset.

2.3 Suomen ratifiointiperiaatteet

Vaikka yleissopimusten ratifiointiperiaatteet ovatkin aikojen kuluessa muuttuneet, voidaan
edellisten ratifioimattomista yleissopimuksista tehtyjen selvitysten perusteella todeta, ettéd
ratifiointiedellytyksid tarkasteltaessa padperiaatteena on se, ettd lainsdadédnnon ja yleissopimusten
maardysten tulee vastata toisiaan. Yleissopimusten maaraykset eivat mydskaan saa olla ristiriidassa
Suomen muiden kansainvalisten velvoitteiden kanssa. Liséksi huomioon on otettu yleissopimusten
irtisanomisaika, joka on verrattain pitka.

Yhteisooikeuden ensisijaisuudesta johtuen Suomi ei voi ratifioida yleissopimuksia, jotka ovat
ristiriidassa yhteisdoikeuden kanssa. Mikali tallaista ristiriitaa ei ole, on ratifiointiedellytyksia
harkittava tapauskohtaisesti. Merkitystd on muun muassa silld, onko yhteisésdanndstd minimitasoa
sééntelevad vai harmonisointiséatelyd. Asiaan voivat vaikuttaa myds muiden EU-valtioiden ja
unionin toimivaltaisten elinten ratifiointia koskevat kannanotot.

Mikali ratifiointiedellytysten on todettu puuttuvan, lainsaadantéa on yleensa pyritty kehittdmaan
niin, ettd yleissopimus voitaisiin ratifioida. Kuten edelld (Johdanto-osassa) on todettu,
kehittdmisvelvoite siséltyy ILO-neuvottelukunnasta annettuun asetukseen (2 8), joka edellyttaa
neuvottelukunnan ajoittain tarkastelevan ratifioimattomia yleissopimuksia niiden ratifiointien
edistdmisen tarkoituksessa.

Ratifiointia ei kuitenkaan pideta aiheellisena silloin, kun

- vireilld on yleissopimuksen uudistaminen (tai se on jo uudistettu)

- yleissopimus voidaan katsoa vanhentuneeksi Suomen oloihin n&hden,

- yleissopimuksesta ei sen asiasiséllon vuoksi voi johtua velvoitteita Suomelle

- yleissopimuksen tavoitteet poikkeavat sopimuksen saatelyalalla Suomessa noudatetuista
periaatteista.



3. Ratifiointiedellytysten tarkastelu sopimuskohtaisesti

3.1 Yleissopimus no 79
Lasten ja nuorten yotydn rajoittaminen ei teollisissa toissa (1946)

ILOn hallintoneuvoston hyvaksymassd luokituksessa vuodelta 2001 yleissopimus kuuluu
uudistettavien yleissopimusten listalle. Vuodelta 1946 olevan yleissopimuksen on ratifioinut
kaikkiaan 20 jasenmaata, joiden joukossa EU-maista ovat Italia, Espanja ja Luxemburg. Suomessa
sen ratifioiminen jdi aikanaan odottamaan sitg, ettd lasten ja nuorten henkildiden yotyota koskevat
lainsd&nnokset uusitaan.

Todettakoon lisaksi, ettd Suomi on ratifioinut Euroopan sosiaalisen peruskirjan 7 artiklan 8-kohdan
méaarayksen, jonka mukaan alle 18-vuotiaita henkiloitd ei saa kéyttdd yotyossa lukuun ottamatta
tiettyjd, kansallisten lakien ja sdé@nndsten maarittamia ammatteja.

Yleissopimuksen paaasiallinen sisalto

Yleissopimusta sovelletaan lasten ja nuorten tychon ei-teollisissa toissd. Tallaisiksi luokitellaan
kaikki tyot lukuun ottamatta niitd toita, jotka viranomaiset ilmoittavat teollisuus- tai
maataloustyoksi tai tyoksi aluksilla. Sopimuksen ulkopuolelle voidaan sulkea yksityisissa
talouksissa tehty kotitaloustyo ja tyd, jonka ei katsota olevan vahingollista tai vaarallista lapsille tai
nuorille henkil6ille ja jota suoritetaan perheyrityksissd, joissa tyoskentelevét vain vanhemmat ja
heidan lapsensa tai holhokkinsa (artikla 1).

Yleissopimuksen mukaan alle 14-vuotiaalla lapsella, joka on oikeutettu tydskentelemdan tdyden
tyOGajan tai osan tyfaikaa ja yli 14-vuotiaalla lapsella, joka on oppivelvollisuuden alainen, ei saa
teettdd tyoté yolla aikana, jonka pituus on vahintdén 14 perattdista tuntia ja joka kattaa ajan klo 20 ja
klo 8 valilla. Tama ajanjakso voidaan kansallisella lainsaadannélld kuitenkin korvata toisella 12
tunnin ajanjaksolla, joka voi alkaa viimeistdan klo 20.30 ja jonka tulee paattya aikaisintaan klo 6
(artikla 2).

Henkil6illa, jotka ovat ialtdéan 14 ja 18 vuoden vélilla ja jotka eivdat enda ole téyden
oppivelvollisuuden alaisia, ei saa teettdd tyota yolla aikana, joka on pituudeltaan vahintdén 12
perattdistd tuntia ja johon kuuluu klo 22:sta klo 6:een ulottuva ajanjakso. Asianomaisilla
viranomaisilla on kuitenkin ala- tai aluekohtaisesti mahdollisuus myontaa tasté poikkeus ja péattaa,
ettd se voidaan korvata klo 23:sta klo 7:44n ulottuvalla ajanjaksolla (artikla 3).

Kunkin maan lainsdddanndsséd voidaan valtuuttaa asianomainen viranomainen myontamaan
henkilokohtaisia véliaikaisia lupia, joilla 16 vuotta tayttdneiden nuorten henkildiden yotyo sallitaan,
jos heidan koulutuksensa sitd edellyttdd. Ehtona on kuitenkin se, ettd heiddn vuorokautinen
lepoaikansa on véhintdan 11 tuntia (artikla 4).

Kansallisella lainsd&ddannolla voidaan antaa viranomaiselle valtuudet myontdd henkilokohtaisia
lupia alle 18-vuotiaille lapsille tai nuorille henkil6ille, joiden nojalla he voivat toimia esiintyvina
taiteilijoina julkisissa naytoksissa yolla tai osallistua nayttelijoind elokuvaukseen yolla.
Edellytyksend on kuitenkin se, ettei tyOaika jatku yli keskiyon ja ettd lapsen tai nuoren henkilon
terveyttd ja moraalia suojellaan seka ettei yotyd haittaa h&dnen koulutustaan. Lisdksi edellytetdan,
ettd kukin maa madrittelee sen alimman iké&rajan, josta alkaen henkilokohtaisia lupia voidaan
myontéaa (artikla 5) .



Yleissopimus edellyttdd sen soveltamista koskevan tarkastus- ja valvontajérjestelmén kehittamista.
TyOnantajien on pidettdva luetteloa palveluksessaan olevista alle 18-vuotiasta nuorista. Lisaksi
sopimus edellyttdd, ettd tyOnantajia ja muita vastuunalaisia henkilGitd voidaan rangaista
saénnoksien rikkomisesta (artikla 6).

Suhde Suomen lainsaadantdon

Suomessa lakia nuorista tyontekijoista (998/1993) sovelletaan tyohon, jota alle 18-vuotias henkil®
tekee tyo- tai virkasuhteessa. Lain 2 8:n mukaan ty6hon saadaan ottaa henkild, joka on tayttanyt 15
vuotta ja on suorittanut oppivelvollisuutensa. Lisaksi 14 vuotta tayttanyt tai saman kalenterivuoden
aikana sanotun ian tayttdva henkilo saadaan ottaa sellaiseen kevyeen ty6hon, joka ei vahingoita
hénen terveyttaan tai kehitystadn eikd aiheuta haittaa hanen koulunkaynnilleen.

Nuorista tyontekijoistd annetun lain tydajan sijoittelua koskevan 7 §:n yleissaannon mukaan 15
vuotta tayttdneiden tyoaika on sijoitettava klo 6 ja klo 22 viliseen aikaan. Alle 15-vuotiaiden
tybaika on paasaantoisesti sijoitettava klo 8 ja klo 20 viliseen aikaan. Tyon jarjestamisesta
johtuvista painavista syisté tydaika voidaan sijoittaa klo 6:n ja 20:n valiseen aikaan.

Sadnnokset ovat ristiriidassa yleissopimuksen 2 artiklan kanssa, jonka mukaan alle 14-vuotias tai yli
14-vuotias oppivelvollinen lapsi ei saa tehda ty6td yolla aikana, joka on pituudeltaan véhintaan 14
perattéista tuntia ja kattaa ajanjakson klo 20:sté klo 8:aan tai vaihtoehtoisesti 12 tunnin aikana, joka
ei saa alkaa mydhemmin kuin klo 20.30 eiké péattya aikaisemmin kuin klo 6.

Nuorista tyontekijoistd annetun lain 7 8:n 2 momentti sallii myds 15 vuotta tayttdneen henkilén
olevan kaksivuorotytssé ilman erikseen myonnettédvéa poikkeuslupaa klo 24:4&n asti, jos kyseinen
ty6 kuuluu osana hanen ammattikoulutukseensa ja on julkisen viranomaisen valvomaa.

Yleissopimuksen 4 artikla edellyttdd kuitenkin, ettd 16-vuotiaiden ammattikoulutukseen kuuluvaa
ybty6td voidaan tehdd vain viranomaisten myodntdmien henkilokohtaisten valiaikaisten lupien
perusteella.

Nuorista tyontekijoistd annetun lain 13 8:n mukainen luettelo nuorista tydntekijoista ei ole niin
kattava kuin yleissopimuksen 6 artiklassa edellytetéan.

Nuorista tyontekijoistd annetun lain poikkeuslupia koskeva 15 § ei vastaa yleissopimuksen 4
artiklan vaatimuksia. Lain mukaan poikkeuslupa voidaan myontdd myods alle 14-vuotiaalle
tyoskentelyyn esiintyjand tai avustajana taide- ja kulttuuriesityksissd sek& muissa vastaavissa
tilaisuuksissa edellyttden, ettd toiminta ei vaaranna lapsen turvallisuutta taikka aiheuta haittaa hanen
terveydelleen, kehitykselleen tai koulunk&ynnilleen. Liséksi poikkeuslupa voidaan myontéa yli 14-
vuotiaan tyoskentelyyn lain 2 luvun tybaikasdédnnoksistd poikkeavasti, jos hanen ammatillinen
kehityksensé tai muu térkeé syy sita edellyttéaa.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan viranomaiselle voidaan myontdd valtuudet myontéé
henkilokohtaisia valiaikaisia poikkeuslupia, joilla sallitaan 16 vuotta tayttdneiden koulutuksen
edellyttdma yotyd. Vuorokautisen lepoajan tulee tallgin olla vahintdén 11 tuntia.

Lisaksi nuorista tyontekijoistd annettu laki ei sisalla sadnnostd, jossa maériteltéisiin se alin ikaraja,
josta lahtien henkildkohtaisia poikkeuslupia voidaan myodntéé siihen, ettd henkild toimii esiintyvéna
taiteilijana julkisissa naytoksissa tai osallistuu nayttelijand elokuvan tekemiseen yolla.



Yleissopimuksen 5 artiklassa kuitenkin edellytetaan, ettd tallainen ikéraja méaratdén kansallisessa
lains&dadannossa.

Johtopaatos

Nuorista tyontekijoista annettua lakia muutettiin lailla (408/1996) tiettyjen séanndsten
osalta siten, ettd laki tayttda nuorten tyOntekijoiden suojelusta tydssd annetun
direktiivin 94/33/EY vaatimukset. Direktiivi sdatelee suojelun minimitasoa ja kieltaa
jasenvaltioita heikentamasta direktiivin  taytantdonpanon perusteella nuorten
tyontekijoiden suojelun yleista tasoa.

Edella esitetyn perusteella on kuitenkin selvad, ettd yleissopimuksen ratifioiminen

edellyttaisi lainsdddannén muuttamista siltd osin kun on kysymys

- alle 15-vuotiaiden ja yli 15-vuotiaiden ty6ajan sijoittamisen osalta

- 15 vuotta tayttaneiden kaksivuorotyon osalta

- tyBnantajan nuorista tyontekijoista pitdman luettelon tietojen osalta

- esiintyvana taiteilijana tai elokuvan tekemiseen kysymykseen tulevan alimman
ikrajan osalta

Ottaen huomioon, ettd yleissopimuksen uudistamista harkitaan ja ettd sen
ratifioiminen ei ole mahdollista ilman lainsdddannon muuttamista ILO-
neuvottelukunnan sopimusjaosto totesi, ettei ole edellytyksia yleissopimuksen
ratifioimiselle tAss& vaiheessa.

3.2 Yleissopimus nro 95
Palkansuojelu (1949)

Vuodelta 1949 olevan palkan maksua, sen ulosmittausta ja sen maksutapaa koskevan
yleissopimuksen on tahdn mennessa ratifioinut 95 maata. EU-maista sen ovat hyvéaksyneet Englanti
(sittemmin sanonut sen irti), Portugal, Itdvalta, Belgia, Kreikka Italia, Ranska, Espanja ja Hollanti.
Pohjoismaista sen on hyvaksynyt vain Norja. ILOn hallintoneuvoston vuoden 2001 tarkastelussa
yleissopimusta nro 95 pidetdd&n ajan vaatimuksia vastaavana yleissopimuksena, jonka
ratifiointiastetta halutaan nostaa.

Yleissopimuksen sisalto

Y leissopimuksessa mééritellaan késite "palkka" korvaukseksi tai tydansioksi, joka voidaan arvioida
rahassa ja joka on maaréatty keskindisessa sopimuksessa tai kansallisessa laissa ja jonka ty6nantaja
on velvollinen suorittamaan tyontekijalleen kirjallisen tai suullisen tydsopimuksen mukaisesti joko
tehdysté tai tehtavéstd tyostd tai palveluksesta (artikla 1). Palkka on maksettava kayttéaen laillisia
maksuvélineitd (artikla 3). Osittain palkka voidaan maksaa myo6s luontoisetuina. Talléin on
kuitenkin varmistauduttava siitd, ettd luontoiseduille laskettu arvo on oikea ja kohtuullinen ja vastaa
tyontekijan tarvetta. Palkan maksaminen alkoholilla tai vastaavilla muilla aineilla on kielletty
(artikla 4). Palkka tulee maksaa suoraan tyontekijalle (artikla 5) eikd ty6nantaja saa rajoittaa
tyontekijan oikeutta kayttdd palkkaansa (artikla 6). Mikali tyopaikan yhteyteen on perustettu
tyopaikkamyymald, ei tyonantaja voi vaatia tyontekijad ostamaan sen tuotteita (artikla 7).
Palkanpidéatykset ovat luvallisia vain laissa tai tydehtosopimuksissa séadetyssa laajuudessa ja niissa
madratyin ehdoin (artikla 8). Kansallisen lainsd&ddannon tulee sisaltdén sd&nnos, joka koskee palkan
ulosmittausta ja sen rajoittamista (artikla 10). Tyonantajan joutuessa konkurssiin tulee



palkkasaatavalle myontda etuoikeus (artikla 11). Palkan maksun tulee tapahtua s&annollisesti
(artikla 12). Maksun tulee tapahtua ainoastaan tyOpdivind ja tyOpaikalla tai sen laheisyydessa.
Palkan maksu anniskeluravintoloissa tai sen kaltaisissa paikoissa on Kielletty. Vé&arinkaytosten
valttamiseksi se ei myoskddn saa tapahtua véhittdismyyntid harjoittavissa liikkeissa tai
huvittelupaikoissa, ellei kysymys ole yrityksessa tydskentelevasta henkiltsta (artikla 13).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Suomen lains&adéntd vastaa péaédsaantoisesti yleissopimuksen méaardyksid. Aikaisemmin
ratifiointiesteen muodosti sen 11 artikla, jossa edellytettiin, ettd tyontekijoilla on etuoikeutettujen
velkojien asema tiettyjen palkkojen osalta tyOnantajayrityksen joutuessa konkurssiin tai
selvitystilaan. Sittemmin Suomen ratifioitua vuonna 1994 yleissopimuksen nro 173 (tyontekijoiden
saatavien turvaaminen ty6nantajan maksukyvyttomyystapauksessa) 11l osan, mainittu ongelma
poistui.

Yleissopimuksen nro 173 3 artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltio, joka on hyvaksynyt 1ll osan
velvoitteet, voi Kansainvélisen ty6toimiston paajohtajalle antamallaan ilmoituksella lakkauttaa
vuoden 1949 palkansuojelua koskevan yleissopimuksen nro 95 11 artiklan mukaiset velvoitteensa
niiden saatavien osalta, jotka on turvattu Il osan mukaisesti. Taman Il osan 9 artiklassa
edellytetddn, ettda tyOsuhteesta johtuvat tyontekijoiden saatavat tyOnantajalta on turvattava
palkkaturvajérjestelméllg, kun tydnantaja ei voi niitd suorittaa maksukyvyttomyytensé vuoksi.

Suomessa yleissopimus nro 173 ja Euroopan yhteiséjen neuvoston antama palkkaturvadirektiivi
80/987//[ETY, joka suojaa tyontekijad tydnantajan maksukyvyttomyystilanteessa, on pantu
taytantoon palkkaturvalailla (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalailla (1108/2000), jotka
sisaltdvat saannokset palkkaturvan saamisen edellytyksista ja hakemisesta. Edellda sanottua
direktiivid koskevat muutosehdotukset on hyvaksytty direktiivilla 2002/74/EY (23.9.2002, EYVL |
270, 8.10.2002, 5.10).

Tyo6sopimuslain  luontoisetuja koskevat sédénndkset eroavat yleissopimuksen 4 artiklan
maéaarayksistd. Voimassa olevan tydsopimuslain 2 luvun 16 8:ssd ei rajoiteta palkan tai sen osan
maksamista tavarana tai muuna luontaisetuna. Tydnantaja ja tyontekija voivat sopia rahapalkan ja
luontoisetujen ohella tai sijasta muustakin vastikkeesta, jolla on taloudellista arvoa.
Lainsaadannossamme ei ole saannostd, joka kieltdisi palkan maksamisen alkoholilla. Téllaista
menettelyd voitaisiin kuitenkin pitdd tyésopimuslain (55/2001) kohtuuttomia ehtoja koskevan 10
luvun 2 §:n tai oikeustoimilain (956/1982) 36 §:n vastaisena ja sit4 voidaan sovitella tai se voidaan
jattdd huomioon ottamatta. Tydsopimus voidaan myds méaraté oikeustoimilain 36 §8:n 2 momentin
raukeamaan, mikali sopimuksen jddminen voimaan muilta osin muuttumattoman yksittdisen
sopimusehdon kohtuullistamisen jalkeen ei olisi kohtuullista.

Yleissopimuksen artikla 7 sisaltdd méaardykset tyontekijdn suojaamisesta siind tapauksessa, ettéd
tyontekija pakotetaan kayttdméan tyonantajan tyopaikkamyymalo6itd tai muita hénen jarjestamiaan
palveluita. Mainitunlaista menettelyd voidaan pitad oikeustoimilain (956/1982) vastaisena, jolloin
sovellettavaksi tulevat tyosopimuslain  (55/2001) 10 luvun s&&nnokset tydsopimuksen
pateméttdmyydestd ja kohtuuttomista sopimusehdoista. Edelleen pakko, petollinen viettely,
kiskominen ja erhekirjoitus voivat johtaa pateméttomyyteen oikeustoimilain 3 luvun s&&nndsten
mukaisesti. Sopimus, jolla vahennetdan tyontekijalle tydsopimuslain mukaan tulevia oikeuksia ja
etuja on mitaton, ellei sanotusta laista muuta johdu (tydsopimuslain 13 luvun 6 8).



Lainsdadantoomme ei liioin sisally yleissopimuksen 13 artiklaa vastaavia maarayksia
palkanmaksun paikasta eika kieltoa siitd, ettei sitd saisi maksaa anniskeluravintolassa. Paasaantona
palkanmaksupaikan suhteen on se, ettd kateispalkka palkka maksetaan tyontekijélle tyopaikalla tai
hé&nen osoittamaansa rahalaitokseen, jos niin on sovittu.

Suomen oloissa ei ole pidetty tarpeellisena erikseen kieltdd tyonantajaa maksamasta palkkaa
huvittelupaikoissa tai anniskeluravintoloissa. Ty6ésopimuslain 2 luvun 16 8:n mukaan palkka on
maksettava tyontekijalle kateisend. Liséksi tyonantaja ja tyontekija voivat nimenomaisesti sopia
siitd, ettd palkka maksetaan tyontekijan osoittamaan rahalaitokseen. Sddnndksen mukaan tyonantaja
vastaa jalkimmaisestd palkanmaksutavasta aiheutuneesta kustannuksesta. Kéaytdnndssa palkka
padsaantoisesti maksetaan rahalaitokseen tyontekijan pankkitilille. Myo6s tydehtosopimuksiin
sisaltyy suosituksia ja méaarayksia, joiden mukaan palkka on maksettava tyontekijén tilille pankkiin.
Palkanmaksun ja tysuhteen muiden ehtojen osalta noudatetaan hyvan tavan mukaisia kaytantoja
(vrt. tyésopimuslain 10 luvun 2 § kohtuuttomista ehdoista)

Johtopaatos

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettei yleissopimuksen ratifioinnille ole
lainséadannollisia esteitd. Tasta johtuen ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto paatti
esittda neuvottelukunnalle yleissopimuksen ratifioimista katsoen, ettd tydsopimuslain
ja oikeustoimilain sad&nnokset kohtuuttomista ehdoista vastaavat yleissopimuksen
palkan laatua ja maksupaikkaa koskevien maaraysten sisaltoa.

- Jaoston tyOnantajajasen varasi Kkuitenkin oikeuden muodostaa tydnantajien
lopullinen kanta asiaan vasta ILO-neuvottelukunnan kokouksessa.

3.3 Yleissopimus nro 143
Siirtolaisuuteen kohdistuvat vaarinkaytokset seka ulkomaalaisten tydtekijoiden
yhtélaisten mahdollisuuksien ja yhtalaisen kohtelun edistaminen (1975)

Vuodelta 1975 oleva yleissopimus kuuluu ILOn hallintoneuvoston vuoden 2001 listalla niiden
yleissopimusten joukkoon, joiden ratifiointiastetta halutaan nostaa. Yleissopimuksen on tahan
mennessa ratifioinut 18 maata, joista viimeisin on Jugoslavia. EU-maista sen ovat ratifioineet Italia,
Portugal ja Ruotsi ja Pohjoismaista Ruotsin lisaksi Norja.

ILOn hallintoneuvosto harkitsee yleissopimuksen nro 143 uudistamisen asettamista vuoden 2004
tyokonferenssin asialistalle.

Yleissopimuksen sisaltd

Tavanomaisten loppumadraysten liséksi yleissopimus sisaltdd osat | (siirtolaisuuteen liittyvéat
vaarinkaytokset) ja Il (yhtalaiset mahdollisuudet ja yht&lainen kohtelu). Osat voidaan ratifioida
erikseen. Sopimuksen estdmattd sen ratifioiva jasen valtio voi solmia kahdenkeskisid tai
monenkeskisid sopimuksia, joilla pyritadn ratkaisemaan tdman sopimuksen soveltamisesta johtuvia
ongelmia.



I Siirtolaisuuteen liittyvat vaarinkaytokset

Yleissopimuksen ratifioivan jasenvaltion tulee sitoutua kunnioittamaan kaikkien ulkomaalaisten
tyontekijoiden ihmisoikeuksia (artikla 1). Kunkin jasenvaltion on jarjestelmallisesti pyrittava
selvittdmé&an, onko sen alueella laittomasti palvelukseen otettuja ulkomaalaisia sek& joutuvatko sen
alueella asuvat tai tyoskentelevat ulkomaalaiset olosuhteisiin, jotka ovat ristiriidassa kansainvélisten
velvoitteiden tai kansallisen lainsd&ddannon kanssa (artikla 2).

Jasenvaltioiden tulee ryhtyé tarvittaviin toimiin laittoman maahantulon ja tyonteon estamiseksi
(artikla 3). Yhteyksia ja tiedonvaihtoa on kehitettédva sekad kansallisella ettd kansainvaliselld tasolla
(artikla 4) ja pyrittava siihen, ettd laitonta tyovoimaa valittdvat henkilot asetetaan vastuuseen
riippumatta siitd, missé he toimintaansa harjoittavat (artikla 5).

Kansalliseen lainsdadantdon perustuvin toimin on selvitettdva ulkomaalaisten tyéntekijoiden laiton
palvelukseenotto sekd sdddettavd ja sovellettava hallinnollisia, siviili- ja rikosoikeudellisia
rangaistuksia ulkomaalaisten laittomasta palvelukseenotosta, laittomasta siirtolaisuudesta tai
tallaisen  toiminnan  tukemisesta  (artikla  6). Lainsdadannostd on  keskusteltava
tyomarkkinajérjestdjen kanssa, joilla myds on oikeus tehda asiassa aloitteita (artikla 7).

Laittomana tai méaardysten vastaisena ei voida pitda aikaisemmin maassa laillisesti asuneen ja
tyoskennelleen ulkomaalaisen oleskelua sill& perusteella, ettd hdn on menettanyt tyopaikkansa eiké
hénen oleskelulupaansa - tai tapauksesta riippuen tydlupaansa - saa peruuttaa pelkéstaéan tyopaikan
menettdmisen vuoksi. Ulkomaalaista tyontekijdd on kohdeltava samanarvoisesti oman maan
kansalaisten kanssa tydsuhdeturvan, tyéllistamisen ja uudelleenkoulutuksen suhteen (artikla 8).

Ulkomaalaisen tyodntekijdn maahanmuuton ja tyohonottamisen suhteen on noudatettava
asianmukaista lainsaddantéa. Jos sitd ei ole noudatettu eikd hanen asemansa tastd johtuen ole
laillinen, hantd on kohdeltava samanarvoisesti kuin maan muita kansalaisia palkan, sosiaaliturvan ja
muiden tydsuhteesta johtuvien etuuksien suhteen. Tdman ei kuitenkaan tule olla ristiriidassa niiden
toimenpiteiden kanssa, joilla saadelldan tyollisyystilanteesta johtuvaa maahanmuuttoa. Jos
tyontekija tai hanen perheensd karkotetaan maasta, he eivat ole vastuussa karkotuksesta
aiheutuneista kustannuksista (artikla 9).

Il Yhtaldiset mahdollisuudet ja yhtéalainen kohtelu

Yleissopimuksen ratifioivan valtion tulee harjoittaa politiikkaa, jolla kansallisesti edistetdan
yhtélaisia mahdollisuuksia ja kohtelua tyOpaikan, ammatin, sosiaaliturvan, ammatti- ja
kulttuurioikeuksien sek& yksilollisen ja kollektiivisen vapauden suhteen sekd taataan ndma sen
alueella laillisesti oleskeleville ulkomaalaisille tyontekijdille ja heidan perheilleen (artikla 10).

Yleissopimuksessa ulkomaalainen tyontekija méaaritelladn henkiloksi, joka muuttaa tai on muuttanut
maasta toiseen jonkun muun kuin omaan palvelukseensa. Mééaritelma kattaa jokaisen henkilon, joka
on saanut asianmukaisen luvan muuttaa ulkomaalaisena tyontekijana. Se ei kuitenkaan sovellu ns.
rajatyontekijoihin (so. niihin, jotka kayvét tyossa toisen valtion alueella) eikd taiteilijoihin tai
vapaiden ammattien harjoittajiin, jotka oleskelevat maassa vain lyhyitd aikoja, merimiehiin,
opiskelijoina maahan tulleisiin eikd sopimusvaltion alueella toimivien jarjestdjen tai yritysten
tyontekijoihin, joilla on véliaikainen lupa tiettyjen erityistehtavien suorittamiseen, jonka jalkeen
heidan on poistuttava maasta (artikla 11).



Kunkin ratifioivan jasenvaltion on pyrittdvd toteuttamaan samanlaisten mahdollisuuksien ja
kohtelun politiikkaa lainsaadanndélld, opetusohjelmilla ja tiedottamalla ulkomaalaisille tydntekijoille
heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Ristiriitaiset sdéannokset ja hallinnolliset méaardykset on
kumottava ja luotava sosiaalipolitiikka, joka antaa ulkomaalaisille tyontekijoille ja heidén
perheilleen mahdollisuuden samoihin etuuksiin  kuin kyseisen maan kansalaisille sekéa
yhdenvertaisuusperiaatetta loukkaamatta ottaa huomioon heidan erityistarpeensa. Politiikan tulee
tukea ulkomaalaisten tyontekijoiden ja heiddn perheittensd sopeutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan sekd mahdollisuutta kansallisen ja etnisen identiteetin sédilyttdmiseen mydés niin, etta
heidan lapsillaan on mahdollisuus opiskella aidinkieltdan. Samanlaista ty6té tekeville tyontekijoille
tulee taata yhtélaiset tydolot (artikla 12).

Jasenvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin valttaméattomiin toimenpiteisiin ja olla yhteistydssa muiden
jasenvaltioiden kanssa asioissa helpottaakseen sen alueella asuvien ulkomaalaisten tyontekijGiden
perheiden yhdistdmistd. Perheeseen luetaan kuuluvaksi aviopuoliso sekd huollettavat lapset ja
vanhemmat (artikla 13).

Ty0Opaikan vapaan valinnan ehdoksi voidaan asettaa se, ettd ulkomaalainen tyontekija on laillisesti
asunut ja tyoskennellyt jasenvaltion alueella tietyn ajan. Tdman ajan pituus ei kuitenkaan saa ylittaa
kahta vuotta. Jos ehtona on kahta vuotta lyhempi aika, ehdoksi voidaan asettaa myos se, ettd
tyontekijan ensimmaisen tyosopimuksen aika on kulunut umpeen. Jéasenvaltio voi lisaksi
valttamattdmien etujensa suojelemiseksi rajoittaa paasya tiettyihin tehtéviin (artikla 14).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon
1. Siirtolaisuuteen kohdistuvat vaarinkaytokset

Yleissopimuksen ratifiointiedellytyksid tarkasteltaessa on huomiota Kkiinnitettdvd tyGlupaa
koskevien sadadosten ohella uuteen julkisesta tydvoimapalvelusta annettavaan lakiin (HE 225/2002
vp) ja uuteen tyottdmyysturvalakiin (HE 115/2002 vp), joiden on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2003 alusta.

Yleissopimuksen artikla 8 1-kohta edellyttdd, ettd tydpaikan menettdminen sinansé ei saa merkita
oleskeluluvan tai ty6luvan peruuttamista. Jos kuitenkin henkild on oleskellut Suomessa vasta vahan
aikaa ja oleskelun tarkoitus on tyontekoon sidottu, saattaa ty®paikan menettdminen merkita
oleskeluluvan peruuntumista. Peruuttamispaétosta tehtdessa huomioon otetaan aina kokonaistilanne.

Yleissopimuksen 8 artiklan 2-kohdan mukaan ulkomaalaista tyontekijdd tulee kohdella
samanarvoisesti kuin oman maan kansalaisia erityisesti tyosuhteen turvaamisen, vaihtoehtoisen
tyon, yhteiskunnan toimesta tapahtuvan tyottomille jarjestetyn erityistyon ja uudelleenkoulutuksen
suhteen.

TyoOvoimapalvelulain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan Suomen kansalaisuutta vailla olevaan
henkil66n Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten méardysten mukaisesti ja ottaen huomioon,
mitd téllaisen henkilon tyonteosta erikseen s&&detddn. Tydvoimapalveluasetuksen 2 8:n 2 ja 3
momentin  mukaan ulkomaalaiset rinnastetaan tydvoimapalvelujen antamisessa Suomen
kansalaisiin, mikali heilld on myonnetyn oleskeluluvan tai oleskelu- ja ty6luvan perusteella oikeus
ottaa vastaan tyota rajoituksetta. Maaratyn alan ty0td vastaanottamaan oikeutetut rinnastetaan
tydvoimapalvelujen antamisessa Suomen kansalaisiin edellyttden, ettd heille myodnnetty oleskelu- ja
ty6lupa on tarkoitettu jatkuvaan maassaoloon. Henkil6a, jolle on myodnnetty lupa méérdaikaiseen
oleskeluun ja tyontekoon ja jolle ulkomaalaisasetuksen 15 8:n mukaan ei h&nen oleskelunsa
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perusteen takia myonnetd pysyvéaa oleskelulupaa, ei tyovoimapalvelujen antamisessa rinnasteta
Suomen kansalaisiin.

Tyomarkkinatukilain 14 8:n mukaan Suomen kansalaisuutta vailla olevalla henkil6lld on oikeus
tyomarkkinatukeen edellyttden, ettd hanelld on Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen tai
oleskelu- tai tyoluvan perusteella rajoittamaton oikeus tehdd t&alla tyota. Ulkomaalaislain
(378/1991) 27 8&:n ja ulkomaalaisasetuksen (142/1994) 17 8:n nojalla tydlupa on péadsaantoisesti
ammattialakohtainen. Rajoittamaton tyonteko-oikeus siséltyy lahinnd pysyvééan oleskelulupaan ja
eraisiin  tyoministerion ohjeessa lueteltuihin, vakiintuneen hallintok&dytdnnon mukaisesti
késiteltyihin ryhmiin, kuten pysyvéisluonteisesti maassa oleskelevien perheenjaseniin.

Johtopaatos

ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto totesi, ettd Suomen maahanmuutto- ja

ulkomaalaispolitiikka eivat sindnsd ole ristiriidassa yleissopimuksen tavoitteiden

kanssa. Sopimusjaosto  kuitenkin  katsoi edella esitetyn perusteella, etta

yleissopimuksen ratifioiminen edellyttaisi lainsaadannon muutoksia

- oleskelu- tai tyoluvan peruuttamista koskevien saanndsten osalta oleskelun
tarkoituksesta riippuen,

- uuden julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain osalta sikali, kuin on kysymys
ko. lain soveltamisesta Suomen kansalaisuutta vailla olevaan henkil6on ja

- uuden tyottémyysturvalain osalta sikali, kuin kysymys Suomen kansallisuutta
vailla olevan henkilon oikeudesta tydémarkkinatukeen.

Huomioon tulee ottaa myds mm. komission antama direktiiviehdotus, joka koskee
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksia palkkatyota
tai itsendistd ammatinharjoittamista varten (11803/01 MIGR 73). Toteutuessaan nyt
ehdotetussa muodossaan direktiivi edellyttaisi lukuisia muutoksia Suomen
lainsdadantoon, erityisesti ulkomaalaislain oleskelu- ja ty6luvan myoéntamisehtoihin.
Se edellyttaisi kansallisen tyélupaharkinnan korvaamista tyévoiman haulla useasta
jasenmaasta neljan viikon ajan ennen kolmannesta valtiosta tulevan tyontekijan
tydluvan hakemista tai myontamista. Suomen lainsaadanto ei nykymuodossaan sisalla
tallaista menettelya. Ehdotus nayttaisi myos poistavan kansallisen tyévoimapoliittisen
harkinnan neljan viikon ilmoitusajan jalkeen. Lisaksi vireillda on myds muita
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia koskevia komission ehdotuksia, joita on
tarkasteltava tarkemmin.

Sisdasiainministeriossa valmistellaan myos ulkomaalaislain kokonaisuudistusta, jonka
on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2003 aikana ja johon liittyy ty6lupaa koskevien
sdannosten uudistaminen. Lisaksi yleissopimus tulee olemaan aiheena vuoden 2004
tyokonferenssissa. Edella mainituin perustein 1LO-neuvottelukunnan sopimusjaosto
katsol, ettd yleissopimuksen | osan ratifiointia tulee tarkastella uudestaan sen jalkeen,
kun lainsdadannon uudistukset ovat toteutuneet.

I1. Yhtalaiset mahdollisuudet ja yhtélainen kohtelu
Il osa sisaltdd méaarayksia sosiaaliturvasta. Sen 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee edistda

yhtéldistda kohtelua mm. sosiaaliturvan suhteen ja taata sosiaaliturva alueellaan laillisesti
oleskelevalle ulkomaalaiselle tyontekijélle ja h&nen perheenjasenelleen. Artikla 12 edellyttada
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jasenvaltioiden luovan sellaisen politiikan, joka antaa ulkomaalaiselle tyontekijélle ja hénen
perheelleen mahdollisuuden samoihin etuuksiin kuin maan kansalaisilla on.

Suomen sosiaaliturvalainsdadanto ei tayta yleissopimuksen vaatimuksia sosiaaliturvan takaamisesta
kaikille maassa laillisesti oleskeleville ulkomaalaisille siltd osin kuin se edellyttdd vakinaista
asumista Suomessa. Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 8:n mukaan Suomessa tilapéisesti oleskelevat henkil6t eivat kuulu asumisperusteisen
sosiaaliturvan piiriin. Suomessa tilapéisesti oleskelevilla henkil6illa ei mydskaan ole kotikuntaa,
eik& niin ollen oikeutta kunnan toimesta jarjestettyihin sosiaali- ja terveyspalveluihin samoin ehdoin
kuin Suomessa vakinaisesti asuvilla.

Kansallinen lainsdddantomme siséltdd erditd muitakin s&anndksid, joiden mukaan ulkomaan
kansalaisten oikeus sosiaaliturvaan eroaa Suomen kansalaisen oikeudesta vastaavaan etuuteen.
Tyontekijdin eldkelain (395/1961) 9 a 8:n mukaa tydeldkkeen maksaminen ulkomaille henkildlle,
joka ei ole Suomen kansalainen, edellyttdd Eldketurvakeskuksen suostumusta. Rajoitus ei
kuitenkaan koske henkil6ita, joiden tydeldke maksetaan ulkomaille Suomen ja vieraan valtion
valisen sosiaaliturvasopimuksen tai EY-lainsdddannon perusteella.

Kansaeldkelain (347/1956) mukaan suomen kansalaisella on oikeus kansanelédkkeeseen, jos hén on
asunut Suomessa vahintddn kolmen vuoden ajan 16 vuotta taytettyddn. Ulkomaan kansalaisella
vastaava odotusaika on viisi vuotta vélittdmasti ennen elékkeen alkamista.

Yleissopimuksen 14 artiklan a-kohdan mukaan tyépaikan vapaan valinnan ehdoksi voidaan asettaa
enintaan 2 vuoden pituinen laillinen asumis- ja tydskentelyaika. Suomessa tyontekomahdollisuutta
on mahdollista lain mukaan rajoittaa myos kahden vuoden oleskelun jélkeen.

Lisédksi on todettava, ettd Il osan 11 artiklan mé&é&rdys, joka rajoittaa Il osan soveltamisalan
ulkopuolelle tietyt henkiléryhmat, on paljon suppeampi kuin ulkomaalaisasetuksen 15 §.

Johtopaatos

Edella esitetyn perusteella myods yleissopimuksen Il osan ratifioiminen edellyttaa

lainsd&dannon muutoksia

- asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisesta annetun lain
osalta,

- tyontekijain elakelain osalta,

- kansanelékelain osalta ja

- ulkomaalaisten tyontekoa koskevan lainsdadannon osalta.

Lisdksi on otettava huomioon edelld mainittu komission antama ehdotus tyo- ja
elinkeinolupadirektiiviksi, jonka kasittely tydryhmatasolla EU:ssa alkoi syksylla 2002.
Neuvostokasittelyssa erityisesti huomiota tullaan kiinnittdmaan ehdotuksen ja Suomen
kansallisen lainsdadannon yhteensovittamisongelmiin  esimerkiksi  asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainséddannon, vapaaehtoisen sairausvakuutusjarjestelman
ja vakuutusmaksujen palautuksen osalta.

Edell& mainituista syistd johtuen ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto katsoi, etta

yleissopimuksen ratifioinnin edellytyksia tulee tarkastella uudestaan sen jalkeen kun
direktiivi on hyvaksytty ja siitd aiheutuvat mahdolliset lainsaadannén muutokset on
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toteutettu. MyOs muita EU:ssa vireilla olevia asiaan liittyvia hankkeita on
tarkasteltava tassa yhteydessa.

3.4 Yleissopimus no 153,
Tyo- ja lepoajat maantiekuljetuksissa (1979)

ILOn hallintoneuvoston vuoden 2001 listalla vuodelta 1979 oleva yleissopimus kuuluu
uudistettavien yleissopimusten joukkoon. Sitd edeltdd aikaisempi, samaa asiaa kasitteleva
yleissopimus nro 67, joka on vuodelta 1939. Suomi ei ole ratifioinut kyseistd yleissopimusta.
Yleissopimuksen nro 153 ratifioineen seitseman maan joukossa on EU-maista Espanja. Liséksi sen
on ratifioinut Sveitsi.

Maantiekuljetusten tyd- ja lepoaikoja koskee myds vuodelta 1970 oleva eurooppalainen sopimus
kansainvalisessd maantieliikenteessa toimivien ajoneuvojen miehistdjen tyosta (AETR), joka tuli
Suomessa voimaan vuonna 1999. Sopimusta sovelletaan sopimusosapuolten alueella harjoitettuun
kansainvéliseen maantieliikenteeseen. Se sisdltdd muun muassa maarayksid vuorokautisesta
lepoajasta, paivittdisestd, viikoittaisesta ja pisimmaésta yhtamittaisesta ajoajasta seké viikkolevosta.
Nyt késiteltdvand olevasta ILOn yleissopimuksesta nro 153 AETR-sopimus poikkeaa muun muassa
siing, ettd siind sdadetdan tybajasta, josta vain osa on ajoaikaa.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimus siséltdd madrayksia, jotka rajoittavat ammattimaisessa tavaroiden ja matkustajien
maatiekuljetuksissa tyodskentelevien ajajien vuorokautista ja viikoittaista tyOaikaa sekd pisinta
yhtédmittaista ajo-aikaa. Tyosuhteessa olevien kuljettajien ohella yleissopimus koskee myos
omistaja-kuljettajia (artikla 1).

Yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle voidaan jattaa henkil6t, jotka kuljettavat ajoneuvoja,
joita kaytetdan tietyn tyyppisiin kuljetuksiin kaupunkialueella, maa- ja metsatalouden tarpeisiin
tarkoitettuja traktoreita tai muita paikallisiin maa- ja metsataloustoihin tarkoitettuja ajoneuvoja seka
henkil6t, jotka kuljettavat pelastus-, palo- ja sairaankuljetus, maanpuolustus- ja poliisitoiminnassa
kaytettavid ajoneuvoja, takseja sek& ajoneuvoja, joiden kuljettamisen ei eri syistd voida katsoa
edellyttavan erityisia tyo- ja lepoaikoja koskevia maarayksia (artikla 2).

Mikali yleissopimuksen soveltamisalaa rajoitetaan 1 artiklassa tarkoitetulla tavalla, tulee kunkin
maan asianomaisen viranomaisen vahvistaa maaraykset riittavista tyo- ja lepoajoista soveltamisajan
ulkopuolelle jatettavien kuljettajien osalta (artikla 3).

Ty0ajalla tarkoitetaan aikaa, jonka palkkaa ansaitsevat henkilot kuljettavat ajoneuvoa tai suorittavat
muuta ty6td ajoneuvon ollessa ajossa seké suorittavat ajoneuvoon, sen matkustajiin tai kuormiin
liittyvad aputyotd. Tyodehtosopimuksilla tai muulla kansallisen ké&ytannon mukaisella tavalla
voidaan maarata missd méarin aikaa, jonka kuljettajat ovat pelkastadn varalla joko ajoneuvossa tai
tyopaikalla ja jolloin he eivét ole vapaita kayttdméén aikaansa, voidaan pitaa tyfaikana (artikla 4).

Padsaantoisesti korkeintaan 4 tuntia kestdva ajo ilman taukoa on sallittu (artikla 5). Ajotuntien
enimmaismadrd vuorokaudessa on 9 tuntia ja viikossa 48 tuntia (artikla 6). Jokaisella palkkaa
ansaitsevalla kuljettajalla on oikeus lepotaukoon 5 tunnin yhtdjaksoisen tyoskentelyn jélkeen
(artikla 7). Vuorokausilevon tulee olla vahintddn 10 perattaistd tuntia 24 tunnin ajojaksossa. Se
voidaan laskea keskimddrdnd asianomaisen maan viranomaisen maaradmien ajanjaksojen
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perusteella. Vuorokausilevon vahimmaispituuden tulee kuitenkin olla 8 tuntia eika sitd saa lyhentaa
tdhdn maaraan enempéé kuin 2 kertaa viikossa. Ty ja lepoaikoja koskevista maarayksista voidaan
tietyin edellytyksin poiketa (artikla 8). Viranomaiset voivat sallia tilapdiset poikkeukset jos ne
perustuvat ennalta arvaamattomiin seikkoihin ja poikkeuksellisiin oloihin (artikla 9).

Liséksi yleissopimukseen kuuluu tydaikojen tarkkailua koskevia maarayksiéa.
Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Suomessa ajoneuvonkuljettajiin sovelletaan neuvoston asetuksia, jotka ovat yhdenmukaisia koko
Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella. Liséksi sellaisiin tydsuhteisiin kuljettajiin, joita
edelld mainitut neuvoston asetukset eivat koske, sovelletaan Suomen tyQaikalain erityisia
autonkuljettajia koskevia sd&dnnoksia.

Euroopan yhteisfjen neuvoston asetus (3820/85/ETY) tieliikenteen sosiaalilainsd&ddannon
yhdenmukaistamisesta koskee autonkuljettajien ajo- ja lepoaikoja. Kyseisen asetuksen ja
tyoaikalain (1996/605) sdannokset eivat ole yhdenmukaiset yleissopimuksen edellyttdmien
maatiekuljetuksia koskevien tyo- ja lepoaikoja koskevien maaraysten kanssa.

Yleissopimus koskee samoin kuin edelld mainittu Euroopan yhteisdjen asetuskin sekd palkkaa
ansaitsevia kuljettajia ettd omistajakuljettajia ja heidan perheenjasenidén. Tosin yleissopimuksen 4
artiklassa kisite “tydaika” maddritellddn vain palkkaa ansaitseville henkildille. Suomen
eduskunnassa kevaalla 1999 paatetty virallinen kanta on kuitenkin se, ettei itsendisille yrittéjille ei
tule asettaa kokonaistydaikaa rajoittavia maarayksiéa.

Johtopaatos

Edella olevan perusteella ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto totesi, ettd Suomen
autonkuljettajien tyaikalainsdadantd poikkeaa siind maarin nyt kysymyksessa olevan
yleissopimuksen ajo- ja lepoaikoja koskevista maarayksistd, ettei yleissopimuksen
ratifioiminen ole mahdollista ilman lainséadannollisia muutoksia. Lisdksi on
huomattava, ettd EU:n maantieliikenteen liikkuvien tyontekijoiden tydaikaa koskeva
direktiivi tulee edellyttdmaan muutoksia Suomen tydaikalainsaadantdon siirtyméajan
kuluttua. Tama siirtymaaika paattyy vuonna 2009. Edella kerrotuilla perusteilla
sopimusjaosto ei esita sopimuksen ratifiointia.

3.5 Yleissopimus nro 165
Merenkulkijoiden sosiaaliturva (muutettu 1987)

Vuodelta 1987 olevan yleissopimuksen ovat ratifioineet vain Unkari ja Espanja. Yleissopimuksella
uudistettiin yleissopimus nro 56 (1936), joka koskee merimiesten sairasvakuutusta ja yleissopimus
nro 70 (1946), joka koskee merenkulkijoiden sosiaalista turvallisuutta. Suomi ei ole ratifioinut
kumpaakaan ndistd sopimuksista. 1LOn hallintoneuvoston luokituksessa vuodelta 2001
yleissopimus on arvioitu ajanmukaiseksi.

Yleissopimusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 28/1989 vp) todettiin  Suomen

lainsdddannon vastaavan yleissopimuksen maardyksia ja ehdotettiin sen ratifioimista. Vaalikauden
loppuunkulumisen vuoksi asiaa ei kuitenkaan ehditty tuolloin kasitella.
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Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimus koskee sosiaaliturvan piiriin kuuluvia etuuksia. Siihen siséltyy maarayksia
sairaanhoidosta, sairausetuisuuksista, tyokyvyttomyydesta, vanhuuselékkeisté,
tyotapaturmaetuuksista, perhe-etuuksista, aitiysetuuksista, tyokyvyttomyysetuuksista ja jalkeen
jaaneiden etuuksista. Yleissopimus edellyttdd sopimusvaltion sitoutuvan noudattamaan vahintaan
kolmen sosiaaliturvalajin vdhimmaisvaatimuksia, jotka on méaritelty ILOn yleissopimuksessa nro
102 (sosiaaliturvan vahimmaistasoa koskeva yleissopimus) tai korkeampia vaatimuksia, jotka on
maéaritelty ILOn erdiden muiden yleissopimusten mukaisesti.

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Yleissopimusta koskevassa hallituksen esityksessa HE 28/1989 vp todettiin, ettd Suomen
lainsaadanto tayttaa yleissopimuksen edellytykset. Sittemmin on tullut voimaan laki asumiseen
perustuvasta sosiaaliturvasta (157/1993), jonka mukaan maadritelld&n, milloin henkil6d pidetdéan
Suomessa asuvana ja oikeutettuna kansaneldkelain, perhe-eldkelain, sairasvakuutuslain, lapsen
hoitotuesta annetun lain, vammaistukilain, kansanel&kelaitoksen jarjestdmasta kuntoutuksesta
annetun lain, kuntoutusrahalain, lapsilisélain, aitiysavustuslain seka tydttomyysturvalain mukaisiin
etuuksiin. Kyseisen lain 6 8n ? momentin mukaan suomalaisessa aluksessa merimieslain
mukaisessa palvelussuhteessa olevan henkilon katsotaan asuvan Suomessa. Sen sijaan lainkohdan 2
momentin mukaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkityssa suomalaisessa aluksessa
muun  kuin  merimieslain  mukaisessa palvelussuhteessa olevan henkilon ei katsota
sosiaaliturvalainsdéddantda sovellettaessa asuvan Suomessa, ellei hdn vuoden kuluessa ennen
palvelussuhteen alkamista aluksessa asunut Suomessa.

Suomen sosiaaliturvalainsdddannon sédannokset suomalaisessa aluksessa palvelevien merimiesten
sosiaaliturvasta ovat suurelta osin samanlaiset kuin muillakin henkil6ill4, jotka kuuluvat Suomen
sosiaaliturvan piiriin. Eldketurvaa koskevat sadnnokset sisaltyvat tyoelékejarjestelméaén kuuluvaan
merimieselékelakiin  (72/1956) ja tyOtapaturmaa ja ammattitauteja koskevat saannokset
tapaturmavakuutuslakiin (608/1948).

Merimieslaissa (423/1978) on saannokset sairaanhoidon antamisesta suomalaisessa aluksessa
tyoskentelevélle henkil6lle. Lain mukaan tydnantajan on huolehdittava asianmukaisen hoidon
antamisesta aluksessa tai maissa. Hoitoon kuuluvat myds yllapito, ladkarinhoito siihen liittyvine
matkoineen ja ladkkeet. Kansanterveyslain (66/1972) mukaan asetuksella saddettavien kuntien on
yllapidettava merimiehille ndiden kotipaikasta riippumatta merimiesterveydenhuoltoa, johon kuuluu
merimiehen terveydenhoito ja sairaanhoito sek& hammashuolto.

Yleissopimus nro165 edellyttaé sosiaaliturvaa koskevien etuuksien kattavuuden, myontadmisehtojen,
tason ja keston suhteen véhintdan ILOnN yleissopimuksessa nro 102 maariteltyd sosiaaliturvan tasoa.
Vaikka Suomi ei ole ratifioinut sopimusta nro 102 sosiaaliturvajarjestelmamme tayttdd mainitun
sopimuksen edellyttdmén tason. Tastd on osoituksena Suomen ratifioima Euroopan sosiaalinen
peruskirja (SopS 43-44/1991) ja sen soveltaminen, joka ei ole antanut aihetta huomautuksiin
sosiaalista peruskirjaa valvovan komitean taholta.

Johtopaatos
Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd lainsdadanndssamme ei nayttaisi

olevan estetté ratifioida merenkulkijoiden sosiaaliturvaa koskevaa yleissopimusta.
Yleissopimuksen ratifiointiedellytyksia on selvitetty myds 29.10.2002 pidetyssa
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merimiesasiain  neuvottelukunnan kokouksessa, joka ei kuitenkaan esittanyt
yleissopimuksen ratifiointia. ILO-neuvottelukunnan  sopimusjaosto  yhtyi
merimiesasian neuvottelukunnassa tehtyihin johtopaatoksiin.

3.6 Yleissopimus nro 166
Merenkulkijoiden kotimatkaoikeus (muutettu 1987)

Vuodelta 1987 olevan yleissopimuksen tavoitteena on merenkulkijoiden kotimatkaoikeuden
varmistaminen palvelussuhteen paattyessa. Yleissopimuksella uudistettiin vuodelta 1926 oleva
yleissopimus nro 23, joka koski merimiesten Kkotiinlahettdmistd. Yleissopimuksen on ratifioinut
kaikkiaan 8 maata, joiden joukossa EU-maista ovat Luxemburg ja Espanja. ILOn hallintoneuvosto
on vuoden 2001 Iluokituksessaan katsonut yleissopimuksen kuuluvan ajan tasalla olevien
yleissopimusten ryhméan kuuluvaksi.

Suomi ei ole ratifioinut yleissopimusta nro 23. Se kuitenkin sitoo Suomea sita kautta, ettd se on
mainittu yleissopimuksen nro 147 (kauppa-aluksissa noudatettava vahimmaistaso) liitteessa.
Viimeksi mainitun yleissopimuksen mukaan sen ratifioinut jasenvaltio on sitoutunut siihen, etta sen
lainsdddannon maaraykset ovat oleellisilta osiltaan samansiséltoiset liitteessa mainittujen 15
yleissopimuksen méaarayksien kanssa. Suomi ratifioi yleissopimuksen nro 147 vuonna 1978.

Yleissopimuksen paaasiallinen sisalto

Yleissopimus koskee kaikkia sekd julkisessa ettd yksityisessa omistuksessa olevia merelld
liikenndivia aluksia, jotka on rekisterdity jonkun sellaisen jasenvaltion alueella, jossa yleissopimus
on voimassa, ja joilla normaalisti harjoitetaan kauppamerenkulkua seké téllaisten laivojen omistajia
ja merenkulkijoita (artikla 1).

Yleissopimuksessa on lueteltu tilanteet, joissa merimies on oikeutettu vapaaseen kotimatkaan.
Tilanteet kattavat normaalit tydsopimuksen paattymistilanteet seké erilaiset poikkeukselliset
tilanteet, jotka johtuvat sairastumisesta tai, loukkaantumisesta, haaksirikosta, tyOdnantajan
konkurssista, laivan myynnista tai sotavyohykkeelle menemisesté. Jasenvaltio voi lainsaadannollaan
madratd ajan, jonka merenkulkijan tulee olla tydssa ennen kuin h&n on oikeutettu vapaaseen
kotimatkaan. Tama aika, joka voidaan madritelld myos tydehtosopimuksissa, ei saa olla 12
kuukautta pitempi (artikla 2).

Yleissopimuksen mukaan valtion tulee méaaritella ne paikat, joihin merenkulkija voidaan palauttaa.
Naitten joukossa tulee olla paikka, jossa merenkulkija sopi palvelukseen astumisesta,
tyoehtosopimuksessa méaritelty paikka, merenkulkijan asuinmaa tai muu sellainen paikka, josta on
molemminpuolisesti tydsuhteen alkaessa sovittu. Merenkulkijalla tulee olla oikeus valita ndiden
paikkojen joukosta se, johon hénet lahetetéan (3 artikla).

Laivanvarustajan tulee maksaa ja jarjestdd kotimatka sopivalla ja nopealla tavalla, normaalisti
lentden. Jos tyoOntekija@ on vakavasti laiminlyonyt velvollisuutensa, ty6nantaja voi peria
kustannukset tyontekijalta (artikla 4).

Laivan rekisterdintivaltion tai erdissa tapauksissa muunkin valtion tulee jérjestdad kotimatka, jos
laivanvarustaja laiminly6 velvollisuutensa (artikla 5).
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Yleissopimuksen mukaan aikaa, joka kuluu merenkulkijan odotellessa kotimatkaansa ja
kotimatkaan kuluvaa aikaa ei saa vahentaa palkallisesta vuosilomasta (artikla 7).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Suomen vapaata Kkotimatkaoikeutta koskevassa lainsdddanndssd on kohtia, jotka estavat
yleissopimuksen ratifioinnin. Merimieslain (423/1978) 52 8:n mukaan yleinen oikeus kotimatkaan
rajoittuu Euroopan talousalueen kansalaisiin. S&&nndsta sovelletaan paitsi Euroopan unionin
jasenmaiden kansalaisiin  my6s Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen mukaisesti
norjalaisiin, islantilaisiin ja liechtensteinilaisiin merimiehiin. Lisdksi kotimatkaoikeus on Suomessa
asuvalla tyontekijalla hanen kansalaisuudestaan riippumatta. Merimieslain mukaan muilla
kolmansien maiden kansalaisille merimieslaissa ei ole oikeutta vapaaseen kotimatkaan.
Yleissopimuksen 2 artikla edellyttad kuitenkin paasaantoisesti, ettd kaikilla merenkulkijoilla, jotka
tyoskentelevat Suomessa rekisterdidyilla kauppa-aluksilla on oikeus tyonantajan korvaamaan
kotimatkaan tydsuhteen paattyessa.

Edellytyksend merimieslain 52 §:n tarkoittamalle kotimatkaoikeudelle on se, ettd tyontekijén
tyosuhde on jatkunut 6 kuukautta. Tyontekijélla, jolla on ollut mahdollisuus viimeisen 3 kuukauden
aikana irtisanoa tyosopimuksensa pdaattyméddn jossakin kotimaan satamassa ei ole oikeutta
vapaaseen kotimatkaan. Vapaata kotimatkaoikeutta rajoittaa lisaksi merimieslain 52 8&:.n 2
momentti, jonka mukaan tyontekijan tulee kotimatkaoikeutensa sailyttdmiseksi jatkaa tyotaan
kunnes alus saapuu kuukauden kuluessa oikeuden syntymisesta sellaiseen satamaan, josta kotimatka
voidaan jarjestdd 52 8:n 1 momentissa tarkoitettuja kustannuksia pienemmin kustannuksin.

Merimieslain 53-55 §:ss& s&adetdan liséksi oikeudesta vapaaseen kotimatkaan erityistapauksissa.
Lain 53 §:n mukaan tyontekijalla, jolla on merimieslain 46 8:n Imomentin 1-2 kohdassa tarkoitettu
peruste tyosopimuksensa irtisanomiseen (alus menossa sotatila-alueelle, maaranpaéassa tarttuvan
taudin uhka) on oikeus vapaaseen kotimatkaan.

Lisaksi 53 §:n mukainen oikeus vapaaseen kotimatkaan yllapitoineen koskee tapauksia, jolloin

1) tydnantaja on lain tai sopimuksen vastaisesti purkanut tydsopimuksen,

2) tydnantaja on purkanut tydsopimuksen sairaudesta johtuvan tyokyvyttémyyden vuoksi,

3) tydsuhde on péattynyt lain 39 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun sairauden tai vamman
johdosta sekd myo6s kun tydsuhde on paattynyt muusta syystd, jos tyontekijéalla talléin on ollut
edelld tarkoitettu sairaus tai vamma, paitsi jos sairaus tai vamma on aiheutunut tydsuhteen
irtisanomisen perusteena olleesta tyontekijan kéayttaytymisesta,

4) tyontekija on purkanut tydsopimuksen lain 49 8:n nojalla,

5) tyontekija on, saatuaan tietdd tyonantajan liikkeen tai aluksen luovutuksesta myéhemmin kuin 7
paivéaa ennen luovutuspaivad, irtisanonut tyésopimuksensa lain 44 §:n nojalla

6) tyontekijé on irtisanonut tyésopimuksen lain 61 8:n 1 momentin nojalla,

7) tyontekijén &itiysvapaan alkaessa.

Mikéli tyontekija on aiheuttanut vamman tai sairauden tahallisesti tai torkealla
huolimattomuudellaan tai jos hdn tydsopimusta tehdessdan on jattanyt tahallaan ilmoittamatta
sairaudestaan vammastaan tai raskaudestaan, hanelld ei ole oikeutta téssd pykaldssa tarkoitettuun
vapaan kotimatkaan.

Merimieslain 56 § edellyttdd tyOnantajan jarjestdvan tassé laissa tarkoitetut kotimatkat. Muussa
tapauksessa tyonantajan tulee k&antya Suomen konsulin puoleen, jonka tulee jarjestad kotimatka.
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Merimiesten vuosilomaa koskevan lain 7 8:n mukaan suomalaiselle tai Suomessa asuvalle
tyontekijalle ei ilman tyontekijan suostumusta saa antaa lomaa muualla kuin jossakin Suomen
satamassa. Vastaavasti muulle tyontekijalle tulee antaa loma h&nen kotimaansa satamassa tai
satamassa, jossa tydsopimus on solmittu. Mikali loman antaminen edelld tarkoitetussa satamassa
edellyttdd yli 12 tunnin matkustamista, loman katsotaan alkavan matkallelahtopdivéa seuraavana
paivana. Muussa tapauksessa loman katsotaan alkavan matkallelahtopéivana klo 24.

Johtopaatos

Yleissopimusta koskevassa hallituksen esityksessa 28/1989 todettiin, ettei yleissopimus

ole ratifioitavissa koska Suomen lainsaadannén mukaan

- yleinen kotimatkaoikeus rajoittuu vain Suomen kansalaisiin tai Suomessa asuviin
merenkulkijoihin,

- tyontekijalla ei ole oikeutta valita vapaan matkan maaranpaata vaan se maaraytyy
lain mukaan,

- laissa ei saadeta siita, ettd palkalliseen vuosilomaan ei saa lukea kotimatkan
odotukseen kuluvaa aikaa eikd matkaan kuluvaa aikaa.

Vapaata  kotimatkaoikeutta  koskevat merimieslain  sdannokset  vastaavat
yleissopimuksen artiklan 2 c-f kohtia. Vuonna 1996 tehdyistd lainmuutoksista
huolimatta lain sdéannokset eivat kuitenkaan edelleenkdaén vastaa artiklan 2 a, b ja g
kohtia.

Yleissopimuksen ratifiointiedellytyksia kasiteltiin 10.12.2001 pidetyssa merimiesasiain
neuvottelukunnan kokouksessa, joka yksimielisesti totesi, ettd yleissopimuksen
ratifiointiedellytyksia tulee tarkastella uudelleen merimieslain kokonaisuudistuksen
yhteydessa. ILO-neuvottelukunnan  sopimusjaosto  yhtyi merimiesasiain
neuvottelukunnassa tehtyihin johtopaatoksiin.

3.7 Yleissopimus nro 169
Itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansat (1989)

Vuodelta 1989 oleva yleissopimus kuuluu ILOn hallintoneuvoston vuoden 2001 listalla niiden
yleissopimusten joukkoon, joiden ratifiointiastetta haluttaisiin nostaa. Y leissopimuksella muutetaan
vuodelta 1957 olevaa alkuasukas- ja heimoasteella olevia vaestoryhmia koskevaa yleissopimusta
nro 107 tarkoituksena saattaa se kansainvélisessd oikeudessa ja kaikkialla maailmassa alkuperais- ja
heimokansojen asemassa tapahtuneen kehityksen mukaiseksi. Yleissopimuksen nro 169 on
ratifioinut kaikkiaan 17 jasenmaata, joiden joukossa Pohjoismaista ovat Norja ja Tanska. EU-maista
sen ovat Tanskan lisdksi hyvaksynyt Hollanti.

Suomessa ratifiointiesteet ovat liittyneet saamelaisten maahan kohdistuvien oikeuksiin, joiden
osalta yleissopimuksen voimaansaattaminen edellytt&dé lainsdddannon muutoksia.

Yleissopimuksen sisalto
Yleissopimuksessa méérataan, ettd hallitusten tule vastata ndiden kansojen oikeuksia puolustavien
ja heidan koskemattomuutensa takaavien koordinoitujen ja jarjestelmaéllisten toimenpiteiden

kehittdmisesté yhteistydssa kyseisten kansojen kanssa. Hallituksen tulee varmistaa, etta alkuperéiset
ja heimokansat padsevét yhdenvertaisesti osalliseksi oikeuksista ja mahdollisuuksista, jotka on
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myonnetty muille vaestéryhmille. TallGin tulee kunnioittaa ndiden kansojen sosiaalista ja kulttuuri-
identiteettid ja heidan tapojaan ja instituutioitaan.

Alkuperais- ja heimokansojen tulee voida nauttia ihmisoikeuksista ja perusvapauksista ilman
syrjintdd. Henkil6itd, instituutioita, omaisuutta tydvoimaa, kulttuuria ja ymparistod tulee suojella
erityistoimenpiteilld, jotka asianomaiset alkuperéiskansat hyvéaksyvat.

Monet yleissopimuksen maaraykset koskevat yksityiskohtaisesti alkuperdis- ja heimokansojen
sosiaalisia, kulttuurisia, uskonnollisia ja henkisié arvoja. Liséksi yleissopimus sisaltdd maarayksia,
jotka koskevat heidan oikeuttaan péattdd omasta kehityksestdadn, oikeustavoistaan seka kiellosta
vaatia pakollisia henkilokohtaisia palveluja. M&aréyksia tulee soveltaa yhteistydssa asianomaisten
kansojen kanssa siten, etta heillda on oikeus osallistua soveltamiskéytannon kehittamiseen.

Osa yleissopimuksesta kasittad maarayksia, jotka koskevat oikeutta maahan. Yleissopimus
edellyttad, ettd alkuperéis- ja heimokansoille tunnustetaan omistus- ja hallintaoikeus niihin maihin,
jossa he perinteisesti asuvat tai ettd heille tunnustetaan kayttdoikeus niihin maihin, joille heilla
perinteisesti on ollut paasy.

Sopimus edellyttad, ettd alkuperéis- ja heimokansojen oikeus luonnonvaroihin taataan silloin, kun
valtio sailyttdd omistusoikeuden mineraalivaroihin tai maanalaisiin luonnonvaroihin.

Lisédksi  yleissopimuksessa  kasitelladn  tyohonottoa ja  tydehtoja, ammattikoulutusta,
késitybammatteja ja maaseudun teollisuutta, sosiaaliturvaa ja terveydenhuoltoa, koulutusta ja
viestintavalineitd, yhteydenpitoa ja rajojen yli ulottuvaa yhteistyota seka hallintoa.

Yleissopimuksen mukaan sen taytdntéonpanoon liittyvat toimenpiteet voidaan ratkaista joustavasti
kunkin maan erityisolosuhteet huomioon ottaen.

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Suomen ainoa alkuperdis- ja heimokansa on saamelaiset (n. 7000 henked), joille perustuslain 17 §: 3
momentti takaa oikeuden yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Viimeksi mainittuun
luetaan myos saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus ja metsastys (HE
309/1993 vp). Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on kotiseutualueellaan
kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla s&adetédan. Kulttuuri-
itsehallintoa koskevat sdéannokset sisaltyvat padosin saamelaiskérajista annettuun lakiin (974/1995).

Ratifiointiedellytyksida on yritetty kartoittaa monissa eri tutkimuksissa. Hallintoneuvos Pekka
Vihervuoren selvitys vuodelta 1999 koski valtion maina hallinnoitujen alueiden kéyttéoikeutta
saamelaisten kotiseudulla ja ILO-sopimuksen ratifiointiesteiden poistamista. Oikeusministerion
vuonna 2000 asettaman, maaherra Hannele Pokan johtaman saamelaistoimikunnan tehtdvana on
selvittdd ja tehd& ehdotus siitd, miten saamelaisten kotiseutualueella voidaan turvata saamelaisen
alkuperdiskansan oikeudet, yllapitadd ja kehittdd heidan kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan ja
ottaa samalla huomioon paikalliset olosuhteet ja niiden kehittdmistarpeet. Toimikunnan maardaika
paattyi 30.11.2001. Toimikunnan ehdotuksen mukaan maankayttOratkaisuja varten tulisi perustaa
erityinen saamelaisten kotiseutualueen johtokunta, jonka toimivalta kasittdisi Metsahallituksen
hallinnassa olevien saamelaisten kotiseutualueilla olevien valtion maiden hallinnon ja kayton
periaatteellisen ohjauksen siten kuin siitd erikseen saddettéisiin. Elokuussa 2001 valmistui
oikeustieteen tohtori Juhani Wirilanderin tyd, jossa arvioidaan maanomistusolojen kehitysta
suhteessa kruunun otteen vahvistumiseen ja maanmittauslainsdddédnnon kehittymiseen (so.
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kiinteistooik.aspekti). Selvityksen oikeudellinen arvio on osaksi tarkoitettu saamelaistoimikunnan
tyon tueksi.

Johtopaatos

Edella esitetyn perusteella ja ottaen huomioon, etta oikeusministeri6 aikoo kaynnistaa
uuden saamelaisten maanomistusoloja koskevan tutkimuksen nayttaa silta, ettd on
lilan aikaista tehda lopullisia johtopaatoksia mahdollisesta yleissopimuksen
ratifioinnista tai ratifioinnin  aikataulusta. Edellad kerrotuista syistd ILO-
neuvottelukunnan sopimusjaosto ei esita yleissopimuksen ratifiointia.

3.8 Yleissopimus nro 170
Tyoturvallisuus kemikaaleja kaytettaessa (1990)

Vuodelta 1990 oleva yleissopimuksen tarkoituksena on véhentaa tai torjua kemikaalien aiheuttamia
sairauksia ja tapaturmia tydssa. Sen on ratifioinut 10 maata, joiden joukossa EU-maista ovat Itdvalta
ja Ruotsi. Pohjoismaista Ruotsin lisaksi sen on ratifioinut Norja. ILOn hallintoneuvoston vuoden
2001 listauksessa yleissopimus on luokiteltu niihin yleissopimuksiin, joita pidetddn ajan tasalla
olevina.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimusta sovelletaan kaikilla taloudellisen toiminnan aloilla, joilla kdytetdan kemikaaleja.
Sen ulkopuolelle voidaan sulkea erityisida taloudellisen toiminnan aloja, yrityksid tai tuotteita
erityisten ongelmien ilmaantuessa. Tama edellyttdd kuitenkin, ettei kansallisen lainsdadannon ja
kéytdannon antama kokonaissuoja ole yleissopimuksen méaardysten tarjoamaa taysimaaraista suojaa
huonompi (artikla 1).

Yleissopimuksessa kasitteet "kemikaali, vaarallinen kemikaali ja kemikaalien kayttd tydssa” seka
"tuote” on méaritelty tulkintaa varten (artikla 2).

Kunkin jasenvaltion tulee kansallinen lainsdédanto ja kaytantd huomioon ottaen laatia ja toteuttaa
sekd ajoittain uudistaa yhtendinen kemikaalien turvallista kayttoa tydssa koskeva toimintaohjelma
(artikla 4).

Edelleen yleissopimus siséltdd yksityiskohtaisia madrayksid, jotka koskevat kemikaalien
luokitusjarjestelmid,  merkitsemistd,  turvallisuusohjeita,  kuljettamista ja  h&vittdmistg,
tavarantoimittajien velvollisuuksia (artiklat 6-9), tyonantajien velvollisuuksia, jotka koskevat
kemikaalien siirtdmistd, tekijoiden kemikaaleille altistumista, valvontaa, kemikaalien havittamista,
tiedotusta ja koulutusta sekd ty6nantajien ja tyontekijoiden yhteistydtd kemikaalien turvallisessa
kéytossa (artiklat 10-17).

Lisdksi siind on maardyksia tyontekijan oikeuksista erityisesti tiedon saamisen ja vaara-alueelta
poistumisen suhteen (artikla 18).

Yleissopimus edellyttad, ettd kemikaaleja vieva jasenvaltio, joka on tyoturvallisuuteen ja terveyteen

liittyvastd syystd kieltdnyt kaikki tai jotkut vaarallisten kemikaalien kéyttOtavat, saattaa kiellon
niiden maiden tietoon, jonne se vie kemikaalejaan (artikla 19).
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Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Yleissopimusta koskevassa hallituksen esityksessda (HE 88/1991 vp) yleissopimusta ei esitetty
ratifioitavaksi, koska lainsaddantomme ei tuolloin vastannut yleissopimuksen vaatimuksia mm.
vaarallisten aineiden merkinnan osalta. Lisaksi kansainvalisten kuljetusséaddsten ja méardysten ja
yleissopimuksen valill& oli ristiriitoja, jotka olivat ratkaisematta.

Sittemmin lainsdadantdmme on kehittynyt niin, etta sopimuksen ratifioinnin edellytykset silta osin
olisivat olemassa. Vaarattomien (ts. luokittelemattomien) kemikaalien merkinngistd on uuden ns.
seosdirektiivin  (1999/45/EY) myotd annettu EU:ssa uusia madrayksid. Suomessa direktiivin
toimeenpano on saatettu loppuun. Lisaksi tuoteturvallisuuslainsaadanto ja tuotevastuulainsdadanto
edellyttavat, ettd kemikaalin paallykseen merkitd&n esim. tuotenimi, ja markkinoijan yhteystiedot
siindkin tapauksessa, ettei kemikaalia ole luokiteltu vaaralliseksi. Kemikaalilain (744/1989) nojalla
annettu asetus vaarallisten kemikaalien viennistd ja tuonnista (2455/92) edellyttad, ettd viennin
yhteydessé ilmoitetaan kemikaalien rajoituksista.

Joissakin kannanotoissa ratifioinnin on Kkatsottu myds edellyttavan erillistd sektorikohtaista
toimintapolitiikka/ohjelma-asiakirjaa  (vrt. artikla 4). Vastaavanlaista toimintapolitiikkaa
edellyttavat myos yleissopimus nro 174 (suuronnettomuuksien torjunta) sekd yleissopimukset nro
177 (kotityd) ja 184 (maatalouden tyosuojelu), joiden osalta erillisen toimintaohjelma-asiakirjan
puuttumista ei ole pidetty ratifioinnin esteend. Johdonmukaisuuden ja yhtendisen kaytannon vuoksi
toimintaohjelmien merkitysta késiteltiin ILO-neuvottelukunnan tydjaostossa 22.5.2002. TyGdjaoston
nakemyksen mukaan edelld mainittujen ratifioimattomien yleissopimusten ratifiointeja tulee edistaa
eiké erillisen toimintaohjelma-asiakirjan puuttumista voida pitaa ratifioinnin esteena.

Johtop&atos
Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettei yleissopimuksen ratifioinnille ole
lainsaadannollisia esteitd. Tasta johtuen ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto paatti
esittda neuvottelukunnalle yleissopimuksen ratifioimista.
- Jaoston tyOnantajajasen varasi kuitenkin oikeuden muodostaa tyonantajien
lopullinen kanta asiaan vasta ILO-neuvottelukunnan kokouksessa.
3.9 Yleissopimus nro 171
Yotyd (1990)
Vuodelta 1990 olevan yleissopimuksen on ratifioinut 7 jasenmaata, joiden joukossa ainoat EU-maat
ovat Belgia ja Portugali. ILOn hallintoneuvosto on luokituksessaan katsonut yleissopimuksen
kuuluvan niihin yleissopimuksiin, joita pidetddn ajan tasalla olevina. Suomessa yleissopimuksen
ratifioiminen jéi aikanaan odottamaan tyQaikalainsdaddannon uudistamista

Yleissopimuksen p&a&asiallinen sisélto

Yleissopimuksen mukaan yotyoll& tarkoitetaan kaikkea tyotd, jota tehdddn vahintéan 7 peréttaisen
tunnin ajanjaksona, johon sisaltyy keskiyon ja klo 05.00 vélinen aika ja jonka asianomainen
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viranomainen madrittelee kuultuaan tyénantajien ja tyontekijoiden edustavimpia jarjestoja, tai joka
vahvistetaan tydehtosopimuksilla.

Yotyotd tekevalla henkilolla tarkoitetaan palkkatyota tekevad henkil6d, jonka tyo edellyttda
useampien tuntien pituisen yotyon suorittamista siten, ettd tyon kesto ylittd4d maaratyn rajan. Taman
rajan vahvistaa viranomainen kuultuaan tyénantajien ja tyontekijoiden edustavimpia jérjestojé tai se
maéaritell&d&n tyoehtosopimuksilla (artikla 1).

Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin palkkaty6ta tekeviin henkildihin lukuun ottamatta niité, jotka
tyoskentelevat maatalouden, karjankasvatuksen, kalastuksen, meriliikenteen ja sisavesiliikenteen
palveluksessa (artikla 2).

Jasenvaltioiden tulee ryhtya eritystoimenpiteisiin, joilla edistetddn yotyota tekevien tyontekijoiden
terveyden suojelua sekd mahdollisuuksia ammatissa etenemiseen ja asianmukaiseen korvauksen
saamiseen ja tuetaan heitd sosiaalisten ja perhevelvollisuuksien tayttamisessa (artikla 3).

Tyontekijéalla tulee olla oikeus saada halutessaan ilmainen terveystarkastus ennen tyésopimuksen
tekemista ja sdanndllisen valiajoin sen aikana jos heilla ilmenee terveydellisia ongelmia, jotka
johtuvat yotyosta. Lisdksi heilld tulee olla kaytossaan ensiapuvélineet ja mahdollisuus ensiapuun
(artiklat 4-5).

Yotyontekijat on mahdollisuuksien mukaan siirrettdvd muihin vastaaviin tehtéviin, jos heidéat
terveydellisistd syistd todetaan yotyohon sopimattomiksi. Ellei tdmé ole mahdollista, heille tulee
turvata yhtéldiset edut kuin niille tyontekijoille, jotka evat pysty tekemédn tyota tai onnistu
hankkimaan tyopaikkaa. Mikali tyontekija todetaan tilapaisesti yotyohon sopimattomaksi. hanen on
saatava sama irtisanomissuoja kuin muidenkin terveydellisista syista tyota tekeméaan estyneiden
tyontekijoiden (artikla 6).

Yotyota tekeville raskaana oleville tyontekijoille edellytetdén tarjottavan vaihtoehtoista ty6ta ennen
synnytystd ja sen jalkeen. Aika tulee olla pidennettavissd, mikéli terveydelliset syyt sita
edellyttdvat.  Vaihtoehtoisesti  kysymykseen voi tulla &itiysloman pidentdminen tai
sosiaaliturvaetuuksien myontdminen. Liséksi artikla sisaltdd maarayksida naispuolisten
tyontekijoiden irtisanomissuojasta, ansioista ja eduista sekd/ja uralla etenemisesta (artikla 7).

Yotyontekijan palkkaa ja muita vastaavia etuuksia méériteltdessa tulee ottaa huomioon yo6tyon
luonne (artikla 8)

Y 6tyontekijoille on turvattava asianmukaiset sosiaalipalvelut (artikla 9).

Tyotuntijarjestelméan kayttoonottamisesta ja sen yksityiskohdista sek&d jarjestamistavoista on
kuultava tyontekijoiden edustajia. Kuulemismenettelyn tulee saannéllistd sellaisilla tydpaikoilla,
joissa tyoskentelee yotyontekijoita (artikla 10).

Yleissopimuksen sisallon suhde Suomen lainsdadantoon

Yotyon tekemistd koskevat sd&nnokset siséltyvat tydaikalakiin (605/1996). Sen mukaan yotyd on

tyotd, jota tehddan klo 23:n ja 06:n vélisend aikana. Kyseinen saannds vastaa yleissopimuksen 1
artiklan yotyon maéaritelmaa.
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Tyobaikalain mukaan y6ty6 on sallittu ainoastaan laissa luetelluissa tapauksissa. Y 6ty6ta saadaan teettaa
jaksotyossa, tyossa, joka on jarjestetty kolmeen tai sitd useampaan vuoroon sekd tydssa, joka on
jarjestetty kahteen vuoroon, kuitenkin enintddn kello yhteen saakka, yleisten teiden, katujen ja
lentokenttien kunnossapito- ja puhtaanapitotydssa, apteekeissa, sanoma- ja aikakauslehdissd, uutis- ja
kuvatoimistoissa sek& muissa tiedotusvalineissd tehtavéssé tydssd ja sanomalehtien jakelutydssa,
sellaisissa huolto- ja korjaustdissd, jotka ovat valttdmattomia yrityksissé, yhteisoissa ja saatidissa
suoritettavan tyon saanndllisen kulun yllapitdmiseksi tai toissd, joita ei voida suorittaa samanaikaisesti
tehtavan saanndllisen tyon kanssa seka tyossd, jota sen luonteen vuoksi tehddén lahes yksinomaan
yolla. Yotyo on liséksi sallittu tydsuojelupiirin tydsuojelulautakunnan poikkeuslupajaoston luvalla ja
sen méaaraamilla ehdoilla tydssd, jonka tekninen laatu tai muut erityiset syyt sita vaativat.

Asetuksella saddettévissé tai tydehtosopimuksella sovituissa erityisen vaarallisissa taikka ruumiillisesti
tai henkisesti huomattavan rasittavissa toissa tyontekijan tyoaika saa olla enintdén kahdeksan tuntia
vuorokaudessa, jos ty6ta tehdaan yotyona.

Ty0aikalaissa saddetdadn perakkdisten yovuorojen maarasta jaksotydssa. Jaksotyodssa tyodntekijalla
saa tyovuoroluettelon mukaan teettdd perakk&in enintdén seitseman ty0vuoroa yoOtyGtd. Lain
mukaan yévuoro on sellainen tydvuoro, josta vahintddn kolme tuntia sijoittuu kello 23:n ja kuuden
valiseen aikaan. Tdma sdann0s ei estd jatkuvaa yotyotd, kunhan tyontekija saa riittdvan vapaa-ajan
seitseman perakkaisen yovuoron jalkeen. Yovuorojen perdkkéisyyden katkaisee muu tyévuoro -
aamu- tai iltavuoro - taikka lepoaika, joka on pidempi kuin tydvuorojen véliin jaddva vuoro-
kausilepo. Perdkkéisyyden katkaisee muun muassa vuosiloma, viikoittainen vapaa-aika seké tydajan
tasoittumis- ja lyhentdmisvapaa. Tallaiseen vapaa-aikaan on sisallyttdva véhintadn yhden yévuoron
pituinen vapaajakso.

Yleissopimuksen 3 - 5 artiklojen mukaan ydtydn luonne tulee ottaa huomioon erityistoimenpitein
suojaamalla tyontekijan terveyttd ja avustamalla heitd perhe- ja sosiaalisten velvoitteiden
tayttdmisessd sekd ammatissa etenemisessa ja asianmukaisen korvauksen saamisessa (artikla 3).
Tyontekijoilla tulee halutessaan olla oikeus saada ilmainen terveystarkastus ja ensiapu seké&
ensiapuvalineet (artiklat 4 ja 5).

Terveystarkastuksista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa tdissa annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1485/2001) yotyd on médritelty sellaiseksi tyoksi, joka voi aiheuttaa erityista
sairastumisen vaaraa. Tallaisessa tydssa on velvollisuus jarjestaa sdannolliset terveystarkastukset,
joten myds yotyota tekevilla tyontekijoilla on oikeus terveystarkastuksiin sopimuksen tarkoittamalla
tavalla. Tyd6terveyshuoltolain (1383/2001) 10 8:n mukaan tyontekijad ei saa kayttada tyohon, jos
tyontekijalle suoritettu terveystarkastus osoittaa, etta tyontekijalla henkilokohtaisten terveydellisten
ominaisuuksien takia on ilmeinen alttius saada tyosta vaaraa terveydelleen. Saman lain 12 8:n 1
momentin 4 kohdan mukaan tyontekijalld on mahdollisuus pyytdd perustellusta syysta
tyokuormituksestaan selvitys.

Yleissopimuksen méardyksen yotyontekijoille tarjottavista ammatissa kehittymismahdollisuuksista
tayttdd tyosopimuslaki (55/2001), joka edellyttdd, ettei yotyontekijoéiden asema eroa muiden
tyontekijoiden vastaavasta asemasta. Tyonantajan on kohdeltava kaikkia tyontekijoitad tasa-
arvoisesti ja huolehdittava kaikkien tyontekijoiden tyontekoedellytyksistd (ml. koulutus) seka
pyrittavé turvaamaan mahdollisuuksien mukaan sitg, ettd he voivat edistyd ammatissaan ja urallaan.

Yleissopimuksen 3 ja 8 artiklat sisaltdvat méaarayksia yotyontekijalle maksettavista korvauksista.

Vaikka tyOaikalakiin ei sisélly saannoksia yotyontekijoille maksettavista erityisista korvauksista
tydehtosopimuksissa on yleisesti sovittu yo6tyodlisistd yleissopimuksen maadrdyksia vastaavasti.
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Ottaen huomioon yleissopimuksen 11 artiklan madrayksen, yleissopimuksen korvauksia koskevat
sopimusmaaraykset eivat ole esteend yleissopimuksen hyvéksymiselle.

Yleissopimuksen 6 artiklan maaraystd, joka koskee tyontekijan siirtdmisesta muihin tehtaviin, jos
heidat on terveyssyistd todettu yotyohon soveltumattomiksi vastaa tyoturvallisuuslain (299/1958)
10 a § s&annos siitd, ettd yotyon tekijalle on tarvittaessa jarjestettdva mahdollisuus ty6tehtévien
vaihtamiseen, jos tdma olosuhteet huomioon ottaen on mahdollista ja tehtavien vaihtaminen on
tyontekijan henkilokohtaiset ominaisuudet huomioon ottaen tarpeellista tyopaikan olosuhteiden tai
tyon luonteen tyontekijén terveydelle aiheuttaman vaaran torjumiseksi.

Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan raskaana oleville yotyota tekeville naisille on voitava osoittaa
muuta, tai muussa tydaikamuodossa olevaa ty6td vahintaan kahdeksan viikon ajalta ennen laskettua
synnytysaikaa tai jos tdm& ei onnistu, turvata raskaana olevalle tyontekijalle mahdollisuus
vapaaseen. Tyonantajan velvollisuudesta jarjestad raskaana olevan tyontekijan ja sikion terveyden
kannalta turvallista tyota saddetddn tydsopimuslaissa ja tyoturvallisuuslaissa. Jos tallaista tyota ei
tyoturvallisuustoimenpitein tai tydn (tydaikojen) jarjestelyilla kyetéd jarjestaméaén, tyontekijalla on
oikeus erityisditiysvapaaseen, niin kuin sairausvakuutuslaissa s&adetddn. Erityisaitiysvapaa voi
alkaa jo raskauden alusta ja jatkua varsinaisen ditiysvapaan alkuun (vahintdan 30 pv. ennen
laskettua aikaa). Tyontekijalld on myos oikeus valita ns. varhennettu ditiysvapaa, joka alkaa
aikaisintaan 50 paivaa ennen laskettua aikaa. Aitiysvapaiden ajalta tyontekijalla on oikeus
sairausvakuutuslain mukaiseen ansioiden perusteella méaraytyvéan péivarahaan. Raskaana olevan
yotyontekijan asema madraytyy samalla tavoin kuin muidenkin raskaana olevien tyontekijoiden
asema.

Yleissopimuksen mukaan raskaana oleva tyontekijd voi vaatia siirtymista paivatyohon, kun
laskettuun aikaan on enintddn kahdeksan viikkoa. Sen paremmin tydsopimuslaki kuin
tyoturvallisuuslakikaan eivat médrittele tarkkaa aikarajaa, vaan lahtevat siitd, ettd pdivatyotd/muuta
tyota on tarjottava, kun se on raskaana olevan ja sikion terveydentila huomioon ottaen tarpeellista.
Mydskaan yotyontekijan oikeus erityisaitiysrahaan ei automaattisesti ala 8 viikkoa ennen laskettua
aikaa, jos paivatyota ei ole jarjestettavissa, koska edellytyksena on se, ettd yotyosta aiheutuu vaaraa
sairausvakuutuslain 23 g 8:ssa tarkoitetulla tavalla.

Yleissopimuksen 7 artiklan 3 kappaleessa kielletddn tyontekijan irtisanominen artiklan 1
kappaleessa tarkemmin mainituissa, raskauteen ja synnytykseen liittyvissa tilanteissa, paitsi
sellaisilla perusteilla, jotka eivat mitenkaan liity raskauteen tai synnytykseen. Lisaksi artiklan 3
kappaleen c-kohta sisdltdd madrayksen siitd, ettd naistyontekijd ei saa menettdd sellaisia
sddnnonmukaiseen yotyohon kuuluvia etuja, jotka liittyvat asemaan (status), senioriteettiin tai
ylenemismahdollisuuksiin.

Sekd tyosopimuslain 7 luvun irtisanomisperusteita koskevat s&&nnokset ettd tasa-arvolain
(609/1986) tyosyrjintaa koskeva 8 8:n sdanndkset tayttavéat artiklan vaatimukset. Viimeksi mainitun
pykéldn mukaan tyGnantajan menettelya pidetdan syrjintang, jos han irtisanoo, purkaa tai muutoin
lakkauttaa palvelussuhteen tai siirtdd tai lomauttaa tyontekijan tdmén sukupuolen perustella.
Syrjinndlla sukupuolen perusteella tarkoitetaan mm. eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syystd. Syrjinta raskauden perusteella on katsottu EY:n tuomioistuimen
oikeuskaytanndssé suoraksi sukupuoleen perustuvaksi syrjinnaksi. Sdannoksen on katsottu kattavan
my0s é&itiysvapaalta palaamisen jélkeen tapahtuvat irtisanomiset, jotka perustuvat raskauteen,
synnytykseen tai &itiysvapaalla olemiseen.
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Yleissopimuksen 7 artiklan 3 kappaleen c-kohdan etuja koskevan madréyksen ulottuvuus on
epaselvd. Naistyontekijad voi joutua raskauden vuoksi yotyon sijasta tekemaan esim. normaalia
paivatyotd. Talloin hén saattaa menettdd yotyohon liittyvid lisid. Sopimus ei todennékoisesti
kuitenkaan koske tallaisia palkkauksen muutoksia. Sen sijaan naistyontekijan ei tulisi pysyvésti
menettad palvelussuhteeseen liittyvid, sopimuksessa tarkoitettuja etuja (esim. ika- tai kokemuslisid)
sen vuoksi, ettd hén joutuu valiaikaisesti tekemaén muuta tyota tai toisenlaista tydaikamuotoa. Talta
osin mééardyksen voidaan katsoa olevan sopusoinnussa tasa-arvolain sdénnosten kanssa.

Yleissopimuksen 10 artiklassa on madraykset tyotuntijarjestelman laatimisesta ja tyontekijoiden
edustajien kuulemisesta. Ty0Oaikalain mukaan tyonantajalla on velvollisuus laatia tydajan
tasoittumisjarjestelmd, jos sdannollinen tydaika on jarjestetty keskimaéaraiseksi. Tasoittumisjarjestelma
on laadittava vahintéan ajaksi, jonka kuluessa saanndéllinen tydaika tasoittuu sadadettyyn keskimaaraan.
Tasoittumisjérjestelmasta tulee ilmetd vahintdén kunkin viikon saénnéllinen tybaika.

Ty0Gajan tasoittumisjarjestelman liséksi tyonantajan on laadittava myos tyévuoroluettelo, josta kay
tyGajan tasoittumisjarjestelmaé yksityiskohtaisemmin ilmi kunkin tydntekijan tyo- ja lepoajat.
TyOajan tasoittumisjarjestelmdd ja tydvuoroluetteloita laatiessaan tyOnantajan on kuultava
tyontekijoiden luottamusmiestd, luottamusvaltuutettua tai tydsuojeluvaltuutettua. Tydvuoroluettelo
on saatettava kirjallisesti tyontekijoiden tietoon hyvissa ajoin, viimeistddn kuitenkin viikkoa ennen
siind tarkoitetun ajanjakson alkamista. Tyontekijoiden tietoon saatettua tydvuoroluetteloa voidaan
yleenséd muuttaa vain tyontekijan suostumuksella. TyOpaikan toiminnan turvaamiseksi tyonantaja
voi kuitenkin muuttaa tyovuoroluetteloa tdiden jarjestelyihin liittyvastd painavasta syysta, joka ei
ole ollut ty6nantajan tiedossa tyovuoroluetteloa laadittaessa.

Johtop&atos

Edella mainitun perusteella voidaan todeta, ettd tydaikalain, tydsopimuslain seka
tyoterveyshuoltolain ja sen nojalla annetun asetuksen saannokset nayttavat olevan
sopusoinnussa yleissopimuksen maaraysten kanssa, minka vuoksi ratifioinnille ei ole
lainsaadanndollisia esteitd. 1LO-neuvottelukunnan sopimusjaosto ei kuitenkaan tehnyt
neuvottelukunnalle varsinaista esitysta yleissopimuksen ratifioimiseksi.

- Jaoston palkansaajia edustavat jasenet korostivat kuitenkin ratifiointien edistamisen
yleista merkitysta ja katsoivat, ettéa sopimus tulisi ratifioida.

3.10 Yleissopimus 172
Hotellien, ravintoloiden ja vastaavien yritysten tyoolot (1991)

Vuodelta 1991 olevan yleissopimuksen on (31.12.2001) ratifioinut 12 valtiota, joiden joukossa EU-
maista ovat Espanja, Irlanti ja Itdvalta. Liséksi sen on ratifioinut Sveitsi. ILOn hallintoneuvoston
luokituksessa yleissopimusta pidet&dén ajan tasalla olevana sopimuksena.

Yleissopimusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 306/1992 vp) todettiin, ettd Suomen
lainsdadantd vastaa hyvin yleissopimuksen tavoitetta, joka on hotelli- ja ravintola-alan seka
vastaavien yritysten tyontekijoiden tyoolojen, koulutuksen ja ammatillisten
etenemismahdollisuuksien parantaminen sekd se, ettei majoitus- ja ravitsemisalan sekd vastaavien
yritysten tyontekijoita suljettaisi muille tyontekijoille annettavan yleisen sosiaali- ja muun turvan
ulkopuolelle. Yleissopimustakaan ei kuitenkaan esitetty ratifioitavaksi, koska sen todettiin olevan
luonteeltaan niin yleinen, ettei sillda Suomen olojen kannalta ole juurikaan merkityst4. Vuonna 1996
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ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto totesi, ettd yleissopimus tulisi hyvéksyd, koska Suomen
lains&dadannon ja kaytanto tayttavat yleissopimuksen vahimmaistason ja koska sen ratifioinnilla olisi
merkitystd Suomen tydolojen kehittdmisen kannalta.

Vuonna 1997 Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Liitto (HRHL) esitti tyoministeriolle
lahettamasséan Kirjeessa yleissopimuksen ottamista uudelleen hallituksen kasiteltavéksi. Liiton
mukaan sen hyvaksyminen on tullut ajankohtaiseksi siksi, ettd monilla alan tyontekijoilta puuttuu
yleissopimuksen mukainen tydsuhdeturva ja toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen takaamat
taloudelliset ja sosiaaliset tydsuhde-edut.

Yleissopimuksen sisalto

Yleissopimusta sovelletaan tyontekijoihin, jotka tyGskentelevat hotelleissa ja vastaavissa
majoitusliikkeissa seka ravintoloissa ja vastaavissa ruokaa, juomaa tai molempia tarjoavissa
liikkeissa. Jasenvaltiot madrittelevat tarkemmin yritykset, jotka kuuluvat soveltamisalan piiriin
neuvoteltuaan siitd asianomaisten tyonantaja- ja tyontekijajarjestdjen kanssa (artikla 1).

Tyontekijoilla tarkoitetaan yleissopimusta tulkittaessa tydntekijoita, jotka tydskentelevat yrityksessa
tyOsuhteen kestosta tai luonteesta riippumatta (artikla 2).

Yleissopimuksen mukaan jasenvaltioiden tulee hyvaksya ja noudattaa toimintalinjaa, jolla pyritaan
parantamaan alan tyontekijoiden tydoloja. Toimintalinjan tulee varmistaa, ettd alan tyontekijoita ei
suljeta kansallisella tasolla yleisesti tyontekijoille saddetyn vadhimmadistason ulkopuolelle. T&han
luetaan mukaan sosiaaliturvaetuuksia koskeva vahimmaistaso (artikla 3).

Liséksi yleissopimuksessa kasitellaan tydsuhteen ehtoihin liittyvid kysymyksid, kuten tydaikaa,
ylityoehtoja, pdivittdisia ja viikoittaisia vahimmadislepoaikoja, etukéteen tydvuoroista ilmoittamista,
yleisind vapaapdivind tehdyn tyon korvaamista ja palkallista vuosilomaa. Edelleen
yleissopimuksessa madaratédan, ettd asiakkaan vapaaehtoisesti antaman juomarahan lisdksi
tyontekijoiden on saatava peruspalkka, joka maksetaan saannéllisin valiajoin (artiklat 4-6).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Hotelli- ja ravintola-alalla toimii useita tydvoimaa vuokraavia yrityksia ja epatyypilliset tydsuhteet
ovat tavanomaisia. Tyooikeudellisia lakeja sovelletaan yleisesti tyosuhteisiin riippumatta
tyontekijan tybajasta tai tyosuhteen kestosta. Joidenkin oikeuksien kuten vuosiloman tai palkallisen
sairausloman saaminen edellytta tiettyd minimityQaikaa.

Majoitus- ja ravitsemisalan tyontekijat kuuluvat saman sosiaali- ja muun turvan piiriin kuin
muutkin tyontekijat riippumatta siitd, onko tyosuhde jatkuva, mé&rdaikainen vai osa-aikainen.
Tyontekijoihin sovelletaan tydsopimuslakia (55/2001), tydaikalakia (605/1996) ja vuosilomalakia
(272/1973). Tyoehtoja ja tybaikoja koskevia maadrayksia siséltyy myos alan tydehtosopimuksiin
l&hinn& Majoitus- ja ravitsemusalan tyonantajaliiton ja Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Liitto
ry:n valiseen majoitus- ja ravitsemusalan tyontekijoita koskevaan tyéehtosopimukseen.

TyoOsopimuslaissa on nimenomaisesti pyritty ldhentdmé&an toistaiseksi voimassa olevien ja
madraaikaisia tydsuhteita. Tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan ty6nantaja ei saa
asettaa maardaikaisessa tai osa-aikaisessa tyosuhteessa olevia pelkastdén tyosuhteen kestoajan tai
tyGajan pituuden vuoksi eriarvoiseen asemaan verrattuna toistaiseksi voimassa olevien tai
kokoaikaty6td tekeviin tyontekijoiden tyOsuhteisiin. Mainittua syrjimattdmyyden periaatetta
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sovelletaan tydsuhteen ehtoja madrattéessa ja niitd sovellettaessa. Lain 1 luvun 5 8:ss& sdddetdan
toistuvissa madaraaikaisissa tydsuhteissa samaan tyOnantajaan olevan tyontekijan tydsuhde-etujen
karttumisesta. Osa- ja madrdaikaisten tyontekijoiden asemaa parantaa myos lain 2 luvun 5 8, joka
edellyttad, ettd tyonantaja, joka tarvitsee lisdtydvoimaa osa-aikatyontekijalle sopiviin tehtaviin,
tulee tarjota lisatyota palveluksessaan olevalle osa-aikaiselle tyontekijalle ja 2 luvun 6 §, joka
edellyttad, ettd tyonantaja, joka ilmoittaa vapautuvista tyOpaikoista tyontekijoilleen, kohdistaa
ilmoituksen kaikille tyontekij6ille niin, ettd myos osa- ja madraaikaisilla tyontekijoilld on samat
mahdollisuudet hakeutua néihin tehtéviin kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla tyontekijoilla.

Tybsopimuslain 2 luvun 9 8 koskee vuokrattujen tyontekijoiden tydsuhteissa sovellettavaa
tyoehtosopimusta. Mikali ty6nantaja on vuokrannut tyontekijansd toisen tyodnantajan
(kayttajayritys) tyohon eika tyontekijdnsa vuokrannut tydnantaja ole sidottuyleissitovaan
tyoehtosopimukseen eikd velvollinen noudattamaan tydsuhteissaan edelld mainittua yleissitovaa
tyoehtosopimusta, on vuokratun tyontekijan tydsuhteessa sovellettava vahintadn kayttajayritysta
sitovan yleissitovan tyoehtosopimuksen méarayksia tai kéyttajayritysta 2 luvun 7 8§:n 3 momentin
nojalla sitovaa tydehtosopimusta.

Vuosilomalain (272/1973) nojalla osa-aikatyontekijan oikeus vuosilomaan tai lomakorvaukseen
méaaraytyy samalla tavalla kuin kokoaikatyontekijan vastaavat oikeudet. Epatyypillisten
tyosuhteiden yleistyttyd lomakorvausten kynnysaika on myos lyhennetty 35 tunnista kuuteen tuntiin
(10 § 4 momentti, 460/1997). Vuosilomalain 10 a § sisaltdd sdédnnoksen vuosilomakorvauksesta
usean tyosuhteen perusteella. Lomakorvausten muutosten tarkoituksena on ollut parantaa
lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden asemaa sekd asettaa tyOnantajat samalla
tyosuhteesta aiheutuvien kustannusten suhteen samanarvoiseen asemaan.

Tyoeldkejarjestelmissé osa-aikatydntekijoita koskevat samat ehdot kuin kokoaikatyota tekevid. Osa-
aikatyotd tekevét vakuutetaan samalla tavalla kuin kokoaikatyotd tekevat, jos elékejarjestelméan
piiriin  padasyn minimiehdot tayttyvat. Eldke-etuudet maaraytyvat tyodskentelyajan ja ennen
elaketapahtumaa saadun ansion mukaan.

Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen mukaan tyOnantajaan tyosuhteessa olevat henkilét ovat
vakuutettuja. Osa-aikaty0 on samalla tavalla vakuutettua kuin kokoaikaty0d vaikkakin pienempi
ansio merkitsee pienempéé korvausta.

Sairausvakuutuksen pdivéraha vahvistetaan tyotulojen perusteella, jolloin pdivarahan perusteena
kaytetdan vakuutetun joko vuosittaisia tai kuuden kuukauden ty6tuloja riippumatta siitd, onko
henkil6 ollut osa-aikatydssa tai kokopdivatydssa. Kuuden kuukauden tulojen edellytyksena on, etta
tulot ovat jatkuvia.

Tyosuojeluviranomaisten toimenpiteet kohdistuvat ty0ajasta tai tyojarjestelyista riippumatta samalla

Liséksi voidaan todeta, ettd opintovapaalakia (273/1979) muutettiin lailla (58/1997) siten, ettd
laakiin liséttiin oikeus enint&dén 5 paivaé kestavaan opintovapaaseen, jos paatoiminen palvelussuhde
on tydnantajaan on yhdessé tai useammassa jaksossa kestényt véhintaan kolme kuukautta.

Johtopaatos
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Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettei yleissopimuksen ratifioinnille ole
lainsaadanndollisia esteitd. 1LO-nevuottelukunnan sopimusjaosto ei kuitenkaan tehnyt
neuvottelukunnalle varsinaista esitysta yleissopimuksen ratifioimiseksi.

- Jaoston palkansaajia edustavat jasenet Kkorostivat kuitenkin yleissopimusten
ratifiointien edistamisen yleista merkitysta ja katsoivat, etta sopimus tulisi ratifioida.

3.11 Yleissopimus nro 174
Suuronnettomuuksien torjunta teollisuudessa (1993)

Vuodelta 1993 olevan yleissopimuksella pyritdén torjumaan teollisia suuronnettomuuksia ja niiden
seurauksia. Sen on ratifioinut kaikkiaan 7 maata, joiden joukossa EU-maista ovat Alankomaat ja
Ruotsi. ILOn hallintoneuvoston vuoden 2001 listauksessa yleissopimus on katsottu ajanmukaiseksi.
Yleissopimus perustuu pitkélti nk. Seveso-direktiiviin . direktiiviin 82/501/ETY.

Yleissopimusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 332/1994) vyleissopimusta ei esitetty
hyvaksyttavéksi, vaikkei sen ratifioimiselle ollut valittomia lainsdadannollisid esteitd. Syyné tahén
oli se, ettd hallitus tuolloin selvitti YK:n Euroopan talouskomission (ECE) puitteissa laaditun
teollisuusonnettomuuksien valtioiden rajat ylittdvida vaikutuksia koskevan yleissopimuksen
ratifiointiedellytyksid. Koska mainittu yleissopimus osaltaan kattoi samoja asioita kuin nyt
kysymyksessa oleva yleissopimus nro 174, pidettiin tarkoituksenmukaisena niiden ratifioinnin ja
mahdollisten sdddosmuutosten toteuttamista samanaikaisesti.

Liséksi tuolloin Euroopan yhteisdjen komissiossa valmisteltiin Seveso-direktiivin muuttavaa
Comah-direktiivia.

Yleissopimuksen sisalto

Y leissopimus koskee suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia laitoksia ja pyrkii vaarallisten aineiden
kaytosta aiheutuvien suuronnettomuuksien torjumiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Yleissopimus ei koske ydinvoimalaitoksia, eika laitoksia, joissa kasitellaan radioaktiivisia aineita.
Sitd sovelletaan kuitenkin em. laitosten sellaisiin osastoihin, joissa késitelladn muita kuin
radioaktiivisia aineita. Yleissopimusta ei sovelleta sotilaallisiin laitoksiin eikd muihin kuin putkistoa
pitkin tapahtuviin kuljetuksiin laitoksen alueen ulkopuolelle. Erdin edellytyksin yleissopimuksen
ratifioiva jasenvaltio voi jattdd sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle muitakin laitoksia tai
taloudellisen toiminnan aloja, joilla on jarjestetty vastaava suojelu (artikla 1).

Yleissopimuksen Il osa sisaltad yleisia periaatteita. Jasenvaltioiden tulee yhdessa edustavimpien
tybnantaja- ja tyontekijdjarjestéjen ja muiden asianomaisten tahojen kanssa laatia yhtendinen
kansallinen toimintaohjelma, joka koskee tyontekijoiden, tydympériston ja sen vaeston suojelua
suuronnettomuusuhalta.  Ohjelman  toteuttaminen edellyttdd ryhtymistd ennalta estaviin
toimenpiteisiin suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien laitosten suhteen (artikla 4).

Vaaran tunnistaminen edellyttad jarjestelmad, joka perustuu vaarallisten aineiden tai aineryhmien
luetteloon, johon sisaltyvat aineiden kynnysarvot. Jarjestelm& on padivitettdvd sdannollisesti.
Viranomaisen tulee ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, jolla suojataan sille tullutta luottamuksellista
tietoa, jos sen ilmitulon voidaan katsoa aiheuttavan vaaraa tyonantajan liiketoiminnalle

(artiklat 5- 6.)
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Yleissopimuksen 111 osa siséltdd méardykset tyonantajan velvoitteista. Tyonantajien edellytetdén
maéadrittelevan valvonnassaan olevat laitokset, jotka voivat aiheuttaa suuronnettomuuden vaaran
(artiklat 7-8) ja yll&pitdvan Kkirjallisessa muodossa olevaa valvontajarjestelmé&d vakavien
vaaratilanteiden varalta (artikla 9). Jarjestelmdan perustuen tyonantajien tulee antaa
turvallisuusselvitys (artikla 10), joka tulee tarkistaa ja uudistaa muutosten ja tekniikan kehittymisen
edellyttdmalla tavalla (artikla 11). Suuronnettomuuden sattuessa tyonantajan tulee ilmoittaa siité
asianomaiselle viranomaiselle ja esittdd viranomaisille yksityiskohtainen raportti onnettomuuden
syistd ja toimenpiteistd, joihin on ryhdytty sen vaikutuksien lieventamiseksi seka siitd milla
onnettomuuden uusiutuminen voidaan estaa (artiklat 13-14).

Yleissopimuksen IV osa sisaltdd maardaykset viranomaisten velvollisuuksista. Viranomaisten on
huolehdittava siitd, ettd suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan laitoksen osalta laaditaan
pelastussuunnitelmat ympadriston ja véestdon suojelemiseksi ja ettd ohjelmat péivitetddn
saannollisesti (artikla 15). Viranomaisten vastuulla on myds tiedottaminen, joka koskee turvatoimia
ja menettelytapoja suuronnettomuuden sattuessa (artikla 16).

Viranomaisten tulee laatia toimintaohjelma, jonka tarkoituksena on onnettomuuden vaaraa
aiheuttavien laitosten sijoittaminen niin, ettd ne ovat asianmukaisella tavalla erilldédn tyo- ja
asuinalueista ja julkisista laitoksista (artikla 17).

Liséksi yleissopimukseen sisaltyy maarayksia, jotka koskevat viranomaiselta vaadittavaa patevyytta
ja teknistd ja ammatillista osaamista sekd tyodntekijoiden ja heidan edustajiensa oikeuksia ja
velvollisuuksia (artiklat 18-21) ja viejdmaiden vastuuta (artikla 21).

Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon

Suuronnettomuuksia koskevat sdédnnokset ja madraykset siséltyvat kemikaalilakiin (774/1989,
muutettu 57/1999) ja -asetukseen (675/1993) seka rajahdysvaarallisista aineista annettuun lakiin
(263/1953) seka sen nojalla annettuun asetukseen (473/1993), joka koskee vaarallisten kemikaalien
teollista kasittelya ja varastointia (59/1999). Suuronnettomuuksien torjuntaan liittyy myos
tyoturvallisuuslain nojalla annettu valtioneuvoston p&atdés suuronnettomuusvaaran torjunnasta
(922/1999). Vaarallisten laitosten sijoittamista koskevia sdéanndksia on myds uudessa maankaytto-
ja rakennuslaissa (132/1999) ja asetuksessa (895/1999) sekd niiden nojalla annetuissa
valtakunnallisissa maakayton tavoitteissa.

Kéytannossd Suomen lainsaadantd tayttad yleissopimuksen velvoitteet, koska vuonna 1966
hyvaksytty tietyn teollisen toiminnan suuronnettomuusvaaraa koskeva Seveso Il direktiivi (Comah)
(82/501/ETY) on jo transponoitu Suomen lainsdadantdon. Mainittu direktiivi korvaa aikaisemman
Seveso | direktiivin. Lisaksi alussa mainittu ECE:n yleissopimus on ratifioitu.

Joissakin kannanotoissa ratifioinnin on Katsottu myods edellyttavén erillistd sektorikohtaista
toimintapolitiikka/ohjelma-asiakirjaa (vrt. artikla 4). Toimintaohjelmien merkitystd on kuvattu
edelld yleissopimus 170 kasiteltdessa.
Johtopaatos

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettei yleissopimuksen ratifioinnille ole

lainsdadanndollisia esteitd. Tasta johtuen ILO-neuvottelukunnan sopimusjaosto paatti
esittdd neuvottelukunnalle yleissopimuksen ratifioimista.
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- Jaoston tyOnantajajasen varasi kuitenkin oikeuden muodostaa tyOnantajien
lopullinen kanta asiaan vasta ILO-neuvottelukunnan kokouksessa.

4. Yhteenveto
4.1 Yleissopimukset, joita ei ehdoteta ratifioitaviksi
Edelld tdman esityksen johdanto-osassa esitettyjen ratifiointikriteerien perusteella Suomen ILO-

neuvottelukunnan sopimusjaosto on tédhédn kategoriaan luokitellut kuuluvaksi seuraavat
yleissopimukset:

Lasten ja nuorten henkildiden yotyon rajoittamista ei-teollisissa toissé koskeva yleissopimus
nro 179 vuodelta 1946

Tyo6- ja lepoaikoja maantiekuljetuksissa koskeva yleissopimus nro 153 vuodelta 1979
Merenkulkijoiden sosiaaliturvaa koskeva yleissopimus nro 165 vuodelta 1987

Y o6tyota koskeva yleissopimus nro 171 vuodelta 1990

Hotellien, ravintoloiden ja vastaavien yritysten ty6oloja koskeva yleissopimus nro 172
vuodelta 1991

Lasten ja nuorten yotyon rajoittamista koskevan yleissopimuksen nro 179 osalta sopimusjaosto
totesi, ettei edellytyksia yleissopimuksen ratifioinnille ole, koska se edellyttdisi lainsd&ddéannon
muuttamista. Liséksi ratifiointi katsottiin epatarkoituksenmukaiseksi, koska yleissopimuksen
uudistamista suunnitellaan.

Ty0- ja lepoaikoja maantiekuljetuksissa koskevan yleissopimuksen nro 153 suhteen sopimusjaosto
totesi, ettd Euroopan yhteisdjen neuvoston asetus (3280/85/EY) tieliikenteen sosiaalilainsdadannon
yhdenmukaistamisesta on osittain ristiriidassa tyoaikalain (605/1996) kanssa eiké yleissopimusta
tastd johtuen voida esittad ratifioitavaksi. Liséksi on otettava huomioon EU:n maantieliikenteen
litkkuvien tyontekijoiden tyQaikaa koskevan direktiivin vaatimukset, jotka tulevat aiheuttamaan
muutoksia tydaikalainsaadantoon.

Merenkulkijoiden sosiaaliturvaa koskevan yleissopimuksen nro 165 osalta sopimusjaosto yhtyi
Merimiesasiain neuvottelukunnan paatokseen. Kyseisessa paatoksessa ei esitetty yleissopimuksen
ratifiointia huolimatta siitd, ettei sille ole lainsaadanndéllisia esteita.

Vaikka sopimusjaosto totesi, ettei yleissopimusten nro 171 (yotyd) ja 172 (hotellien, ravintoloiden
ja vastaavien yritysten tydolot) ratifioimiselle ole lainsd&ddanndllisia esteitd, se ei tehnyt ILO-
neuvottelukunnalle esitystd niiden ratifioimisesta. Palkansaajia edustavat jasenet Kkatsoivat
kuitenkin, ett4 ratifiointeja tulisi edistaa ja yleissopimukset ratifioida.

4.2 Yleissopimukset, jotka ehdotetaan ratifioitavaksi

- Palkansuojelua koskeva yleissopimus nro 95 vuodelta 1949

- Tyoturvallisuutta kemikaaleja kédytettdessé koskeva yleissopimus nro 170 vuodelta 1990

- Suuronnettomuuksien torjuntaa teollisuudessa koskeva yleissopimus nro 174 vuodelta 1933
Palkansuojelua koskevan yleissopimuksen nro 95 osalta sopimusjaosto pééatti ehdottaa ILO-

neuvottelukunnalle yleissopimuksen ratifioimista. Yleissopimuksen palkan laatua ja sen
maksupaikkaa koskevia méaardyksia vastaavat oikeustoimilain ja ty6sopimuslain s&annokset
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kohtuuttomista sopimusehdoista eik& yleissopimuksen hyvéksyminen edellytd lainsadd&annon
muuttamista.

Edelleen sopimusjaosto paatti esittdd ILO-neuvottelukunnalle tyoturvallisuutta kemikaaleja
kaytettdessd koskeva yleissopimuksen nro 170 sek& suuronnettomuuksien torjuntaa teollisuudessa
koskevan yleissopimuksen nro 174 ratifioimista katsoen, ettei niille ole lainsdéddannéllisia esteita.

Jaoston tyOnantajajasen varasi kuitenkin itselleen oikeuden muodostaa lopullisen kantansa
yleissopimusten mahdollisiin ratifiointeihin sitten kun ILO-neuvottelukunta kasittelee asiaa.

4.3 Yleissopimukset, joiden ratifiointiedellytyksia on edelleen selvitettava

- Siirtolaisuuteen liittyvié vaarinkaytoksia ja ulkomaalaisten tyontekijoiden yhtalaisten
mahdollisuuksien ja kohtelun edistdmistd koskeva yleissopimus nro 143 vuodelta 1975

- Merenkulkijoiden kotimatkaoikeutta koskeva yleissopimus nro 166 vuodelta 1987

- Itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskeva yleissopimus nro 169 vuodelta
1989

Siirtolaisuuteen  liittyvien  vaadrinkaytosten ja ulkomaalaisten tydntekijoiden yhtaldisten
mahdollisuuksien ja kohtelun edistdmista koskevan yleissopimuksen nro 143 osalta sopimusjaosto
totesi, ettd sen | osan (siirtolaisuuteen kohdistuvat véarinkaytokset) ratifiointiedellytyksia tulee
tarkastella uudestaan sen jalkeen, kun ulkomaalaislain kokonaisuudistus ja siihen liittyen ty6lupaa
koskevien séanndsten uudistus valmistuu. Liséksi huomioon on otettava muun muassa komission
direktiiviehdotus, joka koskee kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksia palkkatyotd tai itsendistd ammatinharjoittamista varten. Yleissopimuksen Il osan
(yhtalaiset mahdollisuudet ja yhtaldinen kohtelu) suhteen sopimusjaosto totesi yleissopimuksen
ratifioimisen edellyttdvan lainsdddannon muutoksia asumiseen perustuvan sosiaalilainsaddannon
soveltamisesta annetun lain osalta, tyontekijain eldkelain osalta, kansaneldkelain osalta ja
ulkomaalaisten tyontekoa koskevan lainsaddannon osalta. Lisaksi on otettava huomioon komission
ehdotus tyo- ja elinkeinolupadirektiiviksi, jonka késittely ryhmatyotasolla EU:ssa alkoi syksylla
2002. Mainituista  seikoista  johtuen  sopimusjaosto  Kkatsoi, ettd yleissopimuksen
ratifiointiedellytyksia tulee tarkastella uudestaan sen jalkeen, kun direktiivi on hyvaksytty ja siita
mahdollisesti aiheutuvat lainsaddanndn muutokset on toteutettu.

Merenkulkijoiden kotimatkaoikeutta koskeva yleissopimuksen nro 166 (muutettu) osalta
sopimusjaosto katsoi, etta sen ratifiointi edellyttaisi lainsaddannén muuttamista ja ettd niita tulee
tarkastella uudestaan sitten, kun merimieslain kokonaisuudistus on valmistunut.

Itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 suhteen

sopimusjaosto totesi, ettd yleissopimuksen ratifiointi edellyttda tarkempia selvityksid saamelaisten
maanomistusoloista.
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