Hyvéksytty ILON tyokonferenssissa 1.6.2005

Epévirallisesta taloudesta viralliseen talouteen siirtymista koskeva suositus
(nro 204)

Kansainvélisen tydjarjeston tyokonferenssi

on Genevessa 1. kesédkuuta 2015 jarjestetyssé kansainvalisen ty6toimiston hallintoneuvoston
koolle kutsumassa 104. kokouksessaan

todennut, ettd laajalle levinnyt epévirallinen talous eri muodoissaan on merkittava haaste
tyontekijoiden oikeuksille, kuten ty6eldamén perusperiaatteille ja -oikeuksille seka sosiaaliturvalle,
inhimillisille tydoloille ja -ehdoille, osallistavalle kehitykselle ja oikeusvaltion periaatteiden
toteutumiselle, ja ettd silla on haitallinen vaikutus kestavéaa toimintaa harjoittavien yritysten
kehitykseen, julkisiin tuloihin ja valtion toimintaan erityisesti talous-, sosiaali- ja
ymparistopolitiikan alalla sek& instituutioiden luotettavuuteen ja tasapuoliseen kilpailuun koti- ja
kansainvélisilla markkinoilla ja

todennut, ettd useimmat ihmiset eivat omaehtoisesti hakeudu vaan pikemminkin ajautuvat
epavirallisen talouden piiriin sen vuoksi, etté virallinen tarjous ei pysty tarjoamaan mahdollisuuksia
eikd muuta toimeentuloa ole saatavana, ja

palauttanut mieliin, ettd puutteet, jotka liittyvat tydn ihmisarvoisuuteen — tydntekijoiden
oikeuksien epdaminen, laadukkaiden tydtilaisuuksien vahaisyys, riittdmaton sosiaaliturva ja
tyomarkkinavuoropuhelun puuttuminen — esiintyvét raikeimpind juuri epévirallisessa taloudessa, ja

todennut, ettd epavirallinen talous johtuu useista eri syistd, kuten hallinnollisista ja rakenteellisista
tekijoistd, ja ettd siirtymista epavirallisesta viralliseen talouteen voidaan vauhdittaa poliittisin
keinoin tyomarkkinavuoropuhelun avulla, ja

palauttanut mieliin Philadelphian julistuksen vuodelta 1944, Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen vuodelta 1948, Kansainvélisen tydjarjeston julistuksen tydelaméan perusperiaatteista
ja -oikeuksista ja sen seurannan vuodelta 1998 seké Kansainvalisen ty6jérjeston julistuksen
sosiaalisesti oikeudenmukaisesta globalisaatiosta vuodelta 2008, ja

vahvistanut ILOn kahdeksan perustavaa laatua olevan sopimuksen ja muiden liitteessad mainittujen
asiaankuuluvien kansainvélisten tyéeldman normien sekad Yhdistyneiden kansakuntien asiakirjojen

keskeisen merkityksen, ja



palauttanut mieliin kansainvélisen tydkonferenssin 90. istunnossaan (2002) vahvistaman
paatoslauselman ja johtopaatokset ihmisarvoisesta tyosté ja epdvirallisesta sektorista sekd muut
liitteessa mainitut asiaankuuluvat paatoslauselmat ja johtopaatokset, ja

painokkaasti todennut, etta siirtyminen epavirallisesta taloudesta viralliseen talouteen on
valttamatonta osallistavan kehityksen toteuttamiseksi ja ihmisarvoisen tyon tarjoamiseksi kaikille,
ja

todennut, ettd jasenvaltioiden on ryhdyttava ripeisiin ja asianmukaisiin toimiin, jotka
mahdollistavat tyontekijoiden ja taloudellisten yksikdiden siirtymisen epdvirallisesta taloudesta
virallisen talouden piiriin, ja samalla huolehdittava nykyisten toimeentuloldhteiden sailymisesta ja
kehittdmisesté siirtymajakson aikana, ja

todennut, ettd tydnantaja- ja tyontekijajarjestoilla on tarkeda ja aktiivinen rooli niiden auttaessa
siirtymisté epavirallisesta taloudesta viralliseen talouteen, ja

paatettyaan hyvéksyé epéavirallisesta viralliseen talouteen siirtymisté koskevat tietyt ehdotukset
istunnon asialistan viidentend kohtana, ja

paatettyaan, ettd ndma ehdotukset saavat suosituksen muodon;

hyvaksyy tanaan 1. kesakuuta 2015 seuraavan suosituksen, josta kdytetdadn nimitysta Suositus

siirtymisesté epéavirallisesta taloudesta viralliseen talouteen (2015).

I. Tavoitteet ja soveltamisala

1. T&ssé suosituksessa annetaan ohjeita, miten jasenvaltiot voivat

a) helpottaa tyontekijoéiden ja taloudellisten yksikdiden siirtymista epévirallisesta taloudesta
viralliseen talouteen ja samalla kunnioittaa tyontekijoiden perusoikeuksia ja tarjota toimentulon
turva seka edellytykset elannon ja yrittdjyyden turvaamiseen;

b) edistaa yritysten ja ihmisarvoisten tyopaikkojen luomista, sailyttamista ja pysyvyytta virallisen
talouden piirissé seké talous- ja tyollisyyspolitiikan, sosiaaliturvan ja muun yhteiskuntapolitiikan
yhteensovittamista; ja

c) estaa virallisen talouden tyopaikkojen valuminen epavirallisen talouden piiriin.

2. Tidssé suosituksessa termi “epévirallinen talous”:

a) tarkoittaa kaikkea tyontekijoéiden ja taloudellisten yksikdiden harjoittamaa taloudellista
toimintaa, jota viralliset jarjestelyt eivat oikeudellisesti tai k&ytdnnossé koske tai koskevat vain
puutteellisesti; ja

b) ei kata laitonta toimintaa, eika erityisesti laittomien tai kiellettyjen palveluiden tarjoamista tai

laittomien tavaroiden tuotantoa, myyntid, hallintaa tai kaytt6ad, kuten esimerkiksi huumeiden



laitonta valmistusta ja kauppaa, tuliaseiden laitonta valmistusta ja kauppaa, ihmiskauppaa ja
rahanpesua, siten kuin ne on méaritelty kansainvéalisissa sopimuksissa.

3. Tassa suosituksessa epévirallisen talouden piiriin kuuluvilla "taloudellisilla yksikoilld”
tarkoitetaan:

a) yksikoita, jotka kayttavat palkattuja tyontekijoita;

b) omaan lukuunsa yksin tai perheenjasenten avustuksella tydskentelevien yksityishenkiléiden
omistamia yksikoita;

¢) osuuskuntia seka yhteisotalouden ja yhteisvastuullisuuteen perustuvan talouden yksikoita.

4. Tama suositus koskee kaikkia epavirallisen talouden piiriin kuuluvia tyontekijoitd ja
taloudellisia yksikoitd — yritykset, yrittajat ja kotitaloudet mukaan lukien — ja erityisesti:

a) niita epavirallisen talouden toimijoita, jotka omistavat ja hallinnoivat taloudellisia yksikoité,
kuten esimerkiksi:

1) omaan lukuunsa tydskentelevié;

i) tybnantajia; ja

iii) osuuskuntien seka yhteisotalouden ja yhteisvastuullisuuteen perustuvan talouden yksikéiden
jasenig;

b) avustavia perheenjasenié riippumatta siitd, tydskentelevatkd he virallisen tai epévirallisen
talouden piiriin kuuluvien taloudellisten yksikdiden palveluksessa;

c) tyontekijoitd, joilla on epdvirallinen tyopaikka virallisen tai epévirallisen talouden piirissa
toimivassa yrityksessa tai jotka tydskentelevat tallaisen yrityksen hyvéksi, muun muassa
alihankinta- tai toimitusketjuun kuuluvien yritysten tai kotitalouksien palkkaamina tyontekijoina,
rajoittumatta kuitenkaan néihin esimerkkeihin; ja

d) tyontekijoita, jotka tekevat tyotéd tydsuhteissa, joita ei ole tunnustettu tydsuhteiksi tai saannelty.

5. Epdvirallista tyontekoa voi esiintya talouden kaikilla osa-alueilla seka julkisella ettd yksityisella
sektorilla.

6. Edella mainittujen kohtien 2-5 maarayksia toteuttaessaan ja ottaen huomioon epavirallisen
talouden vaihtelevat muodot eri jadsenvaltioissa, toimivaltaisen viranomaisen tulisi tunnistaa tassé
suosituksessa tarkoitetun epévirallisen talouden luonne ja laajuus seké sen suhde viralliseen
talouteen. Talloin toimivaltaisen viranomaisen tulisi hyddyntaa kolmikantamekanismia tdydessa
yhteistydssa edustavimpien tyonantaja- ja tyontekijajarjestdjen kanssa, joiden jasenistoon kuuluu
kunkin maan kansallisen kdytanndn mukaisesti epévirallisen talouden piirissé toimivien
tyontekijoiden ja taloudellisten yksikdiden jasenyyteen perustuvien edustavien etujarjestdjen

edustajia.



I1. Paéperiaatteet

7. Suunnitellessaan johdonmukaista ja yhtendista strategiaa virallisen talouden piiriin siirtymisen
helpottamiseksi jasenvaltioiden tulisi ottaa huomioon:

a) epavirallisen talouden piiriin kuuluvien tyontekijoiden ja taloudellisten yksikdiden erilaiset
piirteet, olosuhteet ja tarpeet seka raataloityjen ratkaisujen valttaméattdmyys puututtaessa erilaisiin
tilanteisiin;

b) maakohtaiset erityisolot, lainsd&danto, politiikka, kaytannot ja painopistealueet viralliseen
talouteen siirtymisen yhteydessa;

¢) mahdollisuus soveltaa useita erilaisia strategioita viralliseen talouteen siirtymisen
helpottamiseksi;

d) politiikan eri osa-alueiden yhdenmukaisuuden ja yhteensovittamisen tarve viralliseen talouteen
siirtymisen helpottamiseksi;

e) kaikkien epavirallisen talouden piirissa toimivien ihmisoikeuksien tehokas edistdminen ja
turvaaminen;

f) kaikkien mahdollisuus ihmisarvoiseen tyohon kunnioittamalla tyéelamén perusperiaatteita ja -
oikeuksia seka oikeudellisesti ettd kaytanndssa;

g) ajan tasalla olevat tydeldman normit, jotka ohjaavat eri osa-alueilla harjoitettavaa politiikkaa
(ks. liite);

h) sukupuolten valisen tasa-arvon ja syrjimattémyyden edistdminen;

1) tarve Kiinnitta4 erityistd huomiota ryhmiin, jotka ovat eniten alttiina epavirallisessa taloudessa
esiintyville ihmisarvoista tyota koskeville vakavimmille puutteille, kuten esimerkiksi naisiin,
nuoriin, maahanmuuttajiin, vanhuksiin, alkuperais- ja heimokansoihin, HIV-tartunnan kantajiin tai

J) epévirallisen talouden piiriin kuuluvien tyontekijoiden ja taloudellisten yksikoiden
yrittajyyspotentiaalin, luovuuden, dynaamisuuden, osaamisen ja innovatiivisuuden varjeleminen ja
kasvattaminen viralliseen talouteen siirtymisen yhteydessé;

k) tasapainoisen l&hestymistavan, joka siséltdé seka kannustimia ettd korjaavia toimia,
valttamattomyys ja

) tarve estd ja saattaa rangaistavaksi tahallinen virallisen talouden vélttely ja sen ulkopuolelle
jattaytyminen, jonka tavoitteena on kiertéé veroja ja sosiaali- ja ty6lainsaddantoad ja méaarayksia.



I11. Lainsdadanndllinen ja poliittinen toimintaymparisto

8. Jasenvaltioiden tulisi arvioida ja analysoida asianmukaisesti epaviralliseen talouteen liittyvia
kansallisen toimintaympariston tekijoita, piirteitd, syité ja olosuhteita ja kerata tietoa viralliseen
talouteen siirtymista helpottavien lakien, maaraysten, ohjelmien ja muiden toimenpiteiden
valmistelua ja toimeenpanoa varten.

9. Jasenvaltioiden tulisi sa&taa, tarkistaa ja toimeenpanna kansallisia lakeja ja maarayksia tai
ryhtyd muihin toimiin, jotka kattavat kaikki eri tyontekijaryhmat ja taloudelliset yksikot ja takaavat
néille riittdvan turvan.

10. Jasenvaltioiden tulisi huolehtia siitd, ettd viralliseen talouteen siirtymista helpottava
yhtendinen ohjelmakokonaisuus sisallytetadn kansallisiin kehitysstrategioihin tai -suunnitelmiin
seka koyhyyden lieventamiseen tahtadviin strategioihin ja budjetteihin ottaen tarvittavin osin
huomioon hallinnon eri tasojen roolit.

11. Ohjelmakokonaisuudessa tulisi keskittya:

a) kestdavaan kehitykseen, koyhyyden poistamiseen ja osallistavaan kasvuun tdhtdévien ohjelmien
edistdmiseen ja ihmisarvoisten tydpaikkojen luomiseen viralliseen talouteen;

b) tarkoituksenmukaisen lainsdadannon ja saantelykehyksen kehittdmiseen;

c) suotuisan liiketoiminta- ja investointiympariston edistamiseen;

d) ty6elaman perusperiaatteiden ja -oikeuksien kunnioittamiseen, edistdmiseen ja noudattamiseen;

e) tyontekijoiden ja tydnantajien jérjestaytymiseen ja edustukseen tydmarkkinavuoropuhelun
edistamiseksi;

f) tasa-arvon edistamiseen ja kaiken syrjinnan ja vékivallan lopettamiseen tyopaikoilla
sukupuoleen perustuva vékivalta mukaan lukien;

g) yrittajyyden, mikro-, pienten ja keskisuurten yritysten ja muiden liiketoimintamallien, kuten
osuuskuntien seka yhteisotalouden ja yhteisvastuullisuuteen perustuvan talouden yksikdiden
edistdmiseen;

h) paésyyn koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittdmiseen;

i) rahoituspalveluiden saatavuuteen, mukaan lukien lainsaadannon kehikko, jolla edistetédéan
osallistavaa rahoitussektoria;

J) liiketoimintapalveluihin saatavuuteen;

k) markkinoille paasyyn;

) infrastruktuurin luomiseen ja teknologian saatavuuteen;

m) alakohtaisten ohjelmien edistdmiseen;



n) sosiaaliturvan vahimmaistason perustamiseen sinne, missa sita ei ole olemassa ja sosiaaliturvan
kattavuuden laajentamiseen;

0) maa- ja kaupunkiseutujen paikallisen kehittdmisen strategioiden edistamiseen, mukaan lukien
julkisten tilojen ja julkisten luonnonvarojen sadnneltyyn kayttoon vahimmaéistoimeentulon
varmistamiseksi;

p) tehokkaisiin tyoturvallisuus- ja tyéterveysohjelmiin;

q) tehokkaisiin ja vaikuttaviin tysuojelutarkastuksiin;

r) toimeentuloturvaan tarkoituksenmukainen vahimmaispalkkapolitiikka mukaan lukien;

s) oikeusturvan tehokkaaseen saatavuuteen; ja

t) kansainvélisen yhteistydon mekanismeihin.

12. Ohjelmakokonaisuutta laatiessaan ja toimeenpannessaan jasenvaltioiden olisi sovitettava
yhteen hallinnon eri tasojen ja asiaankuuluvien elinten ja viranomaisten — kuten veroviranomaisten,
sosiaaliturvalaitosten, tysuojelutarkastuksesta vastaavien viranomaisten, tullin,
maahanmuuttovirastojen ja tydvoimapalvelujen — toimia kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

13. Jasenvaltioiden olisi tunnustettava viralliseen talouteen siirtymisen yhteydessa tyontekijoiden
ja taloudellisten yksikoiden toimeentulon turvaamisen tarkeys tarjoamalla néille tyontekijoille ja
taloudellisille yksikdille mahdollisuus saada tunnustus omaisuudelleen seké keinot omistus- ja

maankayttooikeuksien muodolliseen vahvistamiseen.

V. Tyollisyyspolitiikka

14. Pyrkiessaan edistamaan laadukkaiden tydpaikkojen syntymisen tavoitetta jasenvaltioiden tulisi
valmistella ja toteuttaa kansallistan tyollisyyspolitiikkaa vuoden 1964 tyollisyyspolitiikkaa
koskevan yleissopimuksen (nro 122) mukaisesti ja méaarittaa kansallisen kehitys- ja kasvustrategian
tai -suunnitelman keskeiseksi tavoitteeksi ihmisarvoiseen, tuottavaan ja vapaaehtoisesti valittuun
tyohon perustuva taystyollisyys.

15. Jasenvaltioiden tulisi edistaa sellaisen kattavan, kolmikantaneuvotteluihin perustuvan
ty6llisyysohjelman toteuttamista, johon voi kuulua seuraavia elementtejé:

a) tyollisyytta edistévat talouspoliittiset toimet, jotka lisdavat kokonaiskysyntad, tuottavia
investointeja ja edistavat rakennemuutosta, tukevat kestavia yrityksia, tukevat liike-elamén
luottamusta ja puuttuvat epatasa-arvoon;

b) kauppa-, teollisuus-, vero-, alakohtaiset ja infrastruktuuripoliittiset toimet, jotka edistavat

tyollisyyttd, parantavat tuottavuutta ja helpottavat rakennemuutosprosesseja;



c) yrityspoliittiset toimet, jotka tukevat kestévaa liiketoimintaa harjoittavia yrityksia ja erityisesti
parantavat liiketoimintaedellytyksia ottaen huomioon kansainvélisen tyokonferenssin 96.
istunnossaan (2007) hyvaksyman paatoslauselman ja johtopaatokset koskien kestdvan
yritystoiminnan edistamistd, mukaan lukien mikro-, pien- ja keskisuurille yrityksille suunnattu tuki
ja yrittdjyyden edistaminen seka virallisen talouteen siirtymista ja reilua kilpailua edistavét
huolellisesti valmistellut, l&pinakyvét ja tehokkaasti yleiseen tietoisuuteen saatetut saadokset;

d) tydmarkkinapoliittiset toimet ja instituutiot, jotka auttavat pientuloisia kotitalouksia nousemaan
koyhyydesta ja tyollistym&én vapaasti valittuun tyohon, kuten esimerkiksi tarkoituksenmukainen
palkkapolitiikka, mukaan lukien vahimmaispalkka, sosiaaliturvaohjelmat, mukaan lukien
tulonsiirrot, julkisen tyéllistamisohjelmat ja tydllisyystakuut seka tyévoimapalvelujen tehostettu
ulottaminen ja saattaminen epavirallisen talouden piirissd toimivien kayttoon;

e) tyoperainen maahanmuuttopolitiikka, jossa otetaan huomioon tyémarkkinoiden tarpeet ja
tuetaan ihmisarvoista tyota ja siirtoty6léisten oikeuksia;

) koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen liittyvét toimet, joilla tuetaan elinikaista oppimista,
vastataan tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin ja uusiin teknologioihin ja tunnustetaan aiempi,
esimerkiksi epavirallisen oppisopimuskoulutuksen myota saavutettu osaaminen ja laajennetaan
siten mahdollisuuksia tydllistymiseen virallisen talouden piiriss;

g) kattavat aktivointitoimet, joilla helpotetaan etenkin vahaosaisten nuorten siirtymista koulusta
tyoelaméan, kuten nuorisotakuuohjelmat, jotka tarjoavat koulutusmahdollisuuksia ja
jatkomahdollisuuksia tuottavaan tyohon;

h) tyéttdmien ja tydvoiman ulkopuolella olevan vaeston, erityisesti pitk&aikaistyottémien, naisten
ja muiden heikossa asemassa olevien ryhmien tyéllistymista edistava toimet; ja

i) tarkoituksenmukaiset, yleisesti kaytettavissa olevat ja ajanmukaiset tyémarkkinoiden

tietojarjestelmat.

V. Oikeudet ja sosiaaliturva

16. Jasenvaltioiden tulisi ryhtyd toimiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen tyd, noudatetaan,
edistetdan ja toteutetaan epdvirallisen talouden piirissé tyoskentelevien osalta tydeldman
perusperiaatteita ja -oikeuksia, kuten:

a) yhdistymisvapautta ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tehokasta tunnustamista;

b) pakkotyon ja pakollisen tydn lopettamista sen kaikissa muodoissa;

c) lapsitydn tehokasta lopettamista; ja



d) syrjinnan lopettamista ty6elaméssa ja ammattia harjoitettaessa.

17. Jasenvaltioiden tulisi:

a) ryhtyé vélittdmiin toimiin puuttuakseen epéviralliselle taloudelle usein tyypillisiin vaarallisiin
ja terveydelle haitallisiin tyooloihin; ja

b) kehittéa ja ulottaa tydsuojelutoimet koskemaan myos epévirallisessa taloudessa toimivia
tyGnantajia ja tyontekijoita.

18. Viralliseen talouteen siirtymisen puitteissa jasenvaltioiden tulisi véahitellen lainsdéddannossa ja
ké&ytannon toimin ulottaa sosiaaliturva, &itiyden suojelu, ihmisarvoiset tydolot ja ehdot ja
vahimmaispalkka koskemaan kaikkia epdavirallisen talouden piirissa tyoskentelevié tavalla, jossa
otetaan huomioon tyontekijoiden tarpeet ja muut asiaan vaikuttavat seikat, kuten esimerkiksi
elinkustannukset ja maan yleinen palkkataso.

19. Rakentaessaan ja pitdessaan ylla sosiaaliturvan vahimmaistasoa sosiaaliturvajérjestelman
puitteissa ja helpottaessaan siirtymista viralliseen talouteen jasenvaltioiden tulisi kiinnittaa erityista
huomiota epavirallisen talouden piirissa toimiviin henkildihin ja heidan perheisiinsa.

20. Viralliseen talouteen siirtymisen yhteydessa jasenvaltioiden tulisi asteittain ulottaa
sosiaalivakuutus koskemaan myos epévirallisen talouden piirissa toimivat henkil6t ja tarvittaessa
tarkistettava hallinnollisia kdytantdjaan, etuuksia ja sosiaaliturvamaksuja huomioon ottaen naiden
henkildiden mahdollisuus osallistua sosiaaliturvan rahoitukseen.

21. Jasenvaltioiden tulisi rohkaista edullisen ja laadukkaiden lastenhoidon ja muiden
hoivapalveluiden jarjestdmistd ja saatavuutta ja siten edistdd sukupuolten tasa-arvoa
yrittajatoiminnassa ja tyollistymisessé ja mahdollistaa siirtyminen viralliseen talouteen.

V1. Kannustimet, noudattaminen ja toimeenpano

22. Jasenvaltioiden olisi puututtava veronkiertoon ja sosiaaliturvamaksujen laiminlyonteihin,
ty6lainsdadannon ja -maarédysten noudattamatta jattdmiseen ryhtymalld tarvittaviin toimiin, joihin
kuuluvat erilaiset ennalta ehkéisevat toimet, lain toimeenpano ja tehokkaat rangaistukset.
Mahdollisten kannustimien edellytyksena olisi tehokas ja ripeé siirtyminen epavirallisesta
taloudesta viralliseen talouteen.

23. Jasenvaltioiden tulisi tarvittaessa purkaa epévirallisesta viralliseen talouteen siirtymisen
esteitd, ryhtya korruption vastaisiin toimiin ja pyrkié hyvaéan hallintotapaan.

24. Jasenvaltioiden tulisi kehittdd kannustimia, jotka edistavéat tehokasta siirtymista viralliseen

talouteen, ja korostaa tallaisen siirtymisen etuja tarjoamalla esimerkiksi entista paremmat



mahdollisuudet hy6dyntéé liiketoimintapalveluja, rahoitusta, infrastruktuuria, markkinoita,
teknologiaa, koulutusta ja osaamisen kehittdmisohjelmia sek& omistusoikeuksia.

25. Mikro- ja pienyritysten virallistamisen osalta jasenvaltioiden tulisi:

a) ryhtya yritystoiminnan aloittamista helpottaviin uudistuksiin alentamalla
rekisterdintikustannuksia ja késittelyaikoja ja tarjoamalla entista paremmat mahdollisuudet
hyodyntéé palveluja esimerkiksi tieto- ja viestintateknologian avulla;

b) alentaa mé&&rdysten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia yksinkertaistamalla verotuksen ja
sosiaaliturvamaksujen méaraytymisperusteita ja maksumenettelyjé;

c) edistdd mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin maan lakien mukaisesti myos
tyolainsaddannon keinoin esimerkiksi sopeuttamalla hankintamenettelyja ja méaria, tarjoamalla
julkista Kilpailutusta koskevaa koulutusta ja neuvontaa ja varaamalla kiintioita naille taloudellisille
yksikoille;

d) parantaa mahdollisuuksia hyodynt&a osallisuutta lisddvia rahoituspalveluja, kuten ndiden
taloudellisten yksikdiden koon ja tarpeiden mukaan raatéldityjé luottojen ja pddoman saatavuutta,
maksu- ja vakuutuspalveluja seka s&ésto- ja takausohjelmia;

e) parantaa mahdollisuuksia hyddyntaa yrittdjakoulutusta, osaamisen kehittamista ja kohderyhmén
mukaan suunniteltuja liiketoiminnan kehittdmispalveluja;

f) parantaa paasya sosiaaliturvan piiriin.

26. Jasenvaltioiden tulisi toteuttaa asianmukaiset jarjestelyt tai tarkistaa nykyisia jarjestelyjé, joilla
lakien ja asetusten noudattaminen varmistetaan esimerkiksi huolehtimalla siitd, ettd kaikKki
tyosuhteet tunnustetaan ja niihin liittyvié oikeuksia noudatetaan viralliseen talouteen siirtymisen
helpottamiseksi.

27. Jasenvaltioissa tulisi olla kaytdssa riittdva ja asianmukainen tydsuojelutarkastusjarjestelmé ja
tyosuojelutarkastukset tulisi ulottaa kaikkiin epévirallisen talouden tydpaikkoihin tyontekijoiden
suojelemiseksi ja tarjota neuvontaa toimeenpanosta vastaaville viranomaisille muun muassa siité,
miten epdvirallisen talouden ty6ehtoihin ja -oloihin tulee puuttua.

28. Jasenvaltioiden olisi ryhdyttava toimiin, joilla varmistetaan tehokas tiedotus, avustaminen
lakien ja asetusten noudattamiseksi ja eri toimijoiden valmiuksien kehittdminen.

29. Jasenvaltioiden tulisi luoda tehokkaat ja kaikkien kéaytettévissa olevat valitus- ja
muutoksenhakumenettelyt.

30. Jasenvaltioiden tulisi huolehtia ennalta ehkéisevista ja asianmukaisista korjaavista
toimenpiteistd, joilla helpotetaan siirtymista viralliseen talouteen ja varmistaa, ettd kansallisen
lainsdadannon mukaiset hallinnolliset, siviili- tai rikosoikeudelliset seuraamukset maaraysten

laiminly6nnisté ovat riittdvat ja ettd ne pannaan tehokkaasti taytantoon.



10

VII1. Yhdistymisvapaus, tydmarkkinavuoropuhelu ja tybnantaja- ja tyontekijajarjestojen

rooli

31. Jasenvaltioiden tulisi huolehtia siitd, ettd epavirallisen talouden piirissa toimivilla on
yhdistymisvapaus ja oikeus neuvotella kollektiivisesti tyéehdoista seka oikeus perustaa vapaasti
seké liittya jarjestojen sadntdjen mukaisesti jarjestoihin, liittoihin ja keskusjarjestoihin.

32. Jasenvaltioiden tulisi luoda tyonantajille ja tyontekij6ille suotuisa ymparistd, jossa ne voivat
harjoittaa yhdistymisvapauttaan ja kollektiivista neuvotteluoikeuttaan ja osallistua
tyomarkkinavuoropuheluun viralliseen talouteen siirtymisen yhteydessa.

33. TyOnantaja- ja tyontekijajarjestdjen tulisi tarvittaessa ulottaa jaseneksi
liittymismahdollisuuden ja jarjestopalvelunsa myos epavirallisen talouden piirissé toimiville
tyontekijoille ja taloudellisille yksikoille.

34. Valmistellessaan, toteuttaessaan ja arvioidessaan epdviralliseen talouteen seka talouden
virallistamiseen liittyvié toimintaohjelmiaan jasenvaltioiden tulisi kuulla edustavimpia tyonantaja-
ja tyontekijajarjestoja, joiden jasenistdon kunkin maan kansallisen kdytannon mukaisesti tulisi
kuulua epévirallisen talouden piirissa toimivien tyontekijoiden ja taloudellisten yksikdiden
edustavien jasenyyteen perustuvien etujarjestdjen edustajia, ja edistaa tallaisten jarjestdjen aktiivista
osallistumista.

35. Jasenvaltiot ja tydnantaja- ja tyOntekijdjérjestot voivat myos pyytdad Kansainvélisen
tyotoimiston apua vahvistaakseen edustavien tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen valmiuksia seké
epavirallisen talouden piirissd mahdollisesti toimivien edustuksellisten jarjestdjen valmiuksia auttaa
epavirallisen talouden piirissé toimivia tyontekijoité ja taloudellisia yksikoita niiden pyrkiessa

siirtymaan viralliseen talouteen.

VII1. Tietojen keruu ja seuranta

36. Jasenvaltioiden tulisi tydnantaja- ja tyontekijajarjestoja kuullen saannollisesti

a) tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan kerété, analysoida ja julkaista sukupuolen, ian,
tyOpaikan ja muiden sosio-ekonomisten tekijoiden mukaan jaoteltuja tilastotietoja epavirallisen
talouden koosta ja rakenteesta seka esimerkiksi epévirallisen talouden piirissa toimivien
taloudellisten yksikdiden ja tyontekijoiden maarasta ja toimialoista; ja

b) seurata ja arvioida viralliseen talouteen siirtymisessa tapahtunutta edistysté.
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37. Valmistellessaan tai tarkistaessaan tietojen, tilastojen ja mittareiden laadinnassa sovellettavia
ké&sitteitd, madritelmid ja menetelmid jasenvaltioiden tulisi ottaa huomioon Kansainvalisen
tyojarjeston asiaan liittyva ohjeistus erityisesti siltd osin kuin se koskee tytelamén
tilastotieteilijoiden 17. kansainvalisen konferenssin vuonna 2003 vahvistamaa ja myéhemmin

paivitettya epavirallisen tyollisyyden maaritelmaa.

IX. Toimeenpano

38. Jasenvaltioiden tulisi toimeenpanna tdmén suosituksen ehdotukset kuullen sellaisia
edustavimpia tyonantaja- ja tyontekijajarjestoja, joiden jasenistoon tulisi kunkin maan kansallisen
kaytannon mukaisesti kuulua epavirallisen talouden piirissa toimivien tyéntekijoiden ja
taloudellisten yksikdiden jasenyyteen perustuvien edustavien etujarjestdjen edustajia, kayttaen
soveltuvin osin seuraavia keinoja:

a) kansallinen lainsdadanto ja séantely;

b) tydehtosopimukset;

C) periaate- ja toimintaohjelmat;

d) valtion toimielinten ja muiden sidosryhmien toimien tehokas yhteensovitus;

e) instituutioiden valmiuksien kehittdminen ja voimavarojen kéayttéonotto; ja

f) muut kansallisen lainsd&ddanndn ja kaytdnnon mukaiset toimet.

39. Jasenvaltioiden tulisi séanndllisesti ja tarvittaessa arvioida periaate- ja toimintaohjelmien
vaikuttavuutta viralliseen talouteen siirtymisen helpottamisen suhteen kuullen sellaisia
edustavimpia tyonantaja- ja tyontekijajarjestoja, joiden jasenistoon tulisi kunkin maan kansallisen
kaytannon mukaisesti kuulua epavirallisen talouden piirissa toimivien tyéntekijoiden ja
taloudellisten yksikdiden jasenyyteen perustuvien edustavien etujarjestdjen edustajia.

40. Méadrittdessaan, kehittdessaan, toteuttaessaan ja tarkistaessaan saannéllisin valein viralliseen
talouteen siirtymisen helpottamiseksi tarkoitettuja toimia jasenvaltioiden tulisi ottaa huomioon
liitteessd mainitut Kansainvalisen tydjarjeston ja Yhdistyneiden kansakuntien asiakirjoissa annettu
ohjeistus.

41. Mitddn tassa suosituksessa sanottua ei tule tulkita niin, ett4 se heikentaisi sitd suojaa, jota
virallisen talouden piirissa toimivat tahot nauttivat Kansainvalisen tydjarjestén muiden asiakirjojen
nojalla.

42. Kansainvélisen tydtoimiston hallintoneuvosto voi tehda liitteeseen tarkistuksia.
Hallintoneuvoston ndin hyvaksyma tarkistettu liite korvaa aiemman liitteen ja siita tiedotetaan

Kansainvalisen ty0jarjeston jasenvaltioille.
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Liite

Kansainvalisen tyojarjeston ja Yhdistyneiden kansakuntien asiakirjat, jotka liittyvat viralliseen

talouteen siirtymisen helpottamista

Kansainvalisen tydjarjeston asiakirjat

Perustavaa laatua olevat yleissopimukset

— Pakollista tyota koskeva yleissopimus nro 29 (1930) ja pakollista tyota koskevaan
yleissopimukseen liittyva poytakirja (2014)

— Ammatillista jarjestdytymisvapautta ja ammatillisen jérjestaytymisoikeuden suojelua koskeva
yleissopimus nro 87 (1948)

— Jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista
koskeva yleissopimus nro 98 (1949)

— Samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa koskeva yleissopimus
nro 100 (1951)

— Pakkotydn poistamista koskeva yleissopimus nro 105 (1957)

— Tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapahtuvaa syrjintda koskeva
yleissopimus nro 111 (1958)

— Ty6hon péaasemiseksi vaadittavaa vahimmaisikad koskeva yleissopimus nro 138: (1973)

— Lapsityon pahimpien muotojen kieltdmista ja valittomié toimia niiden poistamiseksi koskeva

yleissopimus nro 182 (1999)

Hallinnointia koskevat yleissopimukset

— Ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskeva yleissopimus nro 81 (1947)

— Tyollisyyspolitiikkaa koskeva yleissopimus nro 122 (1964)

— Maatalouden ammattientarkastusta koskeva yleissopimus nro 129 (1969)

— Kolmikantaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on edistaa tyota koskevien kansainvélisten

normien noudattamista koskeva yleissopimus nro 144 (1976)

Muut asiakirjat
Jarjestaytymisvapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus ja tydeldmén suhteet
— Maaseudun tydntekijajarjestdja ja niiden osuutta taloudellisessa ja sosiaalisessa kehityksessé

koskeva yleissopimus nro 141 (1975)
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— Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmisté koskeva yleissopimus nro 154 (1981)

Yhtéléaiset mahdollisuudet ja yhdenvertainen kohtelu
— Perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien mies- ja naistyontekijoiden samanlaisia

mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua koskeva yleissopimus nro 156 (1981)

Tyollisyyspolitiikka ja ty6llisyyden edistdminen

— Tyodllisyyspolitiikkaa koskeva suositus nro 122 (1964)

— Ammatillista kuntoutusta ja tyollistdmista (vajaakuntoiset henkil6t) koskeva yleissopimus nro
159 (1983)

— Tyodllisyyspolitiikkaa (tdydentavia maarayksia) koskeva suositus nro 169 (1984)

— Yksityisid tyonvalitystoimistoja koskeva yleissopimus nro 181 (1997)

— Yleisi& edellytyksia pienten ja keskisuurten yritysten tydpaikkojen luomisen edistdmiseksi
koskeva suositus nro 189 (1998)

— Osuustoiminnan edistamista koskeva suositus nro 193 (2002)

— Tyobsuhteita koskeva suositus nro 198 (2006)

Ammatinvalintaohjaus ja ammatillinen koulutus
— Ammatinvalinnanohjauksen ja ammattikoulutuksen osuutta kehitettdessa inhimillisia
voimavaroja koskeva yleissopimus nro 142 (1975)

— Suositus, joka koskee inhimillisten voimavarojen kehittdmistd nro 195 (2004)

Palkkaus
— Tyolausekkeita valikirjoissa, joissa julkinen viranomainen on sopimuspuolena koskeva
yleissopimus nro 94 ja suositus nro 84 (1949)

— Vahimmaispalkkojen maaraédmisté koskeva yleissopimus nro 131 ja suositus nro 135 (1970)

Tyosuojelu

— Tyoturvallisuutta ja -terveyttd sekd tydymparistda koskeva yleissopimus nro 155 (1981)

— Maatalousalan tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskeva yleissopimus nro 184 ja suositus nro 192
(2001)

— Tyéturvallisuuden ja -terveyden edistamista koskeva yleissopimus nro 187 (2006)
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Sosiaaliturva
— Sosiaaliturvan véhimmaistasoa koskeva yleissopimus nro 102 (1952)
— Sosiaaliturvan vahimmaistasoa koskeva suositus nro 202 (2012)

Aitiyden suojelu
— Aitiyssuojelua koskeva yleissopimus nro 183 (2000)

Siirtotyolaiset

— Muuttavia tyontekijoita (muutettu) koskeva yleissopimus nro 97 (1949)

— Siirtolaisuuteen liittyvia vaarinkaytoksia seké ulkomaalaisten tyontekijoiden yhtélaisten
mahdollisuuksien ja yhtaldisen kohtelun edistamista (tdydentévat maaraykset) koskeva

yleissopimus nro 143 (1975)

HIV ja AIDS
— HIV:td ja AIDS:ia koskeva suositus nro 200 (2010)

Alkuperaiskansat ja -heimot
— Itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus nro 169 (1989)

Yksittaiset tyontekijaryhmaét
— Kotity6ta koskeva yleissopimus nro 177 (1996)
— Kaotitaloustydntekijoita koskeva yleissopimus nro 189 ja suositus nro 201 (2011)

Kansainvalisen tyokonferenssin paatoslauselmia

— Kansainvélisen tyokonferenssin 96. istunnossaan hyvaksyma paatoslauselma ja johtopaatokset
kestavan yritystoiminnan edistamisesta (2007)

— Kansainvélisen tyokonferenssin 101. istunnossaan hyvéksymaé paatoslauselma ja
johtopééatokset vakavasta nuorisotyottémyydestd (2012)

— Kansainvélisen tyokonferenssin 103. istunnossaan hyvéksymaé paatoslauselma ja

johtopaatokset liittyen tyottomyytta koskevaan toiseen yleiskeskusteluun (2014)

Yhdistyneiden kansakuntien asiakirjat

— YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeusjulistus (1948)
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— Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(1966)

— Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (1966)

— Siirtoty6laisten ja heidan perheenjésentensa oikeuksien suojaamista koskeva yleissopimus
(1990)



