Hyvéksytty ILOn tyokonferenssissa 16.6.2017

Suositus tyollisyydesta ja ihnmisarvoisesta tyosta rauhan ja selviytymiskyvyn

edistdmiseksi (nro 205)

Kansainvalisen tyojarjeston tyokonferenssi,

on Kansainvalisen tyotoimiston hallintoneuvoston kutsumana kokoontunut Geneveen 106.
istuntoonsa 5. kesékuuta 2017 ja

vahvistanut Kansainvélisen ty6jarjeston ILOnN peruskirjassa olevan periaatteen, jonka mukaan
yleinen pysyva rauha voidaan luoda vain yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden pohjalle,

muistuttanut mieliin Philadelphian julistuksen (1944), Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen (1948), ILOn julistuksen tydeldman perusperiaatteista ja -oikeuksista ja sen seurannan
(1998) seka ILOn julistuksen sosiaalisesti oikeudenmukaisesta globalisaatiosta (2008),

ottanut huomioon tarpeen tarkistaa ty6tilaisuuksien jarjestamista siirtymékautena sodasta rauhaan
koskevaa suositusta nro 71 (1944) sen soveltamisalan laajentamiseksi ja ajantasaisten ohjeiden
antamiseksi tyollisyyden ja ihmisarvoisen tydn merkityksesta konfliktien ja katastrofien
aiheuttamien Kkriisitilanteiden ehkdisemisessa, niisté toipumisessa, rauhan edistdmisessé ja
selviytymiskyvyn vahvistamisessa,

ottanut huomioon konfliktien ja katastrofien vaikutukset ja seuraukset kdyhyyden ja kehityksen,
ihmisoikeuksien ja ihmisarvon seka ihmisarvoisen tyon ja kestévien yritysten kannalta,

todennut ty6llisyyden ja ihmisarvoisen tyon tarkeyden rauhan edistamisessa, konfliktien ja
katastrofien aiheuttamien kriisitilanteiden ehk&isemisessa, niisté toipumisessa ja selviytymiskyvyn
vahvistamisessa,

todennut, ettd pakolaisia vastaanottavat maat eivat valttamatta ole konflikti- ja
katastrofitilanteessa,

korostanut, ettd on tarpeen huolehtia kaikkien ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisesta, mukaan lukien tyeldmén perusperiaatteiden ja -oikeuksien ja kansainvélisten
tydeldman normien, erityisesti tyollisyytta ja ihmisarvoista tyota koskevien oikeuksien ja
periaatteiden noudattamisesta,

ottanut huomioon tarpeen tiedostaa, etta kriisit vaikuttavat naisiin ja miehiin eri tavoin, ja sen
ratkaisevan merkityksen, joka sukupuolten tasa-arvolla sekd naisten ja tyttdjen vaikutusvallan
lisdédmiselld on rauhan edistamisessd, kriisien ehkdisemisessa, niista toipumisessa ja

selviytymiskyvyn vahvistamisessa,



todennut, ettd on tarkeata kehitelld tydmarkkinavuoropuhelun vélityksell& reagointikeinoja
konfliktien ja katastrofien aiheuttamiin Kriisitilanteisiin kuullen edustavimpia ty0nantaja- ja
tyontekijajarjestdja ja tarvittaessa asiaankuuluvia kansalaisjérjestoja,

pannut merkille, kuinka tarkedta on luoda tai palauttaa ennalleen suotuisa liiketoimintaymparistd
kestévid, erityisesti pienia ja keskisuuria yrityksia varten, jotta voitaisiin edistaa tyépaikkojen
luomista, talouden elpymisté ja kehitysta ottaen huomioon kestévien yritysten edistdmistéd koskeva
paatoslauselma ja paatelmaét, jotka Kansainvélinen tyokonferenssi hyvaksyi 96. istunnossaan
vuonna 2007,

vakuuttanut, ettd on tarpeen kehittaa ja vahvistaa sosiaalisen suojelun toimenpiteité kriisien
ehké&isemiseksi, niistd toipumisen mahdollistamiseksi ja selviytymiskyvyn vahvistamiseksi,

todennut saatavilla olevien, laadukkaiden julkisten palvelujen merkityksen talouden elpymisen,
kehityksen, jalleenrakennustyon, ennaltaehkaisemisen ja selviytymiskyvyn kannalta,

tdhdentényt, ettd yhteiset ja koordinoidut toimet edellyttavat kansainvélistd yhteistyota seka
alueellisten ja kansainvalisten jarjestojen vélisia kumppanuuksia,

paatettyaan hyvéksya tietyt, tyollisyytta ja ihmisarvoista tyota rauhan ja selviytymiskyvyn
edistdmiseksi koskevat ehdotukset istuntonsa asialistan viidentena kohtana ja

paatettyaan, ettd kyseiset ehdotukset kirjataan suosituksen muotoon,

hyvaksyy tanéén, 16. kesakuuta 2017, seuraavan suosituksen, josta kdytetddn nimitysté suositus
tyollisyydestd ja ihmisarvoisesta tydsta rauhan ja selviytymiskyvyn edistdmiseksi (2017).

I. Tavoitteet ja soveltamisala

1. Tassé suosituksessa annetaan jasenvaltioille ohjeita ty6llisyyden ja ihmisarvoisen tyon
luomisen edellyttamista toimista konfliktien ja katastrofien aiheuttamien Kriisitilanteiden
ehkdisemiseksi, niistd toipumiseksi seka rauhan ja selviytymiskyvyn edistamiseksi.

2. Kansainvalisesti sovitun termiston pohjalta tdssa suosituksessa tarkoitetaan

a) termilld “katastrofi” yhteison tai yhteiskunnan toimintaan kohdistuvaa, mink& hyvansa
suuruusluokan vakavaa hdiriot4, joka on seurausta vaarallisista tapahtumista ja on
vuorovaikutuksessa olosuhteiden kanssa, jotka liittyvat altistumiseen, suojattomuuteen ja
valmiuksiin ja joka voi johtaa yhteen tai useampaan seuraavista: inhimilliset, materiaaliset,
taloudelliset ja ympéristolliset menetykset ja vaikutukset, seka

b) termilld “selviytymiskyky” vaaroille altistuneen jéarjestelmin, yhteison tai yhteiskunnan kykyé

kestdd ja hillitd vaaran vaikutuksia, mukautua ja sopeutua niihin sekd& uudistua ja toipua niista



nopeasti ja tehokkaasti muun muassa sdilyttdmalla ja palauttamalla kéyttéon keskeiset
perusrakenteensa ja -toimintonsa riskienhallinnan avulla.

3. Téssé suosituksessa tarkoitetaan termilld “kriisitoiminta” kaikkia tyOllisyyttd ja ihmisarvoista
tyota koskevia toimia, joilla reagoidaan konfliktien ja katastrofien aiheuttamiin Kriisitilanteisiin.

4. Tama suositus koskee kaikkia tyontekijoitd ja -hakijoita sekd kaikkia tyonantajia Kkaikilla
konfliktien ja katastrofien aiheuttamien kriisitilanteiden koettelemilla elinkeinoeldman aloilla.

5. Tahan suositukseen siséltyvat viittaukset tyGeld&mén perusperiaatteisiin ja -oikeuksiin,
tyoturvallisuuteen ja -terveyteen seka tyooloihin koskevat myds tyontekijoitd, jotka ovat mukana
kriisitoiminnassa, mukaan lukien Kkatastrofiavun antamisessa. Tahan suositukseen sisaltyvat
viittaukset ihmisoikeuksin sekd tyoturvallisuuteen ja -terveyteen koskevat myos Kriisitoimintaan
osallistuvia vapaaehtoistydntekijoita.

6. Taméan suosituksen maarayksilla ei rajoiteta jasenvaltioiden oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka
perustuvat kansainvéliseen oikeuteen, erityisesti kansainvaliseen humanitaariseen oikeuteen,

kansainvaliseen pakolaisoikeuteen ja ihmisoikeuksia koskevaan kansainvaliseen oikeuteen.

I1. Paaperiaatteet

7. Kun jésenvaltiot toteuttavat tyollisyyttd ja ihmisarvoista tyotd koskevia toimia konfliktien ja
katastrofien aiheuttamiin kriisitilanteisiin vastaamiseksi seka niiden ennalta ehk&aisemiseksi, niiden
olisi otettava huomioon seuraavaa:

a) taystyollisyyden, tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tydn seka ihmisarvoisen
tyon edistdminen, silla ne ovat olennaisen tarkeitd rauhan edistdmisessd, kriisien ehk&isemisessa,
toipumisen mahdollistamisessa ja selviytymiskyvyn vahvistamisessa,

b) tarve noudattaa, edistdd ja toteuttaa tydeldman perusperiaatteita ja -oikeuksia, muita
ihmisoikeuksia ja muita asiaan liittyvid kansainvélisia tydeldmén normeja sekd ottaa muut
kansainvéliset vélineet ja asiakirjat huomioon tarvittaessa ja soveltuvin osin,

¢) hyvén hallinnon tarkeys sek& korruption ja perusteettoman suosinnan torjumisen tarkeys,

d) tarve noudattaa kansallista lainsé&dant6a ja kansallisia politiikkoja seka hyédyntaa paikallista
osaamista, valmiuksia ja resursseja,

e) kriisin luonne ja sen vaikutusten laajuus hallinnon, mukaan lukien alue- ja
paikallisviranomaisten, tyonantaja- ja tyontekijdjarjestojen sekd muiden kansallisten ja asiaan
liittyvien instituutioiden valmiuksiin reagoida tarpeen mukaan tehokkaasti ja tarvittaessa

kansainvélisen yhteistyon ja avun turvin,



f) tarve torjua syrjintad, ennakkoluuloja ja vihaa, jotka perustuvat rotuun, ihonvériin, sukupuoleen,
uskontoon, poliittiseen  mielipiteeseen, kansalliseen tai  yhteiskunnalliseen alkuperaan,
vammaisuuteen, ikdan, sukupuoliseen suuntautuneisuuteen tai johonkin muuhun ominaisuuteen,

g) tarve noudattaa, edistdd ja toteuttaa naisten ja miesten yhtéldisia mahdollisuuksia ja
yhdenvertaista kohtelua ilman minkaanlaista syrjintaa,

h) tarve ottaa erityisesti huomioon kriisin vuoksi erityisen haavoittuvaan asemaan joutuneet
vaestoryhmét ja henkil6t, joita ovat muun muassa lapset ja nuoret, vahemmistoihin, alkuperais- ja
heimokansoihin kuuluvat henkil6t, vammaiset, maan sisdiset pakolaiset, siirtolaiset, pakolaiset ja
muut rajojen yli siirtymaan joutuneet henkil6t,

1) se, kuinka tarkedtd on tunnistaa ja seurata mahdollisia kielteisi ja tahattomia seurauksia seka
valttdd henkiloihin, yhteisOihin, ympéristoon ja talouselamé&én kohdistuvia haitallisia
heijastusvaikutuksia,

j) tarve toteuttaa oikeudenmukainen siirtyminen ympariston kannalta kestdvaan talouteen
pyrittdessa kohti kestavaa talouskasvua ja sosiaalista kehitysté,

k) tyomarkkinavuoropuhelun tarkeys,

I) kansallisen sovinnon tarkeys soveltuvissa tilanteissa,

m) tarve kansainvaliseen solidaarisuuteen, taakan- ja vastuunjakoon sekd yhteistyéhon
kansainvélisen oikeuden mukaisesti ja

n) tarve humanitaarisen ja kehitysavun tiiviiseen koordinointiin ja keskindisiin synergioihin, kuten
taystyollisyyden, tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tydn sekéd ihmisarvoisen tyon

ja tulonhankintamahdollisuuksien edistamiseksi toimien ja tehtavien paallekkaisyytta valttaen.

I11. Strategiset lahestymistavat

8. Jasenvaltioiden olisi omaksuttava vaiheittainen monialainen lahestymistapa, kun ne panevat
toimeen yhtendisia ja laaja-alaisia strategioita rauhan edistdmiseksi, Kriisien ehkaisemiseksi,
toipumisen mahdollistamiseksi ja selviytymiskyvyn vahvistamiseksi muun muassa:

a) vakauttamalla elinkeinotoimintaa ja tulolahteitd valittomilla sosiaalista suojelua ja tyollisyytta
edistavilla toimenpiteill,

b) edistdimalla paikallistason talouden elpymistd tyollisyyden ja  ihmisarvoisten
tyomahdollisuuksien sek& sosioekonomisen sopeutumisen tukemiseksi,

c) edistaméllad kestdvaa tyollisyytta ja ihmisarvoista tyotd, sosiaalista suojelua ja sosiaalista

osallisuutta, kestdvaa kehitystd, kestavien, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten perustamista,



siirtymisté epavirallisesta taloudesta viralliseen talouteen, oikeudenmukaista siirtymista ympériston
kannalta kestavéan talouteen ja julkisten palveluiden saatavuutta,

d) huolehtimalla tybnantaja- ja tyontekijajarjestdjen kuulemisesta ja kannustamalla niita
osallistumaan aktiivisesti toipumista ja selviytymiskykyéd edistdvien toimien suunnitteluun,
toimeenpanoon ja seurantaan siten, ettd asiaan liittyvien kansalaisjarjestdjen ndkemykset otetaan
tarvittaessa huomioon,

e) tekemalld tyollisyysvaikutusarvioita Kriiseistd toipumista varten laadituista kansallisista
ohjelmista, joita toteutetaan julkisten ja yksityisten investointien avulla, jotta kaikki naiset ja
miehet, varsinkin nuoret ja vammaiset, saisivat paremmat mahdollisuudet taystyollisyyteen,
tuottavaan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvaan tyohon sekd ihmisarvoiseen tyohon,

f) antamalla tyonantajille ohjeita ja tukea, jotta ne voisivat ryhtyd tehokkaisiin toimiin
tunnistaakseen, ehkaistakseen ja lieventadékseen riskia siitd, ettd niiden omalla liiketoiminnalla tai
siihen mahdollisesti suoraan liittyvilla tuotteilla, palveluilla tai liiketoiminnalla voisi olla haitallisia
vaikutuksia ihmisoikeuksiin ja tydelaman perusoikeuksiin, seké tehdé selkoa siité, kuinka ne ottavat
nama riskit huomioon,

g) ottamalla sukupuolindkokulma huomioon kriisien ehkéisemisen ja Kkriisitoiminnan kaikissa
suunnittelu-, toimeenpano-, seuranta- ja arviointitoimissa,

h) laatimalla taloudellisia, sosiaalisia ja oikeudellisia puitteita kansallisella tasolla pysyvén ja
kestavan rauhan ja kehityksen edistdmiseksi ja ottaen huomioon tygeldmén oikeudet,

i) edistamalla tyomarkkinavuoropuhelua ja tyéehtosopimusneuvotteluita,

J) perustamalla tydmarkkinoiden instituutioita, kuten tyévoimapalveluita, tai ottamalla ne takaisin
kayttoon vakautuksen ja toipumisen edistdmiseksi,

k) kehittamalla hallinnon, my6s alue- ja paikallisviranomaisten, sekd tyOnantaja- ja
tyontekijajarjestdjen valmiuksia ja

I) ryhtymalld tarvittaessa toimiin edistadkseen Kriisista kérsimdan joutuneiden, erityisesti
asevoimiin tai aseistautuneisiin ryhmiin aiemmin kuuluneiden ihmisten sosioekonomista
sopeutumista muun muassa heidan tyollistyvyytensa vahvistamiseen tahtadvien koulutusohjelmien
avulla.

9. Konfliktia tai katastrofia valittdmasti seuraavaan Kkriisitoimintaan olisi tilanteen mukaan
kuuluttava:

a) koordinoitu ja kattava tarvearviointi, jossa sukupuolindkékulma on otettu selvasti huomioon,

b) kiireelliset toimet perustarpeisiin vastaamiseksi ja palveluiden tarjoamiseksi, mukaan lukien

sosiaalinen  suojelu, elinkeinotoiminnan  tukeminen,  valittomét tyollistdmistoimet ja



tulonhankintamahdollisuudet  kriisin  vuoksi erityisen haavoittuvaan asemaan joutuneille
vaestoryhmille ja henkildille,

C) apu, jota viranomaiset mahdollisimman pitkélle antavat kansainvalisen yhteison tuella ja johon
osallistuvat tyomarkkinaosapuolet ja tarvittaessa my6ds asiaankuuluvat kansalais- ja
yhteisOperustaiset jarjestot,

d) turvalliset ja asianmukaiset tydolot, muun muassa henkilonsuojainten ja ladkintaavun
tarjoaminen kaikille tyontekijoille, myos pelastus- ja jalleenrakennusty6hon osallistuville,

e) hallintoelinten, tyonantaja- ja tyontekijajéarjestojen sekd asiaankuuluvien kansalaisjarjestojen

toiminnan palauttaminen tilanteen sité vaatiessa.

IV. Tyodllisyys ja tulonhankintamahdollisuudet

10. Jasenvaltioiden olisi toipumisen mahdollistamiseksi ja selviytymiskyvyn vahvistamiseksi
hyvaksyttavd ja pantava téytdntoon Kkattava ja kestdva tyollisyysstrategia, jolla edistetdén
taystyollisyyttd, tuottavaa ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvaa tyota seka ihmisarvoista ty6téa
niin naisille kuin miehille, ottaen huomioon tydllisyyspolitiikkaa koskeva yleissopimus nro 122
(1964) seka Kansainvalisen tyokonferenssin asiaa koskeviin paatdslauselmiin siséltyvéat ohjeet.

11. Jasenvaltioiden olisi edustavimpia tyonantaja- ja tyontekijdjérjestoja kuullen toteutettava
osallistavia toimia edistadkseen taystyollisyyttd, tuottavaa ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvaa
tyota sekda ihmisarvoista tyotd ja tulonhankintamahdollisuuksia tilanteen mukaan seuraavilla
keinoin:

a) tyOvoimavaltaiset investointistrategiat ja -ohjelmat, mukaan lukien julkisen sektorin
tyollistdmisohjelmat,

b) paikallistason talouden elvyttdminen ja kehittamisaloitteet painottaen erityisesti niin maaseutu-
kuin kaupunkialueiden elinkeinotoimintaa,

c) suotuisan liiketoimintaympériston luominen tai palauttaminen kestavia yrityksia varten, myos
kannustamalla pienid ja keskisuuria yrityksid sekd osuus- ja yhteisotalousaloitteita ja painottaen
erityisesti rahoituksen saantia helpottavia aloitteita,

d) tukemalla kestéavia yrityksid niiden toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi, jotta tyollisyyden
taso voitaisiin séilyttdd ja sitd voitaisiin kohentaa sekd mahdollistaa uusien tydpaikkojen ja
tulonhankintamahdollisuuksien luominen,

e) edistamalla oikeudenmukaista siirtymista ympariston kannalta kestdvaan talouteen keinona
saada aikaan kestdvaa talouskasvua ja sosiaalista kehitystd sekd luoda uusia tydpaikkoja ja

tulonhankintamahdollisuuksia,



f) tukemalla sosiaalista suojelua ja tyollisyyttd sekd noudattamalla, edistamalla ja toteuttamalla
ty0eldaman perusperiaatteita ja -oikeuksia epavirallisessa taloudessa toimivien ihmisten suhteen seka
edistamalla epdvirallisessa taloudessa toimivien tyontekijoiden ja taloudellisten kokonaisuuksien
siirtymistéd viralliseen talouteen ottaen huomioon Epdvirallisesta taloudesta viralliseen talouteen
siirtymisté koskevan suosituksen nro 204 (2015),

g) tukemalla julkista sektoria ja edistamalla yhteiskunnan, talouselaman ja ympariston kannalta
vastuullisesti toimivia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia sek& muita keinoja, joilla
edistetddn osaamisen ja valmiuksien kehittamista ja tyopaikkojen luomista,

h) luomalla monikansallisille yrityksille kannustimia, jotta ne tekisivat yhteistyota kotimaisten
yritysten kanssa tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon seka ihmisarvoisen tyon
mahdollistamiseksi ja hoitaisivat ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusvelvoitteen sen
takaamiseksi, ettd ihmisoikeuksia ja tydeldman perusoikeuksia noudatetaan, ottaen huomioon
Monikansallisia yrityksia ja sosiaalipolitiikkaa koskevan kolmikantaisen periaatejulistuksen, ja

1) edistamalld asevoimiin tai aseistautuneisiin ryhmiin aiemmin kuuluneiden ihmisten
tyollistymistd, jos se on tarpeen.

12. Jasenvaltioiden olisi laadittava ja sovellettava aktiivisia tyémarkkinapolitiikkoja ja -ohjelmia,
joissa painotetaan erityisesti vahédosaisia ja syrjaytyneitd ryhmia sekd kriisin vuoksi erityisen
haavoittuvaan asemaan joutuneita vaestoryhmia ja henkil6itd, joita ovat muun muassa vammaiset,
maan sisdiset pakolaiset, siirtolaiset ja pakolaiset, tilanteen mukaan ja kansallisia lakeja ja sdadoksia
noudattaen.

13. Jasenvaltioiden olisi kriisitilanteisiin reagoidessaan pyrittava tarjoamaan nuorille naisille ja
miehille tulonhankintamahdollisuuksia sekd pysyvéé ja ihmisarvoista tyotd muun muassa

a) laatimalla yhtendisia koulutus-, tyollistamis- ja tydmarkkinaohjelmia, joissa otetaan huomioon
erityisesti tyoelamaan siirtyvien nuorten tyypilliset tilanteet, ja

b) hyddyntamalla aseistariisuntaa, kotiutusta ja yhteiskuntaan sopeuttamista koskevien ohjelmien
erityisid nuorisotyollisyysosioita, joihin sisaltyy psykososiaalista neuvontaa ja muita epasosiaalisen
kéaytoksen ja vakivaltaisuuden kasittelykeinoja, tarkoituksena nuorten sopeuttaminen takaisin
siviilielaméaan.

14. Jos Kriisin seurauksena syntyy suuri maara maan siséisia pakolaisia, jasenvaltioiden olisi:

a) tuettava sisdisten pakolaisten toimeentuloa, koulutusta ja tyollistymistd edistddkseen heidan
sosioekonomista sopeutumistaan ja paluutaan tydmarkkinoille,

b) parannettava vastaanottavien yhteisojen selviytymiskykya ja vahvistettava niiden valmiuksia
edistdd ihmisarvon mukaisia tyollistymismahdollisuuksia kaikille ihmisille, jotta paikallisvaestdjen

elinkeinot ja tyollisyys séilyisivat ja niiden kyky ottaa vastaan siséisid pakolaisia vahvistuisi, ja



¢) mahdollistettava sisdisten pakolaisten vapaaehtoinen paluu lahtopaikkakunnilleen ja heidan

paluunsa tydmarkkinoille tilanteen niin salliessa.

V. Oikeudet, tasa-arvo ja syrjimattomyys

15. Reagoidessaan konfliktien tai katastrofien aiheuttamaan tai pahentamaan syrjintdén ja
toteuttaessaan toimia, joilla edistetddn rauhaa, ehké&istdén kriiseja, mahdollistetaan toipuminen ja
parannetaan selviytymiskykyad, jasenvaltioiden tulisi:

a) noudattaa, edistaa ja toteuttaa naisten ja miesten yhtéléisida mahdollisuuksia ja yhdenvertaista
kohtelua ilman minké&anlaista syrjintéa ottaen huomioon Samanarvoisesta ty6std miehille ja naisille
maksettavaa samaa palkkaa koskeva yleissopimus nro 100 ja suositus nro 90 (1951) sek&
Tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessé tapahtuvaa syrjintda koskeva yleissopimus
nro 111 ja suositus nro 111 (1958),

b) kiinnitta& erityistd huomiota yhden hengen vastuulla oleviin kotitalouksiin, erityisesti silloin,
kun vastuun kantajana on lapsi, nainen, vammainen tai iékas henkilo,

c) ryhtya toimiin sen varmistamiseksi, ettd naisia, jotka ovat Kriisin aikana olleet tyéllistettyina ja
ottaneet kantaakseen aiempaa enemman vastuuta, ei syrjdytetd heidan tahtonsa vastaisesti
miespuolisen tydvoiman palatessa,

d) ryhtyd toimiin sen varmistamiseksi, ettd naisilla on tilaisuus osallistua tehokkaasti ja
tosiasiallisesti  paatoksentekoprosesseihin  toipumisen ja  selviytymiskyvyn vahvistamisen
yhteydessé ja etta heiddn tarpeensa ja etunsa asetetaan etusijalle strategioissa ja toimenpiteissa ja
ettd naisten ja tyttjen ihmisoikeuksia edistetaan ja suojellaan,

e) ehkéistd kaikenlaista sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa, kuten raiskauksia, seksuaalista
hyvaksikayttoa ja hairintad, rangaista siita seka suojella ja tukea uhreja,

f) kiinnittaa erityistd huomiota vakaiden ja sosioekonomista kehitysté edistavien olojen luomiseen
tai palauttamiseen Kriisisté erityisesti karsimaan joutuneille vaestéryhmille, joita ovat muun muassa
vahemmistOihin, alkuperdis- ja heimokansoihin kuuluvat henkil6t, maan siséiset pakolaiset,
vammaiset sek& siirtolaiset ja pakolaiset, ottaen huomioon Tyodmarkkinoilla ja ammatin
harjoittamisen yhteydessé tapahtuvaa syrjintdd koskeva yleissopimus nro 111 ja suositus nro 111
(1958) sek& muut asiaan liittyvat kansainvaliset tyéeldman normit ja muut kansainvéliset vélineet ja
asiakirjat soveltuvin osin,

g) huolehtia siitd, ettd vahemmistoihin kuuluvia henkil6itd, joita asia koskee, seké alkuperais- ja
heimokansoja kuullaan erityisesti niiden omien edustuksellisten instituutioiden valityksell&, jos

sellaisia on, ja ettd ndmé osallistuvat suoraan paatoksentekoprosessiin erityisesti silloin, kun Kkriisi ja



siihen liittyvét elvytys- ja vakautustoimet vaikuttavat alkuperdis- ja heimokansojen asuttamiin tai
kayttamiin maa-alueisiin ja elinymparistoon,

h) huolehtia tyOnantaja- ja tyOntekijajarjestoja kuullen, ettd vammaisille, myos konfliktin tai
katastrofin seurauksena vammautuneille, on tarjolla mahdollisuuksia kuntoutukseen, koulutukseen,
erikoistuneeseen ammatinvalinnan ohjaukseen, ammattikoulutukseen ja uudelleenkoulutukseen
sekd tyollistymiseen ottaen huomioon asiaan liittyvat kansainvaliset tyoeldamé&n normit ja muut
kansainvéliset valineet ja asiakirjat, ja

i) huolehtia siitd, ettd kaikkien Kkriisin koettelemaan maahan j&avien siirtolaisten ja heidén
perheenjésentenséd ihmisoikeuksia kunnioitetaan tasavertaisesti kansallisten véestéryhmien kanssa
ottaen huomioon asiaa koskevat kansalliset sddnnokset seka asiaan liittyvat kansainvaliset
tydeldman normit ja muut kansainvaliset vélineet ja asiakirjat soveltuvin osin.

16. Torjuessaan konfliktien tai Kkatastrofien seurauksena syntynyttd tai niiden pahentamaa
lapsityovoiman kayttoa jasenvaltioiden tulisi

a) ryhtyé kaikkiin tarpeellisiin toimiin lapsityon ehkaisemiseksi, tunnistamiseksi ja poistamiseksi
kriisitoimenpiteilld&n ottaen huomioon Ty6hon padsemiseksi vaadittavaa vahimmaisikad koskeva
yleissopimus nro 138 ja suositus nro 146 (1973),

b) ryhtya kiireisesti toimiin lapsityén pahimpien muotojen ehkéisemiseksi, tunnistamiseksi ja
poistamiseksi, mukaan lukien lapsikauppa ja lasten varvdys heidan kayttamisekseen aseellisissa
selkkauksissa ottaen huomioon Lapsityén pahimpien muotojen kieltdmistd koskeva yleissopimus
nro 182 ja suositus nro 190 (1999),

c) tarjota ohjelmia asevoimiin tai aseistautuneisiin ryhmiin aiemmin kuuluneiden lasten ja nuorten
rehabilitointia, yhteiskuntaan integroitumista ja koulutusta varten ja heiddn auttamisekseen
sopeutumaan jalleen siviilielaméaan seka

d) huolehtia sosiaalisen suojelun palveluiden tarjoamisesta lasten suojelemista varten esimerkiksi
kateisvarojen tai luontoismuotoisten tulonsiirtojen avulla.

17. Torjuessaan konfliktien tai katastrofien seurauksena syntynyttd tai niiden pahentamaa
pakkotyon kayttod jasenvaltioiden olisi ryhdyttdva kiireisesti toimiin ehkaistdkseen, tunnistaakseen
ja poistaakseen kaikenlainen pakkotyd, mukaan lukien pakkoty6ta varten harjoitettava ihmiskauppa,
ottaen huomioon Pakollista ty6td koskeva sopimus nro 29 (1930) ja sen poytakirja vuodelta 2014,
Pakkotyon poistamista koskeva yleissopimus nro 105 (1957) ja Pakollisen tyon tehokasta

poistamista koskevista lisdtoimenpiteista annettu suositus nro 203 (2014).
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V1. Yleissivistava ja ammattikoulutus seka ammatinvalinnan ohjaus

18. Kiriisitilanteita ehkéistessaan ja niihin reagoidessaan jasenvaltioiden olisi naisten ja miesten
seka tyttdjen ja poikien yhtélaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
mukaisesti huolehdittava siit, etta

a) koulutuksen tarjoaminen ei keskeydy tai se palautetaan ennalleen mahdollisimman nopeasti ja
etta lapsilla, myos sisaisilla pakolaisilla, siirtolaisilla ja pakolaisilla, on kriisin ja elpymisen kaikissa
vaiheissa mahdollisuus maksuttomaan ja laadukkaaseen julkiseen opetukseen, mukaan lukien
kansainvélisen avun turvin, asiaa koskevan kansainvélisen oikeuden mukaisesti ja ilman
minké&anlaista syrjintaa, ja etta

b) lasten ja nuorten saatavilla on uuden mahdollisuuden tarjoavaa koulutusta, jolla vastataan
heiddn opetuksensa ja koulutuksensa mahdollisesta keskeytymisestd aiheutuviin keskeisiin
tarpeisiin,

19. Kriisitilanteita ehk&istessaan ja niihin reagoidessaan jasenvaltioiden tulisi tarvittaessa

a) laatia tai mukauttaa kansallinen ohjelma, joka koskee yleissivistavaa ja ammattikoulutusta,
uudelleenkoulutusta ja ammatinvalinnan ohjausta ja jonka avulla arvioidaan elpymisen ja
jalleenrakennustyén vaatimia uusia taitotarpeita ja vastataan niihin siten, ettd kouluja ja
oppilaitoksia seka tyonantaja- ja tyontekijajarjestdja kuullaan ja kaikki asiaan liittyvét julkisen ja
yksityissektorin sidosryhmat otetaan taysin mukaan,

b) mukauttaa opetussuunnitelmia ja kouluttaa opettajia ja ohjaajia edistamaan

i) rauhanomaista rinnakkaineloa ja sovintoa rauhan rakentamiseksi ja selviytymiskyvyn
vahvistamiseksi seka

ii) katastrofiriskejda koskevaa koulutusta ja tiedottamista sekd niiden vahentamistd ja hallintaa
toipumisen, jalleenrakennustyon ja selviytymiskyvyn tukemiseksi,

c) koordinoida koulutus- ja uudelleenkoulutuspalveluja valtakunnallisella sek& alue- ja
paikallistasolla, mukaan lukien korkea-asteen koulutus, oppisopimuskoulutus, ammattikoulutus ja
yrittdjyyskoulutus, ja tarjota naisille ja miehille, joiden koulutus on estynyt tai keskeytynyt, tilaisuus
aloittaa opinnot tai jatkaa niité ja vieda ne péatokseen,

d) laajentaa ja mukauttaa koulutus- ja uudelleenkoulutusohjelmia, jotta ne vastaisivat kaikkien
niiden tarpeita, joiden tyollisyys on keskeytynyt, ja

e) kiinnittad erityistda huomiota kriisista tai katastrofista karsineiden véestdjen koulutukseen ja

taloudelliseen voimaantumiseen, my6s maaseutualueilla ja epavirallisessa taloudessa.
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20. Jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd naisilla ja tyt6illa on yhtaldisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun perusteella mahdollisuus osallistua kaikenlaisiin
yleissivistaviin ja ammattikoulutusohjelmiin, joita on laadittu elpymisen ja selviytymiskyvyn

vahvistamiseksi.

V1. Sosiaalinen suojelu

21. Kriisitilanteisiin reagoidessaan jasenvaltioiden tulisi niin nopeasti kuin mahdollista

a) pyrkid huolehtimaan erityisesti niiden perustoimeentuloturvasta, jotka ovat kriisin vuoksi
jadneet vaille tyopaikkaa tai toimeentuloa,

b) rakentaa, palauttaa toimintaan tai tehostaa kattavia sosiaaliturvajarjestelmié ja muita sosiaalisen
suojelun mekanismeja ottaen huomioon kansallisen lainsdaddanndn ja kansainvéliset sopimukset ja

c) pyrkia varmistamaan, ettd perusterveydenhuoltopalvelut ja muut sosiaalialan peruspalvelut
todellakin ovat kriisin vuoksi erityisen haavoittuvaan asemaan joutuneiden vaestéryhmien ja
henkilGiden saatavilla.

22. Kiriisien ehkdisemiseksi, niistd toipumisen mahdollistamiseksi ja selviytymiskyvyn
vahvistamiseksi jasenvaltioiden olisi perustettava, palautettava kéayttoon tai pidettava ylla
sosiaalisen suojelun vdhimmadistasoja seka pyrittdva paikkaamaan niiden kattavuudessa esiintyvét
aukot ottaen huomioon Sosiaaliturvan vahimmadistasoa koskeva yleissopimus nro 102 (1952),
Sosiaalisen suojelun kansallisia vahimmaistasoja koskeva suositus nro 202 (2012) ja muut asiaan

liittyvét kansainvaliset tydelaman normit.

VIII. Tyolainsdadanto, tyosuojeluhallinto ja tyomarkkinatiedot

23. Kriisitilanteista toipuessaan  jasenvaltioiden tulisi edustavimpia tyOnantaja- ja
tyontekijajarjestoja kuullen

a) tarvittaessa tarkistaa, laatia, palauttaa kayttoon tai panna taytantoon tyénlainsdadantéd, mukaan
lukien tyosuojelua sekd tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskevia s&&nnoksid, noudattaen 1LOn
julistusta ty6eld&man perusperiaatteista ja -oikeuksista ja sen seurantaa (1998) sek& soveltuvia
kansainvélisia tyéelamén normeja,

b) huolehtia siitd, ettd tyonlainsaddannolld tuetaan tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan
perustuvan tyon sek& ihmisarvoisten tyontekomahdollisuuksien luomista,

C) tarvittaessa perustaa, palauttaa kayttoon tai panna taytdntdon tyosuojeluhallintojarjestelma,

mukaan lukien tyosuojelutarkastus ja muut toimivaltaiset instituutiot Ammattientarkastusta



12

koskevan yleissopimuksen nro 81 (1947) mukaisesti sekd tydehtosopimusneuvottelu- ja
tyoehtosopimusjérjestelmd  Jarjestdytymisoikeuden ja  Kollektiivisen  neuvotteluoikeuden
periaatteiden soveltamista koskevan yleissopimuksen nro 98 (1949) mukaisesti,

d) tarvittaessa perustaa, palauttaa kayttoon tai tehostaa jarjestelmida tydomarkkinatietojen
kerdadmiseksi ja analysoimiseksi painottaen erityisesti kriisista eniten karsineita vaestéryhmié,

e) perustaa tai palauttaa k&yttoon ja vahvistaa julkisia tydvoimapalveluja, mukaan lukien palvelut
kriisin jalkeista tyollistamista varten,

f) huolehtia yksityisten tyonvalitystoimistojen sadntelystd ottaen huomioon Yksityisid
tyonvalitystoimistoja koskeva yleissopimus nro 181 (1997) ja

g) edistad kaikkien tyomarkkinatoimijoiden vélisia synergioita, jotta paikallisvdestot saisivat
mahdollisimman suuren hyddyn rauhan ja elpymisen tukemiseen liittyvien investointien

synnyttamista tydllistymismahdollisuuksista.

IX. Tydmarkkinavuoropuhelu seka tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen asema

24. Kriisitilanteisiin  reagoidessaan jasenvaltioiden tulisi edustavimpia tyonantaja- ja
tyontekijajarjestoja kuullen

a) huolehtia siita, ettd kaikki tdmén suosituksen mukaiset toimenpiteet laaditaan tai niita
edistetddn molempia sukupuolia osallistavassa tyomarkkinavuoropuhelussa ottaen huomioon
yleissopimus nro 144 (1976), joka koskee kolmikantaneuvotteluita, joiden tarkoituksena on edistaa
tyota koskevien kansainvélisten normien noudattamista,

b) luoda tyonantaja- ja tyontekijajarjestdjen perustamista, niiden toiminnan palauttamista tai
niiden vahvistamista suosiva toimintaympaéristo ja

c) rohkaista tarvittaessa tiivista yhteistyota kansalaisjarjestojen kanssa.

25. Jasenvaltioiden tulisi tunnustaa tyonantaja- ja tyontekijdjérjestdjen olennaisen tarkea tehtava
kriisitoiminnassa ottaen huomioon Ammatillista jarjestdytymisvapautta ja ammatillisen
jarjestaytymisoikeuden suojelua koskeva yleissopimus nro 87 (1948) seka Jarjestdytymisoikeuden
ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista koskeva yleissopimus nro 98 (1949)
ja erityisesti

a) auttaa kestavid, varsinkin pienid ja keskisuuria yrityksié litketoiminnan jatkuvuussuunnitelmien
laatimisessa kriisista selviytymisen edistamiseksi koulutuksen, neuvonnan ja aineellisen tuen avulla
ja helpottaa niiden rahoituksen saantia,

b) auttaa erityisesti kriisin vuoksi haavoittuvaan asemaan joutuneita tyontekijoita selviytymaan

kriisista koulutuksen, neuvonnan ja aineellisen tuen avulla,
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c) ryhtyd ndissd tarkoituksissa toimiin tydehtosopimusneuvottelujen sekd muiden

tyomarkkinavuoropuhelun menettelyjen avulla.

X. Kriisitilanteista karsineet siirtolaiset

26. Koska siirtolaisten, varsinkin kriisin  vuoksi haavoittuvaan asemaan joutuneiden
siirtotyolaisten, on saatava osakseen erityistd huomiota, jasenvaltioiden tulisi ryhtyd kansallisen
lainsdadannon ja soveltuvan kansainvalisen oikeuden mukaisiin toimiin tarkoituksenaan

a) poistaa pakkoty®d, mukaan lukien ihmiskauppa,

b) edistdd tarpeen mukaan siirtolaisten sopeutumista heiddt vastaanottaviin yhteiskuntiin
tyomarkkinoille padsyn kautta, joka kasittdd myos mahdollisuuden harjoittaa yrittdjyytta ja nauttia
tulonhankintamahdollisuuksista seka tehdé ihmisarvoista tyoté,

c¢) suojella kaikilla aloilla siirtotyolaisia, myods epévarmoissa tyosuhteissa olevia sekd naisia,
nuoria tai vammaisia, ja pyrkid turvaamaan heille tyGeldman perusoikeudet ja turvallinen
tyoymparisto,

d) ottaa tarpeen tullen asianmukaisesti huomioon siirtoty6léiset ja heiddn perheensa laatiessaan
tyovoimapolitiikkoja ja -ohjelmia, joilla vastataan konflikteihin ja katastrofeihin, ja

e) helpottaa siirtolaisten ja heidan perheidensa vapaaehtoista paluuta turvallisissa ja
ihmisarvoisissa oloissa.

27. Osioissa V, VIII ja IX esitetyn ohjeistuksen mukaisesti jasenvaltioiden tulisi edistdé kaikkien
siirtotyoléisten yhtélaisia mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua tyoelaméan perusperiaatteiden
ja -oikeuksien suhteen ja heidan suojeluaan keskeisten kansallisten tyotd koskevien lakien ja
s&adosten mukaisesti ja erityisesti

a) valistaa siirtoty6ldisia heitd koskevista tydeldman perusoikeuksista ja tydsuojelutoimista, myos
tarjoamalla tietoa tyontekijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista seka vaarinkaytoksia koskevista
valituskeinoista heiddn ymmartamallaén kielella,

b) sallia siirtolaisten osallistuminen edustaviin tydnantaja- ja tyontekijajarjestoihin,

c) toteuttaa toimia ja edistdd kampanjoita, joilla torjutaan tyOpaikoilla esiintyvéé syrjintaa ja
muukalaisvihaa ja tuodaan esiin siirtotyoldisten myonteiset panokset ottamalla tydnantaja- ja
tyontekijajarjestot sekd kansalaisyhteiskunta aktiivisesti mukaan, ja

d) kuulla tybnantaja- ja tyontekijajarjestdja ja tarpeen mukaan muita asiaan kuuluvia
kansalaisjarjestoja siirtotyolaisten tyollistymistd koskevissa asioissa ja ottaa ne mukaan tatd

koskevaan ty6hon.
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XI. Pakolaiset ja paluumuuttajat

Pakolaisten paasy tyomarkkinoille

28. Kaikkia pakolaisten laajamittaisen maahantulon johdosta tdman osion nojalla toteutettavia
toimia séatelevat

a) kansalliset ja alueelliset olosuhteet ottaen huomioon sovellettava kansainvélinen oikeus,
ty6elamén perusperiaatteet ja -oikeudet seka kansallinen lainsaddanto, ja

b) jasenvaltioiden haasteet ja rajoitteet resurssien ja tosiasiallisen reagointivalmiuden suhteen
ottaen huomioon edustavimpien tyonantaja- ja tyontekijdjarjestéjen esiin tuomat tarpeet ja
prioriteetit.

29. Jasenvaltioiden olisi tunnustettava oikeudenmukaisen taakan- ja vastuunjaon keskeinen
merkitys. Niiden olisi tehostettava kansainvélistd yhteistyota ja solidaarisuutta, jotta ne voisivat
antaa ennustettavissa olevaa, kestdvaa ja riittdvad humanitaarista ja kehitysapua tukeakseen vahiten
kehittyneitd maita ja kehitysmaita, jotka ovat ottaneet vastaan suuria pakolaismé&arid, muun muassa
niiden tydmarkkinoihin kohdistuvien vaikutusten kasittelemiseksi seké niiden jatkuvan kehityksen
takaamiseksi.

30. Jasenvaltioiden tulisi tarpeen mukaan ryhtyé toimiin tarkoituksenaan

a) edistdd omavaraisuutta laajentamalla pakolaisten toimeentulomahdollisuuksia ja heidan
paasyaan tyomarkkinoille heitéd syrjimatta ja siten, ettd myds vastaanottavia yhteisoja tuetaan, ja

b) laatia kansallisia politiikka- ja toimintasuunnitelmia ottaen mukaan tyollisyydesta ja
tyovoimasta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ja kuullen tydnantaja- ja tydntekijdjérjestoja
huolehtiakseen pakolaisten suojelusta tyomarkkinoilla, mika kasittdd myos heidan padsynsa
ihmisarvoiseen tyohon ja toimeentulomahdollisuutensa.

31. Jasenvaltioiden olisi kerattavé luotettavaa tietoa voidakseen arvioida pakolaisten vaikutuksen
tyomarkkinoihin sek& nykyisen tyovoiman ja tyOnantajien tarpeet, jotta pakolaisten edustamia
taitoja ja inhimillistd pddomaa voitaisiin hyédyntaa ihanteellisesti.

32. Jasenvaltioiden olisi vahvistettava vastaanottavien yhteistjen selviytymiskykyé ja tehostettava
niiden valmiuksia investoimalla paikallisiin talouksiin ja edistdmalla taystyollisyyttd, tuottavaa ja
yksilon vapaaseen valintaan perustuvaa tyota ja ihmisarvoista tyotd seka paikallisvéeston taitojen
kehittdmisté.

33. Osioissa 1V, VI ja VII esitetyn ohjeistuksen mukaisesti jasenvaltioiden tulisi tarpeen mukaan
ottaa pakolaiset huomioon tyollistamiseen, koulutukseen ja tyomarkkinoille paasyyn liittyvissa

toimissaan ja etenkin
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a) edistdd heidén péaésyaan tekniseen ja ammattikoulutukseen erityisesti ILOn ja asianomaisten
sidosryhmien ohjelmien avulla, jotta heidan taitonsa kehittyisivdt ja he voisivat
uudelleenkouluttautua mahdollista vapaaehtoista paluuta silmalla pitéen,

b) edistdd heidan péasyaan viralliseen tydhon, tulonhankintamahdollisuuksiin ja yritystoimintaan
tarjoamalla tarpeen mukaan ammattikoulutusta ja ammatinvalinnanohjausta, apua tyonvalityksessé
sekd tyoluvansaantimahdollisuuden ja estdd siten vastaanottavien yhteisdjen tyomarkkinoiden
muuttuminen aiempaa epavirallisemmiksi,

c) helpottaa pakolaisten taitojen ja tutkintojen tunnustamista, sertifiointia, akkreditointia ja
hyodyntamista asianmukaisin jarjestelyin ja tarjota mahdollisuuksia raatéloityyn koulutukseen ja
raataloityyn uudelleenkoulutukseen, myos tehokkaaseen kielikoulutukseen,

d) tehostaa julkisten tydvoimapalvelujen valmiuksia ja parantaa yhteisty6td muiden
palveluntarjoajien, myods yksityisten tyonvélitystoimistojen kanssa tukeakseen pakolaisten péasya
tyomarkkinoille,

e) toteuttaa erityistoimia, joilla tuetaan pakolaisnaisten, nuorten pakolaisten ja muiden
haavoittuvassa asemassa olevien osallistumista tydmarkkinoille, ja

f) helpottaa tarpeen mukaan tyohon ja sosiaaliturvaetuuksiin, myods elékkeisiin, liittyvien
oikeuksien siirrettavyytta vastaanottavan valtion kansallisten sdédnndsten mukaisesti.

34. Osioissa V, VIII ja IX esitetyn ohjeistuksen mukaisesti jasenvaltioiden tulisi edistaa
pakolaisten yhtélaisida mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua tydelaman perusperiaatteiden ja -
oikeuksien suhteen ja heidan suojeluaan keskeisten tyota koskevien lakien ja sdddosten mukaisesti
ja erityisesti

a) valistaa pakolaisia heitd koskevista tydelaman perusoikeuksista ja tydsuojelutoimista, myos
tarjoamalla tietoa tyontekijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista seka vaarinkaytoksia koskevista
valituskeinoista heidan ymmartamallaan kielell,

b) sallia pakolaisten osallistuminen edustaviin tydnantaja- ja tyontekijajarjestoihin ja

C) toteuttaa asianmukaisia toimia, myo6s lainsdadantotoimia ja kampanjoita, joilla torjutaan
tyopaikoilla esiintyvéa syrjintdd ja muukalaisvihaa ja tuodaan esiin pakolaisten myodnteiset panokset
ottamalla ty6nantaja- ja tyontekijajarjestot seké kansalaisyhteiskunta aktiivisesti mukaan.

35. Jasenvaltioiden olisi kuultava ja otettava mukaan tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestja ja muita
asiaankuuluvia sidosryhmid, kun kyse on pakolaisten paasysta tyomarkkinoille.

36. Jésenvaltioiden olisi tuettava vastaanottavia maita muun muassa kehitysavun turvin niiden

valmiuksien tehostamiseksi ja selviytymiskyvyn vahvistamiseksi investoimalla paikallisyhteisoihin.

Vapaaehtoinen paluu ja paluumuuttajien uudelleenkotoutuminen
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37. Pakolaisten lahtdmaan turvallisuustilanteen kohennuttua riittdvasti jasenvaltioiden olisi
tehtdva yhteistyotd, jotta pakolaisten olisi helpompaa palata sinne turvallisissa ja ihmisarvoisissa
oloissa, ja tuettava heidén paluutaan tyémarkkinoille myds kansainvalisten jérjestdjen avulla.

38. Jasenvaltioiden olisi tehtdva ILOn ja asianomaisten sidosryhmien kanssa yhteistyota
paluumuuttajille tarkoitettujen, heidan ammattikoulutustaan ja tyomarkkinoille paluutaan edistavien
ohjelmien laatimiseksi.

39. Jésenvaltioiden olisi tehtdva yhteistyotd, myos asiaankuuluvien kansainvélisten jarjestdjen
avulla, tukeakseen paluumuuttajien sosioekonomista sopeutumista heidan l&htémaihinsa tarpeen
mukaan osioissa IV-IX esitetyin toimin seka paikallisvéestdjen taloudellista ja yhteiskunnallista
kehitysta tukevalla tavalla.

40. Jésenvaltioiden olisi taakan- ja vastuunjaon periaate huomioon ottaen tuettava ldhtémaita
tehostamaan valmiuksiaan ja vahvistamaan selviytymiskykyaan, muun muassa kehitysavun turvin,
investoimalla paikallisyhteisoihin, joihin paluumuuttajat kotoutuvat, ja edistamalla taystyollisyytta,

tuottavaa ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvaa ty6ta sekd ihmisarvoista tyota.

XII. Ennaltaehkaisy, lieventdminen ja valmius

41. Jésenvaltioiden olisi ryhdyttdva toimiin erityisesti maissa, joissa konfliktin tai katastrofin
riskit ovat ennakoitavissa, vahvistaakseen selviytymiskykya tyonantaja- ja tyontekijdjarjestoja ja
muita sidosryhmia kuullen, jotta kriiseja voitaisiin ehkaisté ja lieventaa ja niihin voitaisiin varautua
tavalla, joka tukee taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd sek& ihmisarvoista ty6td, muun
muassa seuraavin toimin:

a) riskien tunnistaminen seka inhimilliseen, fyysiseen, taloudelliseen, ymparistolliseen,
institutionaaliseen ja sosiaaliseen padomaan kohdistuvien uhkien ja niihin liittyvien
haavoittuvuustekijoiden arvioiminen paikallisella, kansallisella ja alueellisella tasolla,

b) riskienhallinta, mukaan lukien varautumissuunnittelu, ennakkovaroitus, riskien véhentdminen
ja hatdvalmiudet, ja

¢) haittavaikutusten ehkadiseminen ja lieventdminen muun muassa liiketoiminnan jatkuvuuden
hallinnan avulla niin julkisella kuin yksityisella sektorilla ottaen huomioon Monikansallisia
yrityksia ja sosiaalipolitiikkaa koskeva kolmikantainen periaatejulistus ja ILOnN julistus ty6elamén
perusperiaatteista ja -oikeuksista ja sen seuranta (1998).
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XI11. Kansainvalinen yhteistyo

42. Kriiseihin varautuessaan ja niihin reagoidessaan jasenvaltioiden olisi tehostettava yhteistyota
ja ryhdyttava asianmukaisiin toimiin hyédyntamalla kahden- tai monenvalisié jarjestelyitd, kuten
Yhdistyneiden kansakuntien jarjestelmad, kansainvélisié rahoituslaitoksia seka koordinoituja toimia
varten perustettujen muita alueellisia tai kansainvélisid mekanismeja. Jésenvaltioiden olisi
hyodynnettdvd mahdollisimman tehokkaasti jo olemassa olevia jarjestelyjd sekd vakiintuneita
instituutioita ja mekanismeja ja tarvittaessa vahvistettava niita.

43. Kiriisitoiminnassa, my0s alueellisten ja kansainvélisten jérjestjen antamassa tuessa, olisi
painotettava tyollisyyttd, ihmisarvoista tyota ja kestavid yrityksid ja noudatettava soveltuvia
kansainvalisia tytelaméan normeja.

44, Jasenvaltioiden olisi toimittava yhteistydssa edistddkseen kehitysapua seka julkisen ja
yksityisen sektorin investointeja kriisitoimintaan ihmisarvoisten ja tuottavien tyopaikkojen
luomiseksi seka yrityskehityksen ja itsendisen ammatinharjoittamisen edistdmiseksi.

45. Kansainvélisten jarjestdjen olisi vahvistettava yhteisty6téan ja kriisitoimintansa yhtenaisyyttéa
kunkin oman toimivaltansa mukaisesti hyddyntden asiaan liittyvia kansainvalisia toimintapoliittisia
puitteita ja jarjestelyja mahdollisimman tehokkaasti.

46. ILOn pitaisi ottaa johtoasema jasenvaltioiden auttamisessa jarjestaméan Kkriisitoimia
lahtokohtanaan tydllisyys ja ihmisarvoinen ty0 ja painottaen tilanteen mukaan ty6llisyyden
edistamistd, tydmarkkinoille paluuta tai paasya seka valmiuksien ja institutionaalisten rakenteiden
kehittamist tiiviissa yhteistyossé alueellisten ja kansainvalisten instituutioiden kanssa.

47. J&senvaltioiden olisi tehostettava kansainvalistd yhteistyotd, myos vaihtamalla vapaaehtoisesti
ja jarjestelméllisesti tietoja, osaamista, hyvia kaytadnt6ja ja teknologiaa rauhan edistamiseksi,
kriisien ehkéisemiseksi ja lieventdmiseksi, toipumisen mahdollistamiseksi ja selviytymiskyvyn
vahvistamiseksi.

48. Kriisitoimien olisi tarvittaessa oltava tarkoin koordinoituja ja toisiaan tdydentavia erityisesti
humanitaarisen ja kehitysavun vélilla, jotta voitaisiin tukea taystyollisyyttd, tuottavaa ja yksilon
vapaaseen valintaan perustuvaa tyotd sekd@ ihmisarvoista tyotd rauhan ja selviytymiskyvyn

edistamiseksi.
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XIV. Loppumaarays

49. Té&ma suositus korvaa Tyotilaisuuksien jarjestamistd siirtymékautena sodasta rauhaan

koskevan suosituksen nro 71 (1944).



