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1 Asian vireilletulo

2 Hakemus

Ty6- ja elinkeinoministerié on vastaanottanut 19.9.2017 (TEM/1810/08.08.01/2017)
Nord Stream 2 AG:n hakemuksen valtioneuvoston suostumuksen saamiseksi me-
renalaisen maakaasuputkijarjestelman rakentamiseksi Suomen talousvyhykkeelle
osana Vendjadn Narvanlahdelta Suomenlahdelle ja Itdmeren halki Saksan Lubminin
alueelle kulkevaksi suunniteltua maakaasuputkihanketta.

Hakemuksessa on kuvattu hakijan tiedot; toiminnan luonne ja tarkoitus; kaytettavét
menetelmaét ja valineet, maantieteellinen alue, jolla toimintaa tultaisiin harjoittamaan;
sekd hankkeen rakentamisaikataulu ja kesto.

Ty6- ja elinkeinoministerid on pitdnyt hakemusta Suomen talousvyéhykkeesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1073/2004) 2 §:n mukaisena ja tutkinut hakemuksen.
Suomen talousvydhykkeen taloudellinen hyédyntdminen edellyttaa valtioneuvoston
suostumusta (periaatepéatoés). Hakemuksen mukainen kahden putkilinjan rakenta-
minen edellyttda liséksi vesilain (264/1961) mukaisen luvan. Hankkeesta vastaava
on jattényt 19.9.2017 maakaasuputkijarjestelman rakentamista koskevan lupahake-
muksen Eteld-Suomen aluehallintovirastoon.

Nord Stream 2 AG —yhti6 (hakija) on hakenut Suomen talousvythykkeesta annetun
lain (1058/2004) 6 §:n mukaista valtioneuvoston suostumusta mereen sijoittuvan
kahden noin 374 kilometrin pituisen ja siséhalkaisijaltaan noin 1,15 metrin mittaisen
kaasuputken rakentamiselle ja laskemiselle Suomen talousvydhykkeelle tutkimuksi-
neen sekd jarjestelman kayttéon ja yllapitoon.

Hakija on hakenut valtioneuvoston suostumusta liitteessa 2 esitetylle reitille Suomen
talousvythykkeella. Reitti ei ulotu Suomen aluevesille. Hakemus kattaa ennen put-
kenlaskua tehtavat tutkimukset, merenpohjan muokkausty6t (muun muassa sotatar-
vikkeiden raivaus), putkien laskun ja sen jalkeen tehtavat merenpohjan muokkaus-
ty6t, kuivan kayttdonoton valmistelut, kayttéonoton ja kaytén, tarvittavan seurantaoh-
jelman, rakennustdiden ja putkijérjestelman kayton edellyttdmat tutkimukset ja huol-
lon, korjauksen ja teknisen tarkastuksen sekd muut toimenpiteet, jotka on tarkemmin
kuvattu hakemuksessa ja sen liiteasiakirjoissa.
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Putkijérjestelmédn suunniteltu kayttika on vahintdan 50 vuotta sen asentamisen jal-
keen.

Nord Stream 2 —putkijarjestelméa koostuu noin 200.000:sta, 24 tonnia painavasta, be-
tonipinnoitetusta, 12 metrid pitkasté putkikappaleesta. Putkilinjojen asennustarkkuus
olisi noin +- 7,5 metria suoralla osuudella ja kaarteessa noin +- 15 metrid, mutta
asennusvaiheessa saatettaisiin tarvita pienia poikkeamia suunnitellusta linjauksesta
sotatarvikkeiden tai muiden reitilla havaittavien esineiden kiertdmiseksi tai kiviainek-
sen sijoittamisen vahentamiseksi. Hakija pyytaa, etta valtioneuvosto antaisi suostu-
muksensa putkilinjojen reititykselle siten, ettd putkilinjat saataisiin asentaa putkilinjo-
jen turvakaytavaan, josta sotatarvikkeet on raivattu eli kaytavaan +- 35 metrin etéi-
syydelle mainitun reitityksen keskilinjasta.

Lisdksi hakija on hakenut hallintolainkayttlain (586/1996) 31 §:n mukaista valtioneu-
voston suostumuksen valitdnta taytantoénpanoa mahdollisesta muutoksenhausta

huolimatta.
3 Hakemuksen perusteet
3.1 Valtioneuvoston suostumus

Hakija vetoaa YK:n merioikeusyleissopimukseen, jonka mukaan valtio ei saa haitata
putkistojen laskemista ja huoltoa talousvy6hykkeelld. Putkistojen laskeminen on yksi
talousvythykkeen hyddyntamistd koskevista perusvapauksista.

Hakija ilmoittaa pyrkineensa I6ytamaan ymparistéllisesti parhaan vaihtoehdon hank-
keen toteuttamiselle. Hakijan mukaan putkilinjojen reitti ja rakennustyét on suunnitel-
tu siten, ettd hankkeen vaikutukset ymparisto6n on voitu minimoida. Hakemuksen liit-
teena on ymparistévaikutusten arviointiaineisto (jaljempana YVA). Sen mukaan ha-
kemuksen mukainen turvallisuuden, talouden ja ympéristdn kannalta optimoitu putki-
linjojen reitti on paras vaihtoehto, joka minimoi ymparistovaikutukset ja hankkeen ko-
konaiskustannukset, tinkimatta kuitenkaan projektille lainsdadénnossa ja muualla
asetetuista vaatimuksista. Reitin optimointi jatkuvalla prosessilla perustuu aiemmista
putkijarjestelméhankkeista saatuihin kokemuksiin, Itdmerella tehtyihin tutkimuksiin ja
YVA-yhteysviranomaisen antamaan lausuntopalautteeseen.

Rakentamisessa noudatetaan parhaita teknisia standardeja, joiden avulla voidaan
vahent&a muun muassa kiviaineksen sijoittamisen, sotatarvikkeiden raivaamisen ja
putkenlaskun vaikutuksia. Hakijan YVA-vaiheen jéalkeen tilaaman kahden Natura
2000 —arvioinnin mukaan hanke ei merkittévésti heikenna niita luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alueet on sisallytetty Natura 2000 —verkostoon. Hakijan mukaan
hankkeen vaikutukset ovat pddosin merkityksettémia tai vahaisia, lukuun ottamatta
kohtalaisia vaikutuksia yleiseen luottamukseen (huolet ja odotukset) suunnittelu- ja
rakennusvaiheen aikana.

Hakijan mukaan putkiston aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemiseen, vahentami-
seen ja valvomiseen liittyvien rantavaltioiden oikeuksien nojalla ei ole perusteita eva-
ta lupaa Suomen talousvydhykkeen hyédyntamiseen talousvyshykelain 6 §:n tarkoit-
tamassa merkityksessa. Lisdksi hakija kiinnittaa toimivaltaisen lupaviranomaisen
huomion siihen, ettd hanke edellyttdd myds vesilain mukaista vesitalouslupaa, jossa
on puolestaan maarattava erityisista lupaehdoista hankkeesta mahdollisesti aiheutu-
vien haittojen minimoimiseksi.

Hakijan mukaan valittu reittilinjaus ei vaikuttaisi, tai sen vaikutus olisi eninta&n vahai-
nen, Suomen talousvydhykkeen kéyttéon ja sen merenpohjan mineraalivarojen ny-
kyiseen tai tulevaan hyédyntamiseen, kuten 6ljy- ja kaasuputkiin, vedenalaisiin kaa-
peleihin, vedenalaiseen kaivostoimintaan, soranottoon ja jatemaan purkamiseen,
tuulipuistoihin, aaltoenergiajérjestelmiin tai vedenalaisiin tunneleihin. Hakijan arvion
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mukaan putkilinjat voivat kylla vaikuttaa olemassaolollaan tulevien hankkeiden tekni-
seen ja muuhun suunnitteluun esimerkiksi mahdollisesti rakennettavien ristedmiskoh-
tien osalta mutta tulevat kaapelit ja putkilinjat voidaan rakentaa Nord Stream 2 —
putkilinjojen yli. Putkilinjat eivat estaisi Suomenlahden alittavien tunnelien rakenta-
mista, koska putkilinjojen ja tunneleiden véliin jadvén kallioaineksen pitdisi turvata
molempien rakenteiden eheys. Mikali tunnelit rakennettaisiin upottamalla putkea me-
renpohjaan, on hakijan mukaan arvioitava huolellisesti, miten tunnelit vaikuttavat ny-
kyiseen ja tulevaan merenpohjan infrastruktuuriin.

Hakijan mukaan Nord Stream 2 —hanke on vélttdamé&ton turvattujen, kustannustehok-
kaiden ja kestdvien maakaasutoimitusten takaamiseksi ja tuontivajeen valttamiseksi
Euroopassa. Hanke tarjoaa kustannustehokkaan ja hiilijalanjéljeltdan pienemman
keinon EU:n ilmastonsuojelutavoitteiden edistdmiseksi tilanteessa, jossa seuraavan
20 vuoden aikana Euroopan kaasunkysynnan arvioidaan pysyvan vakaana, mutta
samalla Euroopan oman kaasuntuotannon vahentyvan voimakkaasti.

Hakijan mukaan hanketta voidaan pitd4 Euroopan kaasunsaannin kannalta keskei-
sen& hankkeena. Nord Stream 2 —hanke luo uuden, lyhyemman ja erittéin luotetta-
van tuontireitin ja LNG:ta (nesteytettyd maakaasua) luotettavamman vaihtoehdon
maailman suurimmilta kaasuesiintymilta Venajaltd Euroopan sisdmarkkinoille ja luo-
malla toimitusten kilpailupainetta varmistaa, ettad kaasu pysyy kohtuuhintaisena. Li-
saamalld kaasun tarjontaa hiilen korvaamiseksi sahkdntuotannossa Nord Stream 2 —
hanke tarjoaa hakijan mukaan kustannustehokkaan keinon paastéjen vahentamisek-
si. Hanke voi auttaa varmistamaan toimitusvarmuuden erityisesti mahdollisissa kulje-
tus-, toimitus- ja kysyntériskeissa.

Hakija on oheistanut hakemukseensa tilaamansa tutkimuksen eurooppalaista (EU-
28-maat) kaasutasetta, kaasun tulevaa kysyntaa (vuodet 2020-2050) ja mahdollisia
kysyntad kattavia kaasulahteita kasittelevdn Prognos AG:n tutkimuksen. Tutkimus
perustuu niin sanottuihin viiteskenaarioihin, jotka ottavat huomioon sen riskin, etta
kunnianhimoisia ilmastonsuojelutavoitteita ei saavutettaisi.

Liséksi hakijan mukaan hankkeen YVA-selostuksella edistetdan ympaéristétutkimusta
saattamalla julkisuuteen tietoa Suomenlahden olosuhteista. Osana hanketta hakija
aikoo raivata putkien reitiltd sotatarvikkeet. Talla edistetddn merilikenteen, kalastuk-
sen ja muun toiminnan yleista turvallisuutta. Hankkeella on my&s suomalaisia aliura-
koitsijoita tydllistdva vaikutus.

Hakija on tehnyt Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry:n kanssa sopimuksen, johon
perustuen Suomen hankealueella toimiville kalastajille, joille hankkeesta aiheutuu
haittaa, korvataan néin aiheutuvia haittoja. Kalastuksen korvauskysymykset otetaan
huomioon myds hankkeen vesitalouslupavalmistelussa vesilain nojalla. Putkien las-
kusta kalastukselle aiheutuvia haittavaikutuksia lieventaa se, etta hakija aikoo tiedot-
taa kalastajille viikoittain putkenlaskualuksen tarkoista suunnitelluista liikkeista ja pi-
téa yhteytta kalastusjarjestoihin voidakseen ryhtya lyhyella varoitusajalla toimiin, mi-
kéli odottamattomia tapahtumia ilmenee.

Hakijan mukaan Nord Stream 2 -hankkeella ei ole vaikutuksia Suomen puolustus-
voimien Suomenlahden ja Saaristomeren sotilasalueisiin tai toimintaan. Putkilinjojen
kayttd- ja ylldpitovaiheen aikana hanke ei vaikuta viranomaisten aluevalvontatehta-
viin tai Suomen puolustusvoimien harjoitustoimintaan.

Hakija on tehnyt merenpohjassa putkilinjojen reitilla olevien ja tulevien kaapeleiden ja
putkilinjojen tunnettujen omistajien kanssa risteyssopimukset, joiden pohjalta teh-
dé&an risteamissuunnitelmat. Putkilinjojen rakentaminen ei estd muiden olemassa
olevien kaapeleiden ja putkistojen kayttdéa eika vaikeuta niiden korjaamista ja kun-
nossapitoa. Hakijan mukaan tulevien kaapeleiden tai putkien rakentamiseen putkilin-
joilla ei ole vaikutusta, koska ristedmien toteuttamiseen on saatavilla yleisesti kadyt6s-
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sa olevia teknisia ratkaisuja. Merenpohjassa on myés kaapeleita, joiden omistajat ei-
vét ole tiedossa, ja joiden osalta hakija ei ole voinut varmistaa, etté ne on poistettu
kaytosta, tai ettd ne ovat vahingoittuneet, eivatkd tdman johdosta ole toiminnassa.
Naitd varten hakija on laatinut hakemuksessa esitetyt tavanomaiset ristedmissuunni-
telmat. Etela-Suomen aluehallintovirasto tarkastaa ndma ristedmissuunnitelmat ja
antaa niita koskevat péatdkset vesitalouslupakasittelyssa. Jos kaapelin omistaja ei
ole tiedossa, hakija laskee kaapelin p&élle suojaavia betonipatjoja, jotka toimivat
kaapelin ja putkilinjan vélisena suojana.

Hakijan mukaan vaikka tuulipuistoja rakennettaisiin tulevaisuudessa myés putkilinjo-
jen ldheisyyteen, putkien haittavaikutuksen kokonaismerkitys jaa vahéiseksi, koska
putkilinjat rajoittavat tuulipuistojen aluetta vain vahan.

Rakennus- ja kayttévaiheen riskeja on kuvattu hankkeen YVA-selostuksessa. Haki-
jan mukaan hanke toteutetaan seké rakennus- ettd kayttdvaiheessa hallintasuunni-
telmien mukaisesti, jotka ottavat huomioon ymparistd- ja turvallisuusvaatimukset.
Putkijariestelman kaytdssa ja ylldpidossa noudatetaan asianmukaisia standardeja,
tutkimuksia ja tarkastuksia. Se on erittdin vahva ja suunniteltu kestdmé&an esimerkiksi
kalastusvélineiden vaikutukset, ja on epatodennakdista, ettd kalastus- tai huvialusten
ankkurit voisivat vaurioittaa putkijarjestelmad. Rakennusvaiheessa laivaliikkenteen
térméaysriskiin aiheutuu erittdin pieni teoreettinen kasvu.

Hakijan mukaan on ilmeista, ettd hankkeen hyddyt ovat siitd mahdollisesti aiheutuviin
vahinkoihin, haittoihin ja muihin edunmenetyksiin ndhden huomattavat, ja ettd hank-
keesta ei aiheudu sellaisia merkittédvia haitallisia vaikutuksia, joiden perusteella ha-
kemus tulisi hylata.

3.2 Vilitén tiytéantdonpano

Hakija vetoaa vélittdméan taytantéénpanon perusteeksi hallintolainkayttdlain

31 §:a4én, jonka mukaan paatds voidaan panna taytantéon valittémasti, jos se on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantéén heti, tai jos paatdksen taytén-
téénpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata. Hakijan mukaan valtioneuvoston paa-
téksen mé&araaminen hakemuksesta valittdmasti taytantéon pantavaksi on yleisen
edun mukaista. Hakija vetoaa myéds korkeimman hallinto-oikeuden aikaisempaan oi-
keuskaytdnt6én madariteltdessa yleisen edun késitettd. Hakija viittaa lisdksi valtioneu-
voston aiemmin talousvyéhykeasioissa antamiin taytantéénpanomaarayksiin usein
jopa tapauksissa, joiden merkitys yleisen edun kannalta on ollut Nord Stream 2 AG:n
hakemusta paljon vahdisempi.

Vilittomalla taytantéonpanomaaraykselld on hankkeelle huomattavia taloudellisia
vaikutuksia. Hakijan mukaan valittdmalla taytantédnpanolla ei tdssa yhteydessa ai-
heutettaisi tosiasiallisia vaikutuksia ymparistélle eikd kolmansien oikeuksille, koska
rakennustdita ei voida aloittaa ennen vesiluvan mydntamista.

Maakaasua kaytetddn EU-28-maissa polttoaineena erilaisissa sovelluksissa, kuten
lammityksessé, sahkdntuotannossa, teollisuudessa ja liikenteessa. Maakaasun ky-
synnén tasainen kehitys ja tuotantomaarien voimakas lasku EU-28-maissa johtavat
yhdessé jatkuvasti lisdantyvddn maakaasutuonnin tarpeeseen. Ellei Nord Stream 2 —
hanke toteudu, seurauksena on hakijan mukaan tuontivaje. Maakaasu on vahiten
kasvihuonekaasuja ja muita poltosta aiheutuvia pd&stéja tuottava fossiilinen polttoai-
ne erityisesti Kivihiileen ja éljyyn verrattuna. Sita voidaan kayttda seké siityméavai-
heen energialdhteend, joka mahdollistaa uusiutuvien energialdhteiden kaytén lisda-
misen, ettd varaenergialdhteend, jolla taataan energian yleinen toimitusvarmuus.
N&in ollen maakaasulla on vélivaiheen energialdhteend mahdollisuus tukea ja edis-
tda siirtymista kohti vahahiilista taloutta. Silid on tulevina vuosikymmenina edelleen
térked rooli EU-28-maiden energiantuotannossa.
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Hakija on todennut, ettd yleisen edun kéasite on Suomen viranomaistoiminnassa erit-
téin merkityksellinen. Hakija viittaa oikeuskirjallisuuteen, jonka mukaan Suomen hal-
linnossa on katsottu vallitsevan yleinen velvoite ottaa yleinen etu huomioon yhtena
keskeisena kriteerina kaikessa hallinnon suorittamassa tarkoituksenmukaisuushar-
kinnassa. Vaikka yleistéd etua ei voidakaan maaritella tasmallisesti sen dynaamisen ja
vaihtelevan luonteen vuoksi, sitd voidaan kuvailla yksityisen edun vastakohdaksi ja
vahvaksi pyrkimykseksi yhteiseen hyvaan kussakin yksittdisessa tapauksessa.

Lisaksi hakija toteaa, ettd hankkeen kautta myds Suomi saa huomattavaa yleists
etua. Kotkassa Nord Stream 2 AG:n alihankkija Wasco on aloittanut yhtién Hamina-
Kotkan satamassa sijaitsevalla tehtaalla putkikappaleiden betonipinnoitety6t. Noin
puolet koko hanketta varten tarvittavista 200.000 putkikappaleesta on tarkoitus pin-
noittaa Kotkassa. Nord Stream 2 —hankkeen pinnoite- ja logistiikkatoiminnot pirista-
vat huomattavasti alueen taloutta hankkeen keston ajan. Tuotannon ollessa suurim-
millaan Wasco tyollistda suoraan enintddn 300 henkil6a ja valillisesti noin 100 henki-
164 eri toiminnoissa, kuten tehtaan kunnossapidossa, varastoinnissa ja satamatoi-
minnoissa. Nord Stream 2 —hankkeen pinnoitustoitéd on tarkoitus tehda Kotkassa
vuoden 2018 loppupuolelle saakka. Sen jalkeen, kun putkikappaleet on pinnoitettu
betonilla, osa niista varastoidaan Kotkassa sijaitsevaan Wascon varastoon ja loput
kuljetetaan Hangon Koverharissa sijaitsevaan toiseen varastoon. Hangon Koverha-
rissa logistiikkatoimintojen arvioidaan tyéllistdvan suoraan enintdén 50 henkilda ja
vélillisesti noin 100 henkiloa.

Hakijan mukaan on iimeisté, ettd Nord Stream 2 —hanketta on pidettava yleista etua
koskevana hankkeena hallintolainkayttélain 31 §:n tarkoittamassa merkityksessa.
Paatoksen taytantddnpanon lykkaytyminen olisi siten Suomen ja koko Euroopan ta-
solla vastoin yleista etua.

4 Asian valmistelu

4.1 Lausuntopyyntd viranomaisille ja asianosaisille sekd pyynto hakijalle vastineen antami-
seksi

Ty6- ja elinkeinoministerié on Suomen talousvyéhykkeestd annetun lain (1058/2004)
ja valtioneuvoston asetuksen (1073/2004) toimivaltainen lupaviranomainen Suomen
talousvybhykkeelld tapahtuvan tutkimus- ja rakentamistoiminnan osalta. Lisdksi Ete-
[&-Suomen aluehallintovirasto toimii vesilain (587/2011) mukaisena toimivaltaisena
lupaviranomaisena Suomen talousvythykkeelld. Uudenmaan ELY-keskus antaa
YVA-yhteysviranomaisena lausunnon hankkeen Suomen talousvy6hyketta koske-
vasta YVA-selostuksesta ja ympéristéministeri6 Suomen kannanoton muille maille
koko hankkeen vaikutuksista sekd muista maista Suomeen aiheutuvista vaikutuksis-

ta.

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytéanyt 29.9.2017 hakemuksen johdosta 1.12.2017
mennessé lausuntoa liikenne- ja viestintaministeriélta, maa- ja metsatalousministeri-
6ltd, puolustusministeriélta, sisdministeri6ltd, ulkoministeriélta, ympdaristoministeriolts,
Geologian tutkimuskeskukselta, Energiavirastolta, Huoltovarmuuskeskukselta, Lii-
kennevirastolta, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Museovirastoita, Pagesikunnalta,
Rajavartiolaitokselta, Suomen ymparistokeskukselta, Uudenmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukselta, Balticconnector Oy:lta, C-Lion 1 Oy:lt4, Fingrid Oyj:lta,
Nord Stream AG:Ita ja ZAO Perspective Technologies Agencylta.

Ty6- ja elinkeinoministeri6é varasi hakijalle mahdollisuuden lausua vastineensa esitet-
tyjen lausuntojen, vaatimusten ja selvitysten johdosta 18.1.2018 mennessa. Hakija
jatti vastineensa ty6- ja elinkeinoministeriélle maaraajassa. Hakija on taydentanyt
hakemustaan 5.2.2018 ja 9.3.2018.
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Hakija on kiittédnyt kaikkia asiassa lausuntonsa jattaneita tahoja ja todennut yleisesti,
ettd hakemuksesta annetut lausunnot ja kannanotot ovat sisalléltadan myonteisia.
Niissé on otettu huomioon vastaavasta Nord Stream 1 -hankkeesta saadut koke-
mukset, joiden mukaan putkilinjan rakennushankkeen ymparistovaikutukset ovat pie-
nid. Eréissa viranomaislausunnoissa on myos esitetty parannusehdotuksia ja sel-
vennyksid hakemukseen ja tarkkailusuunnitelmaan.

Hakija on ottanut parannusehdotukset ja selvennykset huomioon siten, ettd niiden
avulla voidaan entisestdadn vahentaa hankkeen vaikutuksia ja mahdollisuuksien mu-
kaan tarkentaa rakennustéiden tarkkailua. Saatuaan lausunnot tietoonsa hakija on
myos tavannut useita viranomaisten edustajia ja keskustellut heidén kanssaan lau-
sunnoista ja niissé esitetyistd kommenteista. Keskustelujen tulokset on otettu huomi-
oon kommenteissa, jotka hakija esittda lausuntojen johdosta vastineessaan.

4.2 Yleistiedoksianto

Tyo- ja elinkeinoministerié on julkaissut 2.10.2017 Helsingin Sanomissa, Hufvuds-
tadsbladetissa, Turun Sanomissa, Kymen Sanomissa, Alandstidningenissé
3.10.2017 Abo underrattelserissé seké 4.10.2017 Virallisessa lehdessa ilmoituksen,
jossa on ilmoitettu hakemusasiakirjojen olevan nahtavilla tyé- ja elinkeinoministerién
kirjaamossa 1.12.2017 saakka, ja ettd asianosaisten tulee esittda asiaa koskevat
vaatimuksensa ja selvityksensd 1.12.2017 mennessé uhalla, ettd myohastyneitd vaa-
timuksia tai selvityksia ei voida ottaa huomioon paatéksenteossa. limoittamalla asias-
ta yleistiedoksiantona Virallisessa lehdessa asian katsotaan tulleen jokaisen tietoon
ja mahdolliset osalliset ovat siten voineet kayttda heille hallintolain (434/2003) nojalla
kuuluvan vaikuttamismahdollisuuden hankkeen osalta.

4.3 Viranomaisten kansalliset lausunnot hakemuksen johdosta ja hakijan vastine annettuihin
lausuntoihin

4.3.1 Ministeriot

Ulkoministeri6 viittaa lausunnossaan valtioneuvoston vuonna 2009 antamaan suos-
tumukseen Nord Stream AG:n kaasuputkilinjoille (Nord Stream 1) ja toteaa, ettd Nord
Stream 2 AG:n nyt kasiteltdvana olevan hakemuksen mukaista rakennushanketta tu-
lee arvioida samojen periaatteiden mukaisesti. Ministerion mukaan myés Nord
Stream 2 AG:n hanke on nahtéva ensisijaisesti kaupallisena hankkeena, jonka ra-
kentamisen edellytyksena korostuvat ympéristokysymykset. Ulkoministerion mukaan
rakentamishankkeen tulee tayttéda kansainvélisen oikeuden, EU-oikeuden seké kan-
sallisen lainsdadanndn vaatimukset.

Ministeri6 toteaa hankkeen heréattdneen kritiikkid Euroopan komissiossa ja joissakin
EU:n jésenvaltioissa. Hankkeen vastustajat korostavat hankkeen olevan EU:n ener-
giaunionin tavoitteiden vastainen, vahvistaen EU:n riippuvuutta Ven&jan kaasusta.
Hankkeen uskotaan heikentdvan transitomaksujen menetysten vuoksi Ukrainan ta-
loudellista tilannetta ja sen poliittista asemaa suhteessa Venajaan. Ruotsi ja Tanska
ovat ilmaisseet my&s huolensa hankkeen turvallisuuspoliittisista vaikutuksista Itame-
ren alueella. Hanketta on kritisoitu my&s ilmastopoliittisista syista, koska sen arvioi-
daan vahvistavan Euroopan lukkiutumista kaasun kaytté6n useiksi vuosikymmeniksi
eteenpdin. Useilla hanketta vastustavilla mailla on myds taloudellisia ja niiden ase-
maan kaasumarkkinoilla liittyvia intresseja.

Ulkoministerién mukaan hankkeeseen kriittisesti suhtautuvien huolet ovat ymmarret-
tavid, mutta ministerion mukaan Suomi ei ole nahnyt erityisid kansallisia intresseja
tukea tai vastustaa hanketta. Nord Stream 2 AG:n putkien rakentamisen ja kayton jo
olemassa olevien Nord Stream AG:n putkien rinnalla ei ole arvioitu vaikuttavan Suo-
men energiaturvallisuuteen eikd hankkeella ole arvioitu olevan muitakaan turvalli-
suusvaikutuksia Suomeen.
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Ulkoministerion ndkemyksen mukaan riippuvuutta Vensjan kaasutoimituksista ja nii-
hin liittyviad huolia Venajan ulkopoliittisesta vaikuttamismahdollisuudesta voidaan par-
haiten vadhentdd EU:n energiaunionistrategian mukaisesti vahvistamalla EU:n kaasun
sisdmarkkinoiden toimivuutta. Tdssa on viime vuosina hyvin edistytty sek& EU:n lain-
sdadanndn ettd kaasun siirtoputkisto- ja LNG-infrastruktuurin vahvistamisen osalta.
EU:n energiaunionin toimeenpano ja nopeasti kasvamassa olevat globaalit LNG-
markkinat véhentavat riippuvuutta venalaisestd kaasusta, mutta eivét poista sitd ko-
konaan. Venaja pystyy vastaamaan Euroopassa hintakilpailuun laskemalla hintoja ja
ndin varmistamaan venaldisen kaasun markkinaosuuden pysymisen korkeana tule-
vinakin vuosikymmenina.

Riippuvuuden jatkumisen kadéntopuolena on se, ettd eurooppalainen kuluttaja ja teol-
lisuuden kilpailukyky hyétyvét tasta hintakilpailusta. Kun Suomi yhdistyy osaksi EU:n
kaasun sisdmarkkinoita Suomen ja Viron vélisen Baltic Connector Oy:n putkihank-
keen valmistuttua, Nord Stream 2 AG:n hankkeen vaikutukset hintakilpailuun EU:n
kaasumarkkinoilla voivat heijastua myés Suomeen.

Ulkoministeri® korostaa, ettd Ukrainan tulisi pysya merkittdvdna kauttakulkureittina,
mik& edellyttdd maan huonokuntoisen maakaasuputki-infrastruktuurin modernisointia
ja EU:n kaasudirektiivin soveltamista transitoreittiin, mihin Ukraina on energiayhtei-
son jasenena sitoutunut.

Samoin ministerid toteaa lausunnossaan, ettd kumpikaan komission esitys (EU-
Venajd-neuvottelumandaatti tai EU:n kaasudirektiivin soveltamisalan laajentaminen)
ei vaikuta hankkeen rakentamisvaiheeseen, vaan komission esitysten tavoitteena on
varmistaa, ettd valmistuttuaan putkien kdytté vastaa EU:n energialainsdadantos ja
energiaunionin tavoitteita. Kaasudirektiivin muutosesityksen kasittely on alkanut ja
mandaattiesityksen kasittelyd on sen vuoksi toistaiseksi lykatty.

Ministerid my&s mainitsee Tanskassa hyvaksytyn lakialoitteen, jonka nojalla maa
voisi kieltda rakentamisen aluevesilleen. Jos ndin kavisi ja Nord Stream 2 AG esittai-
si uutta reititystd Tanskan talousvydhykkeen kautta, tima voi viivastyttaa lupakasitte-
lyd Tanskassa.

Ulkoministerié kuvaa lausunnossaan talousvyéhykkeen erityistd luonnetta kansainvi-
lisend merialueena ja rantavaltion oikeuksia ja velvoitteita talousvybhykkeensa suh-
teen. Ministerién mukaan, koska hanke vaikuttaa toteutuessaan talousvyGhykkeen
nykyiseen ja tulevaan kayttéén, ministerid pitdd perusteltuna, ettéd hanketta varten on
pyydetty valtioneuvoston suostumusta talousvyéhykelain 6 §:n nojalla. Koska hank-
keen tekninen toteuttamistapa ei hakemuksen mukaan sisalla muiden laitteiden tai
rakennelmien asentamista merenpohjaan Suomen talousvythykkeella, se ei ministe-
rion kasityksen mukaan kuulu talousvyohykelain 7 §:n soveltamisalaan.

Ulkoministerién ndkemyksen mukaan on tarkeda, ettd hanke ei muodostu esteeksi
talousvybhykkeelld mahdollisesti myéhemmin toteutettaville muille infrastruktuuri-
hankkeille. Ministerién mukaan myés putkilinjojen huoltotoimista on ilmoitettava etu-
kateen niin hyvissa ajoin, ettd on mahdollista huolehtia toimien yhteensovittamisesta
muun Suomen talousvydhykkeella tapahtuvan toiminnan kanssa ja Suomen lainsaa-
dannén mahdollisesti asettamien vaatimusten tayttymisesta.

Ministerid kiinnittdd huomiota lausunnossaan my®és siihen, ettd Nord Stream 2 AG on
pyrkinyt ottamaan huomioon ja vdhentdmaan ympaéristolle aiheutuvia vaikutuksia
muun muassa reittivaihtoehdolla, hankeoptimoinnilla ja dynaamisesti asemoivalla
putkenlaskualuksella. Samalla ministerié korostaa hyvén yhteistyén merkitystd mui-
den alueen asianosaisten (infrastruktuurien omistajat) kanssa.
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Ulkoministerié katsoo lausunnossaan, ettd valtioneuvosto voi mydntaa talousvydhy-
kelain mukaisen suostumuksen Nord Stream 2 AG:n kaasuputkien rakentamiselle
edellyttden, ettd hakemuksen mukaista kulkureittia pidetdan meriymparistén suojelun
ja talousvyhykkeen muun hyédyntdmisen kannalta hyvaksyttdvana. Ministeridbn mu-
kaan suostumusta koskevassa paatdksessa on maarattédva ehdot, jotka ovat turvalli-
suuden tai talousvydhykelain mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen
kannalta valttdmattdmia. Lain mukaan paitosta voidaan tarkistaa, jos toiminta ei vas-
taa paatdksessad maarattyja ehtoja, ja se voidaan tietyin edellytyksien myds peruut-
taa.

Ulkoministerio toteaa, ettd kaasuputkien rakentamishanke on Suomelle ensisijaisesti
ympéristékysymys. Ministerién ndkemyksen mukaan ympaéristénakdkohtien tarkey-
den tulee heijastua myds valtioneuvoston suostumusta koskevassa kasittelyssé ja
hakijalta tulisi valtioneuvoston suostumuksessa edellyttda keskeisimpina sellaisia
toimia, joihin hanketta koskeva ymparistévaikutusten arviointi antaa aihetta. Samoin
ministerid pitad tarkeand, ettd muiden ltdmeren rantavaltioiden kannanotot hankkeen
kansainvélisessa YVA-menettelysséa tulevat asianmukaisella tavalla huomioiduiksi
Suomen lupamenettelyissa.

Hakijalta tulisi ministerion kasityksen mukaan edellyttaa valtioneuvoston suostumuk-
sessa sellaisia toimia, joita merenkulun turvallisuus vilkkaasti likenndidylld Suomen-
lahdella edellyttad. Paatoksessa tulisi lisdksi tismentéa, kuinka yhteydenpito viran-
omaisiin jarjestetddn niin rakentamis- kuin kayttévaiheessakin muun muassa huolto-
ja korjaustoimien osalta esimerkiksi niiden sujuvuuden ja Suomen lainsdadannén
mukaisuuden varmistamiseksi. Paattksessa tulisi myos todeta, etté rakentamisen
aloittaminen edellyttdd myds vesilain mukaista vesitalouslupaa.

Valittéméan taytanté6npanomaaradyksen osalta ulkoministerion mukaan ldhtékohtana
on hallintolainkdyttélain 31 §:n 2 momentin sddnnds, jossa luetellaan poikkeamispe-
rusteet siitd padsaanndstd, jonka mukaan valituskelpoista p&datésta ei saa panna tay-
téantddn ennen kuin se on saanut lainvoiman. Ministerio kiinnittdd huomiota siihen, et-
ta vaikkakin talousvyhykelain nojalla tehtyjen valtioneuvoston suostumusta koskevi-
en paatosten valittdmasta taytantdédnpanosta on maaratty useita kertoja, sen tulee
perustua 31 §:n 2 momentissa lueteltuihin perusteisiin ja yksittdistapaukselliseen
harkintaan. Hankkeelta edellytetddn myds vesilain mukaista vesitalouslupaa. Taytan-
téénpanomadadréys ei siten myoskaan tosiasiallisesti poista tai rajoita paatékseen liit-
tyvaa valitusoikeutta.

Naistd syistd ulkoministerion ndkdkulmasta ei ole erityisia perusteita vastustaa valit-
toman taytéantéonpanon maaraamista siten, ettd se ei kuitenkaan mahdollistaisi var-
sinaisten rakennustoiden aloittamista, ennen kuin korkein hallinto-oikeus on antanut
ratkaisunsa mahdollisista valtioneuvoston suostumusta koskevista valituksista.

Lopuksi ulkoministeri6 toteaa, ettd vedenalaista kaapelia tai putkea laskettaessa, ra-
kennettaessa tai kuntoon pantaessa toiselle kaapelille tai putkelle aiheutettu vahinko
on korvattava. Ministerid kiinnittda huomiota viela siihen, ettd hakijan tekemasta ris-
kien arvioinnista huolimatta kaytdn aikaisista vahingonkorvausvastuista ei ole hake-
muksessa lausuttu. Kaasuvuotoa ei voida kokonaan sulkea pois, joten Suomenlah-
den vilkas merenkulku huomioiden alusten joutuminen vahinkotapahtuman kohteeksi
on mahdollista. Ulkoministeridn kasityksen mukaan valtioneuvoston talousvyéhyke-
lain mukaan antama suostumus ei voi olla perusteena vahingonkorvausvelvoitteen
ulottamiselle koskemaan Suomen valtiota.

Hakija toteaa, ettd hankkeesta on kdyty EU:n tasolla keskustelua seka sen puolesta
ettd sitd vastaan. Hakija toteaa myds, etta kyseiset keskustelut eivét kiinnostavuu-
destaan huolimatta ole Suomen lupamenettelyn kannalta merkityksellisia.
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Hakija yhtyy liséksi ulkoministerién toteamukseen siité, etta talousvyéhykkeen kayt-
t6a koskevan suostumuksen mydntaminen on ennen kaikkea ympéristékysymys.
Hanketta koskevia ympéristdndkdkohtia sddnnelldén vesitalousluvassa. Hakija halu-
aa myds huomauttaa, ettd Uudenmaan ELY-keskus on antanut myo6nteisen lausun-
non hakijan toteuttamista YVA-selostuksesta ja Natura 2000 —arvioinnista ja —
tarveharkinnoista sekd myds Kaakkois-Suomen ELY-keskus on antanut mydnteisen
Natura-lausunnon tarveharkinnasta. Hakija toteaa liséksi, ettd Uudenmaan ELY-
keskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Kaakkois-Suomen ELY-keskus ovat vesi-
talouslupahakemuksesta antamissaan lausunnoissa vahvistaneet, ettd putkilinjajér-
jestelmén rakentaminen ei vaikuta niiden tavoitteiden saavuttamiseen, jotka on ase-
tettu vesipuitedirektiivissa ja meristrategiadirektiivissd sellaisina kuin ne on saatettu
osaksi Suomen lainsdadantoa.

Hakijan mukaan vélittéman taytantéonpanon osalta ulkoministerid toteaa samaa kuin
Nord Stream 1 -hankkeen yhteydessa, jolloin taytédntéonpanomaarays annettiin. Ku-
ten hakemuksessa on todettu, rakennustéiden aloittaminen edellyttaa hakijalta myos
vesilain mukaista lupaa. Talousvy&hykelain mukaisen suostumuksen valitén taytan-
tédnpano ei siten vield mahdollista varsinaisten rakennustéiden aloittamista.

Kaapeleille ja putkille aiheutuvan vahingon osalta hakija on ilmoittanut tehneensi tai
viela tekeméssa risteyssopimuksia, joissa sovitaan vastuista mahdollisissa vahinkoti-
lanteissa.

Ympdristoministerido on todennut lausunnossaan, etta valtioneuvoston suostumusta
koskevassa késittelyssd hankkeeseen otetaan periaatteellinen kanta, jossa ehdotet-
tua hanketta arvioidaan Suomen talousvydhykkeestéd annetun lain samoin kuin Suo-
men kansainvélisoikeudellisten oikeuksien ja velvollisuuksien pohjalta. Ympéristémi-
nisterié ottaa lausunnossaan kantaa ainoastaan tdhén valtioneuvoston suostumuk-
seen. Ministeri6 toteaa lausunnossaan, ettd Suomen valtiolle kuuluu talousvyéhyke-
lain 2 §:n mukaisesti oikeus muun ohella séilyttid ja hoitaa talousvyéhykkeensa elol-
lisia ja elottomia luonnonvaroja. Suomen kansainvélisoikeudellinen lainkayttévalta ta-
lousvybhykkeensd meriympéristdn suojeluun perustuu YK:n merioikeusyleissopi-
muksen maarayksiin. Arvio hankkeen vaikutuksista meriympariston tilaan Suomen
talousvydhykkeelld perustuu hankkeesta toteutettuun ymparisténvaikutusten arvioin-
tiin.

Ymparistéministerién mukaan It&dmeren ekologinen herkkyys, haavoittuvuus ja huono
tila huomioiden valtioneuvoston tulisi suostumusta kasitellessdan edellyttda hank-
keen toteuttajalta varovaisuusperiaatteen noudattamista. Jotta Suomen valtion vel-
vollisuus suojella talousvydhykkeensa meriympdrist6d voidaan turvata, suostumuk-
sen ehdoksi tulisi asettaa myds se, etté hakija toteuttaa kaikki YVA-
yhteysviranomaisena toimivan Uudenmaan ELY-keskuksen edellyttamat lisdselvitys-
tarpeet vesilain mukaisessa lupamenettelyssa. Vedenalaisen melun osalta ministeri
painottaa edelleen sitd ndkemysta, ettid rakentaminen on ajoitettava siten, ettd hairi-
dille alttiimpien ajankohtien aikana ei tyéskennella alueilla, joilla esiintyy erityisen
herkkia tai uhanalaisia lajeja.

Vilittéméan taytantéonpanoméaérédyksen osalta ympéristdministerion mukaan hallinto-
lainkéyttélain 31 §:n mukaisen yleisen edun olemassaolo ei ole asiassa yksiselittei-
nen. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd hankkeelta edellytetdan valtioneuvoston suos-
tumuksen ohella vesilain mukaista lupaa eiké valtioneuvoston suostumus viela siséi-
18 oikeutta varsinaisten rakennustdiden aloittamiseen, ministerié ei nde erityisia pe-
rusteita vastustaa vélitonta taytantdédnpanomaaraysta. Valitdn taytantéénpanomaa-
rays olisi nain ollen mahdollista antaa silld ehdolla, ettd maarays ei miltdan osin
mahdollistaisi varsinaisten rakennustédiden aloittamista.

Hakija toteaa, ettd Uudenmaan ELY-keskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus ja
Kaakkois-Suomen ELY-keskus ovat vesitalouslupahakemuksesta antamissaan lau-
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sunnoissa vahvistaneet, etta putkilinjajarjestelman rakentaminen ei vaikuta niiden ta-
voitteiden saavuttamiseen, jotka on asetettu vesipuitedirektiivissa ja meristrategiadi-
rektiivissa sellaisina kuin ne on saatettu osaksi Suomen lainsdddantéa. Lisdksi hakija
toteaa, ettd Uudenmaan ELY-keskus ja Kaakkois-Suomen ELY-keskus ovat anta-
neet hankkeelle mydnteisen lausunnon Suomessa toteutetuista Natura 2000 —
arvioinneista ja tarveharkinnoista.

Hakija yhtyy ministerién toteamukseen siitd, ettd niin sanotun Espoon prosessin tu-
lokset on otettava pdatoksessa huomioon. Kohdassa 4.7 on lisétietoja Espoon pro-
sessin paattymisesta. Hakija yhtyy myds ministerion toteamukseen siitd, ettd hakija
tarvitsee valtioneuvoston suostumuksen lisdksi myéds vesitalousluvan voidakseen
aloittaa rakennustyo6t.

Liikenne- ja viestintdministerié on ilmoittanut yhtyvansa Liikenneviraston
15.11.2017 antamaan lausuntoon ja siina esitettyihin ndkékohtiin, ja ettd ministeriélla
ei ole muuta huomautettavaa hakemukseen.

Hakija on vastannut Liikenneviraston lausuntoon (jaljempéné kohdassa 4.3.2).

Maa- ja metséatalousministerié viittaa lausunnossaan aiempiin eri lupaviranomaisil-
le antamiin lausuntoihinsa Nord Stream —kaasuputkista. Ministerié on pitanyt tarkea-
né, ettd Itdmeren ympaéristénékdkohtien ollessa kyseesséd maakaasuputkien raken-
nusvaiheen ja niiden mydhemman kayton aikana aiheutuvien haittojen ympéaristévai-
kutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon Itdmerta koskevan lainsdadannén lisaksi
kaikki jo olemassa olevat tai valmisteltavina olevat ympéaristésopimukset, -ohjelmat ja
—linjaukset. Ministerié on myds esittanyt seka edelleen pitaa tarkeéna, ettd aikai-
semmin maa- ja metséatalousministerién lausunnoissa esille tuodut nékemykset ai-
heutuvista haitoista otetaan huomioon koskien erityisesti kaloja, kalataloutta ja me-
rinisakkaitd myos tdman hankkeen Suomeen kohdistuvien vaikutuksien kohdalla, niin
rakennusvaiheen kuin myds mydhemman toiminnan aikana.

Maa- ja metsatalousministerié ei nde hallinnonalaansa koskien estettd valtioneuvos-
ton suostumukselle Nord Stream 2 AG:n rakentamishankkeelle Suomen talousvyo-
hykkeelld edellyttaen, etté suostumukseen lisdtdan yleiselle kalatalousedulle aiheu-
tuvien haittojen arviointia koskeva maininta. Mainintaan tulisi kirjata, ettd nykyisille
kalastajille mahdollisesti maksettavien korvausten lisaksi hankkeesta aiheutuvat, ar-
vioidut ja myéhemmin todennettavat vahingot ja haitat yleiselle kalatalousedulle tulee
késitella ja kompensoida vesilain mukaisessa lupamenettelyssa vesilain edellyttamal-
14 tavalla vastaavasti kuin aiemmassa Nord Stream 1 —hankkeessa, joka johti kalata-
lousmaksun asettamiseen.

Hakija haluaa hankkeen kaupallista kalastusta ja yleista kalatalousetua koskevien
vaikutusten osalta saattaa valtioneuvoston ja maa- ja metsatalousministerion tietoon
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen ominaisuudessa anta-
man lausunnon vesitalouslupahakemuksesta, jonka mukaan ELY-keskus on hakijan
kanssa samaa mieltd vaikutuksista kaupalliseen kalastukseen ja yleistd kalatalous-
etua koskevan kalatalousmaksun laskennasta. Hakija on todennut, ettd ELY-
keskuksen kanta otetaan huomioon vesitalousluvassa. Lisaksi hakija on ilmoittanut
sopineensa ammattikalastajien kanssa korvauskysymyksista.

Sisdministerié on lahettényt lausuntonaan tiedoksi Rajavartiolaitoksen esikunnan
lausunnon. Esikunta toimii samalla sisaministerién rajavartio-osastona. Ministeriélla
ei ole muilta osin lausuttavaa asiassa.

Hakija on viitannut Rajavartiolaitoksen lausunnon johdosta antamaansa vastauk-
seen (jaljiempéana kohta 4.3.2).
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Puolustusministerid on tuonut vield lausunnossaan esille aluevalvontalakiin
(755/2000) ja ltdmeren strategiseen asemaan liittyen eréita yleisia turvallisuuspoliitti-
sia nakdkulmia (Suojaustaso V).

4.3.2 Muut viranomaiset

Geologian tutkimuskeskus GTK on todennut lausunnossaan, ettéd se on osallistu-
nut asiantuntijana Nord Stream 2 —hankkeen YVA-menettelyn aikaiseen dialogiin vi-
ranomaisten ja hakijan vélilld ja lausunut mielipiteensd ymparistélupaviranomaiselle
hankkeen ympaéristovaikutuksista. Geologian tutkimuskeskus viittaa ymparistévaiku-
tuskysymyksissa 26.7.2017 paivattyyn Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoon
hankkeen YVA-selostuksesta, joka siséltdd myds geologian tutkimuskeskuksen
kommentit hankkeesta.

Geologian tutkimuskeskuksen mukaan hakemus liitteineen on hyvin mittava, sisalta-
en myods sekd Suomen kansallisen YVA-selostuksen, ettd Espoon sopimuksen mu-
kaisen kansainvélisen YVA-selostuksen, eli niin sanotun Espoon raportin dokumentit.
Kuten kansallisessa YVA-selostuksessakin todetaan, niin Suomen talousvydhykkeel-
Ia on paikoin suhteellisen korkeita haitta-ainepitoisuuksia pintasedimentissd. YVA-
selostuksen perusteella ndma eivat kuitenkaan rakennustoiminnan lyhyen keston ja
rajoitetun vaikutusalueen takia juurikaan aiheuta pysyvia haittoja meren herkalle
ekosysteemille. Lisdksi hakija on paattényt kayttda putkien laskussa dynaamisesti
asemoitavaa putkenlaskualusta koko Suomenlahden osuudella. Tdma vahentaa
huomattavasti pohjaan kohdistuvaa muokkausta, koska talléin suuri m&éara ankkurei-
den siirtoja poistuu suunnitelmista.

Geologian tutkimuskeskuksen mukaan putkien linjaus tulee suorittaa siten, ettd uudet
kaasuputket eivat aiheuta haittaa nykyisille infrastruktuurirakenteille, ja etté ne rajoit-
tavat Suomen talousvydhykkeen mydhempaa kayttéd mahdollisimman vahén. Uusi-
en putkien rakennusty® on pyrittdva suorittamaan siten, ettd nykyisten ja uusien kaa-
suputkien yhdessé peittdma alue talousvybhykkeestd minimoidaan, silla jatkossa
huomattava osa Suomen talousvydhykkeesta tulee olemaan rajoitetun kayton tai
kayttdkiellon alaista aluetta uusille infrastruktuurihankkeille. Sama koskee mahdollis-
ta merenpohjan raaka-aineiden myéhempéaa hyédyntamista.

Geologian tutkimuskeskus toteaa vield, ettd kaasuputken YVA-menettelyyn ja seu-
rantaan liittyvan geologisen, -teknisen ja -kemiallisen selvitysaineiston tulisi olla va-
paasti saatavilla ja tallennettuna asianomaisen asiantuntijalaitoksen valtakunnallisiin
tietokantoihin. Yleisesti ottaen lupahakemus on geologian tutkimuskeskuksen mieles-
té runsas ja liitteineen hyvin hanketta kuvaava. Lopuksi geologian tutkimuskeskus
katsoo, ettd rakentamisluvan mydntdmiselle ei ole sen mielesté talousvydhykelain
mukaisia esteitd ja puoltaa rakentamisluvan mydntamista hakijalle.

Hakija on todennut, etta putkilinjajarjestelma ei estd mydhemman infrastruktuurin ra-
kentamista eikd aiheuta haittaa nykyiselle infrastruktuurille. Hakija on ilmoittanut toi-
mittavansa pyydetyn kasittelemattéman aineiston Geologian tutkimuskeskukselle, jos
valtioneuvosto tai tyd- ja elinkeinoministerid niin vaatii. Hankkeen voimassa olevan
tutkimusluvan mukaan tutkimusaineisto toimitetaan ty6- ja elinkeinoministeriélle sen
jalkeen, kun tutkimukset on saatettu paatokseen.

Energiavirasto on ilmoittanut, ettd virasto ei lausu asiassa.

Huoltovarmuuskeskus on pitadnyt tarkedna sitd, ettd rakennettavat rinnakkaisputket
eivat esta tai kohtuuttomasti vaikeuta Suomen ja muiden maiden vélille rakennettujen
tai rakennettavien sahko-, kaasun- ja tiedonsiirtoyhteyksien kéytettavyytta ja kunnos-
sapitoa. Kaasuputkien rakentaminen ja huoltaminen tulisi my&s toteuttaa siten, ettd
niista aiheutuva haitta olisi mahdollisimman vahainen Suomen ulkomaan laivaliiken-
teelle. Muilta osin huoltovarmuuskeskuksella ei ole lausuttavaa hankkeesta.
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Hakija on viitannut hakemuksessa liitteineen todettuun, joiden mukaan putkilinjajar-
jestelman vaikutukset tuleviin infrastruktuurihankkeisiin ovat hyvin vahaisid. Merkitta-
vimmét vaikutukset ovat risteyskohtien rakentaminen ja sotatarvikkeiden raivauksen
yhteydessé noudatettavat valttamattomat varotoimet. Nykyisen infrastruktuurin osalta
hakija on joko jo tehnyt risteyssopimukset tai on parhaillaan viimeistelemassa ris-
teyssopimuksia Suomenlahdella sijaitsevien nykyisten kaapeleiden ja putkilinjojen
omistajien kanssa. Asiaa on késitelty kohdassa 3.1.

Liikennevirasto on todennut lausunnossaan, etta virasto on ollut mukana Nord
Stream 2 —hankkeen YVA-menettelyssa ja pitdnyt yhteyttd hankkeesta vastaavaan
hankkeen tutkimus- ja suunnitteluvaiheissa. Aiemmin toteutetun Nord Stream 1 —
putkihankkeen ansiosta hankkeesta vastaavalla on ollut kaytettavissaan kattavasti
tietoa rakennus- ja toimintamenettelyisté, joita on voitu hyédyntéda arvioitaessa hank-
keen rakentamisen ja kayton aikaisia vaikutuksia meriliikenteelle.

Liikenneviraston mukaan putkilinjojen rakentamiseila on vaikutuksia hankealueen
meriliikenteeseen hankkeeseen osallistuvien alusten ympérille maariteltdvan turva-
vybhykkeen takia. Liikennevirasto toimii Suomessa VTS-viranomaisena ja vastaa li-
sdksi merikartastoista. Yleisen meriturvallisuuden ja sujuvan yhteistoiminnan varmis-
tamiseksi neuvottelut ja vuoropuhelu hankkeen vaatimista tiedonvaihdoista ja liiken-
nejarjestelyistd hankkeesta vastaavan seka Liikenneviraston kesken ovat hyvissa
ajoin valttamattémia. Liikkennevirasto toteaa, ettéd hakijan tulee noudattaa kansainva-
lisid meriteiden s&ant6ja "International Regulations for Preventing Collisions at Sea
1972 (COLREG)". Liikennevirasto toteaa myés, ettéd se on yksil6inyt tarvitsemansa
merikartoitusta ja meriliikennetta koskevat ilmoitukset tarkemmin hankkeen vesitalo-
uslupahakemuksesta antamassaan lausunnossa.

Kaasuputkien suunnitellut linjaukset kulkevat Suomen talousvydhykkeella alittaen
Liikenneviraston Mussalon vdylédn sen ulko-osalla seké kulkien osin Suomeniahden
reittijakojarjestelmilld, joiden kautta Suomenlahteen suuntautuva alusliikenne kulkee.
Reittijakojarjestelmalla pyritddn vahentamaan alusliikenteen onnettomuusriskié oh-
jaamalla Suomenlahden alusliikenne maaritetyille kaistoille. Kaasuputkien suunnitel-
tujen linjauksien l&heisyyteen ei sijoitu virallisia ankkurointialueita eikd merenkulun
kelluvia turvalaitteita Suomen talousvythykkeella.

Liikennevirasto on lausunut, ettd kaasuputkien toteutuvat linjaukset Mussalon vaylal-
14 ja vayldn laheisyydessé eivét saa estda Mussalon vayldn mahdollisia kehittamis-
tai muutostéita tulevaisuudessa. Tdman johdosta Liikennevirasto edellyttda maakaa-
suputkien asentamista Mussalon vaylan alituksen osalta vahintdan 20 metrin ve-
sisyvyyteen keskivedestd mitattuna kaikkine rakenteineen. Samalla virasto toteaa,
ettd mikali kaasuputket toteutetaan lupahakemuksessa esitetyillé linjauksilla, ne si-
joittuisivat vaylaalituksen osalta noin 40 metrin vesisyvyyteen, eivatka néin ollen es-
taisi jatkossakaan Mussalon vayldn mahdollisia kehittédmis- ja kunnossapitotoimenpi-
teita.

Maakaasuputkien linjaus kulkee noin kolmen kilometrin etdisyydelid Kalbadagrundin
majakan kaakkoispuolella olevasta matalikosta, joka rajaa reittijakoaluetta. Liikenne-
virasto on Nord Stream 2 -hankkeen YVA-ohjelmasta antamassaan lausunnossaan
tuonut esille matalikon mahdollisen poistotarpeen tulevaisuudessa.

Liikennevirasto on todennut myés, ettd se on mukana FinEst Link -hankkeessa, jos-
sa tarkastellaan suunnitellun Helsingin ja Tallinnan vélisen merenalaisen rautatietun-
nelin toteutettavuutta ja kannattavuutta. Helsingin ja Tallinnan vélista rautatietunnelia
on kasitelty lyhyesti my&s lupahakemusmateriaaleissa. Téman hetken hankesuunni-
telmien mukaan tunneli tultaisiin toteuttamaan tunnelijyrsimella, joten rakentaminen
ei aiheuttaisi haittaa Nord Stream 2 -maakaasuputkille. Suunniteltu FinEst Link -
rautatietunnelihanke pitaa sisalldsan myds keinosaarten rakentamisen Helsingin ja
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Tallinnan edustoille. Helsingin edustalla keinosaari tulisi sijaitsemaan Helsingin mata-
lan laheisyydessa.

Liikennevirasto ei nde oman toiminnan nakékulmasta estetta valtioneuvoston suos-
tumuksen myéntamiselle hankkeelle, mikéli maakaasuputkien lopullisissa linjauksis-
sa seka rakentamisessa huomioidaan edella mainittu Mussalon vaylan alitussyvyys,
Kalbadagrundin matalikon mahdollinen poistotarve, maakaasuputkiparin tarkka mer-
kintd merikartoilla, hankkeen tutkimus- ja rakentamistoimien aikainen tiedottaminen
ja huolellinen ennakointi- ja yhteydenpitomenettely Liikenneviraston kanssa seka
noudatetaan kansainvalisid meriteiden sdantdja. Sujuvaan yhteydenpitomenettelyyn
on kiinnitettdva huomiota myds maakaasuputkien kdytén ja yll&pidon aikaisissa tar-
kastus- ja huoltotoimenpiteissa.

Hakija on ilmoittanut keskustelleensa alihankkijoidensa ja Liikenneviraston kanssa
viestintatavoista, ja kaikissa ndissa keskusteluissa on oltu sitd mieltd, ettd hankkees-
sa pitdisi soveltaa jo Nord Stream 1 -hankkeen aikana luotuja ilmoituskaytantsja. Ha-
kija on tavannut Liikenneviraston, Helsingin VTS-keskuksen, Rajavartiolaitoksen ja
Liikenteen turvallisuusviraston edustajat 14.11.2017 kiviaineksen sijoituksen ja put-
kenlaskun yhteydenpito- ja ilmoituskdytanndista. Tapaamisessa sovittiin, etta ki-
viaineksen sijoituksen ja putkenlaskun yhteydenpito- ja ilmoituskaytannéista jérjeste-
tdan jatkokokous. Sotatarvikkeiden raivauksen osalta jarjestetédan vastaava tapaami-
nen, kun rakennusurakoitsija on valittu ja ennen rakennustéiden aloittamista.

Hakija on tietoinen Liikenneviraston ilmoituksesta, ettd Kallbadanin majakan |&hist&l-
14 sijaitseva matalikko saatetaan tulevaisuudessa poistaa. Matalikko sijaitsee noin
3,1 kilometrin p&dssa putkilinjan reitista. Liikenneviraston antamien alustavien tieto-
jen perusteella on hakijan puolesta arvioitu, ettd matalikon poistaminen ei vaikuttaisi
Nord Stream 2 -putkilinjojen eheyteen. Hakija pyytaa kuitenkin erillistd keskustelua
mahdollisesti tarvittavista varotoimenpiteistd, kun matalikon poistaminen on vahvis-
tettu ja tdiden aikataulu on tiedossa.

Mussalon vaylédn osalta hakija on todennut, ettd putkilinjat lasketaan Mussalon vay-
lalla siten, ettd putkilinjan yldpuolelle jdava vapaa vesisyvyys kiviaines mukaan luet-
tuna on yli 20 metria. Kiviainespenkereen korkein kohta on tavanomaisesti suuruus-
luokaltaan korkeintaan 2 metrid putkilinjan korkeimman kohdan yldpuolella, mika tar-
koittaa, ettd koko putkilinjajarjestelma on selvésti yli 20 metrin syvyydessa. Merikart-
tojen mukaan vesisyvyys on Mussalon vaylalld putkilinjan varrella yli 20 metrié. Haki-
ja on selvittanyt vesisyvyystiedot Mussalon vaylalla putkilinjan varrella yhden metrin
valein. Ndiden tietojen mukaan vdyldn matalin kohta on 47,5 metria putkilinjan A var-
rella ja 41,3 metrid putkilinjan B varrella. Tam&nhetkisen teknisen suunnitelman ja
kaytettdvissa olevien vesisyvyystietojen mukaan putkilinjajarjestelma ja sen tukira-
kenteet ovat Mussalon vaylalld matalimmillaan 38,9 metrid vedenpinnan alapuolella.
Hakija voi siis vahvistaa, etté putkilinja ja sen tukirakenteet sijaitsevat Mussalon vay-
1alla yli 20 metria keskimaaraisen vesisyvyyden alapuolella.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi on kiittdnyt mahdollisuudesta lausua hake-
muksesta mutta ilmoittanut, etta silléd ei ole asiassa lausuttavaa.

Museovirasto toteaa lausunnossaan perehtyneensa hakemukseen vedenalaisen
kulttuuriperinnén suojelun ndkékulmasta. Virasto on kulttuuriymparistén suojelun vi-
ranomaisena ja asiantuntijana osallistunut Nord Strem 2 —hankkeen YVA-
menettelyyn tehtdvanaan huolehtia vedenalaisen kulttuuriperinnén huomioon ottami-
sesta hankevalmistelussa.

Suomen maaperassa ja aluevesilld olevan arkeologisen kulttuuriperinnén tarkein ju-
ridinen valine on muinaismuistolaki (295/63). Sen mukaan vedenalaisia muinaisjaan-
noksia ovat sellaiset hylyt ja hylyn osat, joiden voidaan olettaa olleen uponneena yli

sadan vuoden ajan, sekad muut aiemmasta asutuksesta ja historiasta kertovat raken-
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teet. Vaikka muinaismuistolakia ei sovelleta Suomen talousvydhykkeelld, Museovi-
rasto on pitanyt valttdmattémana, ettd Nord Stream 2 —hankkkeen yhteydessa ve-
denalaista kulttuuriperintéa suojelilaan asianmukaisesti, kuten tehtiin my&s edellisen
Nord Stream 1 —hankkeen yhteydessa.

YK:n merioikeusyleissopimus velvoittaa yleisissd maarayksissaén jasenvaltioita suo-
jelemaan meresté 16ytyneitd arkeologisia ja historiallisia esineitd ja tekemaén tata
varten yhteisty6td. Sopimus myds velvoittaa jasenvaltioita huolehtimaan siita, etta
kansallisen lainkayttdvallan ulkopuolella sijaitsevalta merenpohja-alueelta I6ydettyja
arkeologisia ja historiallisia esineits s&ilytetddn koko ihmiskunnan etua silmalla pita-
en. Myds YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijariesté UNESCO:n 2001 hyvaksyméassa
vedenalaisen kulttuuriperinnén suojelun sopimuksessa, jota Suomi ei ole ratifioinut
mutta jonka hyvaksymisen puolesta Suomi &anesti jarjestdn yleiskokouksessa 2001,
pidetdan kansallisen vesien ulkopuolella sijaitsevan vedenalaisen kulttuuriperinnén
suojelua erittéin tarkeana.

Museoviraston mukaan Nord Stream 2 —hankkeen kaltaisella Iltdmeren avomerialu-
eella toteutettavalla mittavalla rakennushankkeella voi olla vaikutusta vedenalaiseen
kulttuuriperintddn, erityisesti laivahylkyihin. ltdmeren pohjassa kulttuuriperinté sailyy
poikkeuksellisen hyvin suotuisien ymparistdolojen ansiosta. Vedenalaisen kulttuuri-
perinnén kohteista ei ole kaytettdvissa kattavaa tietoa, mutta kokemuksesta tiede-
tadn, ettd ltdmeressa on runsaasti vedenalaista kulttuuriperintéa paikoissa, joiden si-
jainteja ei ole luotettavasti selvitettavissa kirjallisista lahteista, historiallisista kartoista
tai muista arkistoldhteista.

Koska etukéateen tehdysta kattavasta hankealueen kulttuuriperinttkartoituksesta huo-
limatta rakentamisvaiheessa yllatyksellisesti esiin tulevat vedenalaisen kulttuuripe-
rinnén 16ydét ovat mahdollisia, hakijalla tulee olla suunnitelma téllaisten I6yt6jen il-
moittamisen ja muun menettelyn varalta. Kulttuuriperintékartoituksen antaman tiedon
perusteella voidaan myés arvioida, onko rakentamisvaiheen jalkeen tarvetta tarkistaa
kohteiden kuntoa ja tilannetta sen selvittdmiseksi, ovatko rakentamistoimet aiheutta-
neet muutoksia kohteisiin.

Museoviraston mukaan hankkeen hakemusasiakirjoihin kuuluu "Cultural Heritage
Management Policy”, jossa hanke sitoutuu noudattamaan kansainvalisesti hyvaksyt-
tyja kulttuuriperinnén suojelukaytantdja ja valttdmaéan kulttuuriperinnélle aiheutuvia
haitallisia vaikutuksia. Asiakirja siséltda hyvét periaatteet vedenalaisen kulttuuripe-
rinnén huomioon ottamiseen hankkeen valmistelun ja toteuttamisen yhteydessa liit-
tyen muun muassa kulttuuriperinndn kartoitukseen, yhteistyéhon ja tiedon jakami-
seen kulttuuriperintdviranomaisille, urakoitsijoiden sitouttamiseen noudattamaan kult-
tuuriperintéa suojelevia turvaetaisyyksié ja kulttuurikohteiden varomiseen sotatarvik-
keiden rajaytysten yhteydessa.

Nord Stream 2 —hanke on teettédnyt YVA-menettelyn aikana selvityksen putkilinjauk-
sella ja sen ympéristdssa olevasta vedenalaisesta kulttuuriperinndstd Suomen talo-
usvybhykkeelld. Selvityksen perusteella tiedetdén, ettd putkilinjauksen ympaéristossa
+/-250 metrin séateelld on kolme huomioitavaa kohdetta. Naihin kuuluu yksi muinais-
jadnnékseen rinnastettava historiallinen laivanhylky Suomenlahden itdosassa seka
kaksi toisen maailmansodan tapahtumiin liittyvaa kulttuuriperintékohdetta. Vaikutuk-
sista todetaan aivan oikein, ettd dynaamisesti asemoitavan putkenlaskualuksen kayt-
té vahentaa vedenalaisen kulttuuriperinndn vahingoittumisriskid. Ne kulttuuriperinnén
kohteet, jotka selvityksessd havaittiin 250-1000 metrin etdisyydella putkilinjauksesta,
eivat ole uhattuina. Kaiken kaikkiaan vaikutukset kohteisiin on arvioitu merkitykset-
témiksi tai vahéisiksi, koska kohteet sailyvat suurimmailta osaltaan muuttumattomina.

Museovirasto toteaa vield lausunnossaan, ettd hankkeen valmistelussa ja hakemuk-
sessa vedenalainen kulttuuriperinté on otettu huomioon asianmukaisesti. Vedenalai-
sen kulttuuriperinndn kohteista on hankittu riittdva tieto sopivassa valmisteluvaihees-
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sa siten, etta selvityksen tietoja on voitu hyddyntéaa putkilinjauksen tarkemmassa
suunnittelussa. Museovirasto on pidetty ajan tasalla hankevalmistelusta ja sille on
vlitetty tietoa vedenalaiseen kulttuuriperintéén liittyvisté asioista avoimesti. Hank-
keen vaikutuksia vedenalaiseen kulttuuriperintéén on arvioitu asianmukaisesti. Dy-
naamisesti asemoitava alus putkenlaskussa koko Suomen talousvyéhykkeelld on
suureksi eduksi kulttuuriperinnén suojelulle ja vdhentdd huomattavasti siihen kohdis-
tuvien haitallisten vaikutusten uhkaa. Museoviraston vesilain mukaisen vesitalouslu-
van ehdoiksi esittdmat kulttuuriperinnén huomioon ottamisen toimet on pdaosin tuotu
esiin toteutettavina menettelyind hakijan hakemuksessa ja sen liiteasiakirjoissa.

Museoviraston ndkemyksen mukaan vedenalaisen kulttuuriperinnén suojelun naké-
kulmasta ei ole estettd valtioneuvoston suostumuksen mydntémiselle hankkeen to-
teuttamiseksi Suomen talousvydhykkeella.

Hakija on todennut, ettd esitetyt lupaehdot sisaltyvét jo sellaisinaan tarkkailusuunni-
teimaan.

P&adesikunta on ilmoittanut sopineensa ja lausuneensa asiasta puolustusministeriél-
le.

Rajavartiolaitoksen esikunnan mukaan rajavartiolaitoksen lakisdateisiin tehtéviin
Nord Stream 2 —hanke vaikuttaa ensisijaisesti meripelastuksen seké putkenlasku- ja
kuljetusalusten miehistéjen vaihdon osalta. Nord Stream 2 AG -yhtié on edustajien
vélitykselld ollut valmistelussaan yhteydessa rajavartiolaitoksen osalta toiminnasta
vastaavaan Suomenlahden merivartiostoon. Rajavartiolaitoksella ei ole huomautetta-
vaa hakemukseen mutta laitos edellyttéa jatkossakin aktiivisuutta alusten ilmoittau-
tumiskaytanteista sopimiseksi. Rajavartiolaitos on lakisdateinen aluevalvontaviran-
omainen mutta, se ei ota tdhan lausunnossaan kantaa, koska lausuntoja on pyydetty
myds puolustusministeriélta ja padesikunnalta.

Hakija vakuuttaa, ettd se ilmoittaa jatkossakin aktiivisesti Rajavartiolaitokselle alus-
ten likkumisesta Suomen talousvydhykkeella.

Suomen ympiristékeskus SYKE ei ole lausunut asiassa.

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskus on ilmoittanut, etts silld ei
ole lausuttavaa hakemuksesta.

4.4 Muiden esittamaét vaatimukset ja selvitykset
4.4.1 Kaapeleiden ja putkilinjojen omistajien lausunnot

Baltic Connector Oy on todennut lausunnossaan Nord Stream 2 AG -yhtién putkilin-
jauksen ristedvan Suomenlahdella suunnitellun Balticconnector-kaasuputken kanssa.
Baltic Connector Oy:n mukaan sen Balticconnector-kaasuputkihankkeella on suuri
merkitys Suomen ja EU:n energiastrategiassa. Balticconnector parantaa alueellista
toimitusvarmuutta mahdollistaen hajautetun kaasunsaannin. Liséksi se luo puitteet
kaasumarkkinoiden avaamiselle sekéd kasvulie ja mahdollistaa vaihtoehtoisten l&htei-
den, kuten nesteytetyn maakaasun (LNG) ja biokaasun kaytén.

Balticconnectorin rakentaminen tapahtuu vuosien 2018 ja 2019 aikana. Uuden maa-
kaasumarkkinalain mukaan Suomen maakaasumarkkinat avataan 1.1.2020 ja ne
tarvitsevat toimiakseen Balticconnectorin kayttdvalmiuden. Markkinoiden tehokas
avaaminen Balticconnector-kaasuputken valmistuttua palvelee sita, ettd Suomesta
tulee osa EU:n maakaasusisdamarkkinoita. N&in ollen Baltic Connector Oy katsoo, et-
t4 Nord Stream 2 AG:n maakaasuputkien rakentaminen tulee toteuttaa Balticconnec-
torin ristedmakohdissa siten, ettd ne eivét vaikuta Balticconnectorin aikatauluun ei-
vatkd aiheuta hankkeelle lisdkustannuksia. Baltic Connector Oy on ilmoittanut, etta
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yhti6lla ei ole muuta erityista lausuttavaa rakennushanketta koskevan hakemuksen
johdosta.

C-Lion 1 Oy on kiittdnyt lausuntopyynnéstd. C-Lion1 Oy on tietoinen Nord Stream 2
AG:n suunnitelmista koskien vedenalaisen maakaasuputkiparin rakentamista. Putki-
pari tulee ristedmaan C-Lion 1 Oy:n merikaapelin kanssa ja osapuolet ovat solmineet
sopimuksen riste@miseen liittyen. C-Lion 1 Oy:ll3 ei ole asiassa muilta osin lausutta-
vaa.

Fingrid Oyj on todennut lausunnossaan, ett silla on Suomen ja Viron vélilld rajayh-
teyksina kaksi tasasahkéyhteytta, Estlink 1 ja EstLink 2. Molemmat sen merikaapelit
tulee ylittaa hyvien ristedmaéatapojen mukaisesti. Kaapelin ja maakaasuputken tulee
ristedmassa olla kohtisuorassa toisiinsa ndhden ja ristedmassa tulee olla seka riitta-
va fyysinen suojaus ulkoisesti ettd myés kaapeleiden seka kaasuputkien valilla. Ris-
tedmadassa tulee ottaa huomioon mahdolliset ristedvan kaapelin ja maakaasuputken
aiheuttamat hairiét seké korroosiovaikutukset. Jos hanke siséltaa rinnakkaisia
osuuksia merikaapeleiden kanssa, tulee rinnakkain kulkevalla osuudella kaapelia I1&-
hinna olevan maakaasuputken ja kaapelin valisen etdisyyden olla vahintaan 1,5 ki-
lometrid, jotta taataan mahdollisimman esteettémat korjausoperaatiot sekd maakaa-
suputkelle ettd merikaapeleille. Nord Stream 2 —hankkeen maakaasuputkien suunni-
teltu reitti merikaapeleiden ldheisyydessa on toimitettava ennen maakaasuputkien
laskemista Fingrid Oyj:lle hyvaksyntda varten. Toimituksessa tulee olla mukana aika-
taulu, ristedman rakenne ja toteutustapa, sekd merenpohjatutkimuksen tiedot ris-
tedmaalueelta.

Fingrid Oyj:n merenpohjan tutkimusmenetelmat ja —pisteet on valittava siten, etté ne
eivét voi vaurioittaa merikaapeleita. Mikali Nord Stream 2 —hankkeessa todetaan tar-
peelliseksi suorittaa sotatarvikkeiden raivaamista 100 metria lahempana merikaape-
leita, on raivaamisesta toimitettava suunnitelma Fingrid Oyj:lle hyvaksyntéa varten.
Mikali raivauskohde sijaitsee 100 metria kauempana merikaapeleista, mutta kaapelit
ovat raivaamisen mahdollisen vaikutusalueen sisdpuolella, on raivauksista toimitetta-
va suunnitelma Fingrid Oyj:lle hyvaksyttavaksi. Lisaksi risteAmasopimus tulee olla
sovittu hankkeen toteuttajan ja Fingrid Oyj:n vililld ennen kuin maakaasuputkea ale-
taan laskea.

Nord Stream AG on kiittinyt mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hakemuksesta ja
ilmoittanut, ettd Nord Stream AG ja Nord Stream 2 AG ovat yhtiéina allekirjoittaneet
Nord Stream 1 — ja Nord Stream 2 —kaasuputkipareja koskevan ristedméasopimuk-
sen. Nord Stream AG on vastauksessaan todennut antavansa lupaviranomaiselle
tarvittaessa lisédtietoja asiassa.

ZAO Perspective Technologies Agency ei ole vastannut lausuntopyyntédn eika
ole antanut lausuntoa.

Hakija on ilmoittanut tehneensé kaapeliristeyssopimukset lausunnonantajien kanssa,
ja etta lausuntopalaute on otettu huomioon kaapeliristeyssopimuksissa.

4.4.2 Yksityishenkildn antama lausunto

KS on todennut lausunnossaan, ettd han ei ole antanut hakijalle lupaa laskea putki-
linjoja Suomen talousvy6hykkeelle, ja ettd hdn ei anna tédhan lupaa. KS esittaa, ettd
han on vallannut Suomen talousvydhykkeelld sijaitsevan alueen laskemalla Suomen-
lahdelle paaluja. KS esittds, ettd omistajaton maa voidaan vallata, ja etta toisen
maalle ei ole lupa rakentaa ilman alueen omistajan lupaa. Liséksi KS esittd3, etta
hé@nen on katsottava olevan asianosaisasemassa tdssa asiassa, kunnes hdnen val-
tausasiansa on lainvoimaisesti ratkaistu.
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Hakija haluaa saattaa valtioneuvoston tietoon, ettd KS:n edustama taho vastusti
myo6s Nord Stream 1 -putkilinjojen rakentamista. Tuolloin hanketta vastustettiin ha-
kemalla kumotun kaivoslain mukaista kaivosvaltausta Suomen talousvyéhykkeelle.
Korkein hallinto-oikeus hylk&si sittemmin kaivosviranomaisen tavoin hakemuksen.

Hakija toteaa, ettd Maanmittauslaitos hylkdsi 26.7.2017 KS:n lainhuutohakemuksen
alueeseen, jonka han on merkinnyt paaluilla. Hakija on ilmoittanut KS:n valittaneen
Maanmittauslaitoksen paatoksesta Vantaan karajaoikeuteen, joka on ollut asiassa
toimivaltainen maaoikeus. Maaoikeus hylkési valituksen 30.11.2017 paivatylla tuomi-
ollaan. Maaoikeus totesi, ettd Maanmittauslaitoksen ei olisi tullut edes antaa pastosts
asiassa, koska se on vailla oikeudellista perustaa, mutta oikeus ei joka tapauksessa
nahnyt syytd palauttaa asiaa Maanmittauslaitoksen kasiteltavaksi.

KS on tehnyt valituslupahakemuksen ja valituksen maaoikeuden tuomiosta korkeim-
paan oikeuteen. Kiinteistbnmuodostamislain (554/1995) 238 §:n mukaan maaoikeu-
den tuomio tai paatdés pannaan taytantéon niin kuin lainvoimaisen tuomion taytan-
tédnpanosta saédetdan. Maaoikeuden tuomio on ndin ollen taytantéénpanokelpoi-
nen. Edelld esitetyn perusteella KS:ll4 ei ole hakijan mukaan asiassa asian-
osaisasemaa eikd hanen lausunnollaan ole siten merkitysta nyt vireilld olevassa ha-
kijan lupahakemusasiassa.

4.5 YVA-yhteysviranomaisen lausunto

Hankkeen YVA-menettelyn tarve maaraytyy ymparistévaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain (468/1994, jdliempéana YVA-lain) ja valtioneuvoston asetuksen
(713/2006, jaliempana YVA-asetuksen) perusteella. YVA-lain 4 a §:n mukaan lakia
sovelletaan Suomen talousvyéhykkeestd annetun lain (1058/2004) 1 §:ssé tarkoite-
tulla Suomen talousvy6hykkeelld. YVA-asetuksen 6 §:n hankeluettelon kohdan 8 b
perusteella YVA-menettelyad sovelletaan kaasuputkiin, joiden halkaisija on yli DN 800
millimetria ja pituus yli 40 kilometrid. Hankkeeseen sovelletaan myds yleissopimusta
valtioiden rajat ylittdvien ympéristévaikutusten arvioinnista (jaliempéana Espoon sopi-
mus, SopS 67/1997). Suomella ja Virolla on ympéristévaikutusten arvicinnista myés
kahdenvalinen sopimus (SopS 51/2002).

Nord Stream AG on 25.3.2013 saattanut vireille ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyn (jaljempénd YVA-menettelyn) toimittamalla YVA-yhteysviranomaisena toimival-
le Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskukselle (ELY-keskus) Nord
Stream 2 -hanketta koskevan ymparistévaikutusten arviointiohjelman. Uudenmaan
ELY-keskus on antanut arviointiohjelmasta lausunnon 4.7.2013.

Nord Stream 2 AG on 3.4.2017 toimittanut hankkeen Suomen talousvydhykettd kos-
kevan arviointiselostuksen seka koko hanketta ja sen rajat ylittavia vaikutuksia kos-
kevan arviointiaineiston (ns. Espoo-raportti) Uudenmaan ELY-keskukseen, joka kuu-
lutti YVA-selostuksen 7.4.2017. Kuuleminen paattyi 5.6.2017. Ympaéristoministerio
antoi 30.6.2017 Suomen kannanoton muille maille koko hankkeen vaikutuksista seka
muista maista Suomeen aiheutuvista vaikutuksista.

Uudenmaan ELY-keskus antoi kansallisen YVA-menettelyn paattavan yhteysviran-
omaisen lausuntonsa YVA-selostuksesta ja sen riittavyydesta 26.7.2017. Lausun-
nossaan ELY-keskus toteaa, ettd Nord Stream 2 —maakaasuputkihankkeen arvioin-
tiselostus tayttad YVA-asetuksen 10 §:ss& mainitut arviointiselostuksen siséltévaati-
mukset. Arviointiselostus on asianmukaisesti kasitelty ja laadittu YVA-lainsdadannon
vaatimalla tavalla ja siind on otettu suunnitteluvaiheeseen ndhden riittavasti huomi-
oon yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta 4.7.2013 antamassa lausunnossa esit-
tamat tdydennystarpeet. Samalla ELY-keskus edellytti viela tiettyjen lisdselvitysten
tekemistd hankkeen lupavaiheeseen.
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YVA-selostuksesta 26.7.2017 antamassaan lausunnossa Uudenmaan ELY-keskus
totesi, ettd hanke on yleisesti ottaen kuvattu niin yksityiskohtaisesti, etts vaikutusten
tunnistaminen ja selvittdminen on ollut mahdollista. Lisdksi Uudenmaan ELY-keskus
katsoi YVA-selostuksen antavan hyvét Iahtékohdat Natura 2000 -arviointien tekemi-
seen. Uudenmaan ELY-keskus katsoi, ettd hankkeen merkittdvimmat vaikutukset
kohdistuvat merinisakkaisiin. Putkilinjojen rakentaminen voi liséksi aiheuttaa haitalli-
sia vaikutuksia merilinnustoon ja vedenalaisiin luontotyyppeihin seka kiintoaineen ja
haitallisten aineiden leviadmistd. Kayton aikana hanke voi myés aiheuttaa vaikutuksia
ammattikalastukseen ja Suomen talousvyéhykkeen tulevaan kayttéon, ja varsinkin
kalastukseen kohdistuvia vaikutuksia pitéisi kasitelld hakemuksessa yksityiskohtai-
semmin.

Uudenmaan ELY-keskus on edellyttdnyt lausunnossaan, ettd hankkeen vaikutuksia
arvioidaan Natura 2000 -alueiden osalta tarkemmin Natura 2000 -
vaikutusarvioinneissa. Hakijan on lisédksi mahdollisimman kattavasti pyrittéva lieven-
tamaan hankkeen kokonaisvaikutuksia, eiké rakentamistoitd tule ajoittaa ajankonhtiin,
jolloin herkat ja uhanalaiset lajit ovat altteimpia hairi6ille. Uudenmaan ELY-keskus
katsoi myos, ettd YVA-selostuksessa esitetyt eteldiset reittivaihtoehdot ovat selvésti
vahemman haitallisia kuin pohjoiset vaihtoehdot, ja ettd dynaamisesti asemoitavan
putkenlaskualuksen kayttdminen on selvdsti vahemmén haitallinen vaihtoehto kuin
ankkuroitava laskualus.

Uudenmaan ELY-keskus on todennut vield, etta hakijan tulee toimittaa sille vastine,
jossa vastataan kansainvélisessa kuulemisessa esitettyihin kysymyksiin ja tdyden-
nystarpeisiin.

Putkilinjojen turvallisen asennuksen ja kéyton takaamiseksi ammuksia on raivattava
pois asennuskaytédvalta ja laajemmalta turvakaytavaltd ennen rakentamista. Uuden-
maan ELY-keskus edellytti, ettd selvitysta tdydennetdan lupahakemuksissa arvioin-
nilla, joka pohjautuu valitulta asennuskaytavalts todellisuudessa raivattaviin ammuk-
siin uusien putkilinjojen turvallisen asennuksen takaamiseksi. Vaikutuksia vedenlaa-
tuun ja sitéd kautta eliésté6n aiheutuu padasiassa ammusten raivauksesta ja ki-
viaineksen kasaamisesta ja vaikutuksen merkittavyys on arvioitu korkeintaan vahéi-
seksi. Raivaus- ja rakentamissuunniteimien tdsmentyessi arviota on tarvittaessa tar-
kistettava.

Hankkeen vaikutusten on todettu olevan tydnaikaisia, lahinna paikallisia ja ajalliselta
kestoltaan rajoitettuja. Uudenmaan ELY-keskus totesi, ettd Nord Stream 2 —hanke ei
esta vesien hyvén tilan saavuttamista. Tama varmistetaan hankkeen lupavaiheessa,
jolloin tehdyt liséselvitykset ja Natura-arvioinnit ovat kaytettévissa.

Nord Stream 2 —hanke on sitoutunut havainnoimaan merinisakkaita ja lintuja ammus-
ten raivauksen aikana, ennen rajaytyksia ja niiden jélkeen. Lausunnossaan Uuden-
maan ELY-keskus totesi, ettd YVA-selostuksessa esitetty ehdotus hankkeen tarkkai-
luohjelmaksi on riittava.

Sotatarvikkeiden raivaukseen liittyvat ymparistévaikutukset kasitellazn vesilain mu-
kaisessa lupamenettelyssa. Hakija on hakemuksen jattamisen jalkeen paattanyt kui-
tenkin ottaa kéyttéon tdydentdvana lieventamistoimena kuplaverhoja useimmille (80
kpl/87 kpl:sta) raivattaville sotatarvikkeille, koska proomulla tapahtuva raivaus ei ole
toteutuskelpoinen. Jos sotatarvikkeiden kokonaispanokseksi arvioidaan alle 22 kg,
kuplaverhoja ei kdyteta, ellei sotatarvike sijaitse Itdisellda Suomentahdella. Kukin kivi-
tukipenger suunnitellaan siten, ettd kiviaineista tarvitaan mahdollisimman vahan. Ar-
violta 0-2 uutta sotatarviketta voi sijaita tutkitun turvallisuuskaytévan ulkopuolella, jo-
hon jotkut kivipenkereet voivat pienessd madrin (enintdan 10 metrid) ulottua.

Hakija on muutenkin tarkentanut ymparistétarkkailusta ja raportoinnista putkilinjojen
rakentamisen ja kdytdn aikana laatimaansa, lupahakemukseen sisaltynytts tarkkai-
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luohjelmaa lupahakemuksesta saatujen lausuntojen perusteella. Tarkkailuohjelmaan
tehdyistd tarkennuksista on keskusteltu valvontaviranomaisten kanssa.

4.6 Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto Natura 2000 -arvioinneista ja -tarveharkinnasta seka
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto Natura 2000 -tarveharkinnasta

4.6.1 Natura 2000 -arvioinnit

Hakija on luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:n mukaisesti toteuttanut kaksi Natura
2000 -arviointia ja nelja Natura 2000 -tarveharkintaa, joissa arvioitiin, onko téysi Na-
tura 2000 -arvio tehtdva. Sandkallanin eteldpuolisen merialueen Natura-aluetta kos-
keva arviointiselostus on jatetty Uudenmaan ELY-keskukselle 3.7.2017 ja Kallbada-
nin luotojen ja vesialueen Natura-aluetta koskeva arviointiselostus 10.7.2017. Reitin
optimoinnin ja valittujen sotatarvikkeiden raivauksen yhteydessa kaytettévien kupla-
verhojen perusteella paivitetyt Natura 2000 -arvioinnit on jatetty Uudenmaan ELY-
keskukselle 6.9.2017.

Kallbadanin luotojen ja vesialueen Natura-aluetta koskevan arvioinnin perusteella
hankkeen merkittdvimmat vaikutukset alueeseen aiheutuvat sotatarvikkeiden raiva-
uksesta. Vaikutuksen lieventdmiseksi hakija ottaa kayttédn kuplaverhot erdiden sota-
tarvikkeiden kohdalla. Sandkallanin eteldpuolista merialuetta koskevan Natura 2000 -
arvioinnin perusteella merkittavin ymparistévaikutus aiheutuu lisdantyvasta sedimen-
taatiosta sotatarvikkeiden raivauksen ja kiviaineksen sijoittamisen seurauksena.
Kallbadanin luotoja ja vesialuetta koskevan Natura 2000 -arviointiselostuksen perus-
teella voidaan todeta, ettd hanke ei yksistdan tai tarkasteltuna yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa merkittavasti heikenna niitd luonnonarvoja, joi-
den perusteella Kallbadanin luodot ja vesialueet on siséllytetty osaksi Natura 2000 -
verkostoa. Sandkallanin etelédpuolista merialuetta koskevan Natura 2000 -
arviointiselostuksen perusteella hankkeella ei ole yksind&n tai yhdessad muiden hank-
keiden tai suunnitelmien kanssa sellaisia haitallisia vaikutuksia Sandkallanin etel-
puolinen merialue, Porvoo -Natura 2000 -alueeseen, ettd ne uhkaisivat suojeluperus-
teena olevan "riutat” -luontotyypin luonnonarvoja, jonka perusteella alue on liitetty
Natura 2000 -verkostoon.

4.6.2 Natura 2000 —tarveharkinnat

Hakija on toteuttanut neljd Natura 2000 -tarveharkintaa, joissa on arvioitu, onko taysi
Natura 2000 -arvio tehtdvda. Tammisaaren ja Hangon saaristoa ja Pohjanpitéjanlah-
den merensuojelualuetta, Séderskérin ja LAngdrenin saaristoa seka Pernajanlahtien
ja Pernajan saariston merensuojelualuetta koskevat Natura 2000 -tarveharkinnat on
yhdistetty yhteen tarveharkintaan, joka jatettiin Uudenmaan ELY-keskukselle
12.7.2017. Myds Itdisen Suomenlahden saaristo ja vedet -Natura 2000 -alueesta on
tehty tarveharkinta, joka jatettiin Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle 6.9.2017.

Natura 2000 -tarveharkintojen mukaan hanke ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa merkittdvasti heikenna niité luonnonar-
voja, joiden perusteella Tammisaaren ja Hangon saariston ja Pohjanpitdjaniahden
merensuojelualue, Séderskarin ja Langérenin saaristo ja Pernajanlahtien ja Pernajan
saariston merensuojelualue on siséllytetty osaksi Natura 2000 -verkostoa. Tarvehar-
kintojen perusteelia ei ole tarvetta laatia luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista Natura
2000 -arviointia milleka&n tahan tarveharkintaan siséllytetylle kolmelle Natura-
alueelle. Itdisen Suomenlahden saaristo ja vedet-Natura 2000 -alueesta tehdyn tar-
veharkinnan mukaan hanke ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessé muiden hankkei-
den ja suunnitelmien kanssa merkittavéasti heikenna niitd luonnonarvoja, joiden pe-
rusteella Itdisen Suomenlahden saaristo ja vedet on siséllytetty osaksi Natura 2000 -
verkostoa. Tarveharkinnan perusteella ei ole tarvetta laatia luonnonsuojelulain 85 §
mukaista Natura 2000 -arviointia Itdisen Suomenlahden saaristo ja vedet Natura
2000 -alueelle.
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4.6.3 Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto Natura 2000 -arvioinneista ja -tarveharkinnoista

Uudenmaan ELY-keskus on antanut 7.12.2017 lausunnon aluettaan koskevista kah-
desta Natura 2000 -arvioinnista ja kolmesta Natura 2000 -tarveharkinnasta. Natura
2000 -tarveharkintojen osalta Uudenmaan ELY-keskus on yhtynyt tarveharkinnoissa
esitettyihin johtopaatoksiin ja katsonut, ettd tayttd Natura 2000 -arviointia ei ole teh-
téavd. Myods Natura 2000 -arviointien osalta Uudenmaan ELY-keskus on yhtynyt arvi-
oinneissa esitettyihin johtopaatoksiin. Uudenmaan ELY-keskus on lausunnossaan
todennut myds, ettd johtopaatdkset ovat samat, vaikka hankkeen vaikutuksia arvioi-
daan yhdessa Balticconnector-kaasuputken, maakuntakaavassa merialueelle suun-
nitellun tuulituotannon ja merialueen maa-ainesten oton kanssa.

4.6.4 Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto Natura 2000 -tarveharkinnasta

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on antanut lausunnon Itdisen Suomenlahden saaristo
ja vedet -Natura 2000 -aluetta koskevasta Natura 2000 -tarveharkinnasta
20.11.2017. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on katsonut, etta tarveharkinnoissa esi-
tetyt johtopaatdkset ovat paikkansapitavia, eikad tayttad Natura 2000 -arviointia ole teh-
tédva. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on katsonut myds, ettd hankkeen yhteisvaiku-
tukset Balticconnector-kaasuputkihankkeen ja Loviisan edustalla sijaitsevan soranot-
toalueen kanssa eivat muuta tata johtopaatdsta. Hankkeen merkittdvimmaét haitalliset
vaikutukset aiheutuvat kaasuputkien rakentamisen aikana merinisakkaisiin ja —
linnustoon ja vedenalaisiin luontotyyppeihin seka kiintoaineen ja haitallisten aineiden
leviamiseen. Rakentamisen aikaisia haittoja voi aiheutua lisdksi meri- ja maaliiken-
teelle. Kéytén aikana haitallisia vaikutuksia voi aiheutua ammattikalastukselle ja
Suomen talousvythykkeen tulevalle kéaytolle.

4.7 Espoon sopimuksen mukainen muiden rantavaltioiden kommenttien huomioon ottaminen

Hankkeella on vaikutuksia my®s muissa Itdmeren maissa, joten myds niiden viran-
omaisilla, kansalaisilla ja yhteis6ill& on oikeus osallistua YVA-lain mukaiseen arvioin-
timenettelyyn Suomessa silté osin kuin hankkeen Suomen osan vaikutukset ulottuvat
muihin maihin. YVA-lain 15 §:n nojalla Espoon sopimuksen osapuolena olevan valti-
on viranomaisille ja yleisélle on annettava tilaisuus osallistua arviointimenettelyyn, jos
hankkeen ymparistdvaikutukset todennékdisesti iimenevét kyseisen valtion alueella.

Hankkeeseen sovelletaan YK:n Eurcopan talouskomission yleissopimusta valtioiden
rajat ylittdvien ympéristévaikutusten arvioinnista (Espoon sopimus), jonka perusteella
suomalaisilla on mahdollisuus esittda mielipiteitd myos koko hankkeen ymparistovai-
kutuksista niiltd osin, kun hankkeen vaikutukset ulottuvat Suomeen. Ymparistominis-
terié on sopimuksen toimivaltainen viranomainen Suomessa. Ympadristéministerioé
esittda muiden maiden putkiosuutta koskevat kannanotot muille maille.

Suomi lahetti Espoon sopimuksen mukaisesti ilmoitukset (notifioinnit) Virolle, Latvial-
le, Liettualle, Puolalle, Saksalle, Tanskalle, Ruotsille ja Venajalle arvioinnin alkami-
sesta maaliskuussa 2013. Kaikki edelld mainitut maat ovat ilmoittaneet osallistuvan-
sa Suomen YVA-menettelyyn. Saksa, Tanska, Ruotsi ja Venaja lahettivat Suomelle
8.4.2013 Espoon sopimuksen mukaisen ilmoituksen (notifioinnin) ympéristévaikutus-
ten arviointimenettelyn aloittamisesta. [imoituksen liitteena oli asiakirja hankkeen
ympdristévaikutusten arvioinnista koko Itdmeren alueella.

Suomi ilmoitti vastauksessaan 14.6.2013 osallistuvansa ndiden maiden YVA-
menettelyihin. Vastauksen tdydennysasiakirjoissa 16.7.2013 ymparistdministerié va-
litti eteenpéin yhteenvedon Suomessa annetuista, koko hankkeen ymparistévaikutus-
ten arviointia koskevista lausunnoista ja mielipiteista.

Hankkeen yhteysviranomaisena toiminut Uudenmaan ELY-keskus edellytti YVA-
selostuksen johdosta antamassaan lausunnossa, ettd hankkeesta vastaava hakija
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toimittaa yhteysviranomaiselle vastineen, jossa vastataan YVA-asiakirjoja koskevas-
sa kansainvélisessa kuulemisessa esitettyihin kysymyksiin ja tdydennystarpeisiin.
Arviointiasiakirjoja koskevia kysymyksia ja tdydennystarpeita esitettiin Viron, Latvian,
Liettuan, Puolan, Saksan ja Ruotsin lausunnoissa. Ymparistoministeri¢ toimitti hank-
keesta vastaavan hakijan laatimat vastineet naille valtioille 19.9.2017 ja pyysi valtioi-
ta ilmoittamaan ministeriélle 10.10.2017 mennesséa, mikali ne haluavat jatkaa Espoon
sopimuksen mukaista kuulemismenettelya. Ympéristoministerio ilmoitti valtioille, etta
mik&li ne eivét vastaa, Suomi katsoo Espoon sopimuksen mukaisten neuvottelujen
paattyneen.

Venéja ja Tanska eivét esittdneet Suomelle huomautuksia, joten Espoon prosessi on
my6s Vendjén ja Tanskan osalta paattynyt. Puola pyysi lisatietoja, ja Liettua iimaisi
kiinnostuksensa neuvottelujen jarjestdamiseen kuulemisen paatyttya. Ruotsi ja Viro
ilmoittivat ymparistoministeridlle, ettd ne eivét katso neuvotteluja tarpeellisiksi. Ympéa-
ristdministerié toimitti Puolalle sen pyytamat lisatiedot 26.10.2017. Puola ilmoitti mi-
nisteritlle 16.11.2017, ett4 silla ei ole muuta huomautettavaa. Ympéristéministeri
jérjesti tapaamisen Liettuan edustajien kanssa 21.11.2017. Liettualle lahetettiin
19.12.2017 tapaamisen poytakirja sekd Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto Natura
2000 -arviosta Liettuan pyynnén mukaisesti.

Niin sanottu Espoon prosessi, jossa Suomi on aiheuttajaosapuolena valtioiden rajat
ylittdvien ympéristévaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopimuksen (SopS 67/1997)
1 artiklan tarkoittamalla tavalla, on p&attynyt viimeisen osa-puolena olleen valtion
osalta ympéristéministerion Liettuan ymparistoministeriélle |ahettaman, 19.12.2017
paivétyn kirjeen my6ta. Muiden osapuolten osalta prosessi, jossa Suomi on aiheutta-
jaosapuolena, on paattynyt jo aiemmin syksylla 2017.

Ympéristdministerién on valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaikutusten arviointia
koskevan yleissopimuksen 5 artiklan mukaan lahetettdava YVA-kuulemisen paatyttya
kuulemiseen liittyva aineisto lupaviranomaisille. Ympéristoministerio lahetti Espoo-
aineiston lupaviranomaisille 9.1.2018. Aineistossa ministerié toteaa, etté kaikki valti-
oiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopimuksen
(SopS 67/1997) seka valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista Vi-
ron kanssa tehdyn sopimuksen (SopS 51/2002) mukaiset kuulemiset ovat paatty-
neet. Valtioiden rajat ylittdvien ympaéristévaikutusten arviointia koskevan yleissopi-
muksen artiklan 6 mukaan sopimusosapuolet varmistavat, ettd paatettdessa lopulli-
sesti ehdotetusta hankkeesta ymparistévaikutusten arvioinnin tulokset, mukaan luki-
en ympdéristdvaikutusten arviointiasiakirjat ja niitd koskevat kannanotot seka 5 artik-
lan mukaisesti kdytyjen neuvottelujen tulokset, otetaan aiheellisella tavalla huomioon.

Muista maista saadussa palautteessa késiteltiin samoja asioita kuin Suomen kansal-
lisessa kuulemisessa saaduissa lausunnoissa ja mielipiteissé. Esiin nousevia teemo-
ja olivat dynaamisesti asemoitavan putkenlaskualuksen kayttamisen tarkeys ankku-
roitavan laskualuksen sijaan ja huoli hankkeen vaikutuksista kaupalliseen kalastuk-
seen ja nykyiseen infrastruktuuriin seka Itdmeren muuhun infrastruktuurirakentami-
seen tulevaisuudessa. Lisdksi huomautettiin, ettd Euroopan tasolla merkittavien
energiainfrastruktuurihankkeiden on oltava EU-lainsdadannon mukaisia. Palautteissa
tuotiin esiin huoli siita, lisdaké hanke riippuvuutta venalaisestd maakaasusta. Lisdksi
ilmaistiin huoli siitd, miten sotatarvikkeiden raivaamisesta aiheutuva vedenalainen
melu vaikuttaa merinisékkaisiin ja erityisesti pyéridis- ja norppakantoihin ja mita vai-
kutuksia hankkeesta on Kurgalskyn iluonnonsuojelualueeseen. Myés putkilinjan pois-
taminen ja rakentamisen aikaiset turvatoimet seké varautuminen onnettomuuksiin
herattivat kysymyksia.

Hakija on vastannut kansainvélisessd kuulemissa esitettyihin kysymyksiin ja huo-
mautuksiin Uudenmaan ELY-keskuksen YVA-selostuksesta antaman lausunnon
edellyttamalla tavalla.
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Ruotsi. Vastauksessaan Ruotsille hakija on todennut muun muassa, ettd Suomen
osalta on YVA-selostuksen jattdmisen jélkeen toteutettu Natura 2000 -arviointeja ja -
tarveharkintoja. Hankkeen ilmastovaikutuksista hakija on todennut, ettd Uudenmaan
ELY-keskus on katsonut ilmastovaikutuksia arvioidun riittdvasti YVA-selostuksessa.

Puola. Vastauksessaan Puolalle hakija on todennut muun muassa, ettd Suomen
osalta on YVA-selostuksen jattdmisen jalkeen toteutettu Natura 2000 -arviointeja ja -
tarveharkintoja. Hakija on vastannut my&s huomautuksiin, jotka koskivat vedenalai-
sesta melusta aiheutuvia vaikutuksia. Vastauksen antamisen jalkeen hakija on sitou-
tunut kdyttdmaan kuplaverhoja useimpien sotatarvikkeiden raivauksessa Suomessa,
mika lieventad meluvaikutusta edelleen.

Liettua. Vastauksessaan Liettualle Euroopan maakaasutarpeesta hakija on viitannut
hakemuksen liitteessd 10 esittdmaansa. Hakija on todennut vastauksessaan mydés
muun muassa, ettd putkilinjat ovat vain kuljetusreitteja. YVA-selostuksessa kaytetyis-
ta arviointimenetelmista hakija on todennut, etté sen valitsemia menetelmié kayte-
téddn ymparistdvaikutusten arvioinnissa laajalti. Hankkeen vaikutuksista kalatalouteen
hakija on todennut, etta putkilinjat eivat johda kalastusalueiden menetykseen, ja etta
asianomaisille viranomaisille on toimitettu tietoja liettualaisten kalastajien harjoitta-
masta kalastuksesta hankealueella (myds Suomen ulkopuolella).

Viro. Vastauksessaan Virolle hakija on todennut muun muassa, etté itimerennorpan
populaatioon kohdistuvien vaikutusten vahentdmiseksi kaytetddn sotatarvikkeiden
raivauksen aikana lieventadmistoimia. Vastauksen antamisen jalkeen hakija on sitou-
tunut kayttdmaan kuplaverhoja useimpien sotatarvikkeiden raivauksessa Suomessa,
miké lieventad vedenalaista meluvaikutusta edelleen.

Saksa. Vastauksessaan Saksalle hakija on todennut muun muassa, etta ravinteiden
vapautumista on kasitelty YVA-arviointiselostuksessa ja sen liitteissa. Hakija on otta-
nut huomioon myds huomautukset itimerennorpan populaatiosta ja pyrkii lieventa-
maan itdmerennorppaan kohdistuvia vaikutuksia itdiselld Suomenlahdella. Vastauk-
sen antamisen jdlkeen hakija on sitoutunut kdyttdmaan kuplaverhoja useimpien sota-
tarvikkeiden raivauksessa Suomessa, mika lieventaa vedenalaista meluvaikutusta

edelleen.

Latvia. Vastauksessaan Latvialle hakija on todennut, ettd hankkeessa laaditaan ja
toteutetaan HELCOM-vaatimusten mukainen hatétoimintasuunnitelma. Hakija on yh-
tynyt Latvian ndkemykseen, etta sotatarvikkeiden raivaus ankkurikaytéavallia voidaan
valttaa kayttamalla dynaamisesti asemoituvaa putkenlaskualusta. Suomessa putken-
laskuun kéytetdan vain dynaamisesti asemoituvaa alusta.

4.8 Hakijan tdydennykset

Hakija on toimittanut 5.2.2018 hakemuksen tdydennyksena uuden kalastajakorvaus-
sopimuksen, uuden kaapeliristeyssopimuksen, seka paivitetyn ympéristévaikutusten
tarkkailuohjelman.

Hakija on ilmoittanut 9.3.2018, ettd hankkeen rakennustdiden aloituksen suunnittelu
etenee aikataulun mukaan. Hakija on ilmoittanut lisaksi, ettd Saksan kaivosviran-
omainen Bergmat Stalsund on 31.1.2018 antanut suostumuksensa aluevesia koske-
valle suunnitelmalle. Hakija on ilmoittanut valinneensa sotatarvikkeiden raivausura-
koitsijoiksi MMT/Ramoran ja N-Sea/Bodacin.

Hakija on ilmoittanut, ettd sen ja Fingrid Oy:n vélilla on allekirjoitettu kaapeliristeys-
sopimus. Hakija on paivittdnyt hakemuksen liitettd 3 "Nord Stream 2 — Stakeholder
Engagement Plan Finland”. Hakija on laatinut ajantasaisesta liitteestd suomenkieli-
sen version.
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Hakija on ilmoittanut hakemuksen jattdmisen jalkeen kehittdneensa edelleen ki-
viainespenkereiden suunnittelua. Hakija on todennut, etta kdytettdvan kiviaineksen
lopullinen maéara jaa alle 1,9 miljoonan kuutiometrin ja on todennakéisesti noin 1,2
miljoonaa kuutiometrid. Hakija on ilmoittanut, etta kiviainespenkereiden suunnittelun
edetessd on myéds kaynyt selvaksi, ettd osa kiviainespenkereists ulottuu hakemuk-
sessa madritellyn turvakaytavan ulkopuolelle hakemuksessa madritellylle tutkimus-
alueelle.

Hakija on pyytédnyt tdydennykselld muutosta hakemuksen kohtaan 6.7.1 (odottamat-
tomia I6ydéksia koskeva menettely). Hakija on perustellut muutosta silla, ettd ki-
viainespenkereiden tarkkoja suunnitelmia laadittaessa on kdynyt selvéksi, etta osa
kiviainespenkereistd ulottuu hakemuksessa maéritellyn turvakaytavan ulkopuolelle.
Hakijan kasityksen mukaan ei ole odotettavissa, ettd kiviainespenkereiden valittd-
masté |aheisyydesta 18ytyisi endd uusia sotatarvikkeita. Hakija on ilmoittanut, ettd se
sitoutuu kdyttamaan kuplaverhoja myés odottamattomina 16yddksind havaittujen so-
tatarvikkeiden raivauksessa hakemuksesta annettujen lausuntojen johdosta anta-
massa vastineessa esittdmiensa periaatteiden mukaisesti.

Hakija on pdivittdnyt hakemustaan myds siind maadritellysta putkenlaskukaytdvasta
|6ytyneiden tynnyreiden lukum&arén osalta.

4.9 Asianosaisuus

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd kasilld olevassa asiassa vastaanotetut lau-
sunnot, selvitykset ja vaatimukset on tutkittava silté osin, kun niiden esittdjind on asi-
anosaiseksi katsottava taho. Asianosaisuus ratkeaa arvioimalla kunkin vaatimuksia
tai selvityksia esittdneen tahon oikeudellista intressia hankkeen vaikutusten suhteen,
erityisesti hallintolain (434/2003) 11 §:n tarkoittamassa merkityksessa. Hallintoasian
késittelyssd asianosainen on hallintolain (434/2003) 11 §:n mukaan se, jonka oikeut-
ta, etua tai velvollisuutta asia koskee.

Asianosaisjulkisuuden toteuttamisen perusedellytyksend on viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n mukaan, etté asiakirja voi tai on voinut
vaikuttaa asianosaisen asian kasittelyyn. Asianosaisella on lain 11 §:n mukaan oike-
us saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisédllésta, jos se voi tai on voinut vai-
kuttaa asian kasittelyyn. Vaikutuksella tulee objektiivisesti arvioiden olla ainakin jos-
sain madarin todennakdisia perusteita. Asianosaisjulkisuus tulee kysymykseen vain
kéasiteltdessd asianosaisen omaa asiaa viranomaisessa, eikd se siten vélittomasti
ulotu muihin asioihin, jotka ovat vireilla toisessa viranomaisessa tai tuomioistuimes-
sa. Asianosaisjulkisuus kytkeytyy aina yksittdisen asian kasittelyyn ja asianosaisena
olevalla on oikeus saada tieto vain kyseisen asian késittelyyn vaikuttamista asiakir-
joista.

Ottaen kuitenkin huomioon, ettd hankkeen ympéristévaikutukset luonnehtivat koko
hanketta ja sen oikeusvaikutuksia, on asianosaisuutta tarkasteltava myés ympéaristé-
lainsdadannossd madriteltyjen asianosaisuuden késitteiden valossa. Vesilain 16 lu-
vun 7 a §:n mukaan vaikutusalueen asukkailla, joiden asumiseen, tyéntekoon tai
muihin oloihin hankkeen toteuttaminen saattaa vaikuttaa, ja heitad edustavilla yhtei-
s06illd on oikeus esittda mielipiteensd hakemuksen johdosta. Ympéristénsuojelulain
(86/2000) 37 §:ssd, lupaviranomainen velvoitetaan varaamaan tilaisuus tehdd muis-
tutuksia lupa-asian johdosta niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, ja etta
muille kuin asianosaisille on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

KS on ilmoittanut omistavansa Suomen talousvy6hykkeelta noin sadan nelidkilomet-
rin suuruisen alueen Helsingin matalalta eteldan, jolle alueelle Nord Stream 2 —
hanketta ollaan suunnittelemassa. Talousvydhykelaki perustuu YK:n merioikeus-
yleissopimukseen. Merioikeusyleissopimuksen mukaan valtion perustama talousvy6-
hyke on aluemeren edustalla sijaitseva merialue, johon sovelletaan merioikeusyleis-
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sopimuksen mukaista oikeudellista erityisjarjestelya, jonka mukaan rantavaltion oike-
uksia ja lainkayttévaltaa sekd muiden valtioiden oikeuksia ja vapauksia sdéntelevat
merioikeusyleissopimuksen asianomaiset maaraykset. Talousvyohyke kattaa seka
asianomaisen vesi- ettd merenpohja-alueen.

Talousvy8hykelain mukaan Suomen valtiolle kuuluu talousvydhykkeella tiettyja oike-
uksia ja ndma oikeudet kuuluvat Idhtékohtaisesti vain talousvyohykkeensa perusta-
neelle Suomen valtiolle. Talousvy6hykelakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE
53/2004 vp) todetaan, ettd talousvydhyke pohjineen ei yleisten vesialueiden tapaan
ole Suomen valtion omistuksessa, eikd Suomen talousvythyke kuulu kenenkdan
omistukseen. Suomen talousvyéhyke on kansainvalistd merialuetta. Kukaan ei voi
saada tosiasiallista valtasuhdetta kansainvéliseen merialueeseen eli talousvyhyket-
ta tai sen osaa omistukseensa eikd Suomen talousvyhykkeelld esimerkiksi sovelleta
maakaarta, kuten talousvyshykelain 3-5 §:std ilmenee. Lisdksi maakaaren 1 luvun 1
§:n mukaan omistusoikeus kiinteisté6n saadaan kaupalla, vaihdolla, lahjana tai muul-
la luovutuksella. Laki ei tunne omistusoikeuden saamista kiinteistoon valtauksella.

Maanmittauslaitos hylk&si 26.7.2017 KS:n lainhuutohakemuksen alueeseen. Oikeus-
kirjallisuuden perusteella ja Maanmittauslaitoksenkin paatoksessa todetusti maan
saanto ei nykydan voi perustua valtaukseen vaan valtaus voi tosiasiassa koskea vain
itaimia esineitd. KS valitti Maanmittauslaitoksen paatoksestd Maaoikeuteen (Van-
taan kargjaoikeus). Maaoikeus on hyldnnyt valituksen 30.11.2017 paivétylla tuomiol-
laan. Maaoikeus totesi, ettd Maanmittauslaitoksen ei olisi tullut edes antaa paatosta
asiassa, koska se on vailla oikeudellista perustaa, mutta oikeus ei nahnyt syyta pa-
lauttaa asiaa Maanmittauslaitoksen kasiteltdvaksi. Kiinteisttnmuodostamislain 238
§:n mukaan Maaoikeuden tuomio tai paatés pannaan taytantdon niin kuin lainvoi-
maisen tuomion taytantddnpanosta sdddetdan. Maaoikeuden tuomio on taytantéon-
panokelpoinen. Edelld esitetyn perusteella KS:ll4 ei ole asiassa asianosaisasemaa.

5 Lainsaddanto

5.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomi on ratifioinut YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49-50/1996), joka on
saatettu voimaan blankettilailla (624/1996, SopS 49/1996) ja -asetuksella 21.7.1996
(525/1996, SopS 50/1996). Myds Sveitsi, missa hakijalla on kotipaikka, on ratifioinut
yleissopimuksen ja se tuli Sveitsin osalta voimaan 31.5.2009
(C.N.344.2009.TREATIES-5 (Depositary Notification)).

Talousvydhyke. Merioikeusyleissopimuksen 57 artikla méaarittelee talousvythyk-
keen enintddn 200 meripeninkulman levyiseksi mitattuna niista perusviivoista, joista
aluemeren leveys mitataan. Talousvythykkeen rajat sellaisten valtioiden valilla, joi-
den rannikot sijaitsevat vastakkain tai vierekkain, maaritetaan sopimuksella (74 artik-
la). Suomen talousvybhyke ei ole Suomen valtion aluetta, vaan kansainvalistd meri-
aluetta, jonka osalta merioikeusyleissopimus méaarittelee Suomen ja muiden valtioi-
den oikeudet.

Rantavaltion oikeudet. Suomi kayttaa talousvyéhykkeelldan rantavaltiolle kansain-
vélisen oikeuden mukaan kuuluvaa toimivaltaa. Yleissopimuksen 56 artiklan mukaan
rantavaltiolla on talousvyéhykkeelldan taysivaltaiset oikeudet muun muassa meren-
pohjan yldpuolisten vesien ja merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja elottomien
luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen, sdilyttdmiseen ja hoitamiseen seka
muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vyéhykkeen taloudellinen hyédyntadminen
ja tutkiminen. Suomella on talousvydhykkeelldan myds merioikeusyleissopimuksen
mukainen lainkdyttévalta muun muassa meriymparistoén suojelun ja sailyttdmisen
osalta.
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Kaikkien valtioiden oikeudet ja velvollisuudet. Saman yleissopimuksen 58 artik-
lan mukaan kaikilla seka ranta- ettd sisémaavaltioilla on talousvyéhykkeelld meren-
kulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja se-
k& vapaus kaikkeen muuhun néihin vapauksiin liittyvaén kansainvélisessa oikeudes-
sa hyvaksyttyyn meren kayttéon, joka esimerkiksi koskee alusten, ilma-alusten, me-
renalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa ja joka on sopusoinnussa tdméan
yleissopimuksen maardysten kanssa. Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappaleen mu-
kaan valtioiden tulee ottaa asianmukaisesti huomioon rantavaltioiden oikeudet ja vel-
vollisuudet seka noudattaa niitd lakeja ja maarayksid, jotka rantavaltio on hyvéaksynyt
sopimuksen sdannésten mukaisesti sekd muita kansainvélisen oikeuden saantéja si-
kali kun ne eivét ole ristiridassa sopimuksen talousvydhyketta koskevan osan kans-
sa.

Talousvy6hykkeeseen 56(3) artiklan nojalla sovellettavan 79(1) artiklan mukaan kai-
killa valtioilla on oikeus laskea mannerjalustalle merenalaisia kaapeleita ja putkistoja.
Suomen osalta mannerjalusta Suomenlahdella kattaa saman alueen kuin talousvyo-
hyke. Artiklan 79(2) mukaan rantavaltio ei saa haitata kaapeleiden ja putkistojen las-
kemista ja huoltoa, ottaen kuitenkin huomioon, etta silla on oikeus ryhtya kohtuulli-
siksi katsottaviin toimiin mannerjalustan tutkimiseksi, mannerjalustan luonnonvarojen
hyédyntdmiseksi seka putkistojen aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemiseksi, va-
hentdmiseksi ja valvomiseksi. Artiklan 79(3) mukaan mannerjalustalle laskettavien
putkistojen kulkureitin méaéarittdmiseen tarvitaan rantavaltion hyvaksyminen. Kaikilla
valtioilla on velvollisuus suojella ja sailyttdd meriympéristdd yleissopimuksen 192 ar-
tiklan mukaan.

Vahingonkorvausvelvollisuus. Talousvy8hykkeeseen 58(2) artiklan nojalla sovel-
lettavan 113 artiklan mukaan jokaisen valtion on laadittava tarpeelliset lait ja maara-
ykset, joilla maaratédén rangaistavaksi sellainen tahallinen teko tai tuottamuksellinen
laiminlydnti, jolla sen lippua kéyttdva alus tai sen lainkayttévaltaan kuuluva henkild
on katkaissut aavalla merelld olevan merenalaisen kaapelin tai vahingoittanut sita si-
ten, etta siitd seuraa lennétin- tai puhelinyhteyksien katkeaminen tai hairiintyminen,
tai vastaavasti katkaissut merenalaisen putken tai suurjannitekaapelin tai vahingoit-
tanut sitd. Maaraysta sovelletaan myds tekoon, jolla on aiottu aiheuttaa tai josta to-
denn&kdisesti aiheutuu téllainen katkeaminen tai vahingoittuminen. Artiklan 114 mu-
kaan jokaisen valtion on laadittava tarpeelliset lait ja m&araykset siita, ettd niiden
lainkayttdvaltaan kuuluvien henkildiden, jotka omistavat aavan meren pohjalla kulke-
van merenalaisen kaapelin tai putken, tulee vastata korjauskuluista, jos he aiheutta-
vat toisen kaapelin tai putken katkeamisen tai vahingoittumisen laskiessaan tai korja-
tessaan omaa kaapeliaan tai putkijohtoaan.

Suljetun tai puolisuljetun merialueen rantavaltion velvoitteet. Itdmeri on merioi-
keusyleissopimuksen 122 ja 123 artiklassa tarkoitettu puolisuljettu merialue, koska
sitd ympérdi useampi valtio ja se muodostuu kokonaan useamman rantavaltion
aluemerestd ja talousvyShykkeesta. Yleissopimus velvoittaa suljettuihin tai puolisul-
jettuihin merialueisiin rajautuvat valtiot yhteistydhon kayttaessaan tdman yleissopi-
muksen mukaisia oikeuksiaan ja tayttdessdan sen mukaisia velvoitteitaan. Yhteistys-
velvoite koskee muun muassa meriympdristén suojeluun ja séilyttdmiseen liittyvien
oikeuksien ja velvollisuuksien taytédntéénpanon koordinointia. Suomi on Espoon so-
pimuksen sopimuspuolena ollut mukana kansainvélisessa ympéristdvaikutusten ar-
viointiprosessissa seka ympéristévaikutusten aiheuttajan ettd kohdeosapuolen roo-
lissa. Suomi on antanut toisille rantavaltioille mahdollisuuden esittéda lisdkysymyksia
ja vélittdnyt naihin kysymyksiin hakijan antamat vastaukset toisille rantavaltioille, sa-
moin kuin ottanut omassa paéatéksenteossaan huomioon muiden rantavaltioiden
kannanotot.
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5.2 Laki Suomen talousvyéhykkeesté

Rantavaltiolle kuuluvien talousvydhykeoikeuksien kéyttdmisestd sdadetdan Suomen
talousvybhykkeestd annetussa laissa (1058/2004). Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto
voi antaa hakemuksesta suostumuksensa suorittaa talousvyéhykkeelld muuta toimin-
taa, jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen hyddyntdaminen. Suomen talo-
usvybhykkeestd annettua lakia koskevan HE:n (53/2004 vp) mukaan 6 §:n mukaiset
lupa-asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tyé- ja elinkeinoministerién
esittelystd. Hyédyntdmisoikeus voidaan antaa maaraajaksi tai toistaiseksi. Paatok-
sessd on maarattava ehdot, jotka katsotaan turvallisuuden tai talousvydhykelain mu-
kaan valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen kannalta valttdmattémiksi. Hyodyn-
tdmisoikeutta koskevaa paatdsta voidaan tarkistaa tai toiminta voidaan méaaréta kes-
keytettavaksi, jos toiminta ei vastaa paattksessd maarattyja ehtoja. Paatds voidaan
peruuttaa, jos toiminnassa rikotaan olennaisesti paatoksessad maarattyja ehtoja.

Lain 7 a §:n mukaan energiainfrastruktuuriasetuksessa tarkoitetun yhteista etua kos-
kevan energiahankkeen edellyttdman suostumuksen kasittelyyn lukuun ottamatta
tutkimusta varten annettavaa suostumusta sovelletaan my&s energiainfrastruktuu-
riasetusta ja Euroopan unionin yhteista etua koskevien energiahankkeiden lupame-
nettelysta annettua lakia. Yhteistydhén perustuvassa jarjestelméssa Energiavirasto
paattaa toimivaltaisena viranomaisena muiden viranomaisten toimivaltaan kuuluvien
lupa-asioiden joistakin prosessuaalisista asioista ja maarittelee lupaprosessien yksi-
tyiskohtaiset aikataulut. Asianomaisilla lupaviranomaisilla on kuitenkin lupa-asioiden
ratkaisussa itsendinen paatosvalta.

Nord Stream 2 —hanke ei ole lain tarkoittama Euroopan unionin yhteistd etua koske-
va energiahanke.

5.3 Sdadokset vedenalaisten johtojen vahingoittumisesta ja muut mahdolliset vahingot

Suomessa on voimassa laki erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta
(145/1965, muutettu 597/1995 ja 1071/2004). Lain 3 §:n mukaan jos vedenalaista
johtoa laskettaessa, rakennettaessa tai kuntoon pantaessa vahingoitetaan toista joh-
toa, olkoon ensiksi sanotun johdon omistaja, vaikkei vahingon aiheuttamisesta voi-
taisikaan tuomita rangaistukseen, velvollinen vahingoittuneen johdon omistajalle kor-
vaamaan johdon korjaamisesta aiheutuvat tarpeelliset kustannukset. Suomen alue-
vesirajan ulkopuolella tima laki koskee vain Suomen lipun alla purjehtivaa alusta,
Suomen kansalaista ja suomalaista yhteis6a.

Vesilain mukaiset korvaukset. Vesilain (264/1961) mukaisista korvauksista sdade-
taan vesilain 11 luvussa. Vesilain 11 luvun 3 §:ssé on lueteltu vesilain mukaan kor-
vattavat vahingot. Maakaasuputkien rakentamisesta ja kdyttdmisestd mahdollisesti
aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta paattaa toimivaltainen aluehallintovirasto
maakaasuputkien vesilain mukaisen luvan kasittelyn osana. Mikali ymparistélupavi-
rasto paatyy luvan myéntadmiseen, se maaraa viran puolesta korvaukset seka tiedos-
sa olevista ettd ennakoimattomista vahingoista. Vesilaki antaa mahdollisuuden sopia
korvauksista my@s vahingonkarsijan kanssa erikseen. Edelleen, mikali lupa myénne-
tédén, kaapeleiden osalta lupapéatdksessd annetaan maardykset tyén suorittamisesta
siten, etta kaapelit eivat vaurioidu, sekéd maédrdys mahdollisten vaurioiden korjaami-
sesta. Maakaasuputkien ja kaapeleiden ristedmisesté voidaan myés sopia kaapelin
omistajan kanssa.

Hakemuksen mukaan hakija aikoo tehda sopimukset korvauskysymyksista kaikkien
vedenalaisten johtojen omistajien kanssa.
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5.4 Meriturvallisuus

Meriturvallisuutta koskevat keskeiset sddnnékset merelld tapahtuvan muun kuin var-
sinaisen merenkulun suojaamiseksi ovat meriteiden saannoissé, jotka sisaltyvat
yleissopimukseen kansainviélisista sdannéistd yhteen térmaamisen ehkaisemiseksi
merella (SopS 30/1977) siihen mydhemmin tehtyine lisdyksineen. Néilld sdannéilla ja
merilain (647/1994) saddnndksilld on varsin kattavasti katettu meriturvallisuuden vaa-
timukset myds Nord Stream 2 —hankkeen edellyttdmien merella tapahtuvien raken-
nus- ja muiden téiden osalta.

Merilain mukaan paallikén on huolehdittava siitd, ettéd alusta kuljetetaan ja kasitelldan
hyvan merimiestaidon mukaisesti (MeriL 6:9). Paallikké on velvollinen hankkimaan
tietoja voimassa olevista maarayksisté ja ohjeista niissa paikoissa, joissa alus mat-
kallaan kay (MeriL 6:10). Meriteiden saantdjen mukaan alusten sivuutuksen tulee ta-
pahtua turvallisen etdisyyden paasta. Alus, jonka likkuminen on rajoitettu, voi omas-
ta toiminnastaan johtuvista syista méaaritella turvallisen ohitusetaisyyden. Suomen
merenkulkuviranomaiset ilmoittavat merenkulkijoille tiedossaan olevista merenkulkua
haittaavista téistd muun muassa julkaisussa "Tiedonantoja Merenkulkijoille” ja tietoja
jaetaan merenkulkijoille myds VTS —keskuksista. Tall6in viranomainen tiedottaa
aluksia, jotka ovat matkalla télle alueelle, mm. turvallisesta ohitusetdisyydesta.

5.5 Viliténts taytédntédnpanoa koskeva lainsaadanto

Hallintopaatoksen taytdantédnpanokelpoisuutta sdantelee yleisesti hallintolainkaytts-
lain (586/1996) 31 §:n 2 momentti. S4adnnéksen mukaan hallintopa&tds voidaan pan-
na tdytéantdon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai asetuksessa niin saadetaan, tai
jos paatds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantdoon heti, tai jos paa-
téksen taytanté6npanoa ei voida yleisen edun vuoksi lykata.

Saannodksessa kuvattu tilanne on poikkeus padsaanndsta, jonka mukaan p&atés ei
ole taytéanté6npanokelpoinen ennen kuin silld on lainvoima. Momentissa kuvattua
kahta viimeist& edellytysté voi olla vaikea tdysin erottaa toisistaan itsenaisiksi koh-
dikseen. Ensin mainittu peruste koskee lahinna paatosta, joka menettéisi merkityk-
sensd, jos sitd ei panna heti taytantoon. Jalkimmaisessa ratkaisevaa on yleinen etu.
Yleinen etu on késitteena hallintoviranomaiselle harkintavaltaa antava yleislauseke.
Peruste, ettd paatés voidaan panna heti taytantoon paatéksen luonteen sits vaaties-
sa, ottaa huomioon myds yksityiset intressit. Keskeiseksi nouseekin kysymys yleisen
edun arvioinnista suhteessa yksityiseen etuun. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty
kantoja, joiden mukaan kysymys voi olla esimerkiksi luvan myontédmisesta johonkin
toimenpiteeseen, jonka tulee tapahtua méaarattyna aikana. Kirjallisuudessa on esitet-
ty myds kanta, jonka mukaan EU-oikeuden tehokkaan toteutumisen vaatimus voi olla
naiden tilanteiden arvioinnissa relevantti naktkohta.

6 Valtioneuvoston paatos

6.1 Suostumus talousvydhykkeen taloudelliseen hyédyntamiseen ja paitoksen taytintéon-
pano

Valtioneuvosto antaa Suomen talousvyohykkeen osalta suostumuksen Nord Stream
2 AG:n merenalaisten maakaasuputkien rakentamishankkeelle hakemuksessa
19.9.2017 (TEM/1810/08.08.01/2017) seké siihen myoéhemmin tehdyissa tdydennyk-
sissd kuvatulla tavalla. Hakijan, hankkeen toteuttajan tai tdman sijaan tulleen seuraa-
jan tulee noudattaa kohdassa 6.2 esitettyja ehtoja.

Suostumus on voimassa paatdksen antamisesta lukien 50 vuotta, jonka jalkeen se
on hakemuksesta uudistettavissa.
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Valtioneuvoston suostumus on pantavissa taytantéén muutoksenhausta huolimatta,
ellei valitusviranomainen toisin maaraa.

6.2 Ehdot

1. Hanke on toteutettava (seké rakentamis- ettéd kayttévaihe) varovaisuusperiaatetta
noudattaen ja ottaen erityisesti huomioon tdmeren herkkyys ja haavoittuvuus ja ryh-
dyttdva kaikkiin mahdollisiin toimiin hankkeesta mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen
ehkéaisemiseksi ja minimoimiseksi. Hakijan tulee esittd4 taita osin riittéva selvitys
kaasuputkiston rakentamista koskevassa vesilain mukaisessa lupamenettelyssa;

2. Jos toimivaltainen aluehallintovirasto myéntaa hankkeelle vesilain mukaisen ra-
kentamisluvan, hakijan on noudatettava aluehallintoviraston hankkeelle asettamia
lupaméaarayksia vahintaan siltd osin, kuin toiminta ulottuu Suomen talousvydhykkeel-
le;

3. Hanke on toteutettava (seka rakentamis- ettd kéyttévaihe) ottaen huomioon aika-
prioriteettiperiaate seké siihen liittyen Suomen talousvyéhykkeella jo olemassa olevat
taloudellisen hyédyntdmisen hankkeet ja ndiden omistajien oikeudet;

4. Hanke tulee toteuttaa siten, etté se ei estd mahdollisia my&hempia energia-, tieto-
liikenne- tai muita infrastruktuurihankkeita, jotka aiheuttaisivat kaasuputkien kanssa
ristedvien kaapeleiden, putkien tai rakennelmien rakentamista;

5. Hanke tulee toteuttaa siten, ettd mahdollinen myéhempi Suomen talousvyéhyk-
keen taloudellinen hyédyntdminen tai meritieteellinen tutkimus mahdollisimman va-
hédisessd maarin vaikeutuu;

6. Hakijan on toteutettava Uudenmaan ELY-keskuksen ymparistdvaikutusten arvioin-
tiselostuksen johdosta antamassa lausunnossa esittdmat vesitalouslupamenettelyyn
littyvat lisdselvitystarpeet;

7. Hakijan on kaytettdva Suomen talousvydhykkeelld putkilinjojen laskussa dynaami-
sesti asemoituvaa alusta;

8. Hakijan on esitettava putkijariestelman kunnossapito- ja korjaussuunnitelma Raja-
vartiolaitokselle, Liikennevirastolle ja toimivaltaisille ELY-keskuksille;

9. Hakijan on toimitettava Liikenneviraston lausunnossa edellytetyt tiedot ja raportit
soveltuvin osin lausunnossa edellytetylld tavalla.

10. Hakijan on tehtdvd hankkeen aikana meri- ja rajaturvallisuuden ylldpitoa varten
asianmukaiset ilmoitukset Rajavartiolaitoksen Suomenlahden merivartioston ja sen
johtokeskuksen kanssa erikseen sovittavalla tavalla;

11. Hakijan on noudatettava kansainvalisid meriteiden sdantéja (International Regu-
lations for Preventing Collisions at Sea 1972, COLREG);

12. Hakijan on riittdvan ajoissa ennen aluksen saapumista talousvydhykkeelle otetta-
va yhteytta asianomaiseen VTS-keskukseen;

13. Hakijan on osallistuttava alusliikennepalveluun siten kuin alusliikennepalvelulais-
sa (623/2005) sdadetdan;

14. Hakijan on noudatettava Suomen maahantulomaaréyksia siltd osin, kuin hank-
keeseen liittyva toiminta ulottuu Suomen aluevesille;
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15. Hakijan on esitettdva varautumissuunnitelma kaasuputkiston toiminta-aikaisia
héiribtilanteita varten Rajavartiolaitokselle ja Liikennevirastolle;

16. Hakijan on ilmoitettava rakennustoiden valmistumisesta Suomen talousvy6hyk-
keelld 30 péivan kuluessa kirjallisesti tyc- ja elinkeinoministeriélle;

17. Hakijan on ilmoitettava putkijarjestelméan lopullinen asennuslinjaus puolustusmi-
nisteridlle, Rajavartiolaitokselle ja Liikennevirastolle ennen putkilinjojen asentamista
seké lopullisen asennetun putkijérjesteiman sijaintikoordinaatit viipymattd asennuk-
sen jélkeen ty6- ja elinkeinoministeritlle, ymparistoministeriolle, puolustusministeri6l-
le, Rajavartiolaitokselle ja Liikennevirastolle. Suomen viranomaisilla on oltava mah-
dollisuus tietojen tarkastamiseen ennen putkilinjojen asennuksen aloittamista;

18. Hakijan on ilmoitettava putkilinjojen kayttdtnottoajankohdasta viimeistasn 30 pai-
vaa etukateen kirjallisesti tyo- ja elinkeinoministeriolle;

19. Hakijan on korvattava taméan paatoksen valmistelusta aiheutuneet kohtuulliset
kustannukset toimivaltaiselle lupaviranomaiselle valtion maksuperustelain (150/1992)
periaatteiden mukaisesti;

20. Valtioneuvoston suostumus ei sisélld oikeutta muihin kuin hakemuksessa kuvat-
tuihin toimenpiteisiin Suomen talousvyéhykkeella;

21. Lis&ksi hakijan on noudatettava mitd muualla lainsdddénndssa tai kansainvalisis-
sa sopimuksissa sdddetaan tai maarataan.

Véhéiset ja valttamattomat, teknisista syistd tehtdvat muutokset reitin linjauksessa
ovat sallittuja.

6.3 Perustelut

6.3.1 Suostumus

Oikeudellinen perusta. Valtioneuvoston suostumus koskee hakijan hakemustietojen
mukaista toimintaa Suomen talousvy6hykkeelld. Talousvyshyke ei kuulu Suomen
valtion alueeseen, vaan on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan kansainvalista
merialuetta.

Valtioneuvoston paattksen oikeudellinen perusta on oikeusvaltioperiaatteen lisaksi
Suomen talousvydhykelainsdadédnnossa ja kansainvalisessd YK:n merioikeusyleis-
sopimuksessa. Merioikeusyleissopimuksen lahtékohtana on kaikkien valtioiden va-
paus putkien ja kaapeleiden laskemiseen talousvydhykkeelle. Suomen talousvyShy-
kelaki sdéntelee valtioiden toimien ohella my6s yksityisten toimintaa. Lahtékohtana
on muillekin kuin vain rantavaltioille kuuluva vapaus. Rantavaltiolla on kuitenkin oike-
us alistaa putkien kulkureitti kansalliselle hyvaksymismenettelylle, mikd Suomen lain-
s&adannossa toteutuu talousvydhykelain 6 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Merioikeusyleissopimus tai talousvydhykelaki ei kuitenkaan maarittele nimenomaisia
kriteereja siihen, minké edellytysten téyttyessa suostumus tulisi antaa tai evata. Mo-
lemmat sd&dokset mainitsevat ympariston suojelun, sailyttdmisen ja hoitamisen seka
vybhykkeen taloudellisen hyddyntamisen rantavaltion oikeuksina. Paatésharkinnassa
onkin olennaista punnita néita oikeuksia ja hankkeen vaikutuksia ympariston tilan,
meriturvallisuuden, muille hankkeille aiheutuvien vaikutusten, kolmansille mahdolli-
sesti aiheutuvien vahinkojen ja hankkeen tavoitteeseen liittyvien seikkojen kannalta.
Myds muiden valtioiden ndkemyksilld naista seikoista on merkitysta.

Nord Stream 2 -hankkeen on noudatettava myés soveltuvaa EU-sédéantelya.
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Hakija. Nord Stream 2 —hanketta varten perustettu ja Sveitsiss& 15.7.2015 rekisterdi-
ty projektiyhti6, kotipaikan Zugissa omaava osakeyhtio, aloitti toimintansa nimeltaan
New European Pipeline AG. Projektiyhti6 muutti nimens& 2.10.2015 Nord Stream 2
AG:ksi. Venéldinen PJSC Gazprom on sveitsildisen projektiyhtién ainoa osakkeen-
omistaja. Nord Stream 2 AG:n paéakonttori on Zugissa Sveitsissd. Nord Stream 2 AG
on allekirjoittanut rahoitussopimukset hanketta varten viiden johtavan eurooppalaisen
energiayhtién, ENGIE:n, OMV:n, Shellin, Uniperin ja Wintershallin kanssa. Nama viisi
eurooppalaista energiayhtiéta ovat sitoutuneet tarjoamaan pitk&aikaista rahoitusta,
joka kattaa 50 % hankkeen kokonaiskustannuksista. T&lla hetkella kokonaiskustan-
nusten arvioidaan olevan (rahoituskustannukset mukaan lukien) 9,5 miljardia euroa.
Kukin energiayhtié tarjoaa rahoitusta enintdan 950 miljoonaa euroa.

Hanke. Nord Stream 2 AG:n tarkoituksena on rakentaa kaksi rinnakkaista, me-
renalaista maakaasun siirtoputkea Itdmeren poikki Venajalta Saksaan. Suomen talo-
usvyohykkeelld uusi kaksoisputkireitti sijoittuu suurelta osin nykyisten Nord Stream —
putkilinjojen pohjoispuolelle niiden reittia noudattaen. Suunnitteilla olevien putkilinjo-
jen kokonaispituus on noin 1200 km ja Suomen talousvyhykkeella olevien putkilinjo-
jen pituus noin 374 km. Putkilinjojen vélinen etaisyys on Suomen talousvyéhykkeen
osalta ldhes kaikkialla noin 75 metria. Lahimmillaan reitti kulkee 0,6 km passsa
Suomen aluevesista ja 19 km paassa Suomen rannikosta. Nord Stream 2 —
putkijariestelma pystyy siirtdméaan 55 miljardia kuutiometrid maakaasua vuodessa.
Putkenlasku on suunniteltu vuosille 2018-2019 ja putkilinjat on tarkoitus ottaa kayt-
t66n vuoden 2020 alussa. Kaasuputkilinjan suunniteltu kayttéika on vahintaan 50
vuotta sen asentamisesta.

Putkilinjojen on tarkoitus Nord Stream AG:n putkilinjojen tavoin yhdistda osa Venajal-
1& sijaitsevista maakaasuesiintymistd Euroopan maakaasuputkiverkostoon. Saksasta
maakaasua on tarkoitus kuljettaa edelleen Luoteis-, Keski- ja Kaakkois-Eurooppaan
Euroopan maakaasuputkiverkostoon. Hankkeen energiayhtiét ovat arvioineet, etts
hanke on taloudellisesti kannattava, ja ettd se vastaa tulevaisuuden kaasun kysyn-
taan EU:n jasenvaltioissa. Laskelmien pohjana on muun muassa kaasun tuotannon
aleneminen Pohjanmerelld ja Alankomaissa, kaasun kulutuksen mahdollinen lieva
kasvu siirryttdessd osana energiamurrosta pois hiilesté, ja Saksassa myés pois ydin-
energiasta uusiutuviin energiamuotoihin.

Hakemuksessa on kuvattu riittdvéksi katsottavalla tavalla hakijan tiedot, toiminnan
luonne ja tarkoitus, kaytettdvat menetelmat ja vélineet, hankkeen aikataulu ja kesto
seka maantieteellinen hankealue.

Muut hankkeet. Paatdsharkinnassa on otettu huomioon olemassa olevat ja suunnit-
teilla tai tiedossa olevat muut Suomen talousvydhykkeelle sijoittuvat hankkeet, hank-
keen vaikutukset sekd muiden viranomaisten ja valtioiden esittamat kommentit. Sen
sijaan pdéatdsharkintaan sisaltyvassa intressivertailussa ei ole mahdollista ottaa
huomioon kaikenlaisia kuviteltavissa olevia, talousvy6hykkeelle sijoittuvia kaukana
tulevaisuudessa mahdollisesti toteutettaviksi tulevia hankkeita.

Valtioneuvosto on jo aiemmin 5.11.2009 antanut ehdollisen suostumuksensa Nord
Stream AG:n merenalaisten kaasuputkien rakentamishankkeelle (Nord Stream 1 -
putkijarjestelma) Suomen talousvy6hykkeelle. Valtioneuvosto asetti suostumuksensa
ehdoiksi muun muassa sen, ettéa hanke on toteutettava varovaisuusperiaatetta nou-
dattaen ja ottaen erityisesti huomioon Itdmeren ympéristdn herkkyys ja haavoittu-
vuus. Luvan saajan tuli ryhtya kaikkiin mahdollisiin toimiin vahinkojen ehkaisemiseksi
ja minimoimiseksi. Hanke tuli myos toteuttaa siten, etta se ei estd mahdollisia my6-
hempié energia-, tietoliikenne- tai muita infrastruktuurihankkeita, vaikka ne risteéisi-
vat kaasuputkien kanssa. Valtioneuvoston paatos oli pantavissa taytantoén muutok-
senhausta huolimatta.
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Itdmeren Nord Stream 1-kaasuputkihankkeen ymparistévaikutukset ovat olleet va-
haisempia kuin oli yleisesti odotettu. Suomea koskettava ympéristévaikutusten tark-
kailu tehtiin seuraamalla 13:a kohdetta Suomen ja Viron talousvydhykkeelld kansain-
véliselld vesialueella. Suomessa ykkdskohteena oli vedenlaadun tarkkailu. Tarkkai-
lun toteutti Suomessa kuusi riippumatonta asiantuntijaorganisaatiota.

Valtioneuvosto on myds antanut 21.6.2017 ehdollisen suostumuksensa Baltic Con-
nector Oy:n merenalaisen maakaasuputken rakentamishankkeelle (Balticconnector-
kaasuputki) Suomen talousvyéhykkeelle. Valtioneuvosto asetti suostumuksensa eh-
doiksi muun muassa sen, ettd hankkeen toteuttaja muun muassa noudattaa toimis-
saan yleisté varovaisuusperiaatetta vahinkojen ehkdisemiseksi ja minimoimiseksi, ai-
kaprioriteettiperiaatetta jo olemassa olevien hankkeiden osalta seka vesilain mukai-
sen rakentamisluvan ehtoja. Valtioneuvoston suostumus oli pantavissa taytantéén
muutoksenhausta huolimatta. Hakija ja Baltic Connector Oy ovat tehneet ristedmis-
sopimuksen. Hankkeiden samanaikaisuudesta johtuen hankkeiden toteuttajien on ol-
tava tiiviissa yhteistydssa.

Ympdéristd. Hankkeen ympéristdvaikutukset tulevat yksityiskohtaisesti arvioiduiksi
vesilain mukaisessa rakentamislupaa koskevassa hakemusprosessissa Etela-
Suomen aluehallintovirastossa. Valtioneuvosto toteaa kuitenkin, etta [tdmeren ympa-
ristdn herkkyys ja haavoittuvuus on otettava kaikessa toiminnassa huomioon, ja etta
hakija ja hankkeen toteuttajan on noudatettava yleista varovaisuusperiaatetta toimis-
saan vahinkojen ehkaisemiseksi ja minimoimiseksi. Tdma on hakijankin edun mu-
kaista, koska ympdristétekijéilla on myés yrityksille nykyaan entistd suurempi imagol-
linen kysymys.

Ympadristévaikutusten arviointia koskeva aineisto on ollut myés valtioneuvoston kay-
tettavissa. Valtioneuvoston paatdksenteon kannalta on merkityksellista, ettd myds
YVA-yhteysviranomaisena toimiva Uudenmaan ELY-keskus totesi lausunnossaan,
ettd hanke on mahdollista toteuttaa ymparistén kannalta kestévélla tavalla. Valtio-
neuvoston paatdksessa on otettu huomioon myds Uudenmaan ELY-keskuksen seka
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunnot Natura 2000 —arvioinneista ja —
tarveharkinnoista. Hankkeen ymparistévaikutukset ovat pdéosin rakentamisen aikai-
sia, tilapdisia haittoja ja kdytdn aikaiset haitalliset vaikutukset ovat vahaisia. Hakija
on hakemuksessaan todennut pyrkivinsd mahdollisuuksien mukaan minimoimaan
ympdéristovaikutukset rakentamisen yhteydessa. Espoon sopimuksen mukaiset kan-
sainvéliset kuulemiset ovat ymparistdministerion ilmoituksen mukaan pééttyneet ja
kuulemisten tulokset on otettu huomioon lupaehdoissa.

Meriturvallisuus. Valtioneuvosto edellyttaa, ettd putkilinjaston rakentamisessa mi-
nimoidaan merenkulun turvallisuudelle ja meriymparistdlle aiheutuvat uhat. Hakijan
on meri- ja rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi toimitettava Liikennevirastolle sekd Ra-
javartiolaitoksen Suomenlahden merivartiostolle tarvittavat ilmoitukset ja raportit. Lu-
van saajan on ilmoitettava putkilinjan tarkat sijaintikoordinaatit Suomen viranomaisille
sekd ennen asennusta ettd viipymattd asennuksen jélkeen valvonnan mahdollistami-
seksi. Hakijan on noudatettava kansainvalisid meriteiden sdantdjé (International Re-
gulations for Preventing Collisions at Sea 1972, COLREGQG), oltava yhteydessé asian-
omaiseen VTS-keskukseen sekéa osallistuttava alusliikennepalveluun siten kuin alus-
liikennepalvelulaissa sdadetdan.

Vaikutukset muihin hankkeisiin ja mahdolliset vahingot kolmansille. Talousvy6-
hykkeella ei ole yksityisid maa- tai vesialueiden omistajuuksia. Suomenlahden me-
renpohjassa on kuitenkin tietoliikenne- ja energiainfrastruktuuria, joiden omistajien in-
tressi on otettava huomioon uusia lupia myénnettdessa. Olemassa oleviin rakentei-
siin kohdistuu rikkoutumisen riski putkien laskun, korjauksen tai huollon aikana. On
myds oletettavaa, ettd kaapeleiden kunnossapito vaikeutuu, jos niiden paélle raken-
netaan putkistoja. Olemassa olevan infrastruktuurin omistajilla on aikaprioriteettiin
perustuva etusija arvioitaessa eri tahojen oikeuksia talousvyéhykkeelld. Myds YK:n
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merioikeusyleissopimuksen mukaan putkien ja kaapeleiden laskijan on otettava
huomioon toisten samaa aluetta kdyttévien oikeudet. Hakija on tehnyt ristedmaésopi-
mukset Suomenlahdella jo sijaitsevaa infrastruktuuria omistavien osapuolten kanssa.

Valtioneuvoston suostumus voidaan antaa silla edellytyksella, etté hakija ei tule vas-
tustamaan tai hankaloittamaan mahdollisia mydhempié energia- tai tietolikenne- tai
muita infrastruktuurihankkeita, jotka aiheuttaisivat putkijarjestelmien kanssa risteavi-
en kaapeleiden tai putkien rakentamista. Hakija on velvollinen sallimaan kaapelien ja
putkien ristedmisen kokonaistaloudellisesti edullisimmalla rakenteella.

Talousvy6hykkeeseen kohdistuu myés erilaisia elollisten luonnonvarojen hyédynta-
miseen liittyvid oikeuksia, jotka voisivat vaarantua hankkeen vaikutusten johdosta.
Hakija on tehnyt menetysten korvaamisia koskevia sopimuksia hankkeen vaikutus-
alueella ammattimaista kalastusta harjoittavien tahojen tai ndiden etujarjestéjen
kanssa. Etel4-Suomen aluehallintovirasto arvioi viran puolesta, onko sellaisia osa-
puolia, joihin hanke vaikuttaa mutta joita hakija ei ole tunnistanut, ja maaraa viran
puolesta korvauksia niistd vahingoista, joita hanke mahdollisesti aiheuttaa néille osa-
puolille. Etela-Suomen aluehallintovirasto maaraa myos kalatalousmaksun. Varsi-
nais-Suomen ELY-keskus on Eteld-Suomen aluehallintovirastolle antamassaan kala-
talousmaksua koskevassa lausunnossaan katsonut, ettd hakijan esittdmat kalatalo-
usmaksua koskevat laskelmat voidaan hyvaksya.

Energiaturvallisuus ja energian toimitusvarmuus. Nord Stream 2 —hanke on suu-
ri, kansainvélinen energiahanke, joka on EU-jdsenvaltioiden piirissé herattényt niin
vastustavia, kannattavia kuin neutraaleja kannanottoja. Hanketta vastustavat katso-
vat muun muassa sen rikkovan EU:n energiaunionin tavoitetta vahentéa kaasuriip-
puvuutta Venajasta, heikentdavan EU:n yhtenaista Vendja-politiikkaa, Ukrainan ase-
maa ja turvallisuuspoliittista tilannetta Itimeren alueella. Naiden yhteisten argument-
tien lis&ksi kullakin maalla on omia kansallisia intresseja vastustaa hanketta.

Toisaalta hanketta tukevat ovat katsoneet sen olevan tarpeellinen Euroopan kasva-
van kaasuntarpeen ja energiantoimitusreittien monipuolistamistavoitteen kannalta
sekd energiamuotona kustannustehokas keino nykyisten padstéjen viahentamiseksi.

Useimmat EU-jasenvaltiot ovat lahteneet siita, ettd hanketta pidet&adn kaupallisena
hankkeena, joka on voitava toteuttaa, kuten muutkin kaupalliset energiahankkeet,
mikali se tayttdd EU-sdédntelyn, kansainvélisen oikeuden ja kansallisen lainsd&dan-
nén asettamat edellytykset.

Valtioneuvosto ymmartda hankkeeseen liittyvid energia- ja turvallisuuspoliittisia huo-
lia Euroopassa ja Itdmeren piirissd. Huolet Nord Stream 2 —putkijarjestelmén raken-
tamisen turvallisuuspoliittisista vaikutuksista ovat hyvin samankaltaisia, joista keskus-
teltiin teknisesti vastaavan Nord Stream 1 -putkijérjestelman yhteydessa. Nord
Stream 1:n valmistumisen jélkeen Itdmeren alueen turvallisuuspoliittinen tilanne on
heikentynyt, mutta Nord Stream 2:n rakentamisella jo olemassa olevien putkien rin-
nalle ei tdman hetkisen arvion mukaan odoteta olevan valitdnta vaikutusta Suomen
turvallisuuspoliittiseen asemaan, energiaturvallisuuteen tai energian toimitusvarmuu-
teen. My6skdan rakentamisvaiheeseen ei odoteta kohdistuvan erityisia turvallisuus-
uhkia.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Suomella ei ole kansallisia erityisintressejé vastustaa tai
tukea Nord Stream 2 AG —yhtion kaupallista hanketta. Péatettdessa suostumuksen
antamisesta talousvyhykkeella tapahtuvaan toimintaan Suomenkin harkintavaltaa
rajoittavat YK:n merioikeusyleissopimuksessa kaikille valtioille my&nnetyt oikeudet.
Hankkeen tulee tayttdsd ymparisténormit ja muut EU:n, kansainvélisen ja kansallisen
lainsdadannén asettamat edellytykset. ltdmerelle sijoittuva hanke vaatii huolellisen
YVA-menettelyn ja periaatepaéatdsiuonteisen valtioneuvoston paatéksen ohella yksi-
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tyiskohtaisemman vesitalousluvan, joten keskeinen hankkeessa arvioitava asiakoko-
naisuus ovat ymparistévaikutukset.

Valtioneuvoston mielestd EU:n energiaturvallisuutta parannetaan parhaiten
markkinaehtoisesti kehittdmaila energian sisdmarkkinoiden toimivuutta. Riippuvuutta
Vend&jén kaasusta vahennetdan Euroopassa tehokkaimmin monipuolistamalla kaa-
suntuontireittej ja -lahteitd seka vahvistamalla EU:n kaasumarkkinalainsdadantéa,
siirtoputkiverkostoa ja LNG-infrastruktuuria, mika on parhaillaan osana EU:n ener-
giaunionin toimeenpanoa monipuolisesti toteutumassa. EU:n kaasumarkkinat ovat
nykyisin kasvavissa méaarin kilpailtuja, mika on nakynyt edullisina kuluttajahintoina.

EU:n kaasumarkkinalainsdddannén edelleen vahvistamiseksi komissio esitti marras-
kuussa 2017 EU:n kaasudirektiivin soveltamisalan laajentamista koskemaan myds
kolmansista maista EU-alueelle tulevia kaasuputkia, mukaan lukien Nord Stream 2 -
hanke. Suomi suhtautuu tietyin varaumin periaatteessa myénteisesti komission muu-
tosesitykseen. EU:n sisdmarkkinalainsdadantda tulisi soveltaa koko EU:n alueella.
Direktiivin muutosesitys ei ole vaikuttanut Nord Stream 2 —hankkeen vireilld olleisiin
lupaprosesseihin Suomessa. Kaasudirektiivi ja sen muutosesitys saantelisivat putki-
jarjestelméan kayttda, ei sen rakentamista.

Saadut lausunnot. Lupahakemuksesta annetut lausunnot ja kannanotot ovat hank-
keen toteuttamisedellytysten osalta pa&dosin myénteisia. Hakija on ottanut riittdvalla
tavalla huomioon lausunnoissa esitetyt parannusehdotukset.

Muiden maiden vastaukset ja vastineet Suomelle. Espoon sopimuksen mukaises-
ti toteutetussa konsultaatioprosessissa sellaisille valtioille, joiden alueisiin tai talous-
vybhykkeisiin hankkeella on vaikutuksia, on annettu mahdollisuus lausua hakemuk-
sen johdosta. Kyseisilla mailla on ollut mahdollisuus antaa lausuntonsa Suomen
YVA-aineiston johdosta ja viela sen jalkeen vastineensa Suomen vastausten johdos-
ta. Ympadristéministerié on l1ahettanyt hakijan kommentit asianomaisille valtioille
19.9.2017 ja pyytanyt niitd toimittamaan mahdolliset lisdkommenttinsa 10.10.2017
mennessa. Maat ovat toimittaneet vastineensa ja ne on otettu huomioon péaatéshar-
kinnassa.

Ruotsi. Ruotsin lausunnon mukaan maakaasuun tehtavien lisdinvestointien sijaan
Euroopassa olisi suotavampaa investoida pitkajanteisesti ei-fossiilisten polttoainei-
den kayttodn. Lisdksi ruotsalaiset kansalaisjarjestét ovat ilmaisseet huolensa hank-
keen vaikutuksista Natura 2000 -alueisiin. Ruotsin ympéristdviranomainen Natur-
vardsverket toteaa, ettéd se on antanut kaikille asianosaisille mahdollisuuden lausua
asiasta uudelleen mutta yksikaan taho ei ole toimittanut uutta lausuntoa. N&in ollen
silla ei ole tarvetta jatkaa Espoon sopimuksen mukaisia neuvotteluja Suomen kans-
sa.

Puola. Puola on todennut muun muassa, ettd aineistossa ei késitella yksityiskohtai-
sesti niitd Natura 2000 -alueita, joiden |&pi putkilinja kulkee. Liséksi Puola toteaa, et-
ta melun vaikutuksesta merinisékkaisiin tarvitaan lisatietoa, ettd vaara- ja poikkeusti-
lanteita varten on laadittava suunnitelmat, ja ettd hankkeen yhteisvaikutukset muihin
hankkeisiin on huomioitava tarkemmin. Puola on todennut myds, ettd putkilinjan kay-
tostd poistamista olisi arvioitava télld hetkelld saatavilla olevan vélineistén ja teknolo-
gian perusteella. Espoon sopimuksen yhteystaho Puolassa ilmoitti vastauksessaan
haluavansa tutustua hakijan jattdma&an Natura 2000 -alueita koskevaan aineistoon,
vaihtoehtoiseen sotatarvikkeiden raivaukseen ja kaupallista kalastusta koskevaan
asiakirja-aineistoon, ja pyysi, etté aineisto toimitetaan sille viiveettd. Puolan pyytdma
lisdaineisto on toimitettu Puolan viranomaisille 26.10.2017 ja Puola on ilmoittanut
Suomen ympdristdministeritlle 16.11.2017, etta silld ei ole muuta huomautettavaa.

Liettua. Liettua on ilmaissut olevansa huolestunut siitd, ettd putkilinjojen rakentami-
nen lisaa riippuvuutta venalaisestd maakaasusta, ja ettd putkilinjojen rakentaminen ei
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ole EU:n energiapolitiikan tavoitteiden mukaista. Liséksi Liettua on todennut lausun-
nossaan muun muassa, ettd arvioinnissa olisi pitdnyt kayttaa laadullisia mittareita, ot-
taa huomioon maalla sijaitsevat tykistdaseet ja esittdd myds kalastajille mahdollisesti
aiheutuvat tappiot. Liettua on huolissaan myés turvallisuudesta ja toimenpiteistd vaa-
ratilanteiden aikana seka putkilinjojen ja muun infrastruktuurin vélisesta vuorovaiku-
tuksesta. Liettuan ymparistéministerié on pyytényt vastauksessaan neuvottelujen jar-
jestdmistd Suomen ympaéristoministerién kanssa. Espoon sopimuksen mukaiset neu-
vottelut on kayty Liettuan kanssa 21.11.2017. Neuvottelujen pdytékirja sek& Liettuan
pyytamat tiedot toimitettiin Liettualle 19.12.2017. Samassa yhteydessd Suomen ym-
paristéministerié vahvisti Liettuan ympéristdministerille, ettd Espoon sopimuksen
mukaiset kuulemiset ovat péattyneet.

Viro. Viron huolenaiheet ovat koskeneet sotatarvikkeiden raivauksesta merinisékkai-
siin kohdistuvia vaikutuksia. Lis&ksi Viro on huomauttanut, etté fossiilisten polttoai-
neiden kayttéa pitdisi vahentaa. Viro on ollut huolissaan myés hankkeen vaikutuksis-
ta kalastukseen ja Kurgalskyn luonnonsuojelualueeseen. Viron ympéristéministerit
on todennut vastauksessaan, ettad hakija ei ole antanut vastineessaan yksityiskohtai-
sia vastauksia kaikkiin lausuntoihin, vaan on sen sijaan antanut vastauksensa aihe-
piireittdin ryhmiteltyna. Viron ymparistoministerié on todennut, ettd yksi sen keskei-
simmista huolenaiheista koskee hankkeen vaikutuksia itimerennorppaan ja varsinkin
uhanalaiseen itdmerennorpan populaatioon. Hakija on sitoutunut kdyttdmaan nailla
alueilla kuplaverhoja, joiden avulla itdmerennorpan populaatioon kohdistuvat vaiku-
tukset saadaan vahennettyd kohtalaisesta vahaiseen. Viron ympéristoministerit tote-
si, ettd silla ei ole tarvetta jatkaa neuvotteluita Suomen kanssa. Viro kuitenkin toisti,
ettd hankkeessa on toteutettava kaikki toimenpiteet, joilla rajat ylittévia vaikutuksia
Viroon saadaan estetty3 ja lievennettya.

Saksa. Saksan osalta on saatu lausuntoja saksalaisilta kansalaisjérjestdilta, joiden
kommentit koskevat paaosin Saksan kannalta olennaisia kysymyksid. Lausunnoissa
on kuitenkin esitetty myds yleisid huomioita, kuten huolenaiheita siita, etté putkilinjat
lisdavat fossiilisten polttoaineiden kayttéa. Suomen osalta esitetyt huolenaiheet kos-
kevat erityisesti muun muassa sotatarvikkeiden raivauksesta merinisdkkaisiin kohdis-
tuvia vaikutuksia, vaihtoehtojen puuttumista YVA:sta sekd Suomenlahden ravinne- ja
haitta-ainepitoisuuksia.

Latvia. Latvian antamassa lausunnossa on kasitelty myds seikkoja, jotka padasiassa
koskevat muita aiheuttajaosapuolia kuin Suomea. Latvia on todennut lausunnossaan
muun muassa, etté rakennustoiden aikana on tarkeda kayttda dynaamisesti asemoi-
tuvaa putkenlaskualusta, koska Itdmeren pohjassa on miinoja ja sotatarvikkeita. Li-
sdksi Latvia totesi, etté 6ljyvuotojen kaltaisten vaaratilanteiden varalta on luotava on-
nettomuuksien ennakkovaroitusjérjestelma seké pelastustoimen kanssa toteutettava
yhteisty6jérjestelma.

Tanska. Tanskan antamat lausunnot koskevat pddasiassa Tanskaa koskevia kysy-
myksia. Tanska on my6s informoinut ennakkoon Suomea siitd, ettd Tanskassa on
valmisteltu ja saatettu 1.1.2018 voimaan laki, joka mahdollistaa poliittisluonteisen
harkinnan rakennusluvan myodntédmisessd maan aluevesille. Tanskan ympéristémi-
nisterié on uuden lain perusteella pyytdnyt 9.1.2018 Tanskan ulkoministeri6ita lau-
suntoa Nord Stream 2 -hankkeen turvallisuuspoliittisista vaikutuksista. Asian késittely
on viela kesken Tanskassa.

Natura 2000 -alueet. Hankkeen vaikutukset Suomen talousvy8hykkeella sijaitseviin
Natura 2000 alueisiin on arvioitu YVA-menettelyn aikana. Lisdksi on toteutettu kaksi
Natura 2000 -arviointia. Uudenmaan ELY-keskus on antanut lausuntonsa myés
Sandkallanin eteldapuolisen merialueen Natura 2000 -alueen ja Kallbadanin luotojen
ja vesialueen Natura 2000 —alueen arvioinneista. Molemmat alueet siséityvéat luonto-
direktiivin mukaiseen Natura 2000 -verkostoon. Uudenmaan ELY-keskus katsoi mo-
lempien Natura 2000 -alueiden osalta, ettd Nord Stream 2 —hanke ei yksin&an tai
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tarkasteltuna yhdessad muiden hankkeiden ja suunniteimien kanssa luonnonsuojelu-
lain 66 §:ssa tarkoitetulla tavalla merkittdvasti heikennd Natura 2000 -verkostoon
kuuluvien alueiden suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, joiden perusteella alu-
eet on siséllytetty osaksi Natura 2000 verkostoa, kunhan suunnitellut lieventamis-
toimenpiteet toteutetaan.

6.3.2 Paatdksen taytantéénpano

Hallintolainkdyttdlain 31 §:n mukaan paatésta, johon saa hakea muutosta valittamal-
la, ei saa panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Paatés voidaan kui-
tenkin panna taytantoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai asetuksessa niin
sdddetaan, tai jos paatds on luonteeltaan sellainen, ettéd se on pantava taytantéén
heti, jos paatoksen taytantéénpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata.

Kasiteltdvana olevassa hankkeessa arvio siitd, voidaanko hakijan esittdmaén vaati-
mukseen vélittdmasta taytantddnpanosta myéntya, ratkeaa arvioinnissa, jossa punni-
taan yleisen edun vaatimia seikkoja kolmansien osapuolten oikeuksien menetyksiin
tai vaarantumiseen. Merkittdvaa on, ettd paatdksen lainvoimaisuus taytantédnpanon
edellytyksena on paasaanto, ja tastd poikkeaminen edellyttda erityisia perusteita. Oi-
keuskirjallisuudessa on esitetty kantoja, joiden mukaan kysymys voi olla esimerkiksi
luvan myodntamisesta johonkin toimenpiteeseen, jonka tulee tapahtua maarattyna ai-
kana. Kirjallisuudessa on esitetty myds kanta, jonka mukaan EU-oikeuden tehokkaan
toteutumisen vaatimus voi olla naiden tilanteiden arvioinnissa relevantti ndkokohta.
Hakija vastaa ensisijaisesti talousvy6hykehankkeen aikataulullisista ja taloudellisista
riskeista.

Hankkeen ymparistévaikutukset ovat rakentamisen aikaisia, tilapaisid haittoja. Pysy-
vad, merkittdvaa haittaa ei synny. Kayton aikaiset haitalliset vaikutukset ovat vahai-
sid. Merkittdvimmiksi rakentamisen aikaisista ymparistévaikutuksista on arvioin-
tiselostuksessa tunnistettu vaikutukset merenpohjaan, vedenlaatuun, vesiluontoon,
kasvillisuuteen ja eldimistédn. Hankkeella ei ole vaikutuksia suojelualueisiin, ja sen
haitalliset vaikutukset rakennusvaiheen aikana merenpohjaan, veden laatuun, ilman
laatuun, meluun, pohjaympaéristddn, planktiseen ympéristdon, kaloihin ja kalakantoi-
hin, merinisdkkaisiin ja merilintuihin, laivaliikenteeseen, sotilasalueisiin, olemassa
olevaan ja suunniteltuun infrastruktuuriin, kulttuuriperintéén, matkailuun ja kalastuk-
seen ovat Suomen talousvydhykkeelld vahaisia. Hakija pyrkii minimoimaan ympéris-
tovaikutukset rakentamisen yhteydess& mahdollisuuksien mukaan. Hankkeesta ai-
heutuvat haitat ovat hyétyja vahaisemmat.

Arvioinnissa pdatdksen vilittéman taytantédnpanon merkityksesté voidaan merkitys-
ta antaa myos sille, ettd mikéali putkien laskutointen aloittamisen mahdollistavat lupa-
prosessit saadaan paatékseen mahdollisimman pikaisesti, hakijan on mahdollista va-
rata kaytté6nsa putken laskua varten dynaamisesti ankkuroitava laskualus. Dynaa-
misesti ankkuroitavan aluksen kaytésta aiheutuvat vaikutukset meriympéristélle ovat
merkittavasti pienemmat kuin perinteisesti ankkuroitavan aluksen vastaavasta toi-
minnasta aiheutuvat vaikutukset. Kasilla olevassa tapauksessa arvio siitd, voidaanko
hakijan esittdmaan vaatimukseen vélittémasta taytantédnpanosta myodntya, ratkeaa
arvioinnissa, jossa punnitaan yleisen edun vaatimia seikkoja kolmansien osapuolten
oikeuksien menetyksiin tai vaarantumiseen.

Hankkeelle ei ole mydnnetty vield vesilain mukaista rakentamislupaa ehtoineen. Val-
tioneuvoston suostumus itsessdan ei oikeuta hakijaa ryhtymaéan tosiasiallisiin raken-
tamis- tai putkenlaskutoimiin Suomen talousvydhykkeelld. Hakemuksen vesilupapro-
sessi on ollut yhtd aikaa kdynnissa. Valtioneuvoston suostumuksen taytantéénpanol-
la ei ole valittdmia vaikutuksia kolmansien oikeusasemaan, talousvyéhykkeen me-
riympadristédn tai meriturvallisuuteen. Mahdollisen valittajan valitus ei valittéméan tay-
tantéonpanon johdosta kavisi hyodyttdmaksi. Paatéksen valittémalla taytantoon-
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panolla ei tehda tyhjaksi mahdollista muutoksenhakua. Suomen talousvydhykkeelld
ei ole mytskaan yksityisid maa- tai vesialueiden omistajia.

Valitonta taytantoénpanoa koskevaa ehtoa on jo kdytetty taloudellisen hyédyntéami-
sen hankkeita koskevissa valtioneuvoston suostumuksissa.

Ottaen huomioon hakijan vilittémalle taytantéonpanolle esittdméat perustelut, saadut
lausunnot, ankkuroimattoman putkenlaskualuksen kaytté ja muu ympéristévaikutus-
ten minimoiminen, seka valtioneuvoston suostumuksen taytantéénpanon tosiasialli-
set vaikutukset kolmansille, voidaan paatoksen vélittdémalle taytantdénpanolle arvioi-
da olevan yleista etua koskevat riittédvat perusteet hallintolainkéyttdlain 31 §:n tarkoit-
tamassa merkityksessa.

Paatos on taytantéon pantavissa valittdmasti.

7 Sovelletut lainkohdat

Yleissopimus valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista (SopS
67/1997)

YK:n merioikeusyleissopimus (SopS 49-50/1996)

Yleissopimus kansainvalisista sdannoista yhteen térmaédmisen ehkdisemiseksi me-
relld (SopS 30/1977)

Hallintolaki (434/2003)

Hallintolaink&yttdlaki (586/1996)

Laki erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta (145/1965)

Laki Euroopan unionin yhteistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelysta
(684/2014)

Laki Suomen talousvythykkeesta (1058/2004)

Laki ympaéristévaikutusten arviointimenettelysté (468/1994)

Vesilaki (264/1961)

Merilaki (647/1994)

Vahingonkorvauslaki (412/1974)

Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen vélinen sopimus valti-
oiden rajat ylittdvien ympdristévaikutusten arvioinnista (SopS 435/2002)
Valtioneuvoston asetus Suomen talousvydhykkeestad (1073/2004)

Valtioneuvoston asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysté (713/2006)
Valtioneuvoston ohjesaants (262/2003)

8 Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta paatdksen
litteena olevan valitusosoituksen mukaisesti. Paatdés on pantavissa tdytanté6n muu-
toksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maéraa.

ZZ_‘ //C-/
Kimmo Tiilikainen
Asunto-, energia- ja ymparistéministeri

Kari Klemm
Hallitusneuvos
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Téhdn piitokseen tyytymiton saa hakea sithen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisella
valituksella. Valitus saadaan tehda sillid perusteella, ettd péitds on lainvastainen. Valituskirjelmé osoitetaan
valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtivi 30 pdivin kuluessa péitoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivii ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen pdivé on pyhépdivi, lauantai,
itsendisyyspdivi, vapunpiivi, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipéivina.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena
tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaanottajalle, katsotaan hdnen saaneen asiasta tiedon seitseméntend
pdivini kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta néyteta.

Milloin on kysymyksessi sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivéind
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta pdivistd. Viranomaisen tietoon asian
katsotaan tulleen kirjeen saapumispéivana.

Valituksen siséilto
Valituskirjelméssd on ilmoitettava

- p#itos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin pdétSkseen hactaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttd4 hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituskirjelméssé on ilmoitettava my6s tdmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet
Valituskirjelméan on liitettédva

- pd#itGs, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jdljennoksend

- todistus siitd, mind pdivdnd pddtos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja



Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmin voi viedd valittaja itse tai hinen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuullaan
ldhettdd myos postitse tai toimittaa lidhetin vilitykselld. Postiin valituskirjelmé on jétettdva niin ajoissa,
ettd se ehtii perille valitusajan viimeiseni pdivini ennen aukioloajan pédttymisti. Korkeimman hallinto-
oikeuden kirjaamon aukioloaika on klo 8.00 - 16.15.

Valittajalta peritééin korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu. Tuomioistuinten ja
erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on

erikseen saidetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perit.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite PL 180, 00131 HELSINKI
kayntiosoite Fabianinkatu 15, 00130 HELSINKI
puhelinvaihde 029 56 40200

telekopio 029 56 40382

sahkoposti korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



