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Arbets- och nédringsministeriet har 19.9.2017 (TEM/1810/08.08.01/2017) tagit emot
Nord Stream 2 AG:s ansékan om statsradets samtycke till byggande av ett undervat-
tenssystem med naturgasledningar i Finlands ekonomiska zon som en del av ett pla-
nerat gasledningsprojekt fran ryska Narvabukten till Finska viken och vidare genom
Ostersjén till Lubmin i Tyskland.

Ansbkan ger upplysningar om sékanden, verksamhetens karaktar och syfte samt det
geografiska omrade vari den ska idkas, projektets byggtidtabell och varaktighet.

Arbets- och nadringsministeriet ansag att ansékan var forenlig med 2 § i statsradets
férordning om Finlands ekonomiska zon (1073/2004) och har provat den. Utnyttjande
av Finlands ekonomiska zon férutsatter samtycke (principbesiut) av statsradet. Byg-
gande av tva rorledningar i enlighet med anstkan forutsatter dven tillstand enligt vat-
tenlagen (264/1961). Den projektansvariga parten Iamnade in en tillstdndsansdkan
for byggande av systemet till Regionférvaltningsverket i Sédra Finland 19.9.2017.

Nord Stream 2 AG (s6kande) har ansokt om statsradets samtycke enligt 6 § i lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) till byggande av tva cirka 374 kilometer
langa gasledningar med en inre diameter pa cirka 1,15 meter och utlaggning av
dessa pa havsbotten i Finlands ekonomiska zon, inbegripet undersékningar, samt till
drift och underhall av systemet.

Sokanden har ansékt om statsradets samtycke till den i bilaga 2 angivna strackning-
en, som gar utanfér Finlands territorialvatten. Ansékan omfattar undersokningar fore
rérlaggning, bearbetning av havsbotten (bl.a. réjning av krigsmateriel), utldggning av
rérledningar och péféljande bearbetning av havsbotten, forberedelse av torr driftsatt-
ning, driftséttning och drift, behévligt 6vervakningsprogram, undersékningar som
byggarbete och drift av systemet férutsatter, underhall, reparation, teknisk inspektion
och andra atgarder, som beskrivs ndrmare i ansékan och de bifogade dokumenten.

Rérsystemets planerade livslangd &r minst 50 ar raknat fran installationen.

Nord Stream 2-systemet bestar av cirka 200 000 st. 24 ton tunga, betongbelagda
och 12 meter lIdnga rérdelar. Rorledningarnas installationstolerans ar cirka +- 7,5 me-
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ter pa rakor och cirka +- 15 meter i béjar, men sma avvikelser fran den planerade
strackningen kan behdvas fér att ga runt krigsmateriel eller andra patraffade foremal
eller minska mangden utlagt stenmaterial. S6kanden anhaller om statsradets sam-
tycke till dragning av rérledningarna genom en sakerhetskorridor fran vilken krigsma-
teriel har réjts, dvs. en korridor +- 35 meter fran mittlinjen fér den angivna strack-

ningen.

Sokanden har ocksa ansokt om omedelbar verkstallighet av statsradets samtycke i
enlighet med 31 § i férvaltningsprocesslagen (586/1996) oavsett eventuellt &ndrings-
stkande.

3 Grunderna for ansdkan
3.1 Statsradets samtycke

Sokanden dberopar FN:s havsrattskonvention, enligt vilken en stat inte far hindra ut-
laggning och underhall av rérledningar i den ekonomiska zonen. Utlaggning av ror-
ledningar &r en av de grundlaggande friheterna i utnyttjandet av den ekonomiska zo-
nen.

Sékanden séager sig ha stravat efter att finna det miljomassigt basta alternativet for
genomfdrande av projektet. Enligt sékanden har rérledningarnas strackning och
byggarbetet planerats s3, att projektets konsekvenser for miljon kunnat minimeras.
En miljskonsekvensbedémning (nedan MKB) har bifogats ansdkan. Enligt MKB &r
strackningen i ansékan optimerad med avseende pa sdkerheten, ekonomin och mil-
jon, sé& att den utgoér det bésta alternativet och minimerar projektets miljskonsekven-
ser och totala kostnader utan att géra avkall pa de krav som genom lagstiftningen
och i évrigt stélls pa projektet. Optimering av stréckningen via en kontinuerlig pro-
cess bygger pa erfarenheter av tidigare rérsystemprojekt, undersékningar pa Oster-
sjon och respons fran MKB-kontaktmyndigheten.

| byggandet tillampas de bésta tekniska standarderna, som bidrar till att minska kon-
sekvenserna av bl.a. utldggning av stenmaterial, réjning av krigsmateriel och utlagg-
ning av rérledningar. Efter MKB-fasen bestéllde s6kanden tva Natura 2000-
bedémningar. Enligt dessa medfér projektet ingen betydande forsdmring av de na-
turvdrden som skyddas genom inférlivandet av omradena i Natura 2000-nétverket.
Enligt s6kanden &r projektets konsekvenser i huvudsak obetydliga eller sma, undan-
taget dess medelstora inverkan pa den allméanna tilliten (oro och férvantningar) under
planerings- och byggfasen.

Enligt sékanden saknas det grunder foér att med dberopande av kuststaternas rétt till
férebyggande, minskning och kontroll av féroreningar som rérsystemet orsakar vagra
tillstand till utnyttjande av Finlands ekonomiska zon i den bemérkelse som avses i 6
§ i lagen om denna zon. Sékanden riktar den behdriga tillstandsmyndighetens upp-
mérksamhet pa det faktum aftt projektet dven forutsatter vattenhushaliningstillstand
enligt vattenlagen, i vilket sarskilda tillstandsvillkor faststalls for att minimera eventu-
ella skador som projektet fororsakar.

Enligt sékanden har den valda strackningen inga eller inte mer &n sma konsekvenser
fér anvandningen av Finlands ekonomiska zon och det nuvarande eller framtida ut-
nyttjandet av mineralresurser pa havsbotten, sdsom olje- och gasledningar, under-
vattenskablar, undervattensgruvdrift, utvinning av grus och bortskaffande av avfalls-
jord, vindparker, vagenergisystem och undervattenstunnlar. Sékanden bedémer att
rérledningarnas existens kan paverka teknisk och annan planering av framtida pro-
jekt t.ex. ndr korsningspunkter uppstar, men att korsande kablar och rérledningar da
kan byggas dver Nord Stream 2-ledningarna. Rérledningarna hindrar inte byggandet
av tunnlar under Finska viken eftersom det bergmaterial som kommer att finnas mel-
lan rérledningarna och tunneln bér garantera att bada konstruktionerna forblir intakta.
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Ifall tunnlar byggs genom nedsénkning av rér pa havsbotten ska man enligt sékan-
den noga analysera hur tunnlarna paverkar den nuvarande och framtida infrastruk-
turen pa havsbotten.

Enligt sckanden &r Nord Stream 2 ett nédvéandigt projekt for att garantera sékra,
kostnadseffektiva och hallbara gasleveranser och undvika ett importunderskott i
Europa. Projektet erbjuder en metod fér att kostnadseffektivt och med ett mindre kol-
dioxidavtryck frémja EU:s klimatmal i ett lage déa efterfragan pa gas i Europa bedéms
vara stabil de féljande 20 &ren samtidigt som den egna gasproduktionen minskar
kraftigt.

Enligt sbkanden kan projektet betraktas som centralt fér Europas gasférsérjning.
Nord Stream 2 skapar en ny, kortare och mycket tillforlitlig importvag, och ett tiliforlit-
ligare alternativ &n LNG (kondenserad naturgas), fran Ryssland, med vérldens
stdrsta gasfyndigheter, till den inre marknaden samt sakerstller att gaspriset férblir
pa en rimlig nivd genom konkurrenstrycket fran leveranserna. Nord Stream 2 6kar
utbudet av gas som kan ersatta kol i elproduktionen och erbjuder enligt sékanden ett
kostnadseffektivt satt att minska utslappen. Projektet bidrar till leveranssakerheten
framfé6rallt med avseende pa eventuella transport-, leverans- och efterfragerisker.

Ansokan atféljdes av en studie som sékanden bestallt fran Prognos AG. Den tog upp
Europas (EU-28) gasbalans, framtida gasefterfragan (2020-2050) och méjliga gas-
kéllor for att tillgodose efterfragan. Studien bygger pa s.k. referensscenarier som be-
aktar risken att de ambitiésa klimatmalen inte uppnas.

Enligt s6kanden framjar projektets MKB-beskrivning miljéforskningen genom att of-
fentliggora information om férhallandena i Finska viken. Sékanden avser réja krigs-
materiel fran rériedningens strackning, vilket framjar den allménna sakerheten inom
sjotrafik, fiske och 6vrig verksamhet. Projektets sysselséttningseffekter omfattar dven
finldndska underentreprenérer.

Sokanden har ingatt ett avtal med Finlands Yrkesfiskarférbund Fyff ry enligt vilket fis-
kare pa Finlands projektomrade far erséattning fér skador som projektet férorsakar.
Fiskeriersattningsfragorna beaktas dven med stéd av vattenlagen vid beredningen av
projektets vattenhushaliningstillstand. Rérlaggningens negativa konsekvenser for fis-
ket mildras genom att sékanden tanker ge fiskare veckovis information om rérlagg-
ningsfartygets exakta, planerade rérelser och halla kontakt med fiskeorganisationer
for att med kort varningstid kunna vidta atgarder ifall ovéntade héndelser intraffar.

Enligt s6kanden paverkar Nord Stream 2 inte den finldndska férsvarsmaktens mili-
taromraden eller verksamhet i Finska viken och Skargardshavet. Myndigheternas

territorialévervakningsuppgifter eller den finlandska férsvarsmaktens évningsverk-
samhet paverkas inte under projektets drift- och underhalisfas.

Sokanden har ingatt korsningsavtal med kinda &gare av nuvarande och framtida
kablar och rérledningar l&ngs rérledningens strackning. Korsningsplaner uppgérs uti-
fran avtalen. Byggandet av rérledningarna hindrar inte drift eller reparation och un-
derhall av existerande kablar och rérledningar. Enligt sbkanden paverkar rérledning-
arna inte framtida kablar eller rérledningar eftersom det finns vedertagna tekniska
I6sningar for utférande av korsningar. Pa havsbotten finns det &ven kablar med
okénda &gare och for vilka sokanden inte kunnat sakerstilla om de tagits ur drift eller
skadats och déarfor inte &r i funktion. Fér dessa har sokanden uppgjort sedvanliga
korsningsplaner, som framgar av ansékan. Regionférvaltningsverket i Sédra Finland
kontrollerar planerna och meddelar beslut om dessa i férfarandet fér vattenhushall-
ningstillstdnd. Om en kabel&gare &r okénd, kommer sékanden att sdnka ned be-
tongmadrasser 6ver kabeln som skydd mellan den och rérledningen.
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Aven om vindparker skulle uppféras néra rérledningarna, blir de skadliga konsekven-
serna totalt sett sma enligt s6ékanden eftersom ledningarna bara medfér en liten be-
gransning av vindparksomradet.

Riskerna i bygg- och driftsfasen beskrivs i MKB-beskrivningen. Enligt sékanden ge-
nomférs projektet under bygg- och driftsfasen enligt forvaltningsplaner som beaktar
milj6- och sékerhetskraven. Vid drift och underhall av rérsystemet tillampas dnda-
malsenliga standarder, undersokningar och inspektioner. Systemet &r mycket robust
och planerat for att halla vid paverkan fran t.ex. fiskeredskap. Det &r osannolikt att
fiske- eller fritidsbatars ankare skulle kunna skada rorsystemet. Byggfasen medfér en
mycket liten teoretisk ékning av fartygskollisionsrisken.

Enligt s6kanden &r det uppenbart att projektets férdelar &r avsevirda sett till eventu-
ellt férorsakade olyckor, skador och andra intresseforluster och att projektet inte
medfér skadliga konsekvenser av sadan betydelse att det skulle ge grund fér att av-
sla ansékan.

3.2 Omedelbar verkstillighet

Som grund fér omedelbar verkstéllighet aberopar sokanden 31 § i férvaltningspro-
cesslagen enligt vilken ett beslut far verkstallas omedelbart, om beslutet till sin natur
ar sadant att det bor verkstéllas omedelbart eller om ett allmént intresse kréver att
verkstélligheten av beslutet inte uppskjuts. S6kanden anser att det ar férenligt med
allmént intresse att omedelbar verkstillighet av statsradets beslut meddelas. Sékan-
den aberopar dven hogsta forvaltningsdomstolens réattspraxis i fraga om definitionen
av begreppet allméant intresse. Sékanden hanvisar dessutom till att statsradet i tidi-
gare fall som rér den ekonomiska zonen har meddelat omedelbar verkstéllighet, ofta
aven da det allméanna intresset varit mycket mindre &n i Nord Stream 2 AG:s ansé-
kan.

Meddelande av omedelbar verkstéllighet har avsevirda ekonomiska konsekvenser
for projektet. Enligt sékanden skulle omedelbar verkstllighet i detta sammanhang
inte ha nagra faktiska konsekvenser for miljon eller tredjepartsrattigheter eftersom
byggarbetet inte kan pabdrjas innan ett vattentillstand har beviljats.

EU-28-landerna anvénder naturgas i olika bréansletillampningar, sdsom uppvarmning,
elproduktion, industri och transporter. Stadig utveckling av efterfragan pa naturgas
och kraftigt minskande produktionsvolym i EU-28-landerna leder till ett kontinuerligt
6kande behov av importerad naturgas. Om Nord Stream 2 inte forverkligas leder
detta enligt sbkanden till ett importunderskott. Naturgas ar det fossila briansle som
orsakar minst utslépp av véaxthusgaser och andra férbranningsgaser, framforallt jam-
fort med stenkol och olja. Naturgas kan utgéra bade en transitorisk energikalla som
mojliggor 6kad anvandning av férnybara energikallor och en reservkalla som garan-
terar allmén leveranssékerhet fér energi. Darmed kan naturgas stédja och framja
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi. Den fortsatter att spela en viktig roll i EU-
28-landernas energiproduktion under de kommande decennierna.

Sokanden har konstaterat att begreppet allmant intresse ar mycket viktigt i finlandsk
myndighetsverksamhet. Sékanden hanvisar till den juridiska litteraturen enligt vilken
det anses foreligga en allméan skyldighet for den finlandska férvaltningen att beakta
allmant intresse som ett centralt kriterium i all &ndamaisenlighetsprévning. Allméant
intresse gar inte att definiera exakt pa grund av dess dynamiska och varierande ka-
raktér, men kan beskrivas som motsatsen till enskilt intresse och som en stark stra-
van efter gemensam nytta i varje enskilt fall.

Sokanden konstaterar att &ven Finland far avsevarda férdelar genom projektet. Nord
Stream 2 AG:s underleverantér Wasco har boérjat beldgga rérdelar med betong pa
bolagets fabrik i Fredrikshamn-Kotka hamn. Ungefar halften av de 200 000 rérdelar
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som behovs i projektet ska enligt planerna belaggas i Kotka. Beldggnings- och lo-
gistikfunktionerna i Nord Stream 2 har en avsevard stimulanseffekt pa regionens
ekonomi under projekttiden. Som mest sysselsétts 300 personer direkt av Wasco
och cirka 100 indirekt i olika funktioner, sdsom fabriksunderhall, lagerhallning och
hamnverksamhet. Enligt planerna fortsatter belaggningsarbetet fér Nord Stream 2 i
Kotka fram till andra halvaret 2018. Dérefter, da rérdelarna belagts med betong, lag-
ras en del pa Wascos lager i Kotka medan resten transporteras till ett annat lager i
Koverhar utanfér Hango, dér logistikfunktionerna beddéms sysselsatta upp till 50 per-
soner direkt och cirka 100 indirekt.

Enligt sékanden ar det uppenbart att Nord Stream 2 ska anses som ett projekt av
allmént intresse i den bemarkelse som avses i 31 § i férvaltningsprocesslagen. Att
skjuta upp verkstalligheten av beslutet skulle darmed strida mot det allménna intres-
set i Finland och pa europeisk niva.

4 Beredning av drendet
4.1 Begédran om utlatanden fran myndigheter och parter samt om sdkandens bemétande

Arbets- och ndringsministeriet ar behdorig tillstdndsmyndighet fér lagen (1058/2004)
och statsradets férordning (1073/2004) om Finlands ekonomiska zon vad géller
forskning och byggande som sker dar. Regionférvaltningsverket i Sédra Finland ar
behérig tillstdndsmyndighet enligt vattenlagen (587/2011) fér Finlands ekonomiska
zon. Nylands NTM-central ger som MKB-kontaktmyndighet ett utldtande om MKB-
beskrivningen vad géller Finlands ekonomiska zon. Miljdministeriet ansvarar for Fin-
lands stéllningstagande om hela projektets konsekvenser gentemot andra ldnder och
om konsekvenser fér Finland med upphov i andra lander.

Med anledning av anstkan begérde arbets- och naringsministeriet 29.9.2017 utla-
tanden senast 1.12.2017 frAn kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, férsvarsministeriet, inrikesministeriet, utrikesministeriet, miljoministeriet,
Geologiska forskningscentralen, Energimyndigheten, Férsérjningsberedskapscen-
tralen, Trafikverket, Trafiksédkerhetsverket, Museiverket, Huvudstaben, Grénsbevak-
ningsvésendet, Finlands miljdcentral, Nylands narings-, trafik- och miljécentral, Bal-
ticconnector Oy, C-Lion 1 Qy, Fingrid Oyj, Nord Stream AG och ZAO Perspective
Technologies Agency.

Arbets- och naringsministeriet beredde sdkanden f{illfalle att beméta framlagda utla-
tanden, yrkanden och utredningar senast 18.1.2018. Bemétandet ldmnades in till ar-
bets- och naringsministeriet inom utsatt tid. S6kanden har kompletterat ansékan
5.2.2018 och 9.3.2018.

Sékanden har tackat alla parter fér deras utldtanden och generellt konstaterat att ut-
latandena och stéilningstagandena om ansékan &r positiva till innehallet. | dessa be-
aktas erfarenheterna av det motsvarande rérledningsprojektet Nord Stream 1, dar
miljokonsekvenserna av byggprojektet var sma. Vissa myndighetsutldtanden gav
férbattringsforslag och fértydliganden till ansékan och 6vervakningsplanen.

Sokanden har beaktat forbattringsférslagen och fértydligandena sa, att man genom
dem kan minska projektets konsekvenser ytterligare och om mdjligt specificera éver-
vakningen av byggarbetet. Efter att ha fatt del av utlatandena har sékanden &ven
traffat flera myndighetsféretradare for att diskutera utlatandena och kommentarerna
déari. S6kanden beaktar utfallet av diskussionerna i sina kommentarer i bemétandet
med anledning av utlatandena.

4.2 Offentlig delgivning
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Arbets- och naringsministeriet har publicerat en kungérelse i Helsingin Sanomat,
Hufvudstadsbladet, Turun Sanomat, Kymen Sanomat, Alandstidningen 2.10.2017, i
Abo underréttelser 3.10.2017 och i Officiella tidningen 4.10.2017 dér det meddelades
att ansdkningshandlingarna halls framlagda till paseende pa arbets- och naringsmi-
nisteriets registratorskontor t.o.m. 1.12.2017 och att berérda parter ska inldmna sina
yrkanden och utredningar betréffande saken sa att de &r framme senast 1.12.2017
vid dventyr att for sent inkomna yrkanden eller utredningar inte kan beaktas vid be-
slutsfattandet. Genom den offentliga delgivningen i Officiella tidningen anses &rendet
ha kommit till allm&n k&nnedom och eventuella parter har ddrmed kunnat anvanda
sig av den mojlighet att paverka projektet som foreligger med stéd av forvaltningsla-
gen (434/2003).

4.3 Myndigheternas nationella utlatanden med anledning av ansékan och sékandens bemé-
tande av utldtandena

4.3.1 Ministerier

Utrikesministeriet hanvisar till att statsradet 2009 gett samtycke fér Nord Stream
AG:s gasledningar (Nord Stream 1) och konstaterar att Nord Stream 2 AG:s bygg-
projekt enligt foreliggande anstékan ska bedémas enligt samma principer. Enligt mi-
nisteriet ska &ven Nord Stream 2 AG:s projekt i férsta hand ses som ett kommersiellt
projekt dar miljéfragorna betonas bland forutsattningarna fér byggande. Enligt utri-
kesministeriet ska byggprojektet uppfylla kraven i internationell ratt, EU-ratt och nat-
ionell lagstiftning.

Ministeriet konstaterar att projektet vackt kritik i Europeiska kommissionen och vissa
EU-medlemsstater. Projektets motstandare betonar att projektet strider mot malen
fér EU:s energiunion da det starker beroendet av rysk gas. Pa grund av bortfallande
transitavgifter tros projektet forsvaga Ukrainas ekonomiska lage och dess politiska
stallning gentemot Ryssland. Sverige och Danmark har uttryckt oro éver projektets
sékerhetspolitiska konsekvenser i Ostersjdomradet. Projektet har dven kritiserats av
klimatpolitiska skal eftersom det bedéms lasa fast Europa &nnu mer i gasanvandning
for flera decennier framat. Flera av de lander som motsétter sig projektet har intres-
sen som &r ekonomiska och rér deras stélining pa gasmarknaden.

Enligt utrikesministeriet &r oron bland dem med ett kritiskt férhallningssatt till pro-
jektet forstaelig, men Finland har inte ansett sig ha nagra nationella sérintressen som
skulle pakalla ett motstand eller stod for projektet. Byggande och drift av Nord
Stream 2 AG:s rérledningar jamte existerande Nord Stream AG:s rérledningar har
inte beddmts paverka Finlands energitrygghet och projektet har inte heller bedémts
ha andra sé@kerhetskonsekvenser for Finland.

Enligt utrikesministeriets uppfattning kan beroendet av ryska gasleveranser och den
relaterade oron éver Rysslands utrikespolitiska paverkansmgjligheter bast minskas
genom att i enlighet med EU:s strategi fér energiunionen skapa en béttre fungerande
inre marknad fér gas. Har har det skett goda framsteg de senaste aren i fraiga om
EU-lagstiftningen och férstarkningen av éverforings- och LNG-infrastrukturen. Verk-
stéllandet av energiunionen och den snabbvéaxande globala LNG-marknaden mins-
kar beroendet av rysk gas men eliminerar det inte helt. Ryssland kan svara pa pris-
konkurrensen i Europa genom att sénka priserna och pa sa vis sakerstalla en hég
marknadsandel for rysk gas dven de kommande decennierna.

Den andra sidan av fortsatt beroende &r att europeiska konsumenter och industrins
konkurrenskraft gynnas av sadan priskonkurrens. Nar Finland blir en del av EU:s inre
marknad fér gas da Baltic Connector Oy:s rérledningsprojekt mellan Finland och
Sverige fardigstalls kan effekterna av Nord Stream 2 AG:s projekt pa priskonkurren-
sen inom EU:s gasmarknad &ven aterspeglas pa Finland.
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Utrikesministeriet betonar att Ukraina bér vara kvar som en betydande transitvag, vil-
ket férutsatter att EU:s gasdirektiv tilldmpas pé den, vilket Ukraina férbundit sig till
som medlem i energiunionen, och att landets nedgdngna gasledningsinfrastruktur
moderniseras.

Likasa konstaterar ministeriet att de tvd kommissionsférslagen (mandatet till forhand-
lingar EU-Ryssland och utvidgningen av gasdirektivets tillimpningsomrade) inte pa-
verkar byggfasen utan syftar till att sdkerstélla en drift som motsvarar EU:s energi-
lagstiftning och energiunionens mal nar ledningarna &r fardiga. Behandlingen av
mandatfdrslaget har skjutits upp eftersom man bérjat behandla ett férslag till &ndring
av gasdirektivet.

Ministeriet ndmner att Danmark antagit ett lagférslag enligt vilket landet kan foérbjuda
byggande pa Danmarks territorialvatten. Om sa sker och Nord Stream 2 AG foreslar
en ny strackning som gar via Danmarks ekonomiska zon, kan den danska tillstands-
processen fordréjas.

Utrikesministeriet beskriver den ekonomiska zonens specielia karaktér av internat-
ionellt havsomrade och en kuststats rattigheter och skyldigheter i sin ekonomiska
zon. Ministeriet anser det motiverat att statsradets samtycke begarts med stéd av 6 §
i lagen om Finlands ekonomiska zon eftersom projektet paverkar den nuvarande och
framtida anvandningen av zonen. Enligt ministeriets uppfattning faller projektet inte
under tillampningsomradet fér 7 § i ndmnda lag eftersom projektets tekniska utfo-
rande enligt ansékan inte omfattar installation av andra anlaggningar eller konstrukt-
ioner pa havsbottnen i Finlands ekonomiska zon.

Utrikesministeriet ser det som viktigt att projektet inte blir ett hinder fér andra infra-
strukturprojekt som eventuellt senare genomférs i zonen. Enligt ministeriet ska un-
derhall av rérledningarna anmaélas pa férhand i sa god tid att atgarderna kan sam-
ordnas med annan verksamhet i Finlands ekonomiska zon och att man kan se till att
eventuella krav i den finska lagstiftningen uppfylls.

Ministeriet faster uppmarksamhet pa att Nord Stream 2 AG strédvat efter att beakta
och minska miljépaverkan bl.a. genom valt strackningsalternativ, projektoptimering
och ett dynamiskt positionerbart rérldggningsfartyg. Samtidigt betonar ministeriet vik-
ten av gott samarbete med andra parter i omradet (infrastrukturagare).

Utrikesministeriet anser att statsradet kan bevilja samtycke enligt lagen om Finlands
ekonomiska zon fér byggandet av Nord Stream 2 AG:s gasledningar, under férut-
sattning att ledningsstrackningen i ansékan betraktas som godtagbar med tanke pa
skyddet av den marina miljén och det évriga utnyttjandet av den ekonomiska zonen.
Enligt ministeriet ska nédvandiga villkor for att trygga sdkerheten och statens réttig-
heter enligt lagen om Finlands ekonomiska zon meddelas i beslutet om samtycke.
Enligt lagen kan beslutet ses éver om verksamheten inte motsvarar de meddelade
villkoren och under vissa férutsattningar dven aterkallas.

Utrikesministeriet konstaterar att fér Finland &r byggprojektet i férsta hand en mil-
jofraga. Enligt ministeriets uppfattning bér miljoaspekternas betydelse aterspeglas i
behandlingen av statsradets samtycke och dess centrala villkor férutsatta att sékan-
den vidtar de atgarder som bedémningen av projektets miljokonsekvenser féranle-
der. Samtidigt anser ministeriet det viktigt att andra Ostersjdkuststaters stiliningsta-
ganden i det internationella MKB-forfarandet beaktas pa dndamaisenligt satt i de fin-
landska tillstandsférfarandena.

Enligt ministeriets uppfattning bér statsradets samtycke stélla som villkor att sékan-
den vidtar de atgarder som sjéfartssakerheten i den livligt trafikerade Finska viken
forutsatter. Beslutet bor dven specificera hur kontakten med myndigheterna under
saval bygg- som driftsfasen ska ordnas fér bl.a. reparation och underhall i syfte att
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t.ex. sakerstélla atgardernas smidighet och férenlighet med finsk lagstiftning. Beslu-
tet bér dven ange att vattenhushallningstillstand enligt vattenlagen kravs innan byg-
get pabérjas.

Vad géller omedelbar verkstéllighet &r utgangspunkten enligt utrikesministeriet 31 § 2
mom. i férvaltningsprocesslagen och dess bestdmmelser om grunderna fér undantag
fran huvudregeln att ett beslut som kan éverklagas inte far verkstéllas innan det vun-
nit laga kraft. Ministeriet faster uppmarksamhet pa att omedelbar verkstéllighet av
beslut om statsradets samtycke enligt lagen om Finlands ekonomiska zon forvisso
har meddelats vid flera tillfdllen men att detta alltid ska bygga pa grunderna i 31 § 2
mom. och en prévning av det enskilda fallet. For projektet krévs dven vattenhushail-
ningstillstdnd enligt vattenlagen. Att omedelbar verkstallighet meddelas kommer sa-
ledes i realiteten inte att franta eller begransa besvéarsratten i samband med beslutet.

Ur utrikesministeriets synpunkt finns det av dessa skal inte nagra sérskilda grunder
att motsétta sig omedelbar verkstéllighet ifall den meddelas s, att det egentliga
byggarbetet inte far pabdrjas innan hdgsta férvaltningsdomstolen avgjort eventuella
besvér dver statsradets samtycke.

Avslutningsvis konstaterar utrikesministeriet att skador pa andra kablar eller ledning-
ar vid utlaggning, byggande eller istAdndséattande av undervattenskabeln eller -
ledningen ska ersattas. Ministeriet faster dartill uppmarksamhet pa att sékanden i
ansokan, trots den utférda riskanalysen, inte namner nagot om skadestandsskyldig-
heten under driftstiden. Gaslackor kan aldrig uteslutas helt, och med beaktande av
den intensiva sjtfarten i Finska viken ar det majligt att fartyg skadas vid en sadan
héndelse. Utrikesministeriets uppfattning ar att ett samtycke som statsradet gett en-
ligt lagen om Finlands ekonomiska zon inte kan utgéra grund fér att uttéka skade-
standsskyldigheten till att omfatta finska staten.

Sokanden konstaterar att samtal forts bade fér och emot projektet pa EU-niva. S6-
kanden konstaterar att samtalen i fraga inte ar relevanta for det finlandska tillstands-
férfarandet trots att de vackt intresse.

Soékanden ansluter sig till utrikesministeriets konstaterande att beviljandet av sam-
tycke till anvandning av den ekonomiska zonen framférallt &r en miljéfraga. Pro-
jektets miljaspekter regleras i vattenhushallningstillstdndet. S6kanden vill &ven pa-
peka att Nylands NTM-central gett ett positivt utlatande om sékandens MKB-
beskrivning och Natura 2000-bedémning och -behovsprévning samt att Sydvastra
Finlands NTM-central gett ett positivt Naturautlatande om behovsprévningen. Sé-
kanden konstaterar att Nylands, Egentliga Finlands och Sydvéstra Finlands NTM-
centraler i sina utldtanden om det s6kta vattenhushallningstillstandet bekréftat att
byggandet av rorledningssystemet inte paverkar uppfyllelsen av malen i vattenramdi-
rektivet och direktivet om marin strategi sdsom de inférlivats i finlandsk lagstiftning.

Enligt sbkanden gér utrikesministeriet samma konstaterade om omedelbar verkstal-
lighet som i samband med Nord Stream 1-projektet, d& en sadan verkstéllighet med-
delades. Sasom konstaterats i ansokan forutsatter pabdérjandet av byggarbete alltid
att sékanden aven har tillstand enligt vattenlagen. Omedelbar verkstéllighet av beslu-
tet om samtycke enligt lagen om Finlands ekonomiska zon mgjliggér darmed &nnu
inte att det egentliga byggarbetet paborjas.

Vad galler skador pa kablar och ledningar sager sig sékanden ha ingatt eller inga
korsningsavtal dar parterna enas om ansvaret fér eventuella skador.

Miljoministeriet anser att det i behandlingen av frdgan om statsradets samtycke till
ansdkan ska intas en principiell standpunkt enligt vilken det féreslagna projektet be-
déms utifran lagen om Finlands ekonomiska zon samt Finlands rattigheter och skyl-
digheter enligt internationell ratt. Miljéministeriets utlatande tar endast stéllning till
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detta samtycke av statsradet. | utldtandet konstateras att finska staten enligt 2 § i la-
gen om Finlands ekonomiska zon bl.a. innehar ratt att bevara och férvalta levande
och icke-levande naturtillgangar i zonen. Finlands folkréattsliga jurisdiktion 6ver skyd-
det av havsmiljén i sin ekonomiska zon grundar sig pa bestdmmelserna i FN:s havs-
rattskonvention. Bedémningen av projektets konsekvenser fér havsmiljons tillstand i
Finlands ekonomiska zon grundar sig pa en utférd miljokonsekvensbedémning av
projektet.

Med beaktande av Ostersjéns ekologiska sensitivitet, sarbarhet och daliga tillstand
bér statsradet i behandlingen av samtycket enligt miljdministeriets uppfattning férut-
sétta att den som genomfér projektet iakttar forsiktighetsprincipen. For att trygga
finska statens skyldighet att skydda havsmiljén i Finlands ekonomiska zon boér ett
villkor fér samtycke dven vara att sékanden tillgodoser alla behov av tillaggsutred-
ningar som MKB-kontaktmyndigheten Nylands NTM-central angett i tillstandsférfa-
randet enligt vattenlagen. Vad géller undervattensbuller betonar ministeriet syn-
punkten att byggandet ska planeras s3, att arbete inte utférs vid de mest storningsut-
sattande tidpunkterna i omraden med sarskilt kansliga eller hotade arter.

Vad géller omedelbar verkstallighet kan man enligt miljoministeriet inte entydigt séga
att det i drendet foreligger ett allméant intresse enligt 31 § i férvaltningsprocesslagen.
Med beaktande av att projektet vid sidan av statsradets samtycke foérutsétts inneha
tillstand enligt vattenlagen och att samtycket inte inbegriper rétt att paboérja det egent-
liga byggarbetet ser ministeriet inga sérskilda grunder for att motséatta sig ett med-
delande av omedelbar verkstéllighet. Omedelbar verkstéllighet kan saledes medde-
las pa villkor att detta inte till nAgon del méjliggér ett paborjande av det egentliga
byggarbetet.

Sékanden konstaterar att Nylands, Egentliga Finlands och Sydvéstra Finlands NTM-
centraler i sina utldtanden om det sékta vattenhushallningstilistandet bekraftat att
byggandet av rérledningssystemet inte paverkar uppfyllelsen av malen i vattenramdi-
rektivet och direktivet om marin strategi sdsom dessa inférlivats i finsk lagstiftning.
Sokanden konstaterar vidare att Nylands och Sydvastra Finlands NTM-centraler gett
positiva utldtanden om projektets Natura 2000-bedémningar och -behovsprévningar i
Finland.

Sékanden ansluter sig till ministeriets konstaterande att beslutet ska beakta resulta-
ten av den s.k. Esboprocessen. Mer information om processens slutférande finns i
4.7. Sékanden ansluter sig till ministeriets konstaterande att det utéver statsradets
samtycke krévs ett vattenhushallningstillstand innan byggarbetet kan pabérjas.

Kommunikationsministeriet ansluter sig till Trafikverkets utlatande 15.11.2017 och
dari framférda synpunkter och har inte nagra 6vriga anmarkningar pa ansokan.

Sdékanden har svarat pa Trafikverkets utiatande (nedan i 4.3.2).

Jord- och skogsbruksministeriet hanvisar till sina tidigare utlatanden till olika till-
stdndsmyndigheter om Nord Stream-gasledningarna. Ministeriet har i fraga om miljs-
aspekterna pa Ostersjon sett det som viktigt att bedémningen av gasledningarnas
skadliga miljokonsekvenser under byggfasen och den senare driften inte bara ska
beakta lagstiftningen om Ostersjén utan dven alla miljdkonventioner, -program och -
riktlinjer som redan finns eller bereds. Ministeriet har anfért och anser det fortsatt vik-
tigt att de synpunkter om medférda skador som tidigare framhallits i jord- och skogs-
bruksministeriets utlatanden, framforalit rérande fiskar, fiskeri och havsdaggdijur, be-
aktas dven i detta projekt nar det géller dess konsekvenser for Finland under saval
byggfasen som den senare verksamheten.

Jord- och skogsbruksministeriet ser inte hinder inom sitt férvaltningsomrade for stats-
radets samtycke till Nord Stream 2 AG:s byggprojekt i Finlands ekonomiska zon, un-
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der férutséttning att bedémning av skadliga konsekvenser fér det allmanna fiskeriin-
tresset ndmns i samtycket. Skrivningen bér utéver eventuell ersattning till nuvarande
fiskare dven ange att alla medforda, bedémda och senare verifierade skador och
skadliga konsekvenser av projektet fér det allmanna fiskeriintresset ska behandlas
och kompenseras enligt vattenlagens tillstandsférfarande och villkor liksom i det tidi-
gare Nord Stream 1-projektet, som ledde till att en fiskeriavgift faststalldes.

Sokanden vill i fraga om projektets konsekvenser for det kommersiella fisket och det
allménna fiskeriintresset upplysa statsradet och jord- och skogsbruksministeriet om
att Egentliga Finlands NTM-central gett ett utidtande om det stkta vattenhushall-
ningstillstdndet i egenskap av fiskerimyndighet och &r éverens med sékanden om
konsekvenserna for det kommersiella fisket och om fiskeriavgiftsberskningen fér det
allménna fiskeriintresset. Sokanden har konstaterat att NTM-centralens standpunkt
beaktas i vattenhushallningstillstandet. S6kanden har enligt egen uppgift kommit
overens med yrkesfiskarna om ersattningsfragorna.

Inrikesministeriet har som sitt utlatande sént ett utlatande fran staben for Gransbe-
vakningsvésendet fér kdnnedom. Staben fungerar som inrikesministeriets gransbe-
vakningsavdelning. | 6vrigt har ministeriet inget att uttala i drendet.

Sokanden hénvisar till sitt svar med anledning av Gransbevakningsvdsendets utla-
tande (nedani 4.3.2).

Forsvarsministeriets utldtande tar upp vissa sakerhetspolitiska synpunkter
(Skyddsniva V) rérande territorialévervakningslagen (755/2000) och Ostersjéns stra-
tegiska stéllning.

4.3.2 Ovriga myndigheter

Geologiska forskningscentralen GTK konstaterar i sitt utlatande att GTK deltagit
som expert i dialogen mellan myndigheterna och sékanden under MKB-férfarandet
fér Nord Stream 2 och framfort sina synpunkter pa projektets miljokonsekvenser till
miljétillstandsmyndigheten. | miljokonsekvensfragorna hanvisar Geologiska forsk-
ningscentralen till Nylands NTM-centrals utlatande 26.7.2017 om MKB-
beskrivningen. Utldtandet inkluderar Geologiska forskningscentralens kommentarer
om projektet.

Enligt Geologiska forskningscentralen &r ansékan med bilagor mycket omfattande
och inkluderar en nationell MKB-beskrivning fér Finland och en internationell MKB-
beskrivning enligt Esbokonventionen, med andra ord den s.k. Esborapportens doku-
ment. Sasom &ven konstateras i den nationella MKB-beskrivningen finns det inom
Finlands ekonomiska zon stéllvis relativt héga halter av skadliga &mnen i ytsedimen-
tet. Utifran MKB-beskrivningen orsakar dessa dock néstan inte alls nagra bestaende
skador i havets kénsliga ekosystem pa grund av byggarbetets korta varaktighet och
begrénsade influensomrade. S6kanden har dessutom beslutat att anvanda ett dy-
namiskt positionerbart rériaggningsfartyg pa hela strackan i Finska viken. Detta
minskar avsevért bearbetningen av botten eftersom ett stort antal ankarférflyttningar
uteblir.

Enligt Geologiska forskningscentralen ska de nya gasledningarna dras sa, att de inte
medfér skada fér nuvarande infrastrukturer och begransar senare anvandning av
Finlands ekonomiska zon sa lite som méjligt. | utférandet av byggarbetet ska man
stréva efter att minimera det omrade av Finlands ekonomiska zon som de nuvarande
och nya gasledningarna técker eftersom en avsevard del av zonen kommer att vara
omraden med begransningar for eller férbud mot anvandning av omradet i nya infra-
strukturprojekt. Detsamma géller eventuell senare utvinning av ravaror pa havsbot-
ten.



11/35

Geologiska forskningscentralen konstaterar dartill att det geologiska, geotekniska
och geokemiska underlaget for MKB-férfarandet och uppféljningen boér vara fritt till-
gangligt och lagras i det berérda referenscentrets riksomfattande databaser. Geolo-
giska forskningscentralen tycker 6verlag att tillstAndsanscékan ar omfattande och be-
skriver projektet val genom bilagorna. Avslutningsvis anser Geologiska forsknings-
centralen att hinder enligt lagen om den ekonomiska zonen inte féreligger for bevil-
jande av tillstand till byggande och tillstyrker ett sadant for s6kanden.

Soékanden konstaterar att rérledningssystemet varken hindrar byggande av senare
infrastruktur eller skadar nuvarande infrastruktur. S6kanden kommer enligt egen
uppgift att IAmna det begarda obehandlade underlaget till Geologiska forskningscen-
tralen, om statsradet eller arbets- och naringsministeriet sa kraver. Enligt projektets
géallande forskningstillstdnd ska forskningsunderlaget I&mnas till arbets- och na-
ringsministeriet nar undersékningarna har slutforts.

Energimyndigheten har uppgett att den inte uttalar sig i drendet.

Foérsorjningsberedskapscentralen har ansett det som viktigt att de parallella ror-
ledningarna inte hindrar eller orimligt forsvarar anvandbarheten och underhallet av
de el-, gas- och datadverféringsforbindelser som byggts eller kommer att byggas
mellan Finland och andra lander. Byggandet och underhallet av gasledningarna bor
dven utféras sa, att de negativa konsekvenserna for Finlands utrikes fartygstrafik mi-
nimeras. | andra avseenden har férsérjningsberedskapscentralen inte nagot att uttala
om projektet.

Sokanden hanvisar till det som konstaterats i ansékan med bilagor, dvs. att rorsy-
stemets konsekvenser fér kommande infrastrukturprojekt & mycket sma. De storsta
konsekvenserna handlar om byggandet av korsningar och nédvandiga forsiktighets-
atgarder vid réjning av krigsmateriel. S6kanden har redan ingatt korsningsavtal for
den nuvarande infrastrukturen eller sluter just nu sddana med &gare av nuvarande
kablar och rérledningar i Finska viken. Saken har behandlats i punkt 3.1.

Trafikverket konstaterar i sitt utlatande att verket varit med i MKB-férfarandet for
Nord Stream 2 och hallit kontakt med den projektansvariga parten i undersoéknings-
och planeringsfasen. Tack vare det tidigare rérledningsprojektet Nord Stream 1 har
den projektansvariga parten haft tiligang till omfattande information om bygg- och till-
standsférfarandena, som kunnat utnyttjas vid bedémningen av projektets konse-
kvenser for sjétrafiken under bygg- och driftstiden.

Enligt Trafikverket har byggandet av rérledningarna konsekvenser for sj6trafiken i
projektomradet pa grund av skyddszonerna runt projektfartygen. Trafikverket &r VTS-
myndighet i Finland och dven ansvarig for sjékorten. Det &r nédvandigt att den pro-
jektansvariga parten och Trafikverket i god tid haller férhandlingar och en dialog om
det informationsutbyte och den trafikreglering som projektet kraver for att sékerstélla
den allménna sjésdkerheten och en smidig samverkan. Trafikverket konstaterar att
s6kanden ska félja de internationella sjévagsreglerna "International Regulations for
Preventing Collisions at Sea 1972 (COLREG)". Trafikverket konstaterar dven att de
anmélningar for sjbkartografi och sjotrafik som behévs specificeras i verkets utla-
tande om det vattenhushallningstillstand som projektet sokt.

Gasledningarnas planerade strackning i Finlands ekonomiska zon gar under ytterde-
len av Trafikverkets Mussaloled samt delvis i Finska vikens trafiksepareringssystem,
genom vilka fartygstrafiken till Finska viken gar. Trafiksepareringssystemet ar amnat
att minska olycksrisken genom att styra fartygstrafiken i Finska viken till definierade
filer. Gasledningarnas planerade stréckning &r inte i nérheten av officiella ankrings-
omraden och flytande sjosdkerhetsanordningar finns inte inom Finlands ekonomiska
zon.
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Trafikverket har uttalat att gasledningarnas strackning i Mussaloleden och dess nar-
het inte far hindra eventuella utvecklings- och andringsarbeten pa leden i framtiden.
Med anledning héarav férutsatter Trafikverket att gasledningarna inklusive alla kon-
struktioner installeras pa minst 20 meters vattendjup vid passagen under Mussalole-
den métt fran medelvattenstandet. Samtidigt konstaterar verket att ifall gasledningar-
na dras enligt strackningen i tillstdndsansoékan, ligger de pa cirka 40 meters vatten-
djup vid passagen under farleden utan att hindra eventuella atgarder for utveckling
och underhéll av Mussaloleden.

Gasledningarnas strackning gar cirka 3 kilometer fran en grund passage sydvast om
fyren pa Kallbadan, som avgransar trafiksepareringsomradet. | Trafikverkets utla-
tande om MKB-programmet for Nord Stream 2 namns ett mojligt framtida behov att
avlagsna den grunda passagen.

Trafikverket har vidare konstaterat att verket &r med i FinEst Link och tittar pa tun-
nelprojektets genomférbarhet och I6nsamhet, dvs. den planerade jarnvagstunnein
under havet mellan Helsingfors och Tallinn, som behandlas kortfattat dven i ansok-
ningsmaterialet. Den aktuella projektbeskrivningen utgar fran att tunnelfras anvands i
bygget, som darmed inte skadar Nord Stream 2-ledningarna. FinEst Link inbegriper
aven anlaggning av konstgjorda dar utanfér Tallinn och Helsingfors, dér den &r pla-
nerad att ligga i det grunda omradet néra Helsingfors fyr.

Ur den egna verksamhetens synvinkel ser Trafikverket inga hinder for statsradets
samtycke ifall projektet i den slutgiltiga strédckningen och byggandet av gasledningar-
na beaktar ndmnda passeringsdjup i Mussaloleden, det méjliga behovet att aviagna
den grunda passagen vid Kallbadan, exakt utmérkning av gasledningsparet pa sj6-
korten, behovet av information under forsknings- och byggverksamheten och ett om-
sorgsfullt aviserings- och kontaktférfarande med Trafikverket samt efterlevnad av in-
ternationella sjévéagsregler. Behovet av ett smidigt kontaktférfarande ska dven upp-
méarksammas vid inspektion och service under driften och underhallet av gasledning-
arna.

Sékanden har uppgett att kommunikationsséatten diskuterats med underentreprends-
rerna och Trafikverket. | alla diskussioner har man tyckt att de anmalningsrutiner som
utvecklades under Nord Stream 1 bér tilldmpas i projektet. S6kanden traffade repre-
sentanter for Trafikverket, Helsingfors VTS-central, Grdnsbevakningsvasendet och
Trafiksdkerhetsverket 14.11.2017 angdende kontakt- och anmaélningsrutiner for ut-
l&ggning av stenmaterial och rérlaggning. Vid moétet enades man om att halla ett nytt
méte om detta. Motsvarande méte om réjning av krigsmateriel ordnas nar en byg-
gentreprendr har utsetts och innan byggarbetet pabérjas.

Sdkanden kanner till Trafikverkets meddelande om att den grunda passagen néra fy-
ren pa Kallbddan kanske avlagsnas i framtiden. Den ligger cirka 3,1 kilometer fran
rérledningens strackning. Utifran Trafikverkets prelimindra uppgifter har det for s6-
kandens rékning bedémts att Nord Stream 2-ledningarnas integritet inte paverkas av
ett avlagsnande. Sékanden har dock begart att de eventuella foérsiktighetsatgarder
som behdvs tas upp i en sarskild diskussion nar avidgsnandet bekréftats och arbe-
tets tidsschema &r kant.

Angaende Mussaloleden konstaterar sékanden att rérledningarna kommer att laggas
ut sa, att det fria vattendjupet ovanfér ledningen inklusive stenmaterial &r mer &n 20
meter i Mussaloleden. Stenbankens hégsta punkt ligger vanligen hégst 2 meter
ovanfér gasiedningens hégsta punkt, vilket innebar att hela rériedningssystemet finns
pa ett klart stérre djup &n 20 meter. Enligt sjokorten ar vattendjupet langs de plane-
rade rorledningarna i Mussaloleden éver 20 meter. Sokanden har utrett vatten-
djupsdata for varje meter langs de planerade rérledningarna i Mussaloleden. Enligt
dessa uppgifter &r farledens ldgsta djup 47,5 meter langs rérledning A och 41,3 me-
ter langs rérledning B. Enligt den aktuella tekniska beskrivningen och tiligéngliga vat-
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tendjupsdata ar rérledningssystemet och dess stédkonstruktioner i Mussaloleden
som narmast 38,9 meter under vattenytan. S6kanden kan alltsa bekréfta att réried-
ningarna och stédkonstruktionerna i Mussaloleden ar beldgna mer &n 20 meter un-
der medelvattendjupet.

Trafiksakerhetsverket Trafi har tackat for méjligheten att uttala sig om ansékan
men uppgett att verket inte har nagot att uttala i &rendet.

Museiverket konstaterar i sitt utlatande att verket studerat ansdkan utifrdn perspek-
tivet att skydda kulturarvet under vatten. Museiverket har i egenskap av myndighet
och expert inom skyddet av kulturmiljon medverkat i MKB-forfarandet foér Nord
Stream 2 med uppgift att se till att kulturarvet under vatten beaktas i projektférbere-
delserna.

Det viktigaste juridiska instrumentet fér skydd av det arkeologiska kulturarvet pa finsk
mark och Finlands territorialvatten dr lagen om fornminnen (295/63). Vrak som kan
antas ha sjunkit for minst hundra ar sedan eller delar av sddana vrak samt andra
konstruktioner som beréattar om tidigare bebyggelse och historia utgér enligt lagen
fornminnen under vatten. Trots att lagen inte tilldmpas inom Finlands ekonomiska
zon anser Museiverket det nédvandigt med dndamalsenligt skydd av kulturarvet un-
der vatten i samband med Nord Stream 2, sasom dven skedde i samband med Nord
Stream 1.

FN:s havsrattskonvention forpliktar i dess allménna bestdmmelser medlemsstaterna
att skydda arkeologiska och historiska fynd i havet och samarbeta kring detta. Kon-
ventionen forpliktar medlemsstaterna att i hela ménsklighetens intresse bevara arke-
ologiska och historiska féremal som hittas pa havsbotten i omraden utanfér nationell
jurisdiktion. Skyddet av kulturarvet under vatten ses som mycket viktigt &ven i kon-
ventionen om skydd av kulturarv under vatten, antagen 2001 av FN:s organisation
for utbildning, vetenskap och kultur Unesco. Finland rdstade fér antagande av kon-
ventionen vid organisationens generalkonferens men har inte ratificerat den.

Enligt Museiverket kan ett stort byggprojekt pa éppet hav i Osterjén, sésom Nord
Stream 2, paverka kulturarvet under vatten, framforallt fartygsvrak. Kulturarvet beva-
ras osedvanligt val pa Ostersjéns botten tack vare de gynnsamma férhallandena. Det
saknas heltdckande information om kulturarvet under vatten, men av erfarenhet vet
man att det finns ett rikt kulturarv i Ostersjon pa platser som inte kan lokaliseras till-
forlitligt utifran skriftliga kallor, historiska kartor eller andra arkivkallor.

Trots omfattande inventering av kulturarvet i projektomradet kan plétsliga fynd under
vatten goras i byggfasen. Darfor ska sékanden ha en plan fér anmélan och 6vrig
hantering av dessa. Utifran kulturarvsinventeringen kan man dven bedéma, om det
efter byggfasen finns behov av att kontrollera skicket och laget pa objekten for att ut-
reda om byggverksamheten medfért férandringar pa objekten.

Enligt Museiverket ingar "Cultural Heritage Management Policy” i ansékningshand-
lingarna. | policyn forbinder sig projektet att félja internationellt vedertagen praxis fér
skydd av kulturarvet och undvika skadliga konsekvenser for kulturarvet. Policyn in-
nehaller goda principer fér beaktande av kulturarvet under vatten i samband med
forberedelserna och genomférandet av projektet, bl.a. i fraga om inventering, samar-
bete, informationsdelning till kulturarvsmyndigheter och hur man far entreprenérer att
iaktta sakerhetsavstand som skyddar kulturarvet och visa aktsamhet om kulturobjekt
vid spréngningar av krigsmateriel.

Nord Stream 2 har under MKB-férfarandet utrett kulturarvet under vatten léngs led-
ningsstrackningen och dess omgivningar i Finlands ekonomiska zon. Utifran utred-
ningen vet man att det finns tre objekt inom +/-250 meters radie fran ledningsstréck-
ningen som ska beaktas. | dessa ingar ett med fornminne jamférbart historiskt vrak i
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Ostra Finska viken samt tva kulturarvsobjekt med anknytning till hdndelserna under
andra vérldskriget. Helt riktigt konstateras att anvandningen av ett dynamiskt posit-
ionerbart rérlaggningsfartyg minskar risken for skador pa kulturarvet under vatten. De
kulturarvsobjekt som vid utredningen patraffades 250-1000 meter fran rorledningens
strackning &r inte hotade. Overlag bedéms konsekvenserna som obetydliga eller
sma eftersom objekten till storsta delen bevaras oféréndrade.

| Museiverkets utlatande konstateras dartill att kulturarvet under vatten beaktats
andamalsenligt i forberedelserna av projektet och anstkan. Tillrécklig kunskap om
kulturarvsobjekten har inhdmtats i en Iamplig forberedelsefas, sa att information fran
utredningen har kunnat utnyttjas i den mer exakta planeringen av strackningen. Mu-
seiverket har hallits uppdaterat om projektférberedelserna och 6ppet fatt information
om kulturarvsfragorna. Projektets konsekvenser for kulturarvet under vatten har be-
domts pa andamalsenligt satt. Ett dynamiskt positionerbart fartyg i all rérlaggning
inom Finlands ekonomiska zon &r en stor fordel i kulturarvsskyddet och minskar av-
sevart risken for skadliga konsekvenser. De atgarder fér beaktande av kulturarvet
som Museiverket féreslagit som villkor fér vattenhushallningstillstandet enligt vatten-
lagen presenteras i huvudsak som genomforbara i sékandens ansdkan och de bifo-
gade handlingarna.

Enligt Museiverkets uppfattning finns det ur kulturarvsskyddets synvinkel inget hinder
for statsradets samtycke till genomférande av projektet i Finlands ekonomiska zon.

Soékanden har konstaterat att de féreslagna tillstandsvillkoren redan ingar i 6vervak-
ningsplanen som sadana.

Huvudstaben har meddelat att den enligt 6verenskommelse med férsvarsministeriet
uttalat sig om &rendet till ministeriet.

Enligt Staben fér gréansbevakningsvdsendet paverkas gransbevakningsvasendets
lagstadgade uppgifter av Nord Stream 2 framst vid sjordéddningens samt rérlagg-
nings- och transportfartygens manskapsbyten. Nord Stream 2 AG har under bolagets
forberedelser haft kontakt med verksamhetsansvariga Finska vikens sjébevaknings-
sektion via sina representanter. Gransbevakningsvasendet har inget att anmarka pa
ansdkan men forutsétter fortsatt aktivitet nar det géller 6verenskommelser om farty-
gens anmaélningsrutiner. Gransbevakningsvasendet ar den lagstadgade myndigheten
for territorialdvervakning men tar inte stéllning till detta i utlatandet eftersom utlatan-
den dven begérts av férsvarsministeriet och huvudstaben.

So6kanden forsakrar att den aktiva informationen till Gransbevakningsvasendet om
fartygens rérelser inom Finlands ekonomiska zon fortsatter.

Finlands miljécentral SYKE har inte uttalat sig i &rendet.

Nylands nérings-, trafik- och miljécentral har meddelat att centralen inte har nagot
att uttala om ansdkan.

4.4 Yrkanden och utredningar framlagda av andra
4.4.1 Utlatanden fran dgare av kablar och rorledningar

Baltic Connector Oy konstaterar i sitt utiatande att Nord Stream 2 AG:s lednings-
strdckning korsar den planerade gasledningen Balticconnector i Finska viken. Enligt
Baltic Connector Oy har dess gasledningsprojekt stor betydelse i Finlands och EU:s
energistrategi. Balticconnector forbéttrar den regionala leveranssakerheten och méj-
liggér distribuerad gasférsérjning. Den skapar ocksa en ram fér avreglering och till-
vaxt pa gasmarknaden och majliggér anvéndning av alternativa kallor, sasom kon-
denserad naturgas (LNG) och biogas.
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Balticconnector byggs under 2018 och 2019. Enligt den nya gasmarknadslagen 6pp-
nas gasmarknaden i Finland 1.1.2020 och behdver en driftklar Balticconnector for att
fungera. Effektiv avreglering av marknaden nar Balticconnector har fardigstallts gor
att Finland blir en del av EU:s inre marknad fér gas. Ddrmed anser Baltic Connector
Oy att byggandet av Nord Stream 2 AG:s gasledningarna i korsningar med Bal-
ticconnector ska utféras sa, att det inte paverkar Balticconnectors tidtabell och inte
medfér extra kostnader for projektet. Baltic Connector Oy har uppgett att bolaget inte
har nagot sarskilt i 6vrigt att uttala med anledning av ansékan.

C-Lion 1 Oy har tackat fér begaran om utlatande. C-Lion1 Oy kanner till Nord
Stream 2 AG:s planer pa att bygga tva undervattensgasledningar. Ledningsparet
kommer att korsa C-Lion 1 Oy:s sjokabel och parterna har slutit ett avtal om detta. C-
Lion 1 Oy har inte nagot att uttala om &rendet i andra avseenden.

Fingrid Oyj konstaterar i sitt utlatande att bolaget har tva likstrémsférbindelser mel-
lan Finland och Estland, EstLink 1 och EstLink 2. Bada dessa sjokablar ska korsas
enligt god korsningspraxis. Kabeln och gasledningen ska korsa varandra vinkelrétt.
Korsningspunkten ska férses med tilirackligt fysiskt skydd utvandigt samt mellan kab-
larna och gasledningarna. Korsningspunkten ska beakta eventuella stérningar fran
den korsande kabeln och gasledningen samt korrosionspaverkan. Om projektet in-
begriper stréckor dar sjékabeln och gasledningen gar parallelit, ska avstandet mellan
kabeln och den ndrmaste gasledningen vara minst 1,5 kilometer, sa att maximalt
obehindrade reparationsinsatser garanteras fér bade gasledningens och sjékablar-
nas del. Planerna fér Nord Stream 2-gasledningarnas strackning néra sjékablarna
ska lamnas till Fingrid Oyj fér godkdnnande fore utldggning av gasledningarna. Plan-
leveransen ska inkludera tidtabellen, strukturen och séttet for utférande av kors-
ningspunkten samt data frdn undersékningen av havsbottnen pa korsningsomradet.

Fingrid Oyj:s metoder och punkter fér undersékning av havsbottnen ska valjas s3, att
de inte kan skada sj6kablarna. Ifall det i Nord Stream 2-projektet konstateras behov
av att roja krigsmateriel ndrmare &n 100 meter fran sjokablarna, ska en réjningsplan
I&mnas till Fingrid Oyj fér godkannande. Ifall réjningsobjektet ar langre &n 100 meter
fran sjékablarna men kablarna ligger inom réjningens eventuella influensomrade, ska
en rdjningsplan 1amnas till Fingrid Oyj fér godkdnnande. Den som genomfér projektet
och Fingrid Oyj ska ha ingatt korsningsavtal innan gasledningen bérjar l&ggas ut.

Nord Stream AG har tackat for méjligheten att uttala sig om ansodkan och uppgett att
Nord Stream AG och Nord Stream 2 AG som bolag undertecknat korsningsavtal om
gasledningsparen Nord Stream 1 och Nord Stream 2. | sitt svar konstaterar Nord
Stream AG att bolaget vid behov ger tillstdndsmyndigheten mer information om sa-

ken.

ZAO Perspective Technologies Agency svarade inte pa begéran och har inte gett
nagot utlatande.

So6kanden har enligt egen uppgift ingatt kabelkorsningsavtal med dem som gett utla-
tanden och dér beaktat responsen i utlatandena.

4 4.2 Utlatande fran en privatperson

| sitt utlatande konstaterar KS att denne inte har gett och inte kommer att ge sékan-
den tillstand att lagga ut rérledningar i Finlands ekonomiska zon. KS sager sig ha
inmutat ett omrade i Finlands ekonomiska zon genom utldggning av palar i Finska vi-
ken. KS anfér att dgarlés mark kan inmutas och att man inte far bygga pa annans
mark utan tillstand fran dgaren av omradet. | utlatandet anfors ocksa att KS ska an-
ses inneha partsstalining i drendet tills ett lagakraftvunnet avgérande av KS inmut-
ningsérende.
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Sdkanden vill delge statsradet att en av KS foretradd part d&ven motsatte sig byg-
gandet av Nord Stream 1-ledningarna. Da motverkades projektet genom en ansékan
om inmutning i Finlands ekonomiska zon enligt den upphdvna gruvlagen. Ansékan
avslogs sedermera av higsta férvaltningsdomstolen i likhet med gruvmyndigheten.

Soékanden konstaterar att Lantmateriverket 26.7.2017 avslog KS lagfartsansékan for
det med palar utmarkta omradet. Enligt sokanden har KS éverklagat Lantméteriver-
kets beslut till Vanda tingsratt, som &r behdrig jorddomstol i &rendet. Jorddomstolen
avslog besvéren i en dom daterad 30.11.2017. Jorddomstolen konstaterade att
Lantmateriverket inte ens skulle ha fattat beslut i &rendet eftersom arendet saknar
rattslig grund, men domstolen sag inte heller nagra skal att aterférvisa arendet ill
Lantmateriverket.

KS har ansokt om besvaérstillstand och 6verklagat jorddomstolens dom till hogsta
domstolen. Enligt 238 § i fastighetsbildningslagen (554/1995) verkstélls jorddomsto-
lens dom eller beslut sa som stadgas om verkstéllighet av en dom som vunnit laga
kraft. Darmed &r jorddomstolens dom verkstéllbar. Enligt sékanden innehar KS pa
grundval av det ovan anférda ingen partsstélining och dennes utldtande saknar dar-
med betydelse fér sékandens nu anhangiga tillstandsarende.

4.5 MKB-kontaktmyndighetens utlatande

Behovet av ett MKB-férfarande i samband med projektet grundar sig pa lagen om
férfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994, nedan MKB-lagen) och pa
statsradets forordning (713/2006, nedan MKB-férordningen). Enligt 4 a § i MKB-
lagen tilldmpas lagen ocksa i Finlands ekonomiska zon, om vilken bestams i 1 § i la-
gen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). Enligt 6 § 8 b-punkten i férordningen
tilldmpas MKB-férfarandet pa gasledningar som har en diameter éver DN 800 milli-
meter och &r éver 40 kilometer langa. Pa projektet tilldmpas ocksa konventionen om
miljékonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang (nedan Es-
bokonventionen, FérdrS 67/1997). Finland och Estland har ocksa en bilateral 6ver-
enskommelse om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande samman-
hang (FordrS 51/2002).

Nord Stream AG har 25.3.2013 anhéangiggjort férfarandet fér miljtkonsekvensbe-
démning (nedan MKB-férfarandet) genom att till kontaktmyndigheten Nylands n&-
rings-, trafik- och miljécentral (NTM-centralen) inldmna ett program fér bedémning av
Nord Stream 2-projektets miljokonsekvenser. Nylands NTM-central ldmnade ett utla-
tande om programmet 4.7.2013.

Nord Stream 2 AG har 3.4.2017 lamnat en konsekvensbeskrivning for Finlands eko-
nomiska zon samt ett underlag fér bedémning av hela projektet och dess konse-
kvenser i ett grénsdverskridande sammanhang (en s.k. Esborapport) till Nylands
NTM-central, som kungjorde MKB-beskrivningen 7.4.2017. Hérandet avslutades
5.6.2017. Miljdministeriet lamnade 30.6.2017 Finlands stéllningstagande till dvriga
lander angaende hela projektets konsekvenser samt konsekvenser fér Finland med
upphov i andra lander.

Nylands NTM-central lamnade som beslutande kontaktmyndighet i det nationella
MKB-férfarandet sitt utldtande om MKB-beskrivningen och dess tillrdcklighet
26.7.2017. | utldtandet konstateras att konsekvensbeskrivningen fér Nord Stream 2-
projektet uppfyller de i 10 § MKB-férordningen ndmnda innehallskraven fér en kon-
sekvensbeskrivning. Beskrivningen har behandlats pa behérigt satt och uppgjorts en-
ligt kraven i MKB-lagstiftningen samt &r tillrécklig sett till planeringsskedet vad géller
beaktandet av de kompletteringsbehov som kontaktmyndigheten angett i sitt utla-
tande om bedémningsprogrammet 4.7.2013. NTM-centralen férutsatte samtidigt
vissa tilldggsutredningar i projektets tillstandsfas.
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| sitt utldtande om MKB-beskrivningen 26.7.2017 konstaterade Nylands NTM-central
att projektet generellt beskrivits sa detaljerat att identifiering och utredning av konse-
kvenserna har varit méjlig. Dartill ansag Nylands NTM-central att MKB-beskrivningen
ger goda utgangspunkter fér Natura 2000-bedémningarna. Nylands NTM-central an-
sag att projektets stérsta konsekvenser avser havsdaggdjuren. Byggandet av rérled-
ningarna kan dartill ha negativa konsekvenser fér havsfaglar och livsmiljéer under
vatten samt medfdra att fasta och skadliga &mnen sprids. Under driften kan projektet
dven ha konsekvenser fér yrkesfisket och kommande anvéandning av Finlands eko-
nomiska zon, och framférallt fiskekonsekvenserna borde ha behandlats mer detalje-
rat i ansdkan.

| sitt utlatande férutsatter Nylands NTM-central att projektets konsekvenser foér Na-
tura 2000-omradena bedéms ndrmare i Natura 2000-beddémningarna. Sékanden ska
dessutom i stérsta majliga omfattning forsdka mildra projektets totala konsekvenser
och inte férldgga byggarbete till tidpunkter da kansliga och hotade arter &r mest ut-
satta for stérningar. Nylands NTM-central ansag ocksa att de sydliga strackningsal-
ternativen i MKB-beskrivningen &r klart mindre skadliga &n de nordliga och att an-
vandning av ett dynamiskt positionerbart rérlaggningsfartyg ar klart mindre skadligt
an alternativet med ankringsfartyg.

Nylands NTM-central konstaterar déartiil att sékanden ska ldmna in ett bemétande till
centralen med svar pa de frdgor och kompletteringsbehov som kommit fram i det in-
ternationella hérandet.

For att garantera saker installation och drift av rérledningarna ska ammunition rojas
bort fran installationskorridoren och den bredare sakerhetskorridoren fére byggandet.
Nylands NTM-central forutsatte att utredningen kompletteras i tillstandsansékan med
en bedémning utifran den ammunition som faktiskt ska réjas fran den valda installat-
ionskorridoren for att garantera saker installation av rérledningarna. Vattnets kvalitet
och darigenom organismerna paverkas framst genom réjning av ammunition och
upplaggning av stenmaterial, vilket som mest bedémts ha sma konsekvenser. Be-
démningen ska &ndras vid behov néar réjnings- och byggplanerna preciseras.

Projektet har konstaterats ha frémst lokala konsekvenser av begrénsad varaktighet
under arbetstiden. Nylands NTM-central konstaterade att Nord Stream 2 inte hindrar
att god vattenstatus uppnas. Detta sékerstélls i projektets tillstandsfas, da tillaggsut-
redningarna och Natura-bedémningarna ar tiligéngliga.

Nord Stream 2 har férbundit sig att gora iakttagelser av havsdaggdjur och faglar un-
der réjning av ammunition, fére och efter sprangningarna. | sitt utidtande konstate-
rade Nylands NTM-central att det i MKB-beskrivningen féreslagna dvervakningspro-
grammet ar tillrackligt.

Miljokonsekvenserna vid réjningen av krigsmateriel behandlas i ett tillstandsforfa-
rande enligt vattenlagen. Efter inlamning av ansékan har sékanden &nda beslutat att
som kompletterande mildrande atgard anvénda bubbelridaer fér merparten (80 av
87) av allt krigsmateriel som ska rojas eftersom en réjning med pramar inte &r ge-
nomférbar. Om laddningen i ett stycke krigsmateriel bedéms vaga mindre &n 22 kg
anvands inte bubbelridaer, savida stycket inte ligger i 6stra Finska viken. Varje sten-
bank planeras sa, att minsta méjliga mangd av stenmaterial behdvs. Uppskattnings-
vis 0-2 nya fynd av krigsmateriel kan ligga utanfér den undersékta sakerhetskorrido-
ren. Nagra stenbankar kan strécka sig en bit in pa detta omrade (hégst 10 meter).

Sékanden har utifrdn erhallna utlatanden dven i évrigt preciserat programmet fér mil-
jéévervakning och rapportering under byggande och drift av rérledningarna jamfért
med det program som ingick i tillstdndsansokan. Preciseringarna har diskuterats med
tillsynsmyndigheten.
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4.6 Nylands NTM-centrals utlatande om Natura 2000-bedémningarna och -behovsprévningen
samt Sydvastra Finlands NTM-centrals utlatande om Natura 2000-behovsprdévningen

4.6.1 Natura 2000-bedémningar

Sékanden har i enlighet med 65 § i naturskyddslagen (1096/1996) utfért tva Natura
2000-bedémningar och fyra Natura 2000-behovsprévningar om huruvida en full Na-
tura 2000-beddmning ska géras. En bedémning av Naturaomradet vid Sandkallan
(s6dra havsomradet) Iamnades till Nylands NTM-central 3.7.2017 och en bedém-
ningen av Naturaomradet vid Kallbadan (skdren och vattenomradet) 10,7.2017.
Uppdaterade Natura 2000-bedémningar, féranledda av strackoptimering och an-
vandning av bubbelridaer vid réjning av utvalda stycken krigsmateriel, Iamnades till
Nylands NTM-central 6.9.2017.

UtifrAn bedémningen av Naturaomradet vid Kallbadan orsakas de stérsta konse-
kvenserna i omradet av réjningen av krigsmateriel. For att mildra konsekvenserna
kommer sékanden att anvdnda bubbelridaer for visst krigsmateriel. Utifran Natura
2000-bedémningen av havsomradet vid Sandkallan orsakas de stérsta miljdkonse-
kvenserna i omradet av 6kad sedimentering till foljd av réjningen av krigsmateriel och
utldggningen av stenmaterial. Utifran Natura 2000-bedémningen av omradet vid
Kallbadan kan man konstatera att projektet enskilt eller granskat tillsammans med
andra projekt och planer inte medfér nagon betydande férsamring av de naturvarden
for vilka skdren och havsomradet inférlivades i Natura 2000-natverket. Utifran Natura
2000-beddmningen av omradet vid Sandkallan har projektet enskilt eller tillsammans
med andra projekt eller planer inte sddana skadliga konsekvenser for detta Natura
2000-omrade (havsomradet séder om Sandkallan, Borga) att de skulle hota de na-
turvdrden av typen "rev" som utgjorde grunden for att omradet inférlivades i Natura

2000-n&tverket.
4.6.2 Natura 2000-behovsprévningar

Soékanden har utfért fyra Natura 2000-behovsprévningar, dar man bedémt om en
fullstdndig Natura 2000-bedémning ska géras. Natura 2000-behovsprévningarna av
havsskyddsomradet Ekends och Hango skargard och Pojoviken, Séderskérs och
Langérens skargard samt havsskyddsomradet Pernavikarna och Pernd skargard har
slagits ihop till en behovsprévning, som lamnades till Nylands NTM-central
12.7.2017. Natura 2000-omradet Ostra Finska vikens sk&rgard och vatten har ocksa
genomgatt en behovsprévning. Den lamnades till Sydvéstra Finlands NTM-central
6.9.2017.

Enligt behovsprévningarna innebar projektet enskilt eller granskat tillsammans med
andra projekt och planer inte ndgon betydande férsamring av de naturvarden for
vilka havsskyddsomradet Ekends och Hango skargard och Pojoviken, Soderskérs
och Langoérens skargard samt havsskyddsomradet Pernavikarna och Perna skargard
inforlivades i Natura 2000-n&tverket. Utifran behovsprévningarna behéver en Natura
2000-beddmning i enlighet med 65 § i naturskyddslagen inte géras fér ndgon av de
tre behovsprévade Naturaomradena. Enligt behovsprévningen av Natura 2000-
omradet Ostra Finska vikens skargard och vatten innebar projektet enskilt eller
granskat med tillsammans andra projekt och planer inte nagon betydande férsamring
av de naturvarden fér vilka det inforlivades i Natura 2000-natverket. Utifran behovs-
prévningen behéver en Natura 2000-beddmning i enlighet med 65 § i naturskyddsla-
gen inte goras fér omradet.

4.6.3 Nylands NTM-centrals utlatande om Natura 2000-bedémningarna och -

behovsprévningarna

Nylands NTM-central har 7.12.2017 gett ett utldtande om tva Natura 2000-
bedémningar och tre Natura 2000-behovsprévningar som géller dess omrade. Ny-
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lands NTM-central har anslutit sig till behovsprévningarnas slutsatser och ansett att
en fullstandig Natura 2000-bedémning inte behéver géras. Aven i fraga om Natura
2000-bedémningarna har Nylands NTM-central anslutit sig till de framlagda slutsat-
serna. | sitt utldtande konstaterade Nylands NTM-central ocksa att slutsatserna &r
desamma dven da projektets konsekvenser bedéms i kombination med gasledning-
en Balticconnector, den planerade vindkraftsproduktionen i havsomradet enligt land-
skapsplanen och utvinningen av marksubstanser i havsomradet.

4.6.4 Sydvastra Finlands NTM-centrals utlatande om Natura 2000-behovsprévningen

Sydvéstra Finlands NTM-central har 20.11.2017 gett ett utiatande om Natura 2000-
behovsprévningen av Natura 2000-omradet Ostra Finska vikens skérgard och vatten.
Sydvéstra Finlands NTM-central har ansett att behovsprévningarnas slutsatser
stdmmer och att det inte ska géras nagon fullstandig Natura 2000-bedémning. Syd-
véstra Finlands NTM-central har ocksa ansett att projektets samlade verkan tillsam-
mans med gasledningsprojektet Balticconnector och grustdktsomradet utanfor Lovisa
inte féréndrar denna slutsats. Projektets stérsta negativa konsekvenser uppstar un-
der byggandet av gasledningarna och géller havsdaggdijur, havsfaglar, livsmiljéer
under vatten och spridning av fasta och skadliga &mnen. Negativa konsekvenser un-
der byggtiden kan &ven uppsta fér sj6- och landtrafiken. Negativa konsekvenser un-
der driftstiden kan uppsta for yrkesfisket och den framtida anvandningen av Finlands
ekonomiska zon.

4.7 Beaktande av kommentarerna fran andra kuststater i enlighet med Esbokonventionen

Projektet har konsekvenser fér andra Ostersjélander, och saledes hade deras myn-
digheter, medborgare och sammanslutningar rétt att ta del i férfarandet enligt den
finska MBK-lagen vad géller konsekvenserna i andra lander av projektets finska deil.
Enligt 15 § i MKB-lagen ska myndigheter och allménheten i en stat som &r part i Es-
bokonventionen beredas tillfélle att ta del i bedomningsférfarandet, om miljokonse-
kvenserna av ett projekt sannolikt kommer att upptrdda pa den andra statens territo-
rium

Pa projektet tillampas FN:s ekonomiska kommission fér Europas konvention om mil-
jokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang (Esbokonvention-
en). Med stdd av den kan finlandare dven framféra synpunkter pa hela projektets mil-
jokonsekvenser till den del dessa stracker sig till Finland. Miljéministeriet &r behorig
myndighet fér konventionen i Finland. Miljéministeriet Iagger fram varje lands stall-
ningstaganden om ledningsstrédckan for de évriga landerna.

I enlighet med Esbokonventionen skickade Finland underréattelser (notifikationer) om
inledning av forfarandet till Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Danmark,
Sverige och Ryssland i mars 2013. Alla ovanstaende ldnder har meddelat att de tar
del i Finlands MKB-férfarande. | enlighet med Esbokonventionen skickade Tyskland,
Danmark, Sverige och Ryssland underrattelser (notifikationer) om inledning av ett
forfarande fér miljokonsekvensbedémning till Finland 8.4.2013. Underréttelsen atfélj-
des av en handling om beddémningen av projektets miljpkonsekvenser éver hela Os-
tersjbomradet.

Finland svarade 14.6.2013 att man deltar i dessa landers MKB-forfaranden. En
sammanfattning av de i Finland framlagda utlatandena och synpunkterna om be-
doémningen av hela projektets miljokonsekvenser vidarebefordrades av miljéministe-
riet i kompletterande handlingar 16.7.2013.

| ett utldtande med anledning av MKB-beskrivningen forutsatte projektets kontakt-
myndighet Nylands NTM-central att den projektansvariga sékanden lamnar in ett
bemétande till kontaktmyndigheten med svar pa de fragor och kompletteringsbehov
som kommit fram i det internationella hérandet. Fragor och kompletteringsbehov gél-
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lande handlingarna i bedémningen kom fram i utlatandena fran Estland, Lettland, Li-
tauen, Polen, Tyskland och Sverige. 19.9.2017 lamnade miljéministeriet den projekt-
ansvariga s6kandens bemétanden till dessa stater, som ombads att senast
19.9.2017 meddela ministeriet ifall de vill fortsatta samradsférfarandet enligt Es-
bokonventionen. Miljéministeriet meddelade staterna att Finland betraktar konsultat-
ionerna enligt Esbokonventionen som avslutade ifall staterna inte svarar.

Ryssland och Danmark framférde inga anmarkningar till Finland. Darmed &r
Esboprocessen avslutad fér deras del. Polen bad om mer information och Litauen ut-
tryckte intresse fér konsultationer efter hérandets slut. Sverige och Estland medde-
lade miljoministeriet att de anser att konsultationer inte behovs. Miljoministeriet [am-
nade de begérda tillaggsuppgifterna till Polen 26.10.2017. Polen meddelade ministe-
riet 16.11.2017 att landet inte har nagra anmaérkningar i 6vrigt. Miljéministeriet anord-
nade ett méte med Litauens representanter 21.11.2017. Métesprotokoll och Nylands
NTM-centrals utlatande om Natura 2000-bedémningen skickades till Litauen
19.12.2017 i enlighet med landets begéaran.

Den s.k. Esboprocessen, dér Finland &r ett sadant upphovsland som avses i artikel 1
i konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande samman-
hang (FordrS 67/1997), slutférdes for den sista statspartens del genom miljéministe-
riets brev till miljdministeriet i Litauen daterat 19.12.2017. F6r 6vriga parters del slut-
férdes processen, dar Finland &r upphovspart, redan tidigare pa hésten 2017.

| enlighet med artikel 5 i konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett gran-
stverskridande sammanhang ska miljdministeriet skicka materialet fran MKB-
hérandet till tillstAndsmyndigheterna nar hérandet slutférts. Miljoministeriet skickade
Esbomaterialet till tiistdndsmyndigheterna 9.1.2018. Dar konstaterar ministeriet att
alla samrad enligt konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséver-
skridande sammanhang (FérdrS 67/1997) och éverenskommelsen med Estland om
miljkonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang (F6rdrS
51/2002) har slutférts. Enligt artikel 6 i konventionen om miljiékonsekvensbeskriv-
ningar i ett granséverskridande sammanhang ska parterna sakerstélla att det i det
slutliga beslutet om den féreslagna verksamheten tas vederbérlig hansyn till resulta-
tet av miljbkonsekvensbedémningen, inklusive miljokonsekvensbeskrivningen, och
de kommentarer angdende detta som erhallits samt till resultatet av samradet enligt

artikel 5.

Responsen fran andra lander tog upp samma saker som i erhalina utlatanden och
synpunkter under det nationella hérandet i Finland. Teman som lyftes fram var vikten
av att anvanda ett dynamiskt positionerbart rorlaggningsfartyg i stallet for ett ank-
ringsfartyg och oron &éver projektets konsekvenser for det kommersiella fisket och
den nuvarande infrastrukturen samt andra framtida infrastrukturbyggen i Ostersjén.
Dessutom papekades att betydande energiinfrastrukturprojekt pa europeisk niva ska
félja EU-lagstiftningen. Responsen tog upp oron éver huruvida projektet okar bero-
endet av rysk naturgas. Dessutom uttrycktes oro éver hur undervattensbuller fran
réjningen av krigsmateriel paverkar havsdaggdijuren, i synnerhet populationerna av
tumlare och vikare, och vilka konsekvenser projektet har fér naturskyddsomradet
Kurgalsky. Annat som véckte fragor var aviagsnande av rérledningen och skyddsat-
garder under byggtiden samt olycksberedskapen.

Sékanden har svarat pa de fragor och anméarkningar som framférdes i det internat-
ionella hérandet sdsom forutsattes i Nylands NTM-centrals utlatande om MKB-

beskrivningen.

Sverige. | sitt svar till Sverige konstaterade s6kanden bl.a. att Natura 2000-
beddémningarna och -behovsprévningarna for Finland gjordes efter inlamningen av
MKB-beskrivningen. Sékanden konstaterade att projektets klimatpaverkan enligt Ny-
lands NTM-central anses ha bedémts i tillrédcklig grad i MKB-beskrivningen.
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Polen. [ sitt svar till Polen har sékanden bl.a. konstaterat att Natura 2000-
beddmningarna och -behovsprévningarna for Finland gjordes efter inlAmningen av
MKB-beskrivningen. S6kanden har svarat pa anméarkningarna om konsekvenserna
av undervattensbuller. Efter svaret har s6kanden férbundit sig att i merparten av fal-
len anvdnda bubbelridaer vid réjning av krigsmateriel i Finland, vilket ytterligare mild-
rar bullerkonsekvenserna.

Litauen. | sitt svar till Litauen angaende Europas naturgasbehov hanvisade sékan-
den till bilaga 10 i ansékan. | svaret konstaterade sékanden ocksa att rérledningarna
bara &r transportvagar. Vad géller bedémningsmetoder i MKB-beskrivningen har s6-
kanden konstaterat att de utvalda metoderna anvands brett i miljbkonsekvensbe-
démningar. Vad géller projektets fiskerikonsekvenser har sékanden konstaterat att
rérledningarna inte leder till férlust av fiskeomraden och att information om det fiske
som litauiska fiskare idkar pa projektomradet (dven utanfér Finland) har ldamnats till
berérda myndigheter.

Estland. | sitt svar till Estland har sékanden bl.a. konstaterat att mildrande atgéarder
vidtas under réjning av krigsmateriel for att minska konsekvenserna fér populationen
av Gstersjovikare. Efter svaret har sékanden férbundit sig att i merparten av fallen
anvénda bubbelridaer vid réjning av krigsmateriel i Finland, vilket ytterligare mildrar
konsekvenserna av undervattensbuller.

Tyskland. | svaret till Tyskland har sékanden bl.a. konstaterat att frigérelse av na-
ringsdmnen tas upp i MKB-beskrivningen och dess bilagor. S6kanden har dven be-
aktat anmarkningarna om populationen av stersjovikare och stravar efter att mildra
konsekvenserna fér den i 6stra Finska viken. Efter svaret har sékanden férbundit sig
att i merparten av fallen anvdnda bubbelridaer vid réjning av krigsmateriel i Finland,
vilket ytterligare mildrar konsekvenserna av undervattensbuller.

Lettland. | svaret till Lettland har sékanden konstaterat att projektet ska uppgéra och
implementera en ndédplan enligt HELCOM-kraven. Sékanden har anslutit sig till Lett-
lands uppfattning att réjningen av krigsmateriel i ankarkorridoren kan undvikas ge-
nom anvéndning av ett dynamiskt positionerbart rérlaggningsfartyg. | Finland an-
vands alltid ett dynamiskt positionerbart fartyg fér rérlaggning.

4.8 Sékandens kompletteringar

Soékanden har 5.2.2018 kompletterat ansékan med ett nytt avtal om ersittning till fis-
kare, ett nytt avtal om kabelkorsningar och ett uppdaterat program fér évervakning av
miljékonsekvenserna.

Soékanden har 9.3.2018 meddelat att planeringen infér pabérjandet av byggarbetet
fortskrider enligt projektets tidsplan. Stkanden har d&ven meddelat att en gruvmyn-
dighet i Tyskland, Bergmat Stalsund, 31.1.2018 gett samtycke till en territorialvatten-
plan. S6kanden har meddelat att de utvalda entreprenérerna for réjning av krigsma-
teriel ar MMT/Ramora och N-Sea/Bodaci.

Sékanden har meddelat att ett kabelkorsningsavtal ingatts mellan sékanden och
Fingrid Oy. Sékanden har uppdaterat bilaga 3 till ansékan, "Nord Stream 2 — Stake-
holder Engagement Plan Finland”. S6kanden har uppréttat en finsk version av den

uppdaterade bilagan.

Sékanden har uppgett att planeringen av stenbankarna vidareutvecklats efter inlam-
ningen av ansékan. Stkanden har konstaterat att den slutliga volymen av sten-
material hamnar under 1,9 miljoner kubikmeter och sannolikt uppgar till cirka 1,2 mil-
joner kubikmeter. Sékanden har meddelat att det under planeringen av stenbankarna
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statt klart att en del av dem stracker sig till det i ansékan angivna forskningsomradet,
utanfér den angivna sékerhetskorridoren.

Soékanden har via komplettering begéart &ndring av punkt 6.7.1 i ansékan (férfarandet
vid ovdntade fynd). Sékanden har motiverat andringen med att det vid uppgérandet
av detaljerade planer for stenbankarna statt klart att en del av bankarna stracker sig
utanfér den i ansékan angivna sékerhetskorridoren. Enligt sékandens uppfattning
kan man inte férvanta sig nya fynd av krigsmateriel i omedelbar narhet av stenban-
karna. Sokanden har meddelat att bubbelridaer &ven kommer att anvéandas vid roj-
ning av ovantade fynd av krigsmateriel i enlighet med principerna i sékandens bemo-
tande med anledning av utldtandena om ansékan.

Sékanden har uppdaterat ansékan med antalet hittade tunnor i den rérlaggningskor-
ridor som definieras i ansékan.

4.9 Partsstalining

Arbets- och nédringsministeriet anser att erhallna utldtanden, utredningar och yrkan-
den i det foreliggande drendet boér undersokas till den del dessa lagts fram av nagon
som kan betraktas som part i drendet. Partsstéallningen avgérs genom bedémning av
réttsintresset for var och en som lagt fram yrkanden eller utredningar, sérskilt i den
bemaérkelse som avses i 11 § i férvaltningslagen (434/2003). Part i ett férvaltningsa-
rende &r, enligt 11 § i férvaltningslagen (434/2003), den vars ratt, fordel eller skyldig-
het drendet galler.

En grundférutsattning for partsoffentlighet ar enligt 11 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) att handlingen kan eller har kunnat paverka
behandlingen av partens drende. En part har enligt nédmnda 11 § rétt att ta del av en
myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka behandlingen, dven om hand-
lingen inte &r offentlig. Denna paverkan ska objektivt sett atminstone i nagon man fo-
religga pa sannolika grunder. Partsoffentlighet kommer bara i frdga nar partens eget
drende behandlas av myndigheten och omfattar darmed inte direkt &renden som &r
anhangiga hos en annan myndighet eller domstol. Partsoffentlighet &r alitid kopplad
till behandlingen av ett enskilt &rende och parten har bara rétt att ta del av handlingar
som paverkar behandlingen av drendet i fraga.

Med beaktande av att projektets miljokonsekvenser karakteriserar hela projektet och
dess rattsverkningar bér partsstéallningen dock dven granskas i ljuset av partsbe-
greppet i miljlagstiftningen. Enligt 16 kap. 7 a § i vattenlagen har de invéanare inom
féretagets verkningskrets, vilkas boende, arbete eller andra férhallanden kan paver-
kas av foretaget, och sammanslutningar som representerar dem ratt att framféra sin
asikt med anledning av anstkan. Enligt 37 § i miljoskyddslagen (86/2000) ska till-
standsmyndigheten innan den avgér ett drende ge dem vilkas ratt eller férdel saken
kan beréra (parterna) tillfélle att framstélla anmarkningar med anledning av tillstand-
sarendet.

KS har sagt sig dga ett omrade pa cirka hundra kvadratkilometer i Finlands ekono-
miska zon séderut fran de grunda vattnen vid Helsingfors fyr och som enligt planerna
berors av Nord Stream 2-projektet. Lagen om Finlands ekonomiska zon bygger pa
FN:s havsréattskonvention. Enligt havsrattskonventionen ar en stats ekonomiska zon
ett havsomrade utanfér territorialhavet pa vilken tilldmpas sérskild ratt i enlighet med
havsréttskonventionen enligt vilken kuststatens rattigheter och jurisdiktion samt 6v-
riga staters fri- och réattigheter regleras av de tillampliga bestdmmelserna i konvent-
ionen. Den ekonomiska zonen omfattar det berérda vatten- och bottenomradet.

Enligt lagen om Finlands ekonomiska zon innehar finska staten vissa rattigheter i
den ekonomiska zonen och dessa tillkommer i princip bara finska staten, den som in-
rattat zonen. | regeringens proposition med férslag till lag om ekonomisk zon (RP
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53/2004) konstateras att den ekonomiska zonen och dess botten inte &gs av finska
staten, till skillnad fran de allmanna vattenomradena, och att Finlands ekonomiska
zon inte ar i nagons &go. Finlands ekonomiska zon utgér internationellt havsomrade.
Ingen kan fa ett faktiskt maktférhallande till ett internationellt havsomrade, dvs. en
ekonomisk zon eller del darav i sin 8go, och inom Finlands ekonomiska zon tilldmpas
exempelvis inte jordabalken, sdsom framgar av 3-5 § i lagen om Finlands ekono-
miska zon. Dessutom anger 1 § i jordabalken att &ganderéatt till en fastighet fas ge-
nom kdp, byte, gava eller annan dverlatelse. Lagen kdnner inte till forvarv av dgan-
derétt till fastighet genom inmutning.

KS ansdkan om lagfart for omradet avslogs av Lantméteriverket 26.7.2017. Enligt
den juridiska litteraturen och sdsom &ven konstaterats i Lantméteriverkets beslut kan
férvarv av mark nufértiden inte grundas pé inmutning, som de facto bara kan galla
iI6sore. KS overklagade Lantmateriverkets beslut till Jorddomstolen (Vanda tingsratt).
Jorddomstolen avslog besvaren i en dom daterad 30.11.2017. Jorddomstolen kon-
staterade att Lantmateriverket inte ens skulle ha meddelat beslut i &rendet eftersom
arendet saknar rattslig grund, men domstolen sag inte heller nagra skél att aterfor-
visa drendet till Lantméteriverket. Enligt 238 § i fastighetsbildningslagen (554/1995)
verkstalls jorddomstolens dom eller beslut sa som stadgas om verkstéllighet av en
dom som vunnit laga kraft. Jorddomstolens dom &r verkstéllbar. Pa grundval av
ovanstdende har KS inte nagon partsstalining i drendet.

5 Lagstiftning
5.1 FN:s havsréattskonvention

Finland har ratificerat FN:s havsrattskonvention (FérdrS 49-50/1996), som satts i
kraft genom blankettlagen (524/1996, FordrS 49/1996) och -férordningen 21.7.1996
(5625/1996, FordrS 50/1996). Ocksa Schweiz, dar sékanden har sin hemort, har ratifi-
cerat konventionen, som for Schweiz del tradde i kraft 31.5.2009

(C.N.344.2009. TREATIES-5 (Depositary Notification)).

Ekonomisk zon. Enligt artikel 57 i havsrattskonventionen far den ekonomiska zonen
strécka sig hégst 200 sjémil fran baslinjen for territorialhavet. Avgransningen av den
ekonomiska zonen mellan stater med motstaende eller intilliggande kuster bestams
genom konventionen (artikel 74). Finlands ekonomiska zon &r inte finska statens ter-
ritorium utan ett internationellt havsomrade for vars del havsrattskonventionen anger
Finlands och 6vriga staters rattigheter.

Kuststatens rattigheter. Inom sin ekonomiska zon utévar Finland den behérighet
som en kuststat enligt folkratten har i den ekonomiska zonen. Enligt artikel 56 i kon-
ventionen har kuststaten i den ekonomiska zonen ensamrétten till bl.a. utforskning
och utnyttjande, bevarande och forvaltande av naturtiligangarna, vare sig dessa ar
levande eller icke-levande, pa havsbottnen och i dess underlag samt pa éverlig-
gande vattenomraden och till annan verksamhet som syftar till ekonomisk exploate-
ring och utforskning av zonen. Inom sin ekonomiska zon har Finland ocksa jurisdikt-
ion enligt havsréattskonventionen med avseende pa bl.a. skyddet och bevarandet av
den marina miljén.

Alla staters rittigheter och skyldigheter. Enligt artikel 58 i samma konvention at-
njuter alla stater, vare sig de ar kuststater eller kustlésa stater, friheterna till sjofart
och overflygning, utliggande av undervattenskablar och rérledningar samt annan en-
ligt folkratten legitim anvandning av havet i samband med dessa friheter, sdsom de
som har samband med fartygs och luftfartygs framférande samt skotsel av undervat-
tenskablar och rorledningar och ar férenliga med évriga bestdmmelser i konvention-
en. Enligt artikel 58.3 i konventionen ska stater ta vederbérlig hénsyn till kuststatens
rattigheter och skyldigheter och iaktta de lagar och andra férfattningar som antagits
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av kuststaten samt andra folkrattsliga regler, i den man dessa inte ar oférenliga med
den delen konventionen som handlar om den ekonomiska zonen.

Enligt artikel 79.1, som med stéd av artikel 56.3 tillampas pa den ekonomiska zonen,
innehar alla stater rétt att Idgga ut undervattenskablar och rérledningar pa kontinen-
talsockeln. Fér Finlands del omfattar kontinentalsockein i Finska viken samma om-
rade som den ekonomiska zonen. Enligt artikel 79.2 far kuststaten, med forbehall for
ratten att vidta skéliga atgarder fér undersékning av kontinentalsockeln, for bearbet-
ning av dennas naturtiligangar och fér férhindrande, begransning och kontroll av fér-
orening fran rérledningar, inte hindra utldggande eller bibehallande av sddana kablar
eller rérledningar. Enligt artikel 79.3 maste utstakning av rérledningarnas stréackning
pa kontinentalsockeln godkénnas av kuststaten. Enligt artikel 192 &r alla staterna
skyldiga att skydda och bevara den marina miljon.

Skadestandsskyldighet. Enligt artikel 113, som med stéd av artikel 58.2 ska tillam-
pas pa den ekonomiska zonen, ska varje stat anta de lagar och andra forfattningar
som behovs for att straffbeldgga handling som uppsatligen eller genom vardsloshet
vallas ombord pa ett fartyg som for dess flagg eller av person underkastad dess ju-
risdiktion, om handlingen medfér brott eller skada pa undervattenskabel i det fria ha-
vet, varigenom telegraf- eller telefonférbindelse kan avbrytas eller hindras, eller pa
undervattensrérledning eller hégspanningskabel. Denna bestdmmelse omfattar dven
handling som &r avsedd att leda till eller som kan framkalla fara fér sadant brott eller
sadan skada. Enligt artikel 114 ska varje stat anta de lagar och andra forfattningar
som behévs for att personer under dess jurisdiktion vilka dger en undervattenskabel
eller rérledning i det fria havet ska sta fér reparationskostnaderna, om de vid utlagg-
ning eller reparation av egen kabel férorsakar brott eller skada pa annan kabel eller
rérledning.

Skyldigheter fér kuststater som grinsar till slutna eller halvslutna hav. Oster-
sjon &r ett sadant halvslutet hav som avses i artiklarna 122 och 123 i havsrattskon-
ventionen eftersom den omges av flera stater och den helt utgérs av flera kuststaters
territorialhav och ekonomiska zoner. Konventionen aldagger stater som gransar till ett
slutet eller halvslutet hav att samarbeta med varandra nar de utdvar sina rattigheter
och fullgér sina skyldigheter enligt den. Samarbetsskyldigheten galler bl.a. samord-
ning av genomférandet av staternas rattigheter och skyldigheter med hansyn till
skydd och bevarande av den marina miljén. Finland har som part till Esbokonvent-
ionen deltagit i den internationella processen fér bedémning av miljokonsekvenser
bade som upphovspart och som utsatt part. Finland har berett andra kuststater till-
falle att komma med ytterligare fragor och férmediat sékandens svar pa dessa till
andra kuststater liksom ocksa i sitt eget beslutfattande beaktat andra kuststaters

stéllningstaganden.

5.2 Lagen om Finlands ekonomiska zon

Bestdmmelser om utdévandet av de rattigheter i den ekonomiska zonen som tillkom-
mer en kuststat finns i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). Enligt 6 § i
lagen kan statsradet efter ansdkan [amna samtycke till att annan verksamhet som
avser ekonomiskt utnyttjiande av zonen idkas i den ekonomiska zonen. Enligt RP
(53/2004 rd) betraffande lagen om Finlands ekonomiska zon avgérs tillstandsaren-
den enlig 6 § vid statsradets allménna sammantrade pa féredragning fran arbets-
och naringsministeriet. Utnyttjanderétten kan ges for en bestamd tid eller tills vidare. |
beslutet ska de villkor anges som anses nédvandiga med tanke pa sdkerhet eller fér
att trygga statens rattigheter enligt lagen om Finlands ekonomiska zon. Beslutet kan
ses over eller verksamheten kan avbrytas, om verksamheten inte motsvarar de vill-
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kor som har meddelats i beslutet. Beslutet om samtycke kan ocksa aterkallas om
verksamheten védsentligt strider mot de villkor som har meddelats i beslutet.

Enligt 7 a § i lagen ska man pa behandlingen av ett samtycke som férutsatts fér
energiprojekt av gemensamt intresse som avses i férordningen om energiinfrastruk-
turer, med undantag av ett samtycke till forskning, dven tilldmpa ndmnda férordning
och lagen om ftillstandsférfarandet fér energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen. | samarbetsmekanismen beslutar Energimyndigheten som be-
hérig myndighet om vissa processfragor och faststéller detaljerade tidtabeller for till-
standsprocesserna i tillstdndsarenden som faller inom andra myndigheters behérig-
het. Berérda tillstandsmyndigheter har dock sjélvstandig bestammanderétt i avgo-
randen av tillstdndsarenden.

Nord Stream 2 &r inte ett i lagen asyftat energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen.

5.3 Bestammelser om eventuella skador pa undervattensledningar och andra eventuella ska-
dor

| Finland géller en lag om skydd for vissa undervattensledningar (145/1965, andrad
597/1995 och 1071/2004). Skadas vid utldggande, anldggande eller istandsattande
av undervattensledning annan ledning, ar enligt 3 § i lagen &garen till den férst-
nadmnda ledningen, dven om for den asamkade skadan straff icke skulle kunna adé-
mas, skyldig att ersatta &garen av den skadade ledningen de nédiga kostnaderna for
reparation av ledningen. Utanfér Finlands territorialvattengréns géller denna lag end-
ast fartyg under finsk flagg, finska medborgare och finska sammanslutningar.

Ersattningar enligt vattenlagen. Bestdmmelser om erséttningar enligt vattenlagen
finns i 11 kap. i vattenlagen (264/1961). | 11 kap. 3 § i vattenlagen ingar en forteck-
ning éver skador som ska erséttas enligt den. Beslut om ersattningar fér skador som
eventuellt medférs av byggandet och driften av en naturgasledning fattas av behorigt
regionférvaltningsverk som ett led i behandlingen av ansékan om tillstand enligt vat-
tenlagen. Om miljétillstandsverket beslutar att bevilja tillstand, faststaller det pa tjdns-
tens vagnar erséttningsbeloppen fér bade kanda och oférutsebara skador. Vattenla-
gen ger dven mdjlighet till separata éverenskommelser om erséttning med den ska-
delidande. Om tillstand beviljas, ges i fraga om kablar vidare ett ldggande om att
arbetet ska utféras sa att kablarna inte skadas samt ett aldggande att reparera even-
tuella skador. Det gar ocksa att avtala med kabeldgaren om korsningar av naturgas-
ledningar och kablar.

Enlig ans6kan avser sbkanden inga avtal om erséttningsfragorna med alla agare till
undervattensledningar.

5.4 Sjosakerhet

De viktigaste bestammelserna om sjosédkerhet i syfte att skydda annan verksamhet
pa havet &n den egentliga sjéfarten finns i sjévagsreglerna, som ingar i konventionen
om de internationella reglerna till férhindrande av sammanstétning till sjoss (FérdrS
30/1977) jamte andringar. Genom namnda regler och bestdmmelserna i sjélagen
(647/1994) uppfylls kraven betraffande sjosakerhet pa ett ganska heltédckande satt
ocksa nér det géller de byggarbeten och andra arbeten till havs som Nord Stream 2-
projektet férutsatter.

Enligt sjdlagen (6 kap. 9 §) ska befdlhavaren se till att fartyget framférs och handhas
pa ett satt som &r forenligt med gott sjomansskap. Befélhavaren ska skaffa informat-
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ion om de pabud och féreskrifter som géller for de orter fartyget ska anlépa under re-
san (6 kap. 10 §). Enligt sjovagsreglerna ska fartygen passera varandra pa ett tryggt
avstand. Ett fartyg med begransad rérelseformaga kan av skél som beror pa farty-
gets egna funktioner bestdmma vilket passeringsavstand som ar tryggt. Finlands sj6-
fartsmyndigheter informerar sjtfarare om sadana arbeten till havs som de har kan-
nedom om och vilka férsvarar sjofarten bl.a. i publikationen "Underréttelser for sjéfa-
rare", och information till sj6farare formedlas ocksa via VTS-centraler. Da informerar
myndigheten fartyg som &r pa vég till omradet om bl.a. tryggt passeringsavstand.

5.5 Lagstiftning om omedelbar verkstéllighet

Verkstéllbarheten av férvaltningsbeslut regleras generellt av 31 § 2 mom. i férvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Enligt bestdmmelsen kan ett beslut verkstéllas innan
det har vunnit laga kraft, om sa stadgas i lag eller férordning eller om beslutet till sin
natur &r sadant att det bér verkstéllas omedelbart eller om ett allmént intresse kraver
att verkstalligheten av beslutet inte uppskjuts.

Den situation som beskrivs i bestdmmelsen utgor ett undantag fran huvudregeln att
ett beslut inte kan verkstéllas innan det vunnit laga kraft. Det kan vara svart att upp-
fatta momentets tva sistndmnda grunder som egna sjélvstandiga punkter. Den forst-
namnda grunden avser narmast ett beslut som skulle fériora sin betydelse om det
inte verkstélls omedelbart. Det som &r avgérande i det sisthndmnda fallet &r det all-
maéanna intresset. Det allmdnna intresset som begrepp &r en allmén klausul som ger
férvaltningsmyndigheten utrymme fér avvégning. Grunden att ett beslut kan verkstal-
las omedelbart om beslutets natur sa kréver beaktar ocksa enskilda intressen. Har
blir den centrala frdgan hur det alimanna intresset beddms i férhallande till det en-
skilda. | den juridiska litteraturen har det framférts standpunkter enligt vilka det kan
handla om t.ex. beviljande av tillstand till nagon atgard som maste vidtas vid en viss
tidpunkt. | litteraturen har det ocksa framforts en syn enligt vilken kravet pa ett effek-
tivt genomférande av EU-ratten kan vara en relevant synpunkt vid bedémningen av
dessa situationer.

6 Statsradets beslut

6.1 Samtycke till utnyttjande av Finlands ekonomiska zon och verkstéllande av beslutet

6.2 Villkor

Statsradet ger sitt samtycke till Nord Stream 2 AG:s projekt for att i Finlands ekono-
miska zon bygga undervattensgasledningar pa det satt som anges i ansékan daterad
19.9.2017 (TEM/1810/08.08.01/2017) samt i de kompletteringar till ansékan som in-
Iamnats senare. S6kanden, den som genomfor projektet eller den som senare trader
i dennes stélle ska iaktta de villkor som stélis i 6.2.

Samtycket ar i kraft i 50 ar fran det att beslutet utfardades, varefter det kan férnyas
pa ansdkan.

Statsradets samtycke far verkstéllas trots att &ndring séks, om inte besvarsmyndig-
heten bestdmmer nagot annat.

1. Projektet ska genomféras (bade bygg- och driftsfasen) med iakttagande av forsik-
tighetsprincipen och med sérskild hansyn tagen till Ostersjéns kanslighet och sarbar-
het och sa att alla méjliga atgarder for att forebygga och minimera skador vidtas. Till
denna del ska sékanden inldmna en tilirdcklig utredning i samband med tillstandsfor-
farandet enligt vattenlagen.
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2. Om behérigt regionférvaltningsverk beviljar projektet bygglov enligt vattenlagen,
ska s6kanden féilja verkets tillstdndsvillkor atminstone till den del verksamheten
strécker sig till Finlands ekonomiska zon.

3. Projektet ska genomforas (bade bygg- och driftsfasen) med beaktande av tidsprio-
ritetsprincipen och i sammanhanget befintliga projekt fér ekonomiskt utnyttjiande av
Finlands ekonomiska zon samt dessa &gares rattigheter.

4. Projektet ska genomféras sa, att det inte utgér nagot hinder fér eventuella senare
energi-, telekommunikations- eller andra infrastrukturprojekt som inbegriper byg-
gande av kablar, rér eller konstruktioner som korsar med gasledningen.

5. Projektet ska genomféras sa, att eventuellt senare ekonomiskt utnyttjiande eller
marinvetenskaplig forskning i Finlands ekonomiska zon férsvaras sa lite som mgijligt.

6. Stkanden ska tillgodose det behov av tilldggsutredningar vid forfarandet for vat-
tenhushallningstillstand som Nylands NTM-central angett i sitt utidtande med anled-
ning av miljékonsekvensbeskrivningen.

7. S6kanden ska anvdnda ett dynamiskt positionerbart fartyg vid utlaggning av ror-
ledningar i Finlands ekonomiska zon.

8. Stkanden ska lagga fram en plan for underhall och reparation av rérsystemet for
Gransbevakningsvasendet, Trafikverket och behoériga NTM-centraler.

9. Sékanden ska Iamna begéarda uppgifter och rapporter i tilldmpliga delar sdsom
forutsatts i Trafikverkets utlatande.

10. S6kanden ska under projektet ldmna vederbériiga meddelanden for uppratthal-
lande av sj6- och granssékerheten sasom sarskilt avtalas med Finska vikens sjobe-
vakningssektion inom Gransbevakningsvasendet och dess ledningscentral.

11. Sékanden ska félja de internationella sjévagsreglerna (International Regulations
for Preventing Collisions at Sea 1972, COLREG).

12. Sékanden ska kontakta berérd VTS-central i tillrackligt god tid innan fartyget an-
ldnder till den ekonomiska zonen.

13. Sékanden ska delta i fartygstrafikservicen sasom foreskrivs i lagen om fartygstra-
fikservice (623/2005).

14. Sékanden ska folja de finska inresebestdmmelserna till den del verksamheten i
projektet stracker sig till Finlands territorialvatten.

15. Sékanden ska fér Gransbevakningsvasendet och Trafikverket 1agga fram en be-
redskapsplan med avseende pé stérningar under driften av gasledningarna.

16. Sékanden ska inom 30 dagar skriftligen underratta arbets- och naringsministeriet
nar byggarbetet inom Finlands ekonomiska zon har slutférts.

17. Sbkanden ska meddela rérsystemets slutliga installationsstrackning till forsvars-
ministeriet, Gradnsbevakningsvasendet och Trafikverket innan rérledningarna installe-
ras samt det slutligt installerade rérsystemets koordinater till arbets- och naringsmi-
nisteriet, miljdministeriet, forsvarsministeriet, Gransbevakningsvasendet och Trafik-
verket omedelbart efter installationen. Finlandska myndigheter ska beredas tilifalle
att kontrollera uppgifterna innan rérledningarna borjar installeras.
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18. Sokanden ska minst 30 dagar i forvag skriftligen underrétta arbets- och nérings-
ministeriet om tidpunkten for driftséttning av rérledningarna.

19. S6kanden ska ersétta den behériga tillstandsmyndigheten fér de rimliga kostna-
der som beredningen av detta beslut medfért enligt principerna i lagen om grunderna
foér avgifter till staten (150/1992).

20. Statsradets samtycke inbegriper inte ratt till andra atgarder inom Finlands eko-
nomiska zon &n de som beskrivs i ansékan.

21. S6kanden ska dessutom iaktta det som i évrigt féreskrivs eller bestdms i lagstift-
ningen eller internationella avtal.

I ledningens strackning far mindre och nédvéndiga &ndringar géras av tekniska skal.
6.3 Motivering

6.3.1 Samtycke

Rittslig grund. Statsradets samtycke géller sokandens verksamhet inom Finlands
ekonomiska zon enligt ansékan. Den ekonomiska zonen hér inte till finska statens
territorium utan &r ett internationellt havsomrade enligt FN:s havsrattskonvention.

Statsradets beslut har sin rattsliga grund i rattsstatsprincipen samt nationellt i lag-
stiftningen om Finlands ekonomiska zon och internationellt i FN:s havsrattskonvent-
ion. Havsrattskonventionen utgar fran alla staters réatt till utldggning av rérledningar
och kablar inom den ekonomiska zonen. Lagen om Finlands ekonomiska zon regle-
rar ocksa enskildas verksamhet vid sidan av staternas. Utgangspunkten &r att frihet-
erna inte bara omfattar kuststaterna. Kuststaterna har dock réatt att underkasta for-
slaget om rérledningarnas strackning for ett nationellt férfarande fér godk&nnande,
vilket i den finska lagstiftningen realiseras pa det satt som avses i 6 § i lagen om Fin-
lands ekonomiska zon.

Varken havsrattskonventionen eller lagen om Finlands ekonomiska zon faststaller
dock uttryckliga kriterier for nar samtycke bor ges eller nekas. Bada namner skyddet,
bevarandet och varden av miljon samt ekonomiskt utnyttjande av zonen bland kust-
staternas rattigheter. Vid beslutsprévningen ar det saledes vasentligt att 6vervaga
dessa réattigheter och projektets konsekvenser for miljons tillstdnd, sjésdkerheten och
andra projekt samt eventuella tredjepartsskador och aspekter som rér projektets mal.
Andra staters syn pa ndmnda saker har ocksa betydelse.

Nord Stream 2-projektet ska &dven félja tillamplig EU-reglering.

Sékande. F6r Nord Stream 2-projektet bildades ett projektbolag, registrerat i
Schweiz 15.7.2015 som ett aktiebolag med hemort i Zug, under namnet New Euro-
pean Pipeline AG. 2.10.2015 &ndrades projektbolagets namn till Nord Stream 2 AG.
Ryska PJSC Gazprom ar den enda aktiedgaren i det schweiziska projektbolaget.
Nord Stream 2 AG har sitt huvudkontor i Zug. Nord Stream 2 AG har undertecknat
avtal om finansiering av projektet med fem ledande energibolag i Europa: ENGIE,
OMV, Shell, Uniper och Wintershall. Dessa europeiska energibolag har atagit sig att
tillhandahalla langsiktig finansiering som tacker 50 % av projektets totala kostnader. |
dagslaget uppskattas de totala kostnaderna (inkl. finansiering) till 9,5 miljarder euro.
Respektive energibolag tillhandahaller hogst 950 miljoner euro i finansiering.

Projekt. Nord Stream 2 AG avser bygga tva parallella undervattensledningar genom
Ostersjon fran Ryssland till Tyskland fér éverféring av naturgas. Inom Finlands eko-
nomiska zon gar den nya ledningsstrackningen till stor del norr om de nuvarande
Nord Stream-rérledningarna och féljer deras stréckning. De planerade rérledningarna
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ar totalt cirka 1200 km langa. Inom Finlands ekonomiska zon &r rérledningarnas
langd cirka 374 km. Avstandet mellan rérledningarna &r cirka 75 meter néstan éver-
allt inom Finlands ekonomiska zon. Som narmast gar stréackningen 0,6 km fran Fin-
lands territorialvatten och 10 km fran finska kusten. Nord Stream 2-rérsystemet kan
Overféra 55 miljarder kubikmeter naturgas per ar. Rérldggningen planeras ske 2018—
2019 med sikte pa att rériedningarna tas i drift i bérjan av 2020. Gasledningarnas
planerade livsldngd &r minst 50 ar réknat fran installationen.

Rérledningarna ska i likhet med Nord Stream AG:s rériedningar koppla samman de-
lar av de ryska naturgasfyndigheterna och Europas naturgasnét. Tanken ar att trans-
portera naturgas till Tyskland och vidare till naturgasnét i Nordvast-, Central- och
Sydosteuropa. Energibolagen i projektet har bedémt det som ekonomiskt [6nsamt
och att projektet moter den framtida efterfrdgan pa gas i EU:s medlemsstater. Berék-
ningarna bygger bl.a. pa minskad gasproduktion i Nordsjén och Nederidnderna samt
en eventuell svag 6kning av gasforbrukningen vid évergangen fran kol i samband
med energiomstaliningen, i Tyskland dven fran karnenergi till férnybara energikallor.

Ansdékan ger upplysningar om sékandens uppgifter, verksamhetens karaktar och
syfte, tilldmpade metoder och instrument, projektets tidtabell och varaktighet samt
geografiska omrade pa ett satt som kan anses tillrackligt.

Ovriga projekt. Ocksa andra existerande, planerade eller kdnda projekt inom Fin-
lands ekonomiska zon, projektets konsekvenser samt kommentarerna fran andra
stater har tagits i beaktande vid beslutsprovningen. Daremot ar det omgjligt att vid in-
tressejamforelsen i beslutsprévningen beakta alla slags tankbara projekt som i en av-
lagsen framtid kan bli aktuella att genomféra inom den ekonomiska zonen.

Statsradet har tidigare, 5.11.2009, gett ett villkorat samtycke till ett Nord Stream AG-
projekt fér byggande av undervattensgasiedningar (Nord Stream 1-systemet) inom
Finlands ekonomiska zon. Statsradets villkor fér samtycket var bl.a. att projektet ska
iaktta forsiktighetsprincipen och i synnerhet beakta den kénsliga och sarbara miljén i
Ostersjon. Tillstandshavaren alades att vidta alla skadeférebyggande och -
minimerande atgarder som ar mojliga. Projektet skulle genomféras s3, att det inte ut-
gor nagot hinder for eventuella senare energi-, telekommunikations- eller andra in-
frastrukturprojekt, &ven om de korsar med gasledningarna. Statsradets beslut var
verkstéllbart trots dndringssdkande.

Miljskonsekvenserna av Nord Stream 1-projektet i Ostersjén har varit mindre &n vad
man allmant férvantade sig. Den 6vervakning av miljkonsekvenser som berdrde
Finland utférdes vid 13 objekt pa internationellt vatten inom Finlands och Estlands
ekonomiska zon. | Finland var vattenkvaliteten det priméra objektet fér dvervakning-
en, som utférdes av sex oberoende expertorganisationer.

Statsradet gav 21.6.2017 ett villkorat samtycke till Baitic Connector Oy:s projekt for
byggande av en undervattensgasledning (Balticconnector) inom Finlands ekono-
miska zon. Statsradets villkor fér samtycket var bl.a. att utféraren iakttar den all-
manna férsiktighetsprincipen i syfte att férebygga och minimera skador i verksam-
heten, tidsprioritetsprincipen i fraga om befintliga projekt och villkoren i tillstandet fér
byggande enligt vattenlagen. Statsradet samtycke var verkstéllbart trots &ndringssé-
kande. Stkanden och Baltic Connector Oy har ingatt korsningsavtal. Eftersom pro-
jekten sammanfaller tidsméssigt maste de som genomfér projekten bedriva ett néra

samarbete.

Miljo. Projektets miljokonsekvenser kommer att bedémas i detalj av Regionférvalt-
ningsverket i Sédra Finland i samband med den tillstandsprocess enligt vattenlagen
som kravs for byggandet. Statsradet anser dock att den kénsliga och sarbara miljén i
Ostersjon ska beaktas i all verksamhet och att sékanden och den som genomfér pro-
jektet i sin verksamhet ska iaktta den allménna férsiktighetsprincipen i syfte att fére-
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bygga och minimera skador. Detta ligger dven i sékandens intresse eftersom miljéa-
spekterna nufértiden &r en allt stérre imagefraga for féretagen.

Statsradet har dven haft materialet fran miljokonsekvensbedémningen till sitt férfo-
gande. Relevant fér statsradet beslutsfattandet &r ocksa att MKB-
kontaktmyndigheten Nylands NTM-central i sitt utltdtande konstaterat att projektet kan
genomforas pa ett fér miljén hallbart satt. Statsradets beslut beaktar dven Nylands
och Sydvastra Finlands NTM-centralers utlatanden om Natura 2000-bedémningarna
och -behovsprévningarna. Projektets miljdkonsekvenser avser framst byggtiden och
ar tillifalliga. De negativa konsekvenserna under driftstiden dr sma. | ansékan sager
sig s6kanden strava efter att i mojligaste man minimera miljékonsekvenserna i sam-
band med byggandet. Miljdministeriet har meddelat att det internationella hérandet
enligt Esbokonventionen &r slutfort. Resultaten fran det har beaktats i tillstAndsvillko-

ren.

Sjosakerhet. Statsradet forutsatter att hoten mot sjéfartssakerheten och havsmiljén
minimeras i byggandet av rériedningarna. For att uppréatthalla sj6- och gransséker-
heten ska sékanden ldmna behévliga meddelanden och rapporter till Trafikverket och
Finska vikens sjébevakningssektion inom Gransbevakningsvasendet. TillstAndshava-
ren ska meddela rérledningens exakta koordinater till de finldndska myndigheterna
bade fére och omedelbart efter installationen fér att majliggéra évervakningen. S6-
kanden ska folja de internationella sjévagsreglerna (International Regulations for
Preventing Collisions at Sea 1972, COLREG), kontakta berérd VTS-central och delta
i fartygstrafikservicen sdsom foreskrivs i lagen om fartygstrafikservice.

Konsekvenser for andra projekt och eventuella tredjepartsskador. Det finns inte
nagra enskilda dgare av mark- eller vattenomraden inom den ekonomiska zonen. Pa
Finska vikens botten finns dock telekommunikations- och energiinfrastruktur och
dessa agares intresse ska beaktas nar nya tillstand beviljas. Befintliga konstruktioner
utsétts for skaderisk under utlaggning, reparation eller underhall av ledningarna. An-
tagligen forsvaras dven underhallet av kablar, om rérledningar byggs ovanpa. Agare
av befintlig infrastruktur har foretréde enligt tidsprioriteten nar olika parters réattigheter
inom den ekonomiska zonen beddms. Likasa ska den som lagger ut ledningar och
kablar i enlighet med FN:s havsrattskonvektion beakta rattigheterna fér andra som ar
verksamma i samma omrade. Sékanden har ingatt korsningsavtal med parter som
redan dger infrastruktur i Finska viken.

Statsradets samtycke kan ges under férutsattningen att sékanden inte kommer att
motsétta sig eller forsvara eventuella senare energi-, telekommunikations- eller
andra infrastrukturprojekt som innebér att korsande kablar eller rérledningar byggs.
Sékanden &r skyldig att tillata korsningar av kablar och rérledningar utférs med den
ekonomiskt mest férmanligaste konstruktionen.

Inom den ekonomiska zonen finns det olika rattigheter till utnyttjande av levande na-
turtiligangar som kan aventyras till f6ljd av projektets konsekvenser. Sékanden har
ingatt avtal om ersattning med idkare av yrkesfiske i influensomradet eller med deras
intresseorganisationer. Regionforvaltningsverket i Sédra Finland bedémer pa tjans-
tens vagnar om det finns parter som paverkas av projektet men inte har identifierats
av s6kanden, och faststéller pa tjdnstens végnar ersattningar fér skador som pro-
jektet eventuellt orsakar dem. Regionférvaltningsverket i Sédra Finland faststéller
aven fiskeriavgiften. | ett utlatande till regionférvaltningsverket om fiskeriavgifter an-
sag Egentliga Finlands NTM-central att sékandens fiskeriavgiftsberéakningar kan
godkannas.

Energitrygghet och leveranssékerhet. Nord Stream 2 &r ett stort internationelit
energiprojekt som véckt reaktioner bade fér och emot samt neutrala stéllningstagan-
den bland EU:s medlemsstater. Motstandare till projektet anser bl.a. att det bryter
mot energiunionens mal att minska beroendet av rysk gas, forsvagar EU:s enhetliga
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Rysslandspolitik, Ukrainas stéllning och det sékerhetspolitiska laget i Ostersjéomra-
det. Férutom dessa gemensamma argument har respektive land nationella intressen
som pakallar motstand mot projektet.

Lander som stder projektet tycker & andra sidan att det behévs fér Europas vax-
ande gasbehov och malet att diversifiera leveransvdgarna pa energiomradet samt
ser det som ett kostnadseffektivt satt att minska utsldppen.

De flesta EU-medlemsstaterna har utgatt fran att projektet ska betraktas som ett
kommersiellt projekt och kunna genomféras liksom andra kommersiella energiprojekt
ifall det uppfyller férutsattningarna enligt EU:s regelverk, internationell ratt och nat-
ionell lagstiftning.

Statsradet har forstaelse for den energi- och sékerhetspolitiska oron kring projektet i
Europa och runt Ostersjon. Farhagorna kring de sékerhetspolitiska konsekvenserna
av byggandet av Nord Stream 2 paminner mycket om dem som diskuterades i sam-
band med det tekniskt motsvarande Nord Stream 1-systemet. Efter att Nord Stream
1 fardigstélldes har det sikerhetspolitiska l&get i Ostersjdomradet férsamrats men
byggandet av Nord Stream 2 jamsides med de befintliga ledningarna véntas enligt
den aktuella bedémningen inte ha nagon direkt inverkan pa Finlands sékerhetspoli-
tiska lage, energitrygghet eller leveranssékerheten i energiférsérjningen. Sarskilda
sékerhetshot véantas inte heller beréra byggfasen.

Statsradet konstaterar att Finland inte har nationella sarintressen som pakallar mot-
stand eller stdd till Nord Stream 2 AG:s kommersiella projekt. Vid beslut om sam-
tycke till verksamhet inom den ekonomiska zon begrénsas dven Finlands utrymme
fér provning av de rattigheter som FN:s havsrdttskonvention beviljat alla stater. Pro-
jektet ska uppfylla miljbnormerna och évriga férutsattningar enligt EU-, internationell
och nationell lagstiftning. Ett projekt i Ostersjén kraver jamte omsorgsfullt MKB-
férfarande och statsradsbeslut av principbeslutskaraktar ett mer detaljerat vatten-
hushallningstillstand, sa det centrala sakomradet som beddms i projektet &r miljé-
konsekvenserna.

Statsradet tycker att EU:s energiférsérining forbattras bast

marknadsmassigt genom utveckling den inre energimarknadens funktion. Beroendet
av

rysk gas i Europa minskas effektivast genom diversifiering av importvagar och -kéllor
for gas samt forstarkning av EU:s gasmarknadslagstiftning, ledningsnétet for dverfé-
ring och LNG-infrastrukturen, vilket nu forverkligas diversifierat som ett led i genom-
férandet av energiunionen. EU:s gasmarknad konkurrensutséatts nu i 6kande grad,
vilket syns som férmanliga konsumentpriser.

For att ytterligare starka EU:s gasmarknadslagstiftning féreslog kommissionen i no-
vember 2017 att tilldmpningsomradet fér EU:s gasdirektiv utbkas till att &ven omfatta
gasledningar fran tredjelander inklusive Nord Stream 2. Finland férhaller sig i princip
positivt till kommissionens &ndringsférslag men med vissa reservationer. EU:s inre-
marknadslagstiftning bér tillampas pa hela EU:s omrade. Direktivandringsforslaget
har inte paverkat de anhéngiga tillstAndsprocesserna fér Nord Stream 2 i Finland.
Gasdirektivet och andringsforslaget reglerar driften, inte byggandet av rérsystemet.

Erhallna utlatanden Utlatandena och stallningstagandena om tillstindsansokan &r i
huvudsak positiva till férutsattningarna att genomféra projektet. Sékanden har beak-
tat utlatandenas férbattringsforslag pa ett tillrackligt satt.

Ovriga ldnders svar till Finland. | en konsultationsprocess som genomforts i enlig-
het med Esbokonventionen har de stater vilkas omraden eller ekonomiska zoner pa-
verkas av projektet beretts tillfalle att uttala sig med anledning av ansékan. Lénderna
i fraga har haft mdéjlighet att ge utlatanden med anledning av Finlands MKB-material
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och darefter aven bemota Finlands svar. Miljéministeriet har skickat s6kandens
kommentarer till berérda stater 19.9.2017 och bett dem att [amna eventuella ytterli-
gare kommentarer senast 10.10.2017. Landerna har inkommit med bemé&tanden och
de har tagits i beaktande vid beslutsprévningen.

Sverige. Enligt Sveriges utlatande vore det férdelaktigare fér Europa att investera
langsiktigt i icke-fossila branslen i stéllet fér mer investeringar i naturgas. Dessutom
har svenska icke-statliga organisationer uttryckt oro éver projektets konsekvenser for
Natura 2000-omradena. Den svenska miljomyndigheten Naturvardsverket konstate-
rar att verket berett alla parter tillfalle att uttala sig i &rendet pa nytt, men ingen part
har lamnat ett nytt utlatande. Darmed har man inget behov av fortsatta konsultationer
med Finland i enlighet med Esbokonventionen.

Polen. Polen har bl.a. konstaterat att materialet inte i detalj tar upp de Natura 2000-
omraden genom vilka rérledningen gar. Dessutom konstaterar Polen att det behévs
mer information om bullerkonsekvenserna fér havsdaggdjur samt att planer fér inci-
denter och undantagssituationer ska uppgéras och att projektets samiade verkan pa
andra projekt ska beaktas noggrannare. Polen har dven konstaterat att avveckling av
rérledningen bor bedémas utifrdn den utrustning och teknik som &r tillganglig i dags-
laget. Polens kontaktmyndighet fér Esbokonventionen uttryckte i sitt svar en vilja att
ta del av det material s6kanden lamnat om Natura 2000-omradena, om alternativ r6j-
ning av krigsmateriel och dokumentmaterialet om kommersiellt fiske samt bad att
materialet levereras omgaende. Det begérda materialet levererades till de polska
myndigheterna 26.10.2017. Polen underrdttade miljdministeriet 16.11.2017 om att
landet inte har nagot att anmérka i 6vrigt.

Litauen. Litauen har uttryckt oro éver att byggandet av rérledningarna ékar beroen-
det av rysk naturgas och inte ar forenligt med malen fér EU:s energipolitik. | sitt utla-
tande konstaterade Litauen ocksa bl.a. att bedémningen borde ha haft kvalitativa in-
dikatorer, beaktat artillerivapen pa land och &dven redovisat eventuella férluster som
fiskare orsakas. Litauen uttryckte dven oro for sdkerheten och atgérder under inci-
denter samt vaxelverkan mellan rérledningarna och annan infrastruktur. | sitt svar
begérde miljdministeriet i Litauen att konsultationer med miljéministeriet i Finland
ordnas. Konsultationer enligt Esbokonventionen har hallits med Litauen 21.11.2017.
Protokoll fran konsuitationerna och de begérda uppgifterna ldmnades till Litauen
19.12.2017. | samband med detta bekraftade miljoministeriet i Finland fér miljémini-
steriet i Litauen att horandet enligt Esbokonventionen slutférts.

Estland. Estlands oro har gallt konsekvenserna fér havsdaggdjur vid réjningen av
krigsmateriel. Dessutom har Estland papekat att anvandningen av fossila brénslen
bor minskas. Estland har &ven uttryckt oro éver projektets konsekvenser for fisket
och naturskyddsomradet Krugalsky. | sitt svar konstaterade estlandska miljéministe-
riet att sokanden i sitt bemd&tande inte gett detaljerade svar pa alla utlatanden, utan i
stéllet svarat per &mnesomrade. Estldndska miljéministeriet har konstaterat att pro-
jektets konsekvenser for populationen av den hotade dstersjévikaren &r en central
oro for Estland. Sékanden har férbundit sig att anvanda bubbelridaer i dessa omra-
den, sa att konsekvenserna for populationen av dstersjévikare kan minskas fran me-
delstora till sma. Miljoministeriet i Estland konstaterade att det inte har behov av fort-
satta konsultationer med Finland. Estland upprepade dock att projektet ska genom-
fora alla atgarder genom vilka de gréansoverskridande konsekvenserna fér Estland
kan férhindras och mildras.

Tyskland. For Tysklands del har utlatanden erhallits fran tyska icke-statliga organi-
sationer. Deras kommentarer géller i huvudsak frdgor som ar relevanta fér Tyskland.
| uttdtandena framférs dock dven generella observationer, sasom oro éver att roérled-
ningarna 6kar anvédndningen av fossila bréanslen. Den oro som uttryckts i fraga om
Finland géller bl.a. konsekvenserna for havsdaggdjur vid réjning av krigsmateriel,
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bristen pa alternativ i MKB och halterna av naringsamnen och skadliga &mnen i
Finska viken.

Lettland. | utldtandet fran Lettland behandias dven saker som huvudsakligen géller
andra upphovsparter an Finland. Lettiand konstaterar bl.a. att det ar viktigt att an-
vanda ett dynamiskt positionerbart rérldggningsfartyg under byggtiden eftersom det
finns minor och krigsmateriel pa Ostersjéns botten. Dartill konstaterade Lettland att
man bér utveckla ett férvarningssystem for incidenter sdsom oljeldckage samt im-
plementera ett system fér samarbete med raddningsvasendet.

Danmark. Danmarks utladtanden avser framst frdgor som berér Danmark. Danmark
har pa férhand informerat Finland om att det i Danmark beretts och 1.1.2018 inférts
en lag som mdjliggér prévning av politisk karaktar vid beviljande av tillstand fér byg-
gande pa Danmarks territorialvatten. Med stéd av den nya lagen begérde det danska
miljdministeriet 9.1.2018 ett utlatande fran det danska utrikesministeriet om Nord
Stream 2-projektets sékerhetspolitiska konsekvenser. Behandlingen av drendet pa-
gar i Danmark.

Natura 2000-omraden. Projektets konsekvenser fér Natura 2000-omradena i Fin-
lands ekonomiska zon har bedémts under MKB-férfarandet. Dessutom har tva Na-
tura 2000-beddmningar gjorts. Nylands NTM-central har gett utldtanden om Natura
2000-beddmningarna av Natura 2000-omradena vid Sandkallan (sédra havsomra-
det) och Kallbadan (skaren och vattenomradet). Bada ingar i Natura 2000-n&tverket
enligt habitatdirektivet. | bada fallen ansag Nylands NTM-central att Nord Stream 2-
projektet enskilt eller granskat tillsammans med andra projekt eller planer inte har
sadana konsekvenser att det pa sa satt som avses i 66 § i naturskyddslagen betyd-
ligt forsdmrar de naturvarden for vilka omradena inférlivades i Natura 2000-natverket,
férutsatt att de planerade mildrande atgarderna vidtas.

6.3.2 Verkstéallande av beslutet

Ett beslut i vilket &ndring far sbkas genom besvar far enligt 31 § i férvaltningspro-
cesslagen inte verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Beslut far dock verkstéllas
omedelbart, om beslutet till sin natur &r sadant att det bér verkstéllas omedelbart el-
ler om ett allméant intresse kraver att verkstélligheten av beslutet inte uppskjuts.

Avgérande i bedémningen av huruvida sékandens yrkande om omedelbar verkstal-
lighet kan tillmdtesgas i det féreliggande projektet &r en avvédgning mellan det all-
manna intresset och de tredjepartsrattigheter som gar forlorade eller dventyras. Har
ar det relevant att verkstallighet efter ett lagakraftvunnet besiut utgér huvudregelin
och avsteg fran den férutsatter sarskilda grunder. | den juridiska litteraturen har det
framférts standpunkter enligt vilka det kan handla om t.ex. beviljande av tillstand till
nagon atgard som maste vidtas vid en viss tidpunkt. | litteraturen har det ocksa fram-
férts en syn enligt vilken kravet pa ett effektivt genomférande av EU-rétten kan vara
en relevant synpunkt vid bedémningen av dessa situationer. Sékanden &r den pri-
maért ansvariga for de tidsméassiga och ekonomiska riskerna i projektet inom den
ekonomiska zonen.

Projektets miljokonsekvenser géller byggtiden och ar tilifalliga. Bestaende, bety-
dande skador uppstar inte. De negativa konsekvenserna under driftstiden &r sma. |
miljokonsekvensbeskrivningen identifierades paverkan pa havsbotten, vattenkvalitet,
vattennatur, flora och fauna som de stérsta miljbkonsekvenserna under byggtiden.
Projektet paverkar inte skyddsomradena och dess negativa konsekvenser fér havs-
botten, vatten- och luftkvalitet, buller, bottenmiljé, planktonmiljo, fiskar och fiskbe-
stand, havsdaggdjur, havsfagiar, battrafik, militiromraden, befintlig och planerad in-
frastruktur, kulturarv, turism och fiske under byggtiden &r sma inom Finlands ekono-
miska zon. S6kanden stravar efter att i méjligaste man minimera miljékonsekvenser-
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na i samband med byggandet. De skador som projektet medfér &r mindre &n nyt--
torna.

Nar betydelsen av omedelbar verkstéllighet bedéms kan man aven fasta vikt vid det
faktum att ifall de tillstandsprocesser som mojliggor ett pabérjande av rérlaggningen
slutférs sa snabbt som mdjligt kan sékanden reservera ett dynamiskt positionerbart
rorlaggningsfartyg till sitt férfogande. Konsekvenserna fér havsmiljon dr betydligt
mindre vid anvandning av ett dynamiskt positionerbart fartyg &n i motsvarande verk-
samhet med ett fartyg som ankras pa traditionellt sétt. Avgérande i bedémningen av
huruvida s6kandens yrkande om omedelbar verkstéllighet kan tillmétesgas i det ak-
tuella fallet &r en avvagning mellan det allménna intresset och de tredjepartsréttig-
heter som gar forlorade eller dventyras.

Projektet har &nnu inte beviljats tillstand inklusive villkor fér byggande enligt vattenla-
gen. Statsradets samtycke ger i sig inte s6kanden nagon rétt att vidta faktiska atgéar-
der fér byggande eller utlaggning av rérledningen inom Finlands ekonomiska zon.
Vattentillstandsprocessen har pagatt samtidigt. Verkstalligheten av statsradets sam-
tycke har inte nagra direkta verkningar for tredje parters réttsliga stélining, den ma-
rina miljén inom Finlands ekonomiska zon eller sjosékerheten. Omedelbar verkstal-
lighet medfér inte att ett eventuellt 6verklagande blir onédigt. Omedelbar verkstallig-
het av beslutet omintetgér inte ett eventuellt &ndringssékande. Det finns inte heller
enskilda dgare av mark- eller vattenomraden inom Finlands ekonomiska zon.

Villkoret for omedelbar verkstallighet har redan tilldmpats i statsradets samtycken till
projekt for ekonomiskt utnyttjande.

Med beaktande av sékandens motivering till omedelbar verkstéllighet av statsradets
samtycke, erhallna utlatanden, anvandning av ett dynamiskt positionerbart réridgg-
ningsfartyg och annan minimering av miljokonsekvenserna samt den omedelbara
verkstéllighetens faktiska verkningar fér tredje parter, kan det anses foreligga tillréck-
liga grunder for omedelbar verkstallighet av beslutet till foljd av ett allmént intresse i
den bemarkelse som avses i 31 § férvaltningsprocessen.

Beslutet far verkstallas omedelbart.

7 Tillimpade lagrum

Konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang
(FordrS 67/1997)

FN:s havsrattskonvention (FérdrS 49-50/1996)

Konvention om de internationella reglerna till férhindrande av sammanstétning till
sjoss (FordrS 30/1977)

Forvaltningslag (434/2003)

Forvaltningsprocesslag (586/1996)

Lag om skydd av vissa undervattensledningar (145/1965)

Lag om tillstandsférfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europe-
iska unionen (684/2014)

Lag om Finlands ekonomiska zon (1058/2004):

Lag om forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning (468/1994)

Vattenlag (264/1961)

Sjélag (647/1994)

Skadestandslag (412/1974)

Overenskommelse mellan Republiken Finlands regering och Republiken Estlands
regering om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang
(FordrS 435/2002)

Statsradets forordning om Finlands ekonomiska zon (1073/2004)

Statsradets forordning om férfarandet vid miljskonsekvensbedémning (713/2006)
Reglemente for statsradet (262/2003)
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8 Andringssokande

Andring i detta beslut far sbékas genom besvar hos hégsta férvaltningsdomstolen pa
det satt som framgar av bifogad besvérsanvisning. Beslutet kan verkstéllas trots att
andring soks, om inte besvarsmyndigheten bestammer nagot annat.

Kimmo Tiilikainen
Bostads-, energi- och miljminister

Kari Klemm
Regeringsrad
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BESVARSANVISNING

Besviirsmyndighet

Den som &r missndjd med detta beslut far séka dndring i det genom att skriftligen anfora besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvir far anforas pa grunden att beslutet 4r lagstridigt. Besvarsskriften tillstélls
besvirsmyndigheten och ska ldmnas in till hdgsta forvaltningsdomstolens registratorskontor inom
besvirstiden.

Besviirstid

Besvir ska anforas inom 30 dagar fran att beslutet har delgivits. D4 besvirstiden berdknas ska den dag dé
delgivningen sker inte medriknas. Om besvirstidens sista dag infaller pa helgdag, 16rdag,
sjdlvstindighetsdagen, forsta maj, julaftonen eller midsommaraftonen forléngs besvirstiden till f6ljande

vardag.

Delgivnings- eller mottagningsbeviset utvisar delfdendedagen. Vanlig delgivning sker per post genom brev
till mottagaren. Mottagaren anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avséindes, om
inte ndgot annat visas.

I friga om mellanhandsdelgivning anses delfaendet ha skett den tredje dagen efter den dag som framgér av
delgivningsbeviset 6ver mellanhandsdelgivningen. Ett drende anses dock ha kommit till en myndighets

kdnnedom den dag brevet anlénde.
Besviirens innehall
I besvirsskriften ska anges

- det beslut i vilket dndring soks

- till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas

- de grunder pé vilka dndring yrkas

- dndringssokandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstéllas

dndringsstkanden

Om #ndringss6kandens talan fors av dennes lagliga foretridare eller ombud eller om ndgon annan person har
uppgjort besviren, ska i besvirsskriften dven uppges namn och hemkommun f6r denna person.

Andringssékanden, den lagliga foretréidaren eller ombudet ska underteckna besvirsskriften.
Bilagor till besviirsskriften
Till besvérsskriften ska fogas

- det beslut i original eller kopia i vilket dndring soks genom besvir

- intyg &ver vilken dag beslutet har delgivits eller annan utredning dver nér besvérstiden har borjat,
samt

- de handlingar som &ndringssékanden &beropar till stéd for sina yrkanden, om dessa inte redan
tidigare har tillstéillts myndigheten

- ombudets fullmakt



Hur besviirsskriften ska tillstillas

Besvirsskriften kan ldmnas in av den dndringssékande eller dennes ombud. Den kan pé eget ansvar dven
skickas per post eller med bud. Besvérsskriften ska lamnas in till posten i s god tid att den &r framme
fore oppethaliningstidens slut pd besvérstidens sista dag. Registratorskontoret vid hogsta
forvaltningsdomstolen héller 6ppet kl. 8.00 — 16.15.

I hogsta forvaltningsdomstolen debiteras den dndringssokande en rittegingsavgift. [ lagen om avgifter
for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993) foreskrivs sérskilt om

vissa fall da avgiften inte debiteras.

Hogsta forvaltningsdomstolens

postadress PB 180, 00131 HELSINGFORS

besdksadress Fabiansgatan 15, 00130 HELSINGFORS
telefonvixel 029 56 40200

telefax 029 56 40382

e-post korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



