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Finnwatchin mukaan KPMG on rikkonut OECD:n toimintaohjeita monikansallisille yri-
tyksille vastuulliseen liiketoimintaan (2011), jaliempana OECD:n toimintaohjeet, kohtaa
XI, 1) “Yritysten tulisi erityisesti toimia toimintamaidensa verolakien ja asetusten hen-
gen ja kirjaimen mukaisesti. Lain hengen mukaisella toiminnalla tarkoitetaan lainsééa-
dénnoén tarkoitusperien tunnistamista ja noudattamista.” Vastaava kohta on myos
vuonna 2023 paivitetyissd OECD:n toimintaohjeissa, mutta tapahtumat ovat alkaneet
ennen toimintaohjeiden viimeisen paivityksen voimaantuloa.

Valituksen mukaan KPMG on markkinoinut aktiivisesti pienyrittdjille lain hengen vastai-
sia, aggressiiviseksi verosuunnitteluksi katsottavia yritysjarjestelyja, joiden tavoitteena
on osinkoverotuksen merkittdva keveneminen. Jarjestelyt on toteutettu nk. osakevaih-
tona. Markkinointia ja jarjestelyjen toteuttamista on harjoitettu vuosia, ainakin vuodesta
2022 lahtien. KPMG:n avustuksella toteutettujen jarjestelyjen vuoksi Suomi on menet-
tanyt verotuloja ja jarjestelyihin mukaan lahteneet pienyrittajat ovat karsineet maine-
haittoja.

Valituksen mukaan jarjestelyn verohyoty syntyy siita, ettéd osakevaihdossa omistustaan
vaihtavan liiketoimintayhtion osakkeet voidaan arvostaa niiden niin kutsuttuun kaypaan
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arvoon. Kayvan arvon maarittdmiseen ei ole yhta oikeaa ja hyvaksyttya tapaa, vaan se
voidaan tehda useilla eri menetelmilla. Verohydtyihin tdhtaavissa jarjestelyissa osakkei-
den kaypa arvo on poikkeuksetta maaritetty merkittavasti kohdeyhtion nettovaralli-
suutta korkeammaksi. Talla tavoin myos holdingyhtion nettovarallisuudesta muodostuu
huomattavasti liikketoimintayhtién nettovarallisuutta suurempi, silld hankitut osakkeet
luetaan mukaan holdingyhtién nettovarallisuuteen. Koska listaamattomien yhtididen
kohdalla matalasti verotetun huojennetun osingon nostomahdollisuus on Suomessa si-
dottu osinkoa maksavan yhtidn nettovarallisuuden maaraan, mahdollistaa holdingyh-
tion suurempi nettovarallisuus isompien matalasti verotettujen huojennettujen osinkojen
nostamisen.

Valittajan mukaan verovetoisia osakevaihtojarjestelyja ei ole mahdollistettu suoraan
lainsdadanndn tasolla vaan jarjestelyt ovat tulleet mahdolliseksi Suomessa KHO:n rat-
kaisun my6ta. Asiantuntijat katsovat ko. jarjestelyjen olevan lain hengen vastaisia.

Finnwatch korostaa, etta valituksessa ei esiteta, ettda KPMG:n suunnittelemat osake-
vaihtojarjestelyt olisivat laittomia. Valituksen kannalta keskeiseksi kysymykseksi muo-
dostuu yrittajille markkinoitujen ja KPMG:n avustuksella toteutettujen jarjestelyjen lain
hengen vastaisuus (ks. OECD toimintaohjeet XI, kohta 1).

Finnwatch haluaa varmistaa valituksella, ettd KPMG ottaa kayttdonsa prosessit, joilla
se varmistaa OECD:n toimintaohjeiden noudattamisen jatkossa tarjoamassaan vero-
neuvonnassa. KPMG:n tulee ottaa veroneuvonnassaan kayttdon tehokkaat prosessit,
joilla se varmistaa OECD-ohjeiden noudattamisen jatkossa. Prosessit tulee julkistaa.
Lisaksi halutaan levittda tietoisuutta OECD:n toimintaohjeista verokonsultointia tarjoa-
vien yritysten keskuudessa.

Finnwatch on ollut yhteydessa yritykseen, mutta KPMG on jatkanut aggressiivisen ve-
rosuunnittelun markkinointia pienyrittajille.

Vastineen paaasiallinen sisélto

KPMG:n mukaan OECD toimintaohjeet koskevat monikansallisia yhti6ita ja naiden
oman toiminnan jarjestamista. Valittajan esittdama tulkinta, jonka mukaan ohjeiden so-
veltamisalaa voisi laajentaa monikansallisen yrityksen ulkopuolisille asiakkailleen tar-
joamiin puhtaasti kansallisiin veroneuvontapalveluihin, on vaara. Valituksessa vedo-
taan suomalaisen yksityishenkilon omistuksessa olevaa suomalaista yhtiota koskeviin
jarjestelyihin, jotka eivat asiasisaltdonsa puolesta lity OECD:n toimintaohjeiden toimia-
laan.

OECD:n kansallisen yhteyselimen ei tulisi ottaa asiaa kasiteltavakseen.

KPMG on sitoutunut vastuullisten veropalveluiden periaatteisiin ja yhtiota velvoittavat
KMPMG Internationalin yhteiset vastuullisen veropalveluiden periaatteet ("KPMG's G-
lobal Principles for Responsible Tax Practice”).

Osakevaihto-nimella vakiintuneesti tunnettu jarjestely on yksi EU:n yritysjarjestelydirek-
tiivin ja Suomen verolakien maarittelemista yrityksen rakennejarjestelykeinoista. Osa-
kevaihto toteutetaan yhtidoikeudellisesti apporttisijoitusta vastaan tapahtuvana osa-
keantina. Osakevaihdon verotuksellista kohtelua arvioitaessa on lisdksi otettava huo-
mioon yritysjarjestelyjen erityinen ja tuloverotuksen yleinen veronkiertosdannds, joiden
soveltamisen osalta arvioidaan erityisesti sitd, onko jarjestelyn lopputulos Suomen ve-
rojarjestelman kannalta vieras ja onko sille riittavat liiketoiminnalliset perusteet.



3(8)

KPMG Oy Ab:n toteuttamien sellaisten rakennejarjestelyjen, joihin liittyy osakeapporttia
vastaan jarjestetty osakeanti, vuosittainen maara on vahainen, ja pysynyt samantasoi-
sena viimeisen viiden vuoden ajan.

KPMG Oy Ab markkinoi palveluitaan laaja-alaisesti, ei erikseen osakevaihtoihin. Yhtio
ei toisaalta voi vaikuttaa siihen, miten asiakkaat tai kolmannet tahot kommentoivat sen
palveluita. KPMG Oy Ab on kuitenkin asiakasta neuvoessaan velvollinen tuomaan jopa
korvausvastuun uhalla tdman tietoisuuteen kaikki asiakkaan yksildllisiin olosuhteisiin
soveltuvat lain sallimat ratkaisut.

Valituksessa mainitun Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2017:78. osalta
KPMG Oy Ab huomauttaa tuomioistuimen todenneen, ettd osakevaihtoa koskevaan
jarjestelyyn ei sisally jarjestelmalle vieraita veroetuja.

Verovelvollinen voi hakea Verohallinnolta ennakkoratkaisua siihen, miten suunniteltua
toimenpidetta tullaan verotuksessa kohtelemaan. Tama menettely varmistaa sen, etta
suunniteltu toimenpide on ennakollisesti Verohallinnon hyvaksyma, ja vastaa myds
lainsaatajan tarkoitusta.

KPMG Oy Ab neuvoo asiakkaitaan hakemaan osakevaihtoa koskevissa asioissa en-
nakkoratkaisun Verohallinnolta ja tuomaan niissa esiin asiakkaan yksildimat liiketalou-
delliset perusteet jarjestelylle. KPMG Oy Ab kay siten omalta osaltaan vuoropuhelua
Verohallinnon kanssa asiakkaidensa toteuttamiin rakennejarjestelyihin liittyen varmis-
taen, ettd ne ovat sekd KPMG:n sisadisten Responsible Tax -periaatteiden etta kansain-
valisesti tunnustettujen OECD:n periaatteiden mukaisia. KPMG ei markkinoi eika suo-
sittele asiakkailleen sellaisen liiketoimen tai jarjestelyn toteuttamista, jolle ei ole riittavia
liiketoiminnallisia perusteita.

KPMG:lI4d on oikeus ja velvollisuus kertoa asiakkailleen lainsdddannon sisallosta ja val-
litsevasta oikeustilasta. Lainsaatajan tarkoituksen ja lain hengenmukaisuuden arviointi
kuuluu viime kadessa tuomioistuimelle. Suunniteltujen oikeustoimien ja jarjestelyiden
verotuksellisen hyvaksyttavyyden varmistamiseksi on riittavaa, etta niista haetaan en-
nen toteuttamista verohallinnon ennakkoratkaisu. KPMG:lla on kaytdéssaan asianmukai-
set prosessit vastuullisuusnakdkulmien huomioimiseksi veropalveluissa ja niiden mark-
kinoinnissa.

Valittajan taydentava lausuma vastineen johdosta

OECD:n toimintaohjeet eivat edellytd monikansallisen yrityksen tasmallistd maarittele-
mistd, ja toimintaohjeet on suunnattu kaikille monikansalliseen yritykseen sisaltyville
yksikdille. Toimintaohjeissa todetaan myds suoraan, ettei toimintaohjeiden tarkoituk-
sena ole tehda eroa kansallisten ja monikansallisten yritysten kohtelun valilla, vaan tar-
jota hyvan liiketoiminnan malli kaikille. OECD-ohjeistojen soveltamisen kannalta ei siis
ole merkitysta silla, missd maassa tai maissa liiketoimintaa harjoitetaan. OECD:n toi-
mintaohjeita sovelletaan myds tietyn maan sisalla tapahtuvaan toimintaan. KPMG Oy
Ab on osa globaalisti toimivaa jasenyritysten verkostoa, joka toimii 142 maassa ympari
maailmaa. Verkostolla on yhtenainen brandi ja yhtenaisia toimintaohjeita. KPMG Oy Ab
-konserni on itsekin monikansallinen yritys toimien Suomessa ja Virossa. KPMG Oy Ab
on siis OECD:n toimintaohjeiden tarkoittama monikansallinen yritys.

OECD:n toimintaohjeita sovelletaan myo6s palvelualan yrityksiin. Asiakkaille tarjottava
neuvonta on keskeinen osa KPMG Oy Ab:n liiketoimintaa. Myés KPMG Oy Ab:n har-
joittama markkinointi on osa sen liiketoiminnan harjoittamista. Toimintaohjeiden
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verotusta koskevaa kohtaa Xl ei ole rajattu koskemaan esimerkiksi vain yrityksen omaa
ve-ronmaksua. KPMG Oy Ab:n liiketoimintanaan harjoittama asiakkaille tarjottava neu-
vontatoiminta seka asiakkaille suunnattu markkinointi ovat myés OECD:n toimintaohjei-
den piirissa.

Valitus koskee KPMG Oy Ab:n harjoittamaa veroneuvontaa ja siihen liittyvaa markki-
nointia.

Selvitykset
Valittajan toimittamat selvitykset

Todisteet siita, ettd KPMG on markkinoinut ja toteuttanut lain hengen vastaisia jarjeste-
lyja asiakkailleen:

- HS 17.2.2025, Viestit paljastavat: Natalia Salmela markkinoi "massimuijille”
aggressiivista verosuunnittelua, https://www.hs fi/tutkiva/art-
2000010960240.html

- KPMG:n omistajastrategiaan keskittyvalla verkkosivulla kerrotaan, etta yhtion
vero- ja lakiasiantuntijoilla on “ty0kalupakissaan valtava maara erilaisia omis-
tajien paatdsvallan alle lukeutuvia ratkaisuja, joita huolellisen suunnittelun ja
hallitun toteutuksen mydta voidaan myds kutsua rakennejarjestelyiksi”. Yhtena
esimerkkina mainitaan “nettovarallisuuden kasvattamiseen ja varojenjaon te-
hostamiseen tahtaavat jarjestelyt”.

- KPMG on toteuttanut osakevaihtojarjestelyn neljalle Finnwatchin tutkimalle so-
mevaikuttajalle.

- Osakevaihtojarjestelyjen noustua laajaan julkiseen keskusteluun KPMG on
keskittynyt puolustamaan jarjestelyja: https://kpmg.com/fi/fi/home/Pinnal-

1a/2023/10/yritys toimintaa-kannattaa-harjoittaa-konsernirakenteess a.html

- kehysriihipaatokset 2025, joissa todetaan, etta "Osinkoverotuksen minimointiin
tahtaavien osakevaihtojarjestelyjen epatarkoituksenmukainen hyédyntaminen
verotuksessa estetaan. (linkki)

- VMI Purran esityksessa (dia 6) osakevaihtojarjestelyista todetaan, etta "Osin-
koverotuksen minimoiminen estetdan keinotekoisten osakevaihtojarjestelyjen
avulla (30 milj. euroa)." Puheenvuorossaan Purra puhui viittasi ko. kohdassa
"someinfluesseri-massimuijapykalaan”.

Julkisuudessa esitetyt asiantuntijanakemykset siita, ettd KPMG:n toteuttamat verove-
toiset osakevaihtojarjestelyt ovat lain hengen vastaisia:

- Aalto-yliopiston yritysjuridiikan emeritusprofessori Heikki Niskakangas on to-
dennut, ettd kyse on lain hengen vastaisista jarjestelyista (HS 6.9.2023).

- Elinkeinoelaman keskusliiton verojohtaja Anita Isomaa on todennut, ettei jar-
jestelyn lopputulos ole lains&datajan tarkoituksen mukainen (HS 30.9.2024) ja
ehdottanut “oikeuskdytdnnossa syntyneen valuvian” korjaamista. Myds Kes-
kuskauppakamarin johtava veroasiantuntija Tomi Viitala on esittanyt, etta hol-
dingyhtidihin liittyvan osinkoverosuunnittelun estdmiseksi tarvitaan ripea tas-
makorjaus (K3 tiedote 22.9.2023).


https://www.hs.fi/tutkiva/art-2000010960240.html
https://www.hs.fi/tutkiva/art-2000010960240.html
https://kpmg.com/fi/fi/home/Pinnalla/2023/10/yritys%20toimintaa-kannattaa-harjoittaa-konsernirakenteess%20a.html
https://kpmg.com/fi/fi/home/Pinnalla/2023/10/yritys%20toimintaa-kannattaa-harjoittaa-konsernirakenteess%20a.html
https://kpmg.com/fi/fi/home/Pinnalla/2023/10/yritys%20toimintaa-kannattaa-harjoittaa-konsernirakenteess%20a.html
https://kpmg.com/fi/fi/home/Pinnalla/2023/10/yritys%20toimintaa-kannattaa-harjoittaa-konsernirakenteess%20a.html
https://valtioneuvosto.fi/-/orpon-hallitus-riihipaatokset-vahvistavat-suomen-kilpailukykya-ja-turvallisuutta-1
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/200124281/Valtiovarainministeri+Purran+esitysmateriaali+hallituksen+puoliv%C3%A4liriihen+tiedotustilaisuudessa.pdf/c90d2ccc-ae71-eedc-7070-569d18d6ecd0/Valtiovarainministeri+Purran+esitysmateriaali+hallituksen+puoliv%C3%A4liriihen+tiedotustilaisuudessa.pdf?t=1745432603283
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- Vero-oikeuden professori Pekka Nykanen kirjoittaa vertaisarvioidussa tutki-
muksessaan (Edilex 10.12.2024), etta osakevaihtojarjestelyihin liittyy aggres-
siivisen verosuunnittelun piirteitd. Nykdsen mukaan “osakevaihdolla saavutet-
tavia veroetuja on vaikea pitda lainsaatajan osakevaihtoa koskevalle saante-
lylle asettamien tavoitteiden mukaisena”.

- Verohallinnon harmaan talouden torjunnasta vastaava apulaisjohtaja Tarja
Valsi katsoo, ettd [KPMG:n toteuttamat] verojarjestelyt liikkkuvat harmaalla alu-
eella. Valsi pitaa epatodennakdisena, etta lainsaataja olisi tarkoituksella luonut
tallaista porsaanreikaa. (Yle 18.2.2025)

- Asianajaja Ossi Haapaniemi on nostanut esiin kysymyksen siitd, missd maarin
edes korkein hallinto-oikeus oli ratkaisullaan KHO 2017:78 tarkoittanut hyvak-
sya kuvatun kaltaiset jarjestelyt [joita KPMG on toteuttanut]. Haapaniemen
mukaan lakimuutos on “joka tapauksessa perustellumpi ratkaisu mahdollisen
epakohdan korjaamiseksi kuin verotuskaytannon kiristaminen ja veronkierto-
saanndksen soveltaminen”. (Edilex 8.11.2024)

- Valtiovarainministeri6 on jo selvittanyt ratkaisuja ongelmaan ja Helsingin Sa-
nomien mukaan ministerién virkamiehet ovat valmiina korjaamaan “verokon-
sulttien tuotteistaman porsaanreian” heti, kun poliittisilta paattajiltd saadaan
paatos toimiin ryhtymisesta (HS 17.2.2025). Valtiovarainministeri Purran mu-
kaan asiaa tullaan kasittelemaan kevaan kehysriihessa (HS 19.2.2025). Vai-
kuttaa siis silta, etta jarjestelyn tuomia veroetuja pidetaan lain tarkoituksen
vastaisina myds virkahenkildston ja paattajien keskuudessa.

- valtiovarainministerion kehysriihen yhteydessa julkaistu arviomuistio, jossa va-
lituksemme kohteena olevista osakevaihtojarjestelyista todetaan seuraavaa (s.
2): "Korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen (KHO 2017:78) jalkeen ja erityi-
sesti viime vuosina osakevaihtosaantelya on kaytetty "lain hengen” vastaisesti
aggressiiviseen verosuunnitteluun, jolla on pyritty osinkoverotuksen minimoin-
tiin. Verotuksellinen ongelma syntyy siita, etta osinkoverojarjestelma ja osake-
vaihtosdannods muodostavat yhteisvaikutuksena sellaisen seurauksen, jota
kummassakaan saantelyssa ei ole tavoiteltu."

OECD:n toimintaohjeiden rikkomista koskevien valitusten kasittelysta

OECD:n toimintaohjeet sisaltavat valtioiden hyvaksymia suosituksia monikansallisille
yrityksille. Suositukset koostuvat vastuullisuuden periaatteista ja normeista seka lain-
saadanndén soveltamisesta kansainvalisessa liiketoiminnassa. Suomi on sitoutunut
edistamaan OECD:n toimintaohjeiden noudattamista. Toimintaohjeiden tukena toimivat
OECD:n jasenmaiden hallitusten perustamat kansalliset yhteyselimet. Nama kansalliset
yhteyselimet (engl. "National Contact Points”, "NCPs”) tekevat toimintaohjeita tunnetuksi
ja soveltavat niitd. Kansalliset yhteyselimet toimivat myds valittaja ja sovittelufoorumina
toimintaohjeiden soveltamisessa.

OECD:n toimintaohjeita koskevalla valituksella (toimintaohjeissa "yksittaistapaus”) jokin
taho haluaa selvittaa, onko monikansallinen yritys toiminut toimintaohjeiden mukaisesti.
Téallaisen valituksen kasittelee Suomessa kansallisena yhteyselimena tyo- ja elinkeino-
ministerid yhdessa yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnan kanssa (valtioneu-
voston asetus 591/2008). Neuvottelukunta lausuu ministerién pyynnosta nakemyksensa
siitd, onko yritys toiminut toimintaohjeiden mukaisesti.
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Valituksen saavuttua ty6- ja elinkeinoministeriéon, kansallinen yhteyselin arvioi aluksi,
otetaanko valitus tarkempaan kasittelyyn tekemalla asiasta alustavan arvioinnin (engl.
"initial assessment”).

Alustavaa arviointia koskeva ratkaisu
Selvitettavat kysymykset

OECD:n toimintaohjeiden menettelytapaohjeita koskevan selitysosan 33 kohdan (s. 94)
ja kansallisen OECD:n toimintaohjeita koskevien valitusten menettelytapakuvauksen
mukaan alustavassa arvioinnissa otetaan huomioon seuraavat seikat:

- onko Suomen kansallinen yhteyselin asianmukainen taho tutkimaan valituk-
sen;

- kuka on osapuolena ja mitka ovat sen edut kyseisessa asiassa;

- onko asia todellinen (eli olennainen toimintaohjeiden toimenpanon kannalta) ja
perusteltu (eli riittavien ja uskottavien todisteiden tukema);

- kuuluuko yritys toimintaohjeiden soveltamisalan piiriin;

- nayttdako yrityksen toiminnan ja esiin nostetun asian valilla olevan yhteytta;

- rajoittaako sovellettava laki ja/tai rinnakkaiset kasittelyt kansallisen yhteyseli-
men mahdollisuuksia vaikuttaa tapauksen ratkaisuun ja/tai toimintaohjeiden
toimeenpanoon OECD:n toimintaohjeiden menettelytapaohjeen selitysosan 35
kohdan (s. 94) mukaisesti ja;

- tukeeko yksittaistapauksen kasittely OECD:n toimintaohjeiden tavoitteita ja
vaikuttavuutta.

Alustavassa arvioinnissa ei kasitelld valituksen sisaltokysymyksia.

Kysymysten arviointi

Asiassa valittajana on kansalaisjarjestd Finnwatch ry, jonka tavoitteena on, ettd KPMG
Oy Ab ottaa kayttédnsa prosessit, joilla se varmistaa OECD:n toimintaohjeiden noudat-
tamisen jatkossa tarjopamassaan veroneuvonnassa.

KPMG on antanut valituksen johdosta vastineen, jossa se katsoo, etta valitusta ei tulisi
ottaa kasiteltavaksi silla perusteella, etta valituksessa vedotut kansalliset veroneuvon-
tapalvelut eivat kuulu OECD:n toimintaohjeiden toimialaan.

Kansallinen yhteyselin toteaa, ettd Suomen kansallista yhteyselinta on yleisesti pidet-
tava asianmukaisena tahona kasittelemaan suomalaista yritystda KMPG Oy Ab:ta ja
Suomessa tapahtuneiksi vaitettyja asioita koskevaa valitusta.

Kansallinen yhteyselin pitaa valittajan intresseja asianmukaisina. Yrityksen tarjoamien
palvelujen sisallon ja valituksen valilla on yhteys. Valittaja on toimittanut valituksensa
tueksi selvitysta asiasta ja valitusta on pidettava riittdvien todisteiden tukemana.

Kansallisen yhteyselimen mielestad alustavan arvioinnin kannalta olennaista on, onko
kansallisiin veroneuvontapalveluluihin liittyvaa toimintaa pidettdva OECD:n toimintaoh-
jeiden kannalta olennaisena ja voidaanko KPMG:ta pitaa OECD:n toimintaohjeiden tar-
koittamana monikansallisena yrityksena.

Kansallinen yhteyselin toteaa, ettd valituksen mukaan tapahtumat ovat alkaneet vii-
meistaan vuonna 2022, joten ennen 8.6.2023 hyvaksyttyja uusien OECD:n toimintaoh-
jeiden voimaantuloa tapahtuneeseen sovelletaan vuonna 2011 julkaistuja OECD:n toi-
mintaohjeita. Sek& vuoden 2011 ettd vuoden 2023 OECD:n toimintaohjeet sisaltavat
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verotusta koskevan Xl luvun, joiden sisalté on paapiirteittain yhtalainen. Valituksessa on
viitattu vuoden 2011 OECD:n toimintaohjeisiin.

Vuoden 2011 OECD:n toimintaohjeiden | osan (kasitteet ja periaatteet) 4 kohta kuuluu
seuraavasti:

"Toimintaohjeet eivat edellytd monikansallisen yrityksen tasmallistd maaritte-
lemista. Nama yritykset toimivat talouden kaikilla osa-alueilla. Yleensa moni-
kansallisella yrityksella tarkoitetaan useammassa kuin yhdessa maassa toimi-
vaa yhtiéta tai muuta kokonaisuutta, joka kykenee koordinoimaan yksittaisten
yksikéiden toimintaa eri tavoin. Vaikka yhdella tai useammalla naista yksikdista
voi olla mahdollisuus vaikuttaa merkittavasti muiden yksikdiden toimintaan,
niiden itsenaisyyden aste yrityksen sisalla voi vaihdella suuresti eri monikan-
sallisissa yrityksissa. Omistajina voivat olla yksityiset, valtio tai molemmat.”

Edelleen vuoden 2023 OECD:n toimintaohjeiden | osan (kasitteet ja periaatteet) 4 kohta
kuuluu seuraavasti:

"Toimintaohjeet eivat edellytd monikansallisen yrityksen tasmallista
maarittelemista. Vaikka toimintaohjeiden mukaan monikansallisina yrityksina
voidaan pitaa laajaa joukkoa erilaisia toimijoita, yrityksen rakenteen ja toimin-
nan kansainvalinen luonne, kaupallinen muoto, tarkoitus tai toiminta ovat kes-
keisessa asemassa. Nama yritykset toimivat talouden kaikilla osa-alueilla.
Yleensa monikansallisella yrityksella tarkoitetaan useammassa kuin yhdessa
maassa toimivaa yhtiéta tai muuta kokonaisuutta, joka kykenee koordinoi-
maan yksittaisten yksikdiden toimintaa eri tavoin. Vaikka yhdella tai useam-
malla ndistd yksikoista voi olla mahdollisuus vaikuttaa merkittdvasti muiden
yksikéiden toimintaan, niiden itsenaisyyden aste yrityksen sisalld voi vaihdella
suuresti eri monikansallisissa yrityksissa. Omistajina voivat olla yksityiset, val-
tio tai molemmat. Nama toimintaohjeet on suunnattu kaikille monikansalliseen
yritykseen sisaltyville yksikoille (emoyhtidille ja/ tai paikallisille yksikaille). Eri
yksikdiden odotetaan tekevan yhteistydta ja avustavan tosiaan toimintaohjei-
den noudattamisessa niiden valisen todellisen vastuujaon mukaisesti.”

Vuoden 2011 ja vuoden 2023 OECD:n toimintaohjeissa | osan 5 kohta kuuluu yhtalai-
sesti seuraavasti:

"Toimintaohjeiden tarkoituksena ei ole tehda eroa kansallisten ja
monikansallisten yritysten kohtelun valilla, vaan tarjota hyvan liiketoiminnan
malli kaikille. Siten monikansallisten ja kotimaisten yritysten olisi toimittava sa-
malla tavoin aina, kun toimintaohjeet ovat sovellettavissa molempiin.”

Kansallinen yhteyselin ei tunnista sellaisia syitd minka vuoksi veroneuvontapalveluihin
littyvaa toimintaa ei tulisi pitdd OECD:n toimintaohjeiden toimenpanon kannalta olen-
naisena asiana. Asiaa on pidettava OECD:n toimintaohjeiden kannalta todellisena ja
perusteltuna.

KPMG Oy Ab on osa tilintarkastus-, vero- ja neuvontapalveluja laajasti julkisella ja yksi-
tyisella sektorilla tarjoavien KPMG-jasenyritysten globaalia verkostoa. KPMG-verkosto
toimii maailmanlaajuisesti 142 maassa noin 273 000 asiantuntijan voimin. KPMG:n Vi-
ron toiminnot ovat osa KPMG Suomi -konsernia."

Kansallinen yhteyselin toteaa, etta arvioitaessa onko organisaatiota pidettava OECD:n
toimintaohjeiden tarkoittamalla tavalla monikansallisena yrityksena, toimintaohjeet

T KPMG yrityksena. https://kpmg.com/fi/fi/home/tietoa-kpmgsta/kpmg-yrityksena.html
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viittaavat kasitteen laajaan tulkintaan?. Kansallinen yhteyselin katsoo, ettéd asiassa on
tulkittava, ettda KPMG on OECD:n toimintaohjeiden tarkoittama monikansallinen yritys.
Silla seikalla, etta valituksessa tarkoitetussa tilanteessa palveluita on tarjottu vain
kansallisiin tarpeisiin, ei voida poissulkea sita, ettda KPMG Oy Ab:ta on pidettava
monikansallisena yrityksena.

Kansallinen yhteyselin huomioi, ettd paaministeri Petterin Orpon hallituksen julkisen
talouden suunnitelmassa 2026—2029 on kirjaus osinkoverotuksen minimoimisen es-
tAmisesta keinotekoisten osakevaihtojarjestelyjen avulla®. Edelleen Verohallinnolta voi
saada maksullisen ja sitovan ennakkoratkaisun siita, miten Verohallinto ratkaisee yksit-
taisen veroasian*.

Mahdollinen harkinta valituksen mukaisia tilanteita sivuavista lainsdadantdmuutoksista
tai mahdollisesti vireilla olevat tai paattyneet ennakkoratkaisupyynnét Verohallinnolle
eivat rajoita arvioimasta valituksessa vaitettyd KPMG:n menettelyd OECD:n toimintao-
hjeiden kannalta.

Kansallinen yhteyselin katsoo, ettd yksittdistapauksen kasittely tukisi OECD:n toimin-
taohjeiden tavoitteita ja vaikuttavuutta.

Lopputulos
Kansallinen yhteyselin ottaa valituksen tarkempaan kasittelyyn.

Valituksen tarkempaan kasittelyyn ottaminen ei tarkoita sitd, ettd kansallisen yhteyseli-
men mielestd kyseessa olisi toimintaohjeiden rikkominen vaan sita, ettd asiaa on ai-
heellista tutkia tarkemmin.

TyOministeri Matias Marttinen

Hallitussihteeri Sami Teravainen

2 Considering the purposes of the Guidelines and the notion of “multinational enterprise”

in the context of initial assessments. Guidance note for National Contact Points for Responsible Business Conduct.
DAF/INV/NCP(2020)54/REV1 , s. 7.

3 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2026—2029; Valtiovarainministerion julkaisuja 2025:16; s. 68.

4 Verohallinto; Ennakkoratkaisuhakemus; saatavilla osoitteessa https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/yhteistyo-ja-
palvelut/ennakkoratkaisu-tai-poikkeuslupa/
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