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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kasvupalveluvirastosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tdydennettdvan eduskunnalle 5 pdivana huhtikuuta 2018 annettua halli-
tuksen esitysta laiksi alueiden kehittdmisest4 ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi HE 35/2018. Hallituksen esitysta taydennettaisiin uudella lailla Kasvupalveluvirastosta.

Alueiden kehittdmista ja kasvupalvelujen koskevan hallituksen esityksessd avoimeksi jadneité
tehtdvia ovat ensinnakin maakunnan myontamien erdiden tukien ja korvausten maksamiseen
liittyvét tehtdvat. Toiseksi avoimeksi jadneitd tehtavia ovat kasvupalveluissa, niiden jérjestami-
sessd, johtamisessa ja seurannassa kaytettavia valtakunnallisia jarjestelmia ja alustoja koskevat
tehtavat seka naiden jarjestelmien kayton tukipalvelut. Valtion ja maakuntien yhdessa kéaytta-
misté tyo- ja elinkeinoministerion jarjestamista tietojarjestelmistd ja alustoista saddetdén aluei-
den kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetussa laissa. Kasvupalvelujen jarjestamisen, johta-
misen ja seurannan teknisista valineista saadetddn kasvupalvelujen tiedonhallintaa koskevassa
laissa, jota koskeva esitys annetaan eduskunnalle syksyll& 2018.

Esitetylla lailla sd&dettéisiin maksamista ja jarjestelmapalveluja koskevien tehtdvien hoidon jat-
kamisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten sek& tyo- ja elinkeinotoimistojen kehitta-
mis- ja hallintokeskuksessa, jonka nimi muutettaisiin Kasvupalveluvirastoksi. Lisaksi Kasvu-
palveluviraston hoidettaviksi jaisivat kehittdmis- ja hallintokeskuksessa hoidetut kotoutumisen
edistdmisesta annetussa laissa tarkoitetut valtion korvauksia maakunnille koskevat tehtavat ja
eréitd muita kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettuja valtion tehtévia.

Kasvupalveluvirastoon siirrettaisiin pd&osa nykyisin Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskuksen erillisyksikdssa hoidettavista ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelun tehta-
vistd. Kasvupalveluvirasto tarjoisi valtakunnallisesti keskitettyd neuvontaa valtion ja maakun-
tien kasvupalveluissa ja niiden yhteisten teknisten ratkaisujen kayttoon asiakkaille, hallinnolle
ja palveluntuottajille.

Kasvupalveluvirasto kuuluisi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Sen johtokunnan j&-
seneksi voitaisiin ottaa maakuntien ja Uudenmaan kasvupalvelut jéarjestavan kuntayhtyman
edustajia. Kasvupalveluvirastolla olisi asiakasneuvottelukunta (valtion ja) maakunnan tarpeiden
huomioon ottamiseksi.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
Kehittamis- ja hallintokeskuksen nykyiset tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hal-
lintokeskus (kehittdmis- ja hallintokeskus) on 1.1.2015 toimintansa aloittanut valtion palvelu-
keskustyyppinen virasto, jolla on myds valtion tukien ja avustusten maksamista koskevia julki-
sen vallan tehtavia. Kehittdmis- ja hallintokeskuksesta saddetdén elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetussa laissa (897/2009).

Kehittdmis- ja hallintokeskus on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan virasto, joka kuuluu
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten virastoverkostoon. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toimintamenot ovat samalla valtion talousarvion momentilla 32.01.02 elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten toimintamenojen kanssa. Yhdessa kehittdmis- ja hallintokeskus seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukset muodostavat kirjanpitoyksikon. Kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksen omat toimintamenot vastaavat noin 26 miljoonaa euroa vuodessa ja sen hallin-
noimat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo —ja elinkeinotoimistojen yhteensa
noin 80 miljoonan euroa.

Kehittamis- ja hallintokeskus on tydnantajavirasto. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen henkilstd
on palvelussuhteessa kehittdmis- ja hallintokeskukseen, eivétka virat ole yhteisia esimerkiksi
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kanssa. Sen henkildstén vahvuus on noin 520 hen-
kilotydvuotta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a 8:n 1 momentin mukaan kehitté-
mis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elin-
keinotoimistojen yhteisia henkildsto- ja taloushallinnon tehtévia ja muita vastaavia palvelu- ja
yleishallintotehtdvia seka antaa yleishallinnollisia ohjeita ja ohjaa niiden soveltamista elin-
keino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksissa seké tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Pykalan 2 momen-
tin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
suoraan valtionavustuslain (688/2001) nojalla myéntdman valtionavustuksen maksamista ja ta-
kaisinperintd4 koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 8:n mukaiset tehtavat. Kehittdmis-
ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen lisdksi myods valtionavus-
tuslain 15 8:n mukaisia valvontatehtavia. Lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi hoitaa elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen erityislainsaadannon
nojalla myontdmien avustusten maksamista, niiden kdyton valvontaa ja takaisinperintdd seka
valtion korvauksia koskevia tehtévié siten kuin niista erikseen saadetaan.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen erikseen saddettyja maksamista koskevia tehtavia ovat julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 luvun 8 8:ssé tarkoitetut ty6- ja
elinkeinotoimistojen myodntamien tukien ja korvausten maksamista koskevat tehtavat seka val-
tion virastoille tai laitoksille osoitettujen maarérahojen kaytén seurantatehtévat. Maksamista
koskevat paatokset ovat hallintopaatoksia, joissa kehittamis- ja hallintokeskus kéyttaa julkista
valtaa. Kehittdmis- ja hallintokeskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviran-
omaisena myos perittdessa takaisin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tar-
koitettua tukea tai korvausta, johon sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksa-
mat tuet ja korvaukset ovat palkkatuki; starttiraha; kulukorvaus ty6ttdmyysetuutta saavalle
tyonhakijalle osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi;



matka- ja yopymiskustannusten korvaus tyéttomalle tydnhakijalle, joka hakee tyohon, tydvoi-
makoulutukseen, tyokokeiluun tai osallistuu asiantuntija-arviointiin; ty6olo-suhteiden jarjeste-
Iytuki tyonantajalle, jos palkattavan tai tyossé olevan vamma tai sairaus edellyttaé tyovalineiden
hankkimista tai muutoksia; ty6llisyyspoliittinen avustus ja lisatuki kunnalle.

Kehittdmis- ja hallintokeskus tekee julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla
nykyisin 300 000 — 450 000 maksamista koskevaa paatdsta vuosittain. Padtosten maaré vaihte-
lee talouden suhdanteista ja tyévoimapoliittisista linjauksista riippuen. Vuosittain maksamista
koskevista péaatoksistad 50 000 — 80 000 koskee starttirahaa. Kehittdmis- ja hallintokeskus tekee
noin 2000 Kielteista paatostd, 400 paatosta oikaisuvaatimukseen ja 100 takaisinperintdpaatosta
vuodessa ja antaa noin 150 lausuntoa hallinto-oikeudelle maksamista ja takaisinperintaa koske-
vissa asioissa sek& hoitaa noin 100 vapaaehtoista palautusasiaa vuodessa.

Liséksi kehittdmis- hallintokeskus maksaa kotouttamisen edistdmisestd annetussa laissa
(1386/2010) tarkoitettujen toimenpiteiden kuntakorvauksen kotoutumisen edistamisestd anne-
tun lain 44 8:n 1 momentin nojalla; kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun laissa 189/2001 tar-
koitetut valtion korvaukset kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmisesta ja merimiesten
matkakorvaukset valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetussa
laissa (1135/2014) tarkoitetut korvaukset.

Kehittdmis- ja hallintokeskus on hoitanut elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka tyo-
ja elinkeinotoimistojen mydntamien tukien ja avustusten maksamista koskevia tehtavia vuoden
1.1.2015 alkaen. Tdman tehtdvan alkaessa maksamista koskevia tehtévia oli virastokokonaisuu-
dessa yli 800 virkamiehen tehtdvankuvassa. Kehittamis- ja hallintokeskus keskittanyt tehtavia
harvemmille virkamiehille, ammattimaistanut toimintoa, yhtendistanyt kaytantoja ja kasittely-
ajat.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a 8:n 3 momentin mukaan kehitté-
mis- ja hallintokeskuksen virkamies esittelee elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen seké
ty6- ja elinkeinotoimiston paatettavaksi valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séédettyja hal-
lintoasioita. Pykalan 4 momentti sisaltdéd valtioneuvoston asetuksen antamisvaltuuden kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen tarkemmista tehtavista.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tarkemmista tehtévistd on séadetty valtioneuvoston asetuk-
sessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista. Asetuksen 30 8:n mukaan kehittdmis- ja
hallintokeskus hoitaa elinkeino-, lilkenne- ja ympaéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kirjanpitoyksikko- ja talousjarjestelméatehtavat; henkildstohallinnon tehtavat; tietohallin-
non ohjaustehtavat, palvelut ja palveluhankinnat; yhteiset viestintapalvelut ja viestintapalvelu-
hankinnat; yhteiset valmiustehtavét; yleishallinnon tehtévét sekd yhteiset sisdiset koulutus- ja
kehittdmistehtdvat seka niiden hankinnat; sek& tukien ja avustusten maksamista, kdyton valvon-
taa ja takaisinperintad koskevat tehtavat, joista saddetdan erikseen. Lisaksi kehittamis- ja hal-
lintokeskus antaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen
henkiltstdjen tasapuolisen kohtelun, asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja tehtévien valtakun-
nallisesti yhdenmukaisen hoitamisen kannalta tarpeelliset ohjeet tehtdvakseen séadetyissa ke-
hittdmis- ja hallintoasioissa sekd avustusten maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinperintaa
koskevissa tehtdvissd. Kehittamis- ja hallintokeskuksen erillisyksikkdna toimii siviilipalvelus-
keskus, joka hoitaa siviilipalveluslaissa (1446/2007) tarkoitetut tehtavét.

Asetuksen 31 8:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen, aluehallintovirastojen ja maistraattien tietohallinto-
palveluja. Tietohallintopalveluina kehittdmis- ja hallintokeskus kehittaa, tuottaa ja hankkii sah-
koisia palveluja ja tietojarjestelmia seka hoitaa muita vastaavia sille saddettyja ja méaarattyja
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tehtévid. Nama palvelut ovat elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksen seka aluehallintoviras-
tojen toimialoista riippuvaisia erotuksena valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin
tuottamista toimialariippumattomat ict-palveluista.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on asetuksen 26 §:n mukaan toimipaikka on Mikkelissa,
mutta keskuksen henkildston virkapaikkoja ovat kaikki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset seka tyo- ja elinkeinotoimistot. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkapaikkoja
voi olla muissa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan virastojen toimipaikoissa. Kehitté-
mis- ja hallintokeskuksella ei ole omia toimitiloja misséan. Kéytannossa kehittdmis- ja hallin-
tokeskus toimii monipaikkaisesti. Sen henkil6sto tydskentelee eri puolilla maata eri elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksissa, tyo- ja elinkeinotoimistoissa seka tyo- ja elinkeinoministeri-
0Ossé.

Tyo- ja elinkeinoministerio tulosohjaa kehittdmis- ja hallintokeskusta. Tietohallintopalvelujen
tulostavoitteet asettavat tyo- ja elinkeinoministeri6 sekd valtiovarainministerioé yhdessa asetuk-
sen 27 8:n mukaan.

Asetuksella séadetaan liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sista, siviilipalveluskeskuksen johtajan kelpoisuusvaatimuksesta seka kehittamis- ja hallinto-
keskuksen virkamiehen oikeudesta esitelld eréitd hallinnollisia asioita elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen ratkaistaviksi. N&itd ovat muun muassa
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten toimintamenojen k&yttdsuunnitelmat, virkanimityk-
set ja tyOsuhteeseen ottamista koskevat paatokset, muut kuin virkavapautta koskevat palvelus-
suhteeseen liittyvat paatdkset ja kanteluasioita koskevat vastaukset, ellei kanteluasioista muu-
alla lainsdadanndossé toisin sdédeta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta saddetaén elinkeino-, liilkenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksen 32 §:ssd. Sen mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksilla seka tyd- ja elinkeinotoimistoilla on yhteinen valtakunnallinen
ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus Etel&-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksessa. Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tuottaa ty6- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan palveluja henkilo- ja yritysasiakkaille. Asiakaspalvelukeskus on vastuualu-
eista ja muista yksikagista erillinen yksikko. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
1 luvun 3 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tyd-ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus on
tybvoimaviranomainen tyo- ja elinkeinotoimiston ohella. Siten tyd- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskus hoitaa myos joiltakin osin tyd —ja elinkeinotoimiston ydintehtavaksi lukeutu-
via tehtavia.

Tyo ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus on toiminut valtakunnallisesti keskitettyna
1.1.2012 alkaen. Ty6 —ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tarjoamia palveluja ovat
vuodesta 1994 alkaen Tyolinjan nimella toimiva ty6- ja elinkeinotoimistojen (aiemmin ty6voi-
matoimistot) puhelinpalvelu ja vuodesta 2010 toimiva Yritys-Suomi —puhelinpalvelu. Ty6- ja
elinkeinohallinnon henkildsto tydskentelee hajautetusti, mutta sen paatoimipaikka on Etel4-Sa-
von ty0-ja elinkeinotoimiston Mikkelin toimipaikassa. Tyo- ja henkilstohallinnon asiakaspal-
velukeskuksen henkildstda toimii liséksi hajautetusti muissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Tyo6-
ja elinkeinohallinnon palvelukeskuksen palveluista erityisesti Tyolinjan puhelinpalvelu on tun-
nettu ja vilkkaassa k&ytossa. Tyolinja vastaanottaa noin miljoona puhelimitse tapahtuvaa yhtey-
denottoa vuodessa.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévéstd kotouttamiskorvausten maksamisessa saddetdan
laissa kotoutumisen edistdmisestd 1386/2010. Sen 44 §:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus



korvaa kunnalle valtion talousarvion rajoissa kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa tar-
koitettujen toimenpiteiden jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset laskennallisen perusteen tai
todellisten kustannusten mukaan.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten, tyd-ja elinkeinotoimistojen ja niiden kehittamis-
ja hallintokeskus maakuntauudistuksen kokonaisuudessa

Maakuntauudistuksessa paéosa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten tyo- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalan tehtévista siirtyisi maakuntien jérjestettavaksi alueiden kehittdmista ja
kasvupalveluja koskevalla lailla. Tyo- ja elinkeinohallinnon tehtdvien hoitamisesta ja palvelu-
prosesseista sdadettaisiin valmisteilla olevilla lailla julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehitta-
mispalveluista, lailla alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta seka lailla ko-
toutumisen edistamisesta. Palvelujen sisaltda koskevat esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle
yhtd aikaa kasilla olevan Kasvupalveluvirastoa koskevan hallituksen esityksen kanssa.

Eraéat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksissa nykyisin hoidettavat tyo- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan tehtdvat siirtyisivat maakuntauudistuksessa perustettavalla valtion lupa- ja
valvontavirastolle. Valtion lupa- ja valvontavirastoa ja sille siirtyvia tehtévia koskeva ehdotus
sisaltyy eduskunnan kasiteltavan olevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudis-
tuksen taytdntdonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia
koskevaksi lainsdadannoksi (HE 14/2018 vp). Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sista (897/2009) kumottaisiin tdméan hallituksen esityksen sisaltamalla lailla maakuntauudistuk-
sen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia
koskevan lainsaddannon voimaanpanosta. Samalla lakkautettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot seka niiden kehittdmis- ja hallintokeskus, yhteensa
31 valtion virastoa.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksessa hoidettavista tehtavista elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen seka tyo- ja elinkeinotoimistojen Kirjanpito- ja talousjarjestelméatehtavat lakkaisivat
néiden virastojen lakkauttamisen myo6té ja vuoden 2019 tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen.

Maakuntien talous- ja henkilostohallinnon, yleishallinnon ja viestinnén tehtévéat sekd valmius-
tehtavat hoidettaisiin kasvupalvelujenkin osalta kussakin maakunnassa. Kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksen yhteiset tietohallintopalvelut siirtyisivat muiden kuin kasvupalvelujen osalta maa-
kuntalain 122 §:ssé tarkoitetun maakuntien tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukes-
kuksen (Vimana Oy) tehtdvaksi. Kasvupalvelujen toimialariippuvaiset tietohallintopalvelut
seka eraat tukien ja korvausten maksamista koskevat tehtavat jdisivat késilla olevassa esityk-
sessé Kasvupalveluviraston hoidettaviksi. Kehittdmis- ja hallintokeskuksessa toimiva siviilipal-
veluskeskus siirtyisi valtion lupa- ja ohjausvirastoon.

2 Esityksen sisalto

Esityksessd ehdotetaan lakkautettavan kehittdmis- ja hallintokeskuksen erdiden toimintojen jat-
kamista ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan valtion virastona, jonka nimi muutettaisiin
Kasvupalveluvirastoksi. Kasvupalveluvirasto jatkaisi alueiden kehittamistd ja kasvupalveluja
koskevassa hallituksen esityksessa (HE 35/2018 vp) avoimeksi jadneiden kasvupalvelutoimi-
alasta riippuvaisten jarjestelmapalvelujen tuottamista valtion ja maakuntien yhteiseen kayttoon
sekd hoitaisi maakuntien myontdmien palkkatukien, starttirahojen ja tytolosuhteiden jarjesta-
mistukien maksamista koskevat tehtdvat keskitetysti, asiakkaiden valtakunnallisen yhdenver-
taisuuden turvaavalla tavalla ja yhdenmukaisin kasittelyajoin ja k&yténtein. Valtion virastona
Kasvupalveluvirasto jatkaisi myos kehittdmis- ja hallintokeskuksen kotoutumisen edistdmisesté
annetussa laissa tarkoitettua tehtévaa valtion kotoutumiskorvausten maksajana.
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Liséksi Kasvupalveluvirastolle siirretéisiin pddosa Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskuksen tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisen asiakaspalvelukeskuksen tehtdvista.
Kasvupalveluvirasto antaisi valtion ja maakuntien yhteisten jarjestelmien ja alustojen tukea eri
kayttajatahoille ja neuvoisi kasvupalveluasioissa.

Maakuntien mydntamisté tuista ja korvauksista saddettéisiin erikseen valmisteilla olevissa la-
eissa alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta sekd kototumisen edistdmisesta.
Tukien ja avustusten maksamista, takaisinperintdé ja avustuksen ké&yton valvontaa koskevia teh-
tévid voitaisiin mainituissa laeissa ja muualla lainsd&ddanndssa erikseen saatdmalla jarjestad Kas-
vupalveluviraston hoidettavaksi.

Esityksessa ehdotetaan Kasvupalveluviraston toimialaksi valtion ja maakuntien yhteisia mak-
satusasioita, valtion ja maakuntien yhteisia tukipalveluja ja yhteista asiakaspalvelua.

Viraston tehtévisté saadettaisiin 2 §:ssa. Sen mukaan viraston tehtévana olisi tuottaa ja hankkia
valtion ja maakuntien yhdessé kayttdmat tyo- ja elinkeinoministerion jarjestamat tietojarjestel-
mat ja alustat siten kuin niistd saddetddn alueiden kehittamisesté ja kasvupalveluista annetun
lain 31 8:n 1 momentissa seka kasvupalvelujen jarjestamisen, johtamisen ja seurannan tekniset
valineet siten kuin niista saddetadn kasvupalvelujen tiedonhallintaa koskevassa my&hemmin an-
nettavassa laissa.

Alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lain 31 8:n mukaan ty¢ —ja elinkeinomi-
nisterio jarjestaa kasvupalveluja tukevat valtion ja maakuntien yhdessa kéyttdmat tietojarjestel-
mat ja alustat. Tyo- ja elinkeinoministerio tilaisi nama palvelut Kasvupalveluvirastolta, joka
puolestaan tuottaisi palveluja itse ja hankkisi niitd palveluntuottajilta. Tehtéavilla tarkoitetaan
niin sanottuja KasvuDigi-tehtavia eli digitalisaatiopalvelujen kasvupalvelutuotannolle yhteis-
kayttoisten palvelualustojen, asiointipalvelujen, tietojarjestelmien ja valtakunnallisen asiakas-
palvelun ja—neuvonnan kehittdmista ja tarjoamista. Liséksi 1 kohdassa tarkoitetaan tiedolla joh-
tamisen tukipalvelujen tuottamista ja
tietotuotantoa jarjestamisen ja tuottamisen ohjausta, seurantaa ja analysointia varten.

Pykaldn 2 kohdassa 2 tarkoitettaisiin erikseen muualla lainsdddanndssa séadettavié tukien ja
korvausten maksamista, takaisinperintaa ja kayton valvontaa koskevia tehtavia. Kasvupalvelu-
viraston 2 kohdassa tarkoitetuista tehtavista sadadettdisiin erikseen laissa alueiden kehittdmisen
ja kasvupalvelujen rahoittamisesta ja laissa kotoutumisen edistamisestd. Kasvupalveluvirasto
hoitaisi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetun lain 26, 37, 39,
42—-44 ja 46 §:n mukaisesti maksamista, maksamisen keskeyttdmistd, takaisinperint&a ja tuen
palauttamista koskevat tehtavat, jos tuen olisi myontédnyt maakunta tai kasvupalvelujen jarjes-
tamisestd Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa tarkoitettu kuntayhtymad ja jos se koskisi
alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetun lain 3 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua tukea analyysi-, asiantuntija- ja koulutuspalveluihin, 16 §:ssd tarkoitettua
palkkatukea, 29 8:ss4 tarkoitettua tyGolosuhteiden jérjestelytukea tai 30 §:ssé tarkoitettua start-
tirahaa.

Kohdan 4 mukaan Kasvupalveluvirasto maksaisi kotoutumisen edistdmisesta koskevan lain 7
luvun mukaan valtion korvaukset maakunnalle ja kunnalle kotoutumistoimenpiteista.

Pykaldn 2 momentin mukaan viraston tehtdvista voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia valtio-
neuvoston asetuksella.

Kasvupalveluvirasto toimisi tyo- ja elinkeinoministerion ohjauksessa, toteuttaisi sen asettamia
tavoitteita ja tuottaisi sen tilaamia palveluja.



Virastoa johtaisi ylijohtaja, jonka tyd —ja elinkeinoministerid nimittéisi Kasvupalveluviraston
johtokuntaa kuultuaan. Kasvupalveluvirastolla olisi johtokunta, joka kasittelisi viraston toimin-
nan kehittdmista ja tekisi sitd koskevia aloitteita. Johtokunta ei kuitenkaan voisi osallistua ko-
toutumisen edistamisesta annetussa laissa tarkoitettujen asioiden késittelyyn. Johtokunnan teh-
tavistd, kokoonpanosta ja toimikaudesta saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituk-
sena on, ettd johtokunnassa olisi maakuntien ja Uudenmaan kasvupalvelujen jarjestdmisesté
vastaavan kuntayhtymén edustus valtion edustajien lisaksi. Maakunnan ja kuntayhtymén edus-
tajat olisivat esteellisid kasittelemaan valtion maksamia korvauksia maakunnille ja kuntayhty-
malle.

Lailla saadettéisiin Kasvupalveluviraston asiakasneuvottelukunnasta valtion ja maakuntien tar-
peiden huomioon ottamiseksi. Asiakasneuvottelukunnan nimittdmisestd, kokoonpanosta, tehta-
vistd ja toimikaudesta s&ddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asiakasneuvottelu-
kuntaan voitaisiin nimittd4 valtion kasvupalveluja tuottavien virastojen, maakuntien, Uuden-
maan kasvupalveluja jérjestdvana kuntayhtyman ja muiden tahojen edustajia.

3 Esityksen vaikutukset

Esitetylla keskittamisratkaisulla turvattaisiin kasvupalvelujen asiakkaille tukien ja avustusten
valtakunnallisesti yhtendisen maksatuskaytannon sailyminen ja yhtendiset késittelyajat. Lisaksi
kehittdmis- ja hallintokeskuksen valtakunnallisesti keskitetyn tietohallintopalvelun sailyttami-
selld turvattaisiin valtion ja maakuntien yhdessa kayttdmien palvelujen jarjestelma- ja alusta-
palvelut ja tiedolla johtamisen valineet. Maakunnalliset tarpeet huomioitaisiin kasvupalveluvi-
rastossa perustamalla sille johtokunta ja asiakasheuvottelukunta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tyd- ja elinkeinohallinnon maksamista koskevia tehtévia hoi-
taa nykyisin noin 105 henkil6tyévuoden henkildsto. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tietohal-
lintopalveluissa ty6- ja elinkeinohallinnon tietohallintopalvelutehtdvid, maakuntien niin sanot-
tuja KasvuDigi-tehtaviéd hoidetaan nykyisin noin 70 henkilétyévuoden voimin, ja Etel&-Savon
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ty6- ja elinkeinohallinnon palvelukeskuksella on
noin 85 henkilétydévuoden voimavarat.

Kaésilla oleva ehdotus kattaa tehtdvat, joita nykyisin hoidetaan 24 miljoonan miljoonan euron
madrérahalla yhteensd 175 henkilétydvuoden voimin kehittamis- ja hallintokeskuksessa seka
4,4 miljoonan euron méaararahaosuudella noin 85 henkildtyévuodella Eteld-Savon elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksen tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa. L&hto-
kohtaisesti ndma maararahat séilyisivat valtion talousarvioissa tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalan momentilla.



Kasvupalveluvirastolle siirtyvia tehtdvia vastaavat henkildtydvuodet ja henkilGtydvuosia vas-
taavat resurssit

Momentti ja maararahan

Henkil6tydvuodet suuruusluokka

TEM hallinnonalan maksatustehtavat
KEHA-keskuksessa mukaan lukien | 105 htv 32.01.02 5,2 milj. euroa
kotoutuminen

TEM hallinnonalan jarjestelma- ja

alustatehtavét (KasvuDigi) KEHA-|70 htv 32.01.02 7,7 milj. euroa

32.30.01 11 milj. euroa

keskuksessa

TE-asiakaspalvelukeskus  Etel&-Sa- -

von ELY -keskuksessa 85 htv 32.01.02 4,4 milj. euroa
Yhteensa (sis. viraston johto) 270 htv 29 milj. euroa

Kehittamis- ja hallintokeskus toimii monipaikkaisena virastona, ja sen henkildston virkapaikat
ovat eri elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa, tyo- ja elinkeinotoimistoissa seka ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan virastoissa. Valtio varmistaisi monipaikkaisen tydskentelyn
jatkumisen kasvupalveluvirastossa. Kehittamis- ja hallintokeskeskus ja ty6- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskus kuuluvat samaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten palk-
kausjarjestelmaan. Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen henkildsto siirtyisi val-
tion virkamieslain (750/1994) 5 a §:n nojalla valtion toimintojen uudellenjérjestelynd Kasvu-
palveluviraston nimelld toimintaansa jatkavaan kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Kehittamis-
ja hallintokeskuksen henkilsto pysyisi virastossa, jonka nimi muuttuisi.

Alueiden kehittamista ja kasvupalveluja koskeva laki antaa maakunnille ty6llisyyttd ja elin-
keinotoimintaa edistavien kasvupalvelujen jarjestdjana huomattavasti enemman harkinnanvaraa
kuin voimassa oleva lainsdédéanté antaa elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksille seka tyo-
ja elinkeinotoimistoille. Alueiden kehittamista- ja kasvupalveluja koskevassa laissa saadettéi-
siin maakunnallisten kasvupalvelujen henkildasiakkaille tarkoitettujen palvelujen minimita-
sosta. Myds minimitasoa koskeva saantely olisi véljad. Maakunnan olisi suunnattava niin sano-
tusta yleiskatteellisesta rahoituksestaan kasvupalveluihin kohdistamansa resurssit ainakin hei-
koimmassa tydmarkkina-asemassa olevien auttamiseksi ja varattava maararahoja palkkatukea
varten. Minimitason ylittdvien palvelujen saatavuus olisi maakunnan harkintavallassa. N&in ol-
len maakuntien mydntédmien tukien ja avustusten volyymin ennustaminen on vaikeaa verrattuna
nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tuki- ja korvauspaatdsten maaraan.

Kasvupalvelujen tietohallintopalveluja koskevat tehtévat edellyttdisivat todenndkoisesti maa-
kuntien hallinnon kdynnistyessé nykyistd enemman resursseja.



4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017vp) sisaltdd ehdotuk-
sen maakuntalaiksi. Maakuntalain 16 luvussa saddettaisiin maakuntien valtakunnallisista palve-
lukeskuksista, jotka eduskunnalle annetun lakiesityksen 118 §:n mukaan olisivat toimitila- ja
kiinteistohallinnon palvelukeskus; talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus; tieto- ja vies-
tintateknisten palvelujen palvelukeskus. Palvelukeskukset oli tarkoitus perustaa osakeyhtio-
muotoon ja siirtd valtiolta padosin maakuntien omistukseen. Talous- ja henkildsthallinnon
palvelukeskukseksi perustettiinkin kesalla 2017 Hetli Oy ja tieto- ja viestintatekniseksi palve-
lukeskukseksi Vimana Oy. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen hoitamat tukien ja avustusten mak-
samista koskevat tehtévét oli tarkoitus jarjestdd maakuntien ja valtion yhdessa omistaman Hetli
Oy:n tehtévéksi sdatamalla ndisté tehtdvistd alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevassa
laissa ja lisaksi eri tuki- ja avustusmuotoja koskevissa laeissa.

Loppuvuodesta 2017 kavi kuitenkin ilmeiseksi, etteivat maakunnat tulisi ostamaan Hetlilta ta-
lous- ja henkilostohallinnon palveluja. Hetli Oy:lle olisi jadnyt lahinnd yhteisid kehittdmisteh-
tavid, joiden vuoksi osakeyhtion perustaminen ei olisi ollut tarpeen. Kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen hoitamien maksatustehtavien sijoittamisvaihtoehtoina tutkittiin valtion Palkeet —palve-
lukeskusta tai Kansanelakelaitosta, sijoittamista johonkin tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan virastoon tai hajauttamista maakuntiin.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 selvitti samanaikaisesti valtion ja maakuntien kasvupalvelujen tie-
tohallintopalvelujen jérjestamista jatkossa. Valmistelun lahtokohdaksi kesélld 2017 valittiin
kasvupalvelujen tietohallintopalveluja (KasvuDigi) jarjestdvan osakeyhtién perustaminen maa-
kuntien tieto- ja viestintatekniseen palvelukeskukseen Vimana Oy:n tytaryhtioksi.

Vuoden 2018 alussa maakuntien palvelukeskusrakennetta tarkasteltiin kokonaisuutena uudel-
leen. Tassa yhteydessa selvitettiin kuutta erilaista tapaa osakeyhtidmuotoista tapaa organisoida
Vimana Oy:n, kasvupalvelujen tietohallintopalvelut seka sosiaali- ja terveydenhuollon tietohal-
lintopalvelut. Lisdksi rinnalla pidettiin virastomuotoista vaihtoehtoa. Valmistelussa paadyttiin
sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallintopalvelujen (SoteDigi Oy) ja Vimana Qy:n pitdmiseen
erillising osakeyhtigina.

Kasvupalvelujen tietohallintopalvelujen ja maksatustehtavien jérjestamisen ratkaisuksi 16ytyi
kehittdmis ja hallintokeskuksen séilyttdminen ty6-ja elinkeinoministerion hallinnonalan viras-
tona. Hallitus linjasi kevaalla 2018, ettd tietohallintopalvelujen ja avoimeksi jadneiden maksa-
mista koskevien tehtavien organisoimisen valmistelua jatketaan siten, etta kehittamis- ja hallin-
tokeskus jatkaa toimintaansa uudella nimelld tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan viras-
tona hoitaen jatkossakin maksamista ja kasvupalvelujen tietohallintopalveluja koskevat tehté-
vat. Kasvupalveluvirastoksi muutettavasta kehittdmis- ja hallintokeskuksesta tuli luonteva si-
joittamiskohde ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle, joka nykyisinkin neuvoisi
asiakkaita laajasti valtion ja maakuntien kasvupalveluasioissa. Maakuntien vaikutusmahdolli-
suus kehittdmis- ja hallintokeskuksen hoitamiin tehtdviin voidaan turvata nime&dmaélla virastolle
johtokunta, joissa maakunnilla on riittava edustus.

5 Voimaantulo

10



Esitys on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020 maakuntien aloittaessa toi-
mintansa ja alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain, julkisista rekrytointi- ja
osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoit-
tamisesta annetun lain sek& kotoutumisen edistdmisestd annetun lain kanssa yhté aikaa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiesitys:
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Lakiehdotus

Laki

kasvupalveluvirastosta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
18
Toimiala

Kasvupalveluvirasto toimii valtion ja maakuntien yhteisend avustusten ja korvausten maksa-
tuskeskuksena, valtion ja maakuntien tarvitsemien tukipalvelujen tuottajana ja yhteisena asia-
kaspalvelukeskuksena.

Virasto kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan.

28
Tehtavat

Viraston tehtdvéné on

1) tuottaa ja hankkii valtion ja maakuntien yhdessa kayttamat ty6- ja elinkeinoministerion
jarjestamat tietojarjestelmat ja alustat siten kuin niista saddetadn alueiden kehittamisesta
Ja kasvupalveluista annetun lain 31 8:n 1 momentissa seka kasvupalvelujen jarjestdmisen,
johtamisen ja seurannan tekniset vélineet siten kuin niista sdédetédan kasvupalvelujen tie-
donhallintaa koskevassa laissa seka tarjoaa asiakaspalvelua seké tukea jarjestelmien, alus-
tojen ja muiden vélineiden kayttamiseksi;

2) hoitaa alueiden kehittdmisesta ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetun lain 26, 37, 39,
42—44 ja 46 §:ssa tarkoitetut maksamista, maksamisen keskeyttamistd, takaisinperintaa ja tuen
palauttamista koskevat tehtavat, jos tuen on myontanyt maakunta tai kasvupalvelujen jarjesta-
misestd Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa tarkoitettu kuntayhtyma ja jos se koskee alu-
eiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua tukea analyysi-, asiantuntija- ja koulutuspalveluihin, 16 §:ssd tarkoitettua
palkkatukea, 29 §:ssé tarkoitettua tydolosuhteiden jérjestelytukea tai 30 8:ssd tarkoitettua start-
tirahaa; seka

3) maksaa kotoutumisen edistdmisestd annetussa lain 7 luvussa tarkoitetut valtion korvaukset
maakunnalle ja kunnalle.

Viraston tehtavista voidaan antaa tarkempia sdénndksia valtioneuvoston asetuksella.

38
Ohjaus

Virasto toteuttaa tyo- ja elinkeinoministerion asettamia tavoitteita ja tuottaa ne palvelut, jotka
ty6- ja elinkeinoministerid silta tilaa.

48

Viraston johto

12



Virastoa johtaa ylijohtaja. Johtaja vahvistaa viraston tydjarjestyksen ja ratkaisee viraston
asiat, jollei niitd ole saadetty tai ty6jarjestyksessd maaratty muun virkamiehen ratkaistaviksi.
Johtajan tehtévista voidaan saatad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

58
Johtajan nimittdminen

Ty0- ja elinkeinoministerid nimittd4 viraston johtajan johtokuntaa kuultuaan. Johtaja nimittaa
viraston henkildston.

68
Johtokunta

Virastolla on sen johtamista tukeva johtokunta, joka kasittelee toiminnan kehittamisté ja tekee
sitd koskevia aloitteita. Valtioneuvosto nimittaa johtokunnan neljéksi vuodeksi.

Johtokuntaan valitut maakuntia ja kasvupalvelujen jarjestamisestda Uudenmaan maakunnassa
annetussa laissa tarkoitettua kuntayhtymaa edustavat eivat voi osallistua edelld 2 8:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettujen kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen asioiden
kasittelyyn johtokunnassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa tarkemmin johtokunnan tehtdvistd, kokoonpa-
nosta ja toimikaudesta.

68
Asiakasneuvottelukunta
Virasto nimittad asiakasneuvottelukunnan valtion ja maakuntien tarpeiden huomioon otta-

miseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda tarkemmin asiakasneuvottelukunnan ni-
mittdmisestd, kokoonpanosta, tehtévista ja toimikaudesta.

88§
Paatosten allekirjoittaminen
Viraston paatokset voidaan allekirjoittaa koneellisesti.
98§

Siirtymasaannos
Poiketen siitd, mita alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista seka kasvupalvelujen jérjes-
tdmisestd Uudenmaan maakunnassa annettujen lakien voimaanpanosta annetun lain 5 - 8 8:ssd
sdadetéan, edelld tamén lain 2 8:ssé tarkoitettuja tehtévié hoitava henkildsto, vireilld olevat asiat
ja hankkeet sekd Kasvupalveluviraston tehtaviin liittyvd omaisuus, sopimukset ja sitoumukset

jaavat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskukseen, joka muuttuu 1 paivasta tammikuuta 2020 Kasvupalveluvirastoksi.
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Kasvupalveluvirasto laatii lakkautettujen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen seké
ty0- ja elinkeinotoimistojen viimeisen tilinpadtoksen ja hoitaa loppuun muut ndiden virastojen
lakkauttamiseen liittyvat valtion talousarviosta annetussa lain (423/1988) edellyttdmat toimet.

Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ty6- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskuksen tehtévat ja niitd hoitava henkildstd lukuun ottamatta ammatinvalinta- ja ura-
ohjaustehtévia hoitavat siirtyvat kasvupalveluvirastoon 1 pdivasta tammikuuta 2020 lukien.

108
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.
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