POHJOIS-POHJANMAA

Council of Oulu Region

24.10.2016
Viite: Lausuntopyynténne 12.9.2016 (TEM/1308/08.05.01/2016)
Asia: Lausunto Fennovoima Oy:n kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushanketta kos-

kevasta ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta

Tys- ja elinkeinoministerié

Fennovoima Oy on toimittanut tyo- ja elinkeinoministeridlle ymparis-
tévaikutusten arviointiohjelman kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tushankkeesta. Hankkeen tarkoituksena on huolehtia Fennovoiman
Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitoksen kaytén yhteydessa syntyvasta kayte-
tysta ydinpolttoaineesta.

Yva-ohjelmassa tarkastellaan kahta vaihtoehtoista sijaintipaikkakun-
taa: vaihtoehto 1 Eurajoki ja vaihtoehto 2 Pyhajoki (Sydédnneva). Oh-
jelman mukaan uusia sijaintipaikkoja on tarvittaessa mahdollista ot-
taa tarkasteluun mukaan hankkeen myéhemmissé vaiheessa tai toi-
nen, Pyhajoki tai Eurajoki, voi pudota pois. Loppusijoitussuunnitelma
perustuu KBS-3-konseptiin. Sen Idhtékohtana on ns. moniesteperi-
aate, jossa kaytetyn ydinpolttoaineen radioaktiiviset aineet eristetédan
useiden toisiaan varmentavien suojarakenteiden sisalla.

Yva-ohjelmassa esitetyistd sijaintipaikkakunnista Pyh&joelle on suori-
tettu alustava tutkimusvaihe ja sen perusteella tunnistettu yksi loppu-
sijoitukseen mahdollisesti soveltuva tutkimusalue (Sydanneva). Eura-
joen osalta alustava tutkimusvaihe kaynnistyy yva-ohjelman jattami-
sen jalkeen ja tutkimusalue tullaan osoittamaan ennen yva-selostus-
vaihetta. Arviointiohjelman mukaan seuraavaksi kadynnistyy useita
vuosia kestava tutkimusvaihe, jonka aikana selvitetdén tutkimusalu-
eiden geologiset ominaisuudet ja soveltuvuus loppusijoituskayttoodn.
Yva-selostuksen todetaan valmistuvan viimeistadan 2030-luvun lopul-
la siten, ettéd paatdés loppusijoituspaikasta voidaan tehda 2040-luvul-
la.

Yva-menettelyssa selvitetdédn loppusijoituksen toteuttamisen vaiku-
tuksia eri sijaintivaihtoehdoilla. Menettelyn yhteydesséa ei tehda rat-
kaisua loppusijoituspaikkakunnasta.

Fennovoimalle vuonna 2010 annetussa ydinvoimalaitoksen periaate-
paatéksessa on todettu, ettd Fennovoiman tulee kesakuun 2016 lop-
puun mennessa esittdad tyo- ja elinkeinoministeridlle joko kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitusta koskeva yhteistydsopimus nykyisten
jatehuoltovelvollisten kanssa tai omaa kaytetyn ydinpolttoaineen kap-
selointi- ja loppusijoituslaitosta koskeva ymparistévaikutusten arvioin-
tiohjelma (yva-ohjelma). Yva-ohjelmalla Fennovoima taydentaa ydin-
voimalaitoksen rakentamislupahakemusta ja kaynnistda vuoden
2010 periaatepaatoksen ehdossa esitetyn vaatimuksen mukaisesti
oman kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen
ympaéristévaikutusten arviointimenettelyn.
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Fennovoima on aloittanut yhteistydn ydinjatehuoltoyhtié Posiva Oy:n
kanssa solmimalla palvelusopimuksen sen tytaryhtién Posiva Solu-
tions Oy:n kanssa. Palvelusopimuksella varmistetaan Posiva Oy:n
osaamisen hyddyntdminen Fennovoiman kaytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoituksessa. Arviointiohjelman mukaan Fennovoima myés jat-
kaa neuvotteluita ydinjatehuoltovelvollisten kanssa koskien pidem-
man aikavalin yhteisty6ta kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukses-
sa.

Ydinpolttoaineen loppusijoitusta on kansallisella tasolla kasitelty ydin-
jatehuoltoyhteistyén selvityksessd (TEM raportteja 1/2013). Selvityk-
sessd verrattiin keskenaan Posivan Olkiluodon loppusijoitustilan laa-
jentamista ja Fennovoiman oman erillisen loppusijoituslaitoksen ra-
kentamista. Tyéryhman suositusten mukaan olisi tarkoituksenmu-
kaista ja kustannustehokasta hydédyntda alalle Posivan hankkeen
my6té kehittynyt osaaminen ja saadut kokemukset seka pyrkia opti-
moituun ratkaisuun. Ratkaisevana ei pidetty sitd, onko loppusijoitusti-
loja yksi vai kaksi. Mahdollista erillista loppusijoituslaitosta varten oli-
si toteutettava sijoituspaikan valintamenettely ja sen perusteella arvi-
oiduilla 2-3 paikalla yva-menettely. Yksi arvioitavista vaihtoehdoista
olisi Fennovoiman ydinvoimalaitospaikka.

Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunto

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitda tarkedna, ettd Fennovoiman hank-
keen ydinjatehuolto kyetadan ratkaisemaan ensisijaisesti yhteistydssa
ydinvoimatoimijoiden kesken. Ydinjatteen loppusijoituksessa on pyrit-
tdvd mahdollisimman vahan haittoja aiheuttavaan ja kustannuste-
hokkaaseen kansalliseen ratkaisuun. Lahtékohtana tulee olla eri toi-
mijoiden yhteinen loppusijoitusratkaisu. Valtiovallan tulee edistaa ja-
tehuoltovelvollisten vélistéd yhteisty6ta, tarvittaessa ydinenergialain
29 §:n mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd ympéristévaikutusten arvioin-
timenettelyssd on tarkeaa tarkastella kattavasti ydinpolttoaineen lop-
pusijoituksen turvallisia vaihtoehtoja. Hankkeen merkittdvyyden
vuoksi tavoitteena tulisi olla kokonaiskuvan muodostaminen mahdol-
lisista vaihtoehdoista, niiden vaikutuksista ja toteuttamiskelpoisuu-
desta.

Erillisen loppusijoituslaitoksen ohella yva-menettelyssa olisi perustel-
tua tarkastella yhtena toteuttamisvaihtoehtona loppusijoittamista Eu-
rajoelle |ahivuosina valmistuvaan ja mydhemmin mahdollisesti laa-
jennettavaan Posiva Oy:n loppusijoituslaitokseen. Vertailua koko-
naan uuden ja laajennettavan loppusijoituslaitoksen valilla on tehty
yleiselld tasolla muun muassa ydinjatehuoltoyhteistyon selvityksessa
(TEM 2013). Tama vertailu olisi tarpeen siséllyttad soveltuvin osin
myds yva-menettelyyn.

Hankkeeseen kohdistuu laajaa yleistd mielenkiintoa molemmilla vaih-
toehtoisilla sijaintipaikkakunnilla, mika korostaa hankkeeseen ja sen
yva-menettelyyn liittyvan viestinndn merkitystd. Arviointiohjelmassa
esitetyn aikataulun mukaan yva-menettely jatkuu aina 2030-luvun
loppupuolelle siihen liittyvan perusteellisen tutkimusvaiheen vuoksi.




Aikajanne on hyvin pitké ja asettaa omat haasteensa menettelyn |-
piviennille, muun muassa vuorovaikutukselle.

Arvioitavien vaikutusten osalta Pohjois-Pohjanmaan liitto korostaa
hankkeen hyvaksyttavyyteen liittyvié sosiaalisia vaikutuksia, joita on
perusteltua selvittdd ja seurata koko hankkeen tutkimus- ja selvitys-
vaiheen ajan. Useimpia ymparistéselvityksid ei liene tarpeen kayn-
nistaa vield tassa vaiheessa.

Alueidenkaytén nakékulmasta todetaan, ettd Pohjois-Pohjanmaalla

voimassa olevissa maakuntakaavoissa Pyhajoen Sydannevan alu-
eelle ei ole osoitettu aluevarauksia lukuun ottamatta Pohjois-Poh-
janmaan 1. vaihemaakuntakaavassa kohdemerkinnélléa osoitettua
turvetuotantoaluetta (tu-1, Ypparinneva). Niin ikédan 1. vaihemaakun-
takaavassa osoitettu tuulivoimaloiden alue tv-1 335 sijoittuu osin tut-

kimusalueelle.
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