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FENNOVOIMA OY:N KAYTETYN YDINPOLTTOAINEEN LOPPUSIJOITUSHANKKEEN
YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMA

Pro Hanhikivi ry:n lausunto

Fennovoima Oy (jallempana myods hankkeesta vastaava, yhtit tai Fennovoima) on saattanut vireille
ymparistévaikutusten arvioinnin korkea-aktiivisen ydinjatteen sijoittamiseksi maaperdan joko
Pyh&joen Sydannevalla tai tarkemmin maarittelemattdmassa sijainnissa Eurajoella.

Kansalaisjarjestd Pro Hanhikivi ry:lle on annettu mahdollisuus antaa lausunto/mielipidepalaute YVA-
ohjelmasta. Yhtion ja yhteysviranomaisen taholta on painokkaasti vakuutettu, etta
kuulemismenettelylla ja kansalaismielipiteella on merkitysta ja etta se asianmukaisesti huomioidaan
YVA-prosessissa.

YVA-ohjelmassa lainsdadéanndllisesta taustasta todetaan, etta YVA-menettelyn tavoitteena on tuottaa
tietoa paatoksenteon perustaksi ja lupamenettelyssa huomioonotettavaksi. Ympéaristovaikutusten
arviointimenettelyn tavoitteena on edistédd ymparistovaikutusten arviointia ja yhten&ista huomioon
ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa. Samalla tavoitteena on lisata sidosryhmien
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Sidosryhmaksi katsotaan siis myos kansalaiset ja
kansalaisjarjestot.

Fennovoiman monivaiheisen, useilta osin alkuperaisista suunnitelmista muuttuneen ja pitkittyneen
ydinvoimalahankkeen ja siihen liittyvien aikaisempien vaiheiden kuulemis- ja lausuntokierrosten
perusteella voidaan todeta kuulemismenettelyiden ja sita kautta sidosryhmien tiedonsaannin ja
osallistumismahdollisuuksien eli myds kansalaisvaikuttamisen olevan Fennovoiman tapauksessa
hyvin ndenndista. Prosessien tarkoitus lienee muodollisesti tayttaa lainsdddannon vaatimukset
kansalaisten kuulemisesta elinymparist6dan koskevissa asioissa, ei kuitenkaan varsinaisesti
viranomaistyfssa ja paatbksenteossa huomioida kuulemismenettelyissa esiin tullutta, mikali se on
Fennovoiman hankkeelle kriittista.

YVA-lain mukaan arvioinnissa tulee tarkastella hankkeen aiheuttamia ympéaristovaikutuksia:

— ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

— maaperéén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen
— yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon

— luonnonvarojen hyddyntadmiseen seka
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— naiden tekijdiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Merkittavimmiksi hankkeen aiheuttamiksi ymparistévaikutuksiksi on YVA-ohjelman mukaan tassa
vaiheessa tunnistettu erityisesti maa- ja kallioperdan seka pohjavesiin kohdistuvat vaikutukset ottaen
huomioon hankkeen maanalainen rakentaminen ja sen pitk&a kesto. Lisaksi ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten, varsinkin ihmisten eri tavoin kokemien vaikutusten, arvioidaan voivan nousta
merkittaviksi hankkeen aikana. YVA-selostuksessa ymparistdvaikutusten merkittavyytta tullaan YVA-
ohjelman mukaan arvioimaan muun muassa vertaamalla ympariston sietokykya kunkin
ymparistorasituksen suhteen ottaen huomioon alueen nykyinen tila ja ymparistokuormitus. Lisaksi
YVA-ohjelmassa esitetaan, ettd huomioon tullaan ottamaan sidosryhmien merkittaviksi arvioimat ja
kokemat ymparistévaikutukset.

Jos siis oletetaan, ettd YVA-prosessi ja erityisesti kuulemiset toteuttavat ja edistéavat kansalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia, kuten annetaan ymmartéaa ja taméan ohella varsinkin ihmisiin kohdistuvat
ja ihmisten kokemat vaikutukset huomioidaan, tulisi kansalaisia ja kansalaisjarjestoja ja kaikkia
muitakin sidosryhmia ohjeistaa ja neuvoa tasapuolisesti hankkeesta vastaavaan yhtié6n néhden.
Kaikille sidosryhmille, my6s kansalaisjarjestéille, tulisi lisdksi samalla osoittaa taloudellisia ja
asiantuntijaresursseja samassa suhteessa, kuin esim. Fennovoiman tapauksessa yhteiskunnan eri
hallinnolliset toimijat ja etujarjestot ovat hanketta ja siitd vastaavaa yhtiota avustaneet, neuvoneet ja
tukeneet.

Fennovoima Qy ei yhtion aikaisemmin julki tuomien kannanottojen ja vakuuttelun mukaan milloinkaan
aikonut suunnitella ydinjatteiden loppusijoittamista Pyhajoelle, ei mydskaan Eurajoelle omaan
loppusijoituslaitokseen, vaan Posiva Oy:n Onkaloon. Pyh&joen kunnan varsinaiselle
ydinvoimalahankkeelle myonteisen periaatepaatdoslausunnon taustalla oli mm. tama tieto ja hankkeen
valmistelun aikana yhtion edustajien useissa tilaisuuksissa suullisesti esittama lupaus, etta korkea-
aktiivisia ydinjatteita ei tulla milloinkaan loppusijoittamaan Pyhgjoelle. Yhtitn yksipuolisesti
kesakuussa 2016 ilmoittama aikomus oman ydinjatteiden loppusijoituslaitoksen suunnittelemisesta ja
mahdollisesta rakentamisesta joko Pyhdjoen Sydannevalle tai tarkemmin maéarittelemattomaille
paikalle Eurajoen kunnassa tuli Pyhjoen ja naapurikuntien paattgjille ja kansalaisille suurimmaksi
osaksi erittain epamieluisana yllatyksend, lahes shokkina.

Epajohdonmukaisesti paddsaantdisesti nekin tahot, jotka ovat kannattaneet Fennovoiman
ydinvoimalahanketta, ovat vastustaneet suunniteltua ydinjatteiden loppusijoitusta Pyhéjoelle.
Ydinvoimalan rakentamista ajaneet ja kannattaneet tahot eivat ole missdan vaiheessa halunneet
ottaa vastuuta ydinjatteiden loppusijoittamisesta yhtion omaan loppusijoituslaitokseen, lahelle
syntypaikkaansa. Vastuuta ei ole itse asiassa haluttu ottaa ydinjatteen loppusijoituksesta missdan
muussakaan ratkaisuvaihtoehdossa, vaan on todettu jatekysymyksen olevan ajankohtainen vasta
vuosikymmenien paastd, joten taman paivan paatoksentekijoilla ja yhtiolla vastuuhenkildineen ei ole
katsottu olevan tarvetta asiaa ratkaista.

Mikali Fennovoiman ydinvoimalahanke saa rakentamis- ja aikanaan kayttdluvanluvan ja ydinvoimala
alkaa toimia ja tuottaa ydinjatetta, pitaisi se vuosikymmenien kuluessa turvallisesti loppusijoittaa
jonnekin. My6s yhti6 itse on toistuvasti puolustanut tarkempien jatehuoltosuunnitelmiensa puuttumista
tai epamaaraisyytta silla, ettei Fennovoiman ydinjatteiden loppusijoitus ole yhtion, kuntien ja koko
yhteiskunnan nykyisten toimijoiden péétettavissa ja siten vastuulla, vaan tulevien sukupolvien
edustajat joutuvat ratkaisemaan jateongelmat. Tama ei ole vastuullista toimintaa, johon kuuluu
hankkeen koko elinkaaren huomioiminen ja saman aikaperspektiivin ymparistdvaikutusten ennakointi,
arviointi ja ehkdiseminen. Mikali Fennovoiman visio yhteisesta loppusijoitusratkaisusta Posiva Oy:n eli
nykyisten ydinjatehuoltovelvollisten kanssa ei toteudu, laajenevat ydinjatteen loppusijoituksen
ymparistdvaikutukset kansallisesti merkittavalla tavalla, aivan uudelle loppusijoituspaikkakunnalle.

Edella kuvattua vastuutonta ajattelutapaa jateratkaisun "delegoinnista” tuleville paattajille voi verrata
1970- ja 1980-lukujen tilanteeseen, jolloin Suomen ensimmaisten ydinvoimalaitosten jateratkaisuksi
vastuuttomasti ja huolettomasti valittiin ydinjatteiden siirtdminen silloisen Neuvostoliiton alueelle ja
vastuulle. Fennovoiman tapauksessa hankkeesta vastaava avoimesti ilmaisee vastuun kuuluvan niille
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tahoille, jotka eivat voi olla lainkaan vaikuttamassa ratkaisuun siita pitaisikd koko ydinvoimalaitosta
toteuttaa ja kansallisen ydinjatteen maaraa, jatehuoltovelvoitetta ja vastuita Suomessa tuotetun
ydinjatteen turvalliseen pitkdaikaissijoittamiseen siten kasvattaa.

Eettisesti ja moraalisesti oikea tapa on kayda koko ydinvoiman tuotannon elinkareen vastuut 1api jo
siind vaiheessa, kun suunnitellaan uuden laitoksen rakentamista, siis myds jatteen tuottamista. Tahan
oleellisesti kuuluu keskustelu ja harkinta, onko ydinvoimalaitoksen sijoituspaikkakunnalla ja
mahdollista taloudellista tai tyollisyyshyoétya saavilla tahoilla, myds naapurikunnilla ja seutukunnalla,
oikeus tarkastella hankkeen toteuttamisen edellytyksié arvioidessa vain lyhyella aikavalilla
saavutettavia hyo6tyja ja jattaa ydinenergian tuotannon elinkaaren loppuvaiheen haittavaikutukset ja
tilanne siind vaiheessa, kun laitoksen kayttoika tulee tayteen ja pitéisi alkaa hallittu alasajo seka
jatteen loppusijoitus, taysin vaille vastuutahoa ja ratkaisuja.

Laitoksen sijoituspaikkakunnalla, jolla ratkaiseva veto-oikeus ydinvoiman rakentamiseen, tulisi olla
velvollisuus sitoutua itse ydinvoimalaitoksen periaatepdatosvaiheessa myos jatteiden
loppusijoittamiseen. Mikali vuosikymmenien pééasta paadyttaisiin johonkin muuhun, vaikkapa
teknisesti, turvallisuuden osalta tai taloudellisesti jarkevamp&an ratkaisuun, jatteiden
loppusijoituksesta voitaisiin tehd& uusi suunnitelma ja paatés, mutta tama ei vapauttaisi laitoksen
sijaintikuntaa vastuusta olla ensisijainen jatteiden vastaanottaja, mikali muuta ratkaisua ei synny.

Uuden ydinlaitoksen suunnittelussa olisi siis 1&htokohtaisesti tarkasteltava tuotannon koko kaarta,
arvioitava ja suunniteltava asiat loppuun asti. Olisi selvitettéava, onko ydinvoimalaitoksen suunnitellun
sijoituspaikan lahelld, samassa kunnassa geologisesti, teknisesti, ymparistollisesti ja muutoin
soveliasta loppusijoituspaikkaa myos ydinjatteille. Asioita ei tulisi jattaa niiden tahojen vastuulle, jotka
eivat, ole voineet vaikuttaa ydinvoimasahkon ja siten myos korkea-aktiivisen ydinjatteen tuotannosta
paattamiseen.

Keskeista olisikin yhteysviranomaisessa paneutua lainsaadannollisten muutosten harkintaan ja
mahdolliseen valmisteluun ja tehdé ydinenergian rakentamisen prosessista sellainen, ettei paatosta
ydinjatteen kasittelysta ja loppusijoituksesta erotettaisi omaksi kokonaisuudekseen, joka voidaan
ratkaista vaikkapa vasta 50 vuotta itse ydinvoimalaitoksen rakentamispaatoksen jalkeen

Pro Hanhikivi ry ei ole kannattanut Fennovoiman ydinvoimalahankkeen toteuttamista, eika siten
ydinvoimasahkon ja ydinjatteen tuotannon lisddmisté, koska on pitanyt hanketta Suomen ja
kansainvélisten ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden kannalta vastuuttomana seké pitkalla
tahtaimella muutoinkin ymparistolle, ihmisille ja kansantaloudelle ja haitallisena. Hankkeessa on
nahty myos geopoliittisia haitallisia tai vahintaankin kyseenalaisia ulottuvuuksia, joita on arvioinut mm.
Ulkopoliittinen instituutti. Pro Hanhikivi ry on kritisoinut Pyhajoen Hanhikiven niemen olevan erittain
huonosti ydinvoimarakentamiseen tai muuhun teolliseen rakentamiseen soveltuva alue.

Fennovoiman ydinvoimalan haitalliset ymparistévaikutukset Pro Hanhikivi on arvioinut sellaisiksi, ettei
niita voida riittavalla tavalla ehkaista ja lieventaa hyvaksyttavalle tasolle. Yhdeksi merkittavimmista
haittavaikutuksista yhdistys on esittanyt ydinjatteen maaran huomattavan kasvun ja siten kansallisen
ydinjatehuollon tarpeen, kustannusten, riskien ja velvoitteiden kasvun lisaantymisen. Ongelmaa on
korostanut hankkeesta vastaavan toimintatapa varsinaisen ydinvoimalaitoksen lupamenettelyissa,
joissa yhti6 on jattanyt jatehuollon kysymykset tdhan saakka ja tdssakin YVA-menettelyssd monin
osin hyvin avoimiksi ja epamaaraisiksi. Liséksi Fennovoiman ydinvoimalahankkeen toteuttamisen
teknis-taloudelliset edellytykset seka turvallisuuskulttuuri ovat herattaneet laajempaakin epdilya siita,
ettei hankkeesta vastaavan suunnitelmia ja toimintatapaa voida arvioida luotettaviksi. On myos
vaikuttanut siltd, ettei yhtio ole varautunut ydinjatehuoltoon asianmukaisella tavalla budjetoimalla
hankkeessa riittavasti resursseja jatehuollon ja pitkdaikaisen loppusijoituksen eri vaihtoehtojen
toteuttamiseen.

Kaikki edelld mainitut, jo Fennovoiman varsinaisen ydinvoimalahankkeen lukuisten eri vaiheiden
kuulemismenettelyissd, lausunnoissa ja mielipidepalautteissa esiin tuodut seikat on
yhteysviranomaisena toimivassa ty6- ja elinkeinoministeriossa systemaattisesti jatetty hankkeen
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toteuttamisen edellytysten arvioimisessa ja lupaharkinnassa huomioimatta. Tama tekee kyseessa
olevan Fennovoima Oy:n kaytetyn ydinpolttoaineen eli ydinjatteen loppusijoitushankkeesta ja sen
ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta lausumisen ennalta arvioiden lahestulkoon
merkityksettémaksi. Painoarvoa yhteysviranomaisen kannalta lienee lahinn& vain Pyhajoen ja
Eurajoen kuntien lausunnoilla, koska esitetyilla sijoituspaikkakunnilla on loppusijoitushankkeen
mahdollisesti periaatepdatoslupavaiheeseen edetessa veto-oikeus olla hyvaksymaétta ydinjatteen
loppusijoitusta ja hankkeen toteuttamista lainkaan.

YVA-ohjelmassa on esitetty yhteenveto tarkasteltavista ymparistévaikutuksista ja arvioinnissa
kaytettavistd menetelmista. Arvioinnin onnistuminen ja luotettavuus riippuu arviointimenetelmien
toteutustavasta. Esimerkiksi ihmisiin ja yhteis6ihin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa selvitys on
syyté laajentaa koskemaan koko Pyh&joen kuntaa ja Sydannevan valittomassa laheisyydessa
sijaitsevia naapurikuntia (Merijarvi, Alavieska, Kalajoki) asukkaineen seké koko Eurajoen kuntaa ja
mahdollisesti lahikuntia, ei siis vain 5 ja 20 km séteelld asuvaa vaestda. Koko suunnitellun
loppusijoituksen mahdollisten sijaintikuntien ja naapurikuntien asukkaiden ottaminen
arviointimenettelyssa huomioon on perusteltua, koska mm. kuntien hyvinvointiin, vetovoimaan,
elinvoimaan ja imagoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa kuntien asukkaat ovat parhaat
asiantuntijat oman kotikuntansa suhteen. Laajaa asukaspohjaa arviointitydhon sisallytettavaksi
puoltaa myos se, ettéd YVA-ohjelmassa esitetaan sidosryhmien merkittaviksi arvioimien ja kokemien
ymparistévaikutusten selvittamista ja huomioimista. Tama ei ole mahdollista, mikali sidosryhma ja
siihen kuuluvat ihmiset rajataan tiukasti tietyn etdisyyden paéassé olevaan asutukseen.

Kansalaisten tosiasiallisen vaikuttamismahdollisuuden ja ihmisten kokemien vaikutusten luotettavan
arvioinnin toteuttamiseksi loppusijoitushankkeen ympéaristovaikutusten arvioinnissa olisi toteutettava
vaalisalaisuuden tavoin kansalaisten vapaan kannanmuodostuksen ja mielipiteen ilmaisemisen
turvan tayttava kyselytutkimus seka kunnallisten vaaliorganisaatioiden jarjestdma neuvoa antava
kansanaanestys Eurajoella ja Pyhédjoella, seka loppusijoituslaitoksen Pyhajoelle suunnitellun sijainnin
eli Sydannevan alueen valittomassa laheisyydessa sijaitsevien, Merijarven, Alavieskan ja Kalajoen
kunnissa koko taysi-ikaiselle vaestolle, hankkeesta vastaavan kustantamana. Kyselytutkimuksen ja
kansanaanestyksen tarvetta myos Eurajoen l&hikunnissa tulee tarkastella, huomioiden yhtion
my6hemmin maarittelema tutkimuskohteensa sijainti Eurajoella.

Ydinvoimasahkén tuotannon ja siitd aiheutuvan ydinjatteen kasittelyn ja loppusijoituksen suurimmat ja
konkreettisimmat haitalliset sosiaaliset, taloudelliset ja luonnonympéristoon kohdistuvat
ymparistovaikutukset ja -riskit kantaa naiden laitosten lahella asuva pieni vaestomaara. Sen sijaan
suurimman osan tuotetusta sahkosta kayttdd kaukana naista laitoksista asuva vaesto ja
teollisuuslaitokset.

Pro Hanhikivi ry toivoo ja edellyttdd hankkeesta vastaavalta ja yhteysviranomaiselta huolellista,
luotettavalla ja luottamusta herattavalla tavalla, rippumattomien asiantuntijoiden toimesta suoritettua
ymparistévaikutusten arviointimenettelya sekéa hankkeen toteutumisen edellytyksid arvioitaessa
asianmukaista YVA-menettelyssa pyydettyjen ja saatujen lausuntojen ja mielipidepalautteiden
huomioimista siten, ettd niissa esiin tuoduilla seikoilla on todellista vaikutusta myos hankkeen
toteuttamiseen.

Pyhéjoella 9.11.2016
Pro Hanhikivi ry
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