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Fennovoima Oy on toimittanut tyo- ja elinkeinoministeridlle ymparisto-
vaikutusten arviointiohjelman kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus-
hankkeesta. YVA-ohjelman jattdminen on kdynnistanyt ympéaristovai-
kutusten arvioinnista annetun lain (468/1996, YVA-laki) mukaisen
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn. Hankkeen yhteysviranomai-
sena toimii tyo- ja elinkeinoministerié (TEM).

Ty6- ja elinkeinoministerié on varannut mm. hankkeen vaihtoehtojen
sijaintipaikkojen vaikutusalueen kunnille ja muille yhteisaille tilaisuu-
den antaa lausuntonsa kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushank-
keen ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta
(TEM/1308/08.05.01/2016). Lausunto tulee toimittaa TEM:iin osoit-
teella Ty6- ja elinkeinoministerié, PL 32, 00023 Valtioneuvosto tai
sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo@tem. fi viimeistdan 9.11.2016.

Lisatietoja hankkeesta ja arviointiohjelmasta saa Fennovoima Oy:sta
Marjaana Vainio-Mattilalta (puh 020 757 9206 ja s-posti marjaa-
na.vainio-mattila@fennovoima.fi) ja tyd- ja elinkeinoministeriosta Jor-
ma Aurelalta (puh. 050 5922 109 ja s-posti jorma.aurela@tem.fi).
YVA-ohjelma on néhtavissa osoitteessa
www.tem.fi/yva-ohjelma-2016

Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeen tarkoituksena on
huolehtia Fennovoiman Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitoksen kaytén yhtey-
dessa syntyvasta kaytetysta ydinpolttoaineesta. Fennovoima raken-
nuttaa myohemmin valitsemalleen loppusijoituspaikalle kaytetyn ydin-
polttoaineen huollon toteuttamaksi tarvittavat maanpaallisen kapse-
lointilaitoksen ja maanalaiset loppusijoitustilat sekd muut apu- ja
oheistilat.

Kapselointilaitoksessa kaytetty ydinpolttoaine pakataan loppusijoitus-
kapseleihin, jotka sijoitetaan loppusijoitusiaitokseen eli kallioperaan
satojen metrien syvyyteen rakennettuihin tunnelitiloihin. Ydinvoimalai-
toksen toiminta-aikana kaytettyd ydinpolttoainetta syntyy yhteensa
noin 1 200 - 1 800 uraanitonnia vastaava maara, joka tarkoittaa noin
700 - 900 loppusijoitettavaa kapselia. Fennovoima suunnittelee ra-
kennuttavansa kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen joko Eurajoelle tai
Pyhajoelle.

Arviointiohjelma on Fenovoiman suunnitelma tarvittavista selvityksista
ja arviointimenettelyn jarjestamisesta ymparistdvaikutusten huomioon
ottamiseksi hankkeen suunnittelussa. Kaytetyn ydinpolttoaineen lop-
pusijoitushanke vaatii toteutuakseen valtioneuvoston periaatepaatok-



RAAHEN KAUPUNKI

OTE POYTAKIRJASTA 2

KAUPUNGINHALLITUS § 400 17.10.2016

sen sekéd rakentamis- ja kayttoluvat. Kaytetyn ydinpolttoaineen loppu-
sijoittaminen alkaisi Fennovoiman tdaman hetken suunnitelman mu-
kaan aikaisintaan 2090-luvulla.

Hankkeen lyhyt kuvaus

Valtioneuvoston vuonna 2010 annetussa ydinvoimalaitoksen periaa-
tepaatoksessa on todettu, ettd Fennovoiman tulee kesakuun 2016
loppuun mennessa esittda tyo- ja elinkeinoministeridlle joko kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitusta koskeva yhteistysopimus nykyisten
jatehuoltovelvollisten kanssa tai omaa kaytetyn ydinpolttoaineen kap-
selointi- ja loppusijoituslaitosta koskeva ymparistovaikutusten arvioin-
tiohjelma (YVA-ohjelma). Arviointimenettelyn aikana on YVA-ohjel-
maan liittyen jarjestetty avoimet yleisétilaisuudet Eurajoella ja Pyha-
joella. Vastaavat tilaisuudet pidetaan viela YVA-selostusvaiheessa.
YVA-menettelyssa tarkastellaan Fennovoiman oman kaytetyn ydin-
polttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen tutkimus-, rakenta-
mis-, kéytté- ja sulkemisvaiheita. Tarkasteltavat vaihtoehtoiset sijainti-
paikkakunnat ovat Vaihtoehto 1: Eurajoki ja Vaihtoehto 2: Pyhé&joki,
Sydanneva. Pyhdjoen kohdealue sijaitsee Yppari — Alavieska tien
pohjoispuolella Pyhdjoen ja Kalajoen rajan laheisyydessa lahella Me-
rijarven ja Alavieskan raja-aluetta. Sijaintipaikkojen soveltuvuutta lop-
pusijoituskéyttéon arvioidaan YVA-menettelyn aikana. Uusia sijainti-
paikkoja on tarvittaessa mahdollista ottaa tarkasteluun hankkeen
myohemmissa vaiheissa tai toinen, Pyh&joki tai Eurajoki, voi pudota
pois. Nollavaihtoehtona tarkastellaan hankkeen toteuttamatta jatta-
mista eli tilannetta, jossa kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja lop-
pusijoituslaitosta ei rakenneta.

Samanaikaisesti YVA-ohjelman kaynnistamisen kanssa Fennovoima
on aloittanut yhteistydn suomalaisen ydinjatehuoltoyhtié Posiva Oy:n
kanssa solmimalla palvelusopimuksen sen tytaryhtion Posiva Solu-
tions Oy:n kanssa. Palvelusopimuksella varmistetaan Posiva Oy:n
hankkeen myéta alalle lahes 40 vuoden aikana kehittyneen osaami-
sen hyddyntadminen Fennovoiman kaytetyn ydinpolttoaineen loppusi-
joituksessa. Fennovoima my0s jatkaa neuvotteluita ydinjatehuoltovel-
vollisten kanssa koskien pidemman aikavalin yhteistyota kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituksessa.

Fennovoiman kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitussuunnitelma pe-
rustuu Ruotsissa ja Suomessa kehitettyyn KBS-3-konseptiin.
KBS-3-konseptin lahtékohtana on niin sanottu moniesteperiaate, jos-
sa kaytetyn ydinpolttoaineen radioaktiiviset aineet eristetdan useiden
toisiaan varmentavien suojarakenteiden (vapautumisesteiden) sisalla.
Vapautumisesteiden avulla varmistetaan, etteivat kaytetyssa ydinpolt-
toaineessa olevat radioaktiiviset aineet paase elolliseen luontoon tai
ihmisten ulottuville. KBS-3-konseptin mukaisessa loppusijoitusratkai-
sussa kaytetty ydinpolttoaine (ydinpolttoainepelletit sauvamaisissa
ydinpolttoaineen suojakuorissa) pakataan kupariseen valurautaisella
sisdosalla varustettuun loppusijoituskapseliin (Olkiluoto 1:n ja 2:n lop-
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pusijoituskapselin koko: halkaisija n. 1 m ja pituus 4,8 m), ymparoi-
daan bentoniittisavella ja sijoitetaan syvélle peruskallioon porattuihin
loppusijoitusreikiin. Loppusijoitus voidaan toteuttaa joko pystyyn
(KBS-3V-konsepti) tai vaakaan (KBS-3Hkonsepti) porattuihin reikiin.

Suomen Kkallioperdn soveltuvuutta korkea-aktiivisen ydinpolttoaineen
loppusijoitukseen on tutkittu 1970-luvun loppupuolelta lahtien. Tutki-
mukset osoittivat, ettd Suomesta on mahdollista I6ytaéa turvallisuuskri-
teerit tayttdva loppusijoitukseen todenndkdisesti soveltuva sijoitus-
paikka. Lahtokohtana tutkimukselle on kallioperdn mosaiikkimainen
rakenne, jossa kallioperéan ehijid lohkoja rajaavat erikokoiset rikkonai-
suusvyohykkeet. Naiden suurten lohkojen, kohdealueiden, sisalla pie-
nempien rikkonaisuusvyohykkeiden rajaamana on méaaritelty tutki-
musalueita, jotka ovat kooltaan ja ominaisuuksiltaan mahdollisesti so-
veltuvia jatkotutkimuksiin ja loppusijoitukseen. Tutkimusaluetta ei
suositella jatkotutkimuksiin, jos tutkimusalueella sijaitsee tunnettu
malmimineraaliesiintyma tai jos 500 metrin sateelld tutkimusalueesta
sijaitsee merkittava luonnonsuojelu- tai pohjavesialue rijppumatta sen
muista ominaisuuksista. Tutkimuksen kohdealue voi sisédltda yhden
tai useampia pienempia tutkimusalueita. Mybhemmissa vaiheissa tut-
kimusalueilla suoritetaan useita geologisia tutkimuksia, joiden perus-
teella tutkimusalueen sisalta voidaan osoittaa loppusijoituslaitoksen
sijoituspaikka. Geologisten ja ymparistéllisten selvitysten perusteella
arvioidaan alueiden potentiaalia jatkotutkimuksiin. Lopullisessa tutki-
musalueiden valinnassa otetaan huomioon myés muun muassa so-
sioekonomiset tekijat seka yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys. Alusta-
van tutkimusvaiheen tulosten perusteella Pyhdjoelta on tunnistettu
yksi loppusijoitukseen mahdollisesti soveltuva tutkimusalue, Sydéan-
neva, joka on nyt mukana YVA-ohjelmassa. Eurajoen osalta alustava
tutkimusvaihe kaynnistyy YVA-ohjelman jattdmisen jalkeen ja tutki-
musalue tullaan osoittamaan ennen YVA-selostusvaihetta. Loppusi-
joitukselle suotuisia ominaisuuksia kallioperasséa ovat kallion vakaus
ja tiiveys, pohjaveden vahainen virtaus, suotuisa pohjavesikemia, ra-
dioaktiivisten aineiden pidattyminen kallioon ja suoja luonnonilmi6ita
ja ihmisen toimintaa vastaan.

Hankkeen aikataulu on pitka. YVA-ohjelman jattdmisesta kaynnistyy
useita vuosia kestdva tutkimusvaihe, jonka aikana selvitetaan tutki-
musalueiden geologiset ominaisuudet ja soveltuvuus loppusijoitus-
kayttoon. Loppusijoituspaikan soveltuvuudelle on asetettu lukuisia
turvallisuuteen liittyvid vaatimuksia erityisesti alueen kallio-olosuhtei-
siin liittyen, joiden selvittamiseksi vaaditaan useita vuosia, jopa vuosi-
kymmenia, kestava tutkimusohjelma. Tutkimusvaiheen aikataulu tar-
kentuu tutkimusohjelman perusteella. Tutkimusohjelma laaditaan
erikseen eri tutkimusalueille.

Tutkimusten loppuvaiheessa aloitetaan loppusijoitushankkeen ympa-
ristdvaikutusten arviointi ja YVA-selostuksen laatiminen. YVA-selos-
tus valmistuu viimeistaan siten, ettd kaytetyn ydinpolttoaineen loppu-
sijoituspaikka voidaan valita 2040-luvulla. Fennovoiman ydinpolttoai-
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neen loppusijoituksen arvioidaan tdman hetken suunnitelmien mu-
kaan alkavan aikaisintaan 2090-luvulla ydinvoimalaitoksen rakenta-
mislupahakemuksen mukaisesti. Hankkeen arvioitu kokonaiskesto on
yli 100 vuotta.

Ydinjatehuollon yleisten turvallisuusperiaatteiden mukaan loppusijoi-
tuksesta ei saa aiheutua terveyttd vaarantavia haittoja eikd muuta-
kaan vahinkoa ymparistélle (ihmisille, kasveille tai elaimille) ja omai-
suudelle. Periaate yltdd myos pitkélle tulevaisuuteen. Loppusijoitus ei
tulevaisuudessakaan saa aiheuttaa terveys- tai ympéristohaittoja.
Loppusijoituksen turvallisuus on pystyttava osoittamaan riittavalla var-
muudella jopa miljoonan vuoden paahan. Loppusijoituksen yhteydes-
sa puhutaankin pitkaaikaisturvallisuudesta, jolla tarkoitetaan ymparis-
ton sateilyturvallisuutta loppusijoituslaitoksen sulkemisen jalkeisena
aikana.

Sateilyturvakeskuksen maarayksen (Y/4/2016 30§) mukaan "loppusi-
joituksen pitkaaikaisturvallisuuden on perustuttava toisiaan taydenta-
vien vapautumisesteiden aikaansaamiin pitkaaikaisturvallisuuden tur-
vallisuustoimintoihin siten, ettd yhden tai useamman pitkaaikaisturval-
lisuuden turvallisuustoiminnon heikentyminen tai ennakoitavissa ole-
va kallioperassé tapahtuva tai ilmastollinen muutos ei vaaranna pitka-
aikaisturvallisuutta.” YVA-ohjelmassa on todettu, etta KBS-3-loppusi-
joituskonseptin turvallisuus perustuu moniesteperiaatteeseen eli use-
aan toisiaan varmistavaan vapautumisesteeseen.

Nyt puheena oleva YVA-menettely ei ole lupamenettely. Sen tarkoi-
tuksena on tuottaa materiaalia hankkeen suunnitteluun ja myéhem-
man luvituksen tarpeisiin. Erityisen tirkeaa on selvittdd mahdollisuuk-
sia ehkaisté ja rajoittaa hankkeen haittavaikutuksia suunnittelun ja to-
teutuksen keinoin. YVA-ohjelman jalkeen laadittava YVA-selostus lii-
tetdan osaksi kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoitus-
laitoksen periaatepaatoshakemusta (PAP-hakemus). Suomen ydin-
energialain mukaan yleiseltd merkitykseltdan huomattavan ydinlaitok-
sen rakentaminen edellyttda valtioneuvoston tekemaa ja eduskunnan
voimaan jattdmaa periaatepaatosta siita, ettd ydinlaitoksen rakenta-
minen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Loppusijoituslaitok-
sen rakentaminen valitulle paikalle edellyttdd myos kyseesséa olevan
kunnan hyvéksyntaa. Periaatepaatoksen lisdksi vaaditaan ydinener-
gialain mukaiset rakentamis- ja kayttéluvat. Alueen maankaytto tulee
suunniteltavaksi kaavoilla (maakuntakaava, yleiskaava ja tarvittaessa
asemakaava).

Merkittdvimmiksi hankkeen aiheuttamiksi ymparistévaikutuksiksi on
tassé vaiheessa tunnistettu erityisesti maa- ja kallioperaan seka poh-
javesiin kohdistuvat vaikutukset huomioon ottaen hankkeen maan-
alainen rakentaminen ja sen pitka kesto. Lisaksi ihmisiin kohdistuvat
vaikutukset, varsinkin ihmisten eri tavoin kokemat vaikutukset, voivat
nousta merkittdviksi hankkeen aikana. YVA-selostuksessa ymparisto-
vaikutusten merkittavyytta tullaan arvioimaan muun muassa vertaa-
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malla ympériston sietokykya kunkin ymparistérasituksen suhteen ot-
taen huomioon alueen nykyinen ymparistokuormitus.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa tarkastellaan erityisesti tutkimus-
alueen lahiymparistéon kohdistuvia vaikutuksia, mutta vaikutusten ar-
viointi ulotetaan niin laajalle alueelle kuin vaikutukset yltavat. Tarkas-
telualue pyritdan maarittelemaan niin suureksi, ettei merkittavia ym-
paristovaikutuksia voida olettaa ilmenevan enaa tarkasteltavan alu-
een ulkopuolella. Varsinainen vaikutusalueiden maarittely tehdaan ar-
viointitydn tuloksena ymparistévaikutusten arviointiselostuksessa.

Kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen ympa-
ristdvaikutusten arviointiohjelma.

Liite 1/4.

Ymparistésihteeri Vesa Ojanperdn ehdotus Raahen kaupungin
lausunnoksi 7.10.2016:

Raahen kaupunki katsoo, ettd kolmen ydinvoimalaitospaikan Suo-
messa ymparistovaikutusten kannalta paras vaihtoehto on sijoittaa
ydinjatteet vain yhteen paikkaan tai ainakin samalle alueelle. Kyse on
teknisesti ja taloudellisesti haastavasta hankkeesta, jossa loppusijoi-
tettava ydinpolttoainejate on varastoitava pitkaaikaisturvallisesti. Pal-
velusopimus yhteistydstéd Eurajoelle loppusijoitusluolastoa toteuttavan
ydinjatehuoltoyhtion Posiva Oy:n kanssa on tarkea tdaman hankkeen
kannalta myds siind tapauksessa, etta yhteisté loppusijoitusratkaisua
ei synny.

Rakennettava Fennovoima Oy;n ydinvoimalaitos sijoittuu aivan Raa-
hen kaupungin rajan tuntumaan ja kaupunki on siten pidettava hyvin
tietoisena ja ajan tasalla hankkeeseen liittyvistd seikoista. Laadittu
ymparistévaikutusten arviointiohjelma Fennovoima Oy:n kaytetyn
ydinpolttoaineen kapselointilaitoksesta ja loppusijoitushankkeesta
tayttda ennalta arvioiden tulevien vaikutusten osalta hyvin YVA-lain
mukaiset tavoitteet. Pyhdjoen kunnan Sydénnevalle suunniteltu lop-
pusijoitusvaihtoehto sijaitsee lIahimmilldan noin 20 km:n paassa kau-
pungin alueesta. YVA-ohjelmassa nain etaalle tunnistettuja vaikutuk-
sia ovat ldhinna ihmisten eri tavoin kokemat vaikutukset, jotka voivat
nousta merkittaviksi hankkeen aikana kuten yleensakin ydinvoima-
hankkeen osalta on kaynyt. Taman vuoksi on hyvin perusteltua, etta
sosiaalisia vaikutuksia tarkastellaan YVA-selostuksessa riittavan laa-
jalla alueella.

YVA-ohjelmassa kuvatut ydinjatteen kallioperaan sijoittamisen suorat
vaikutukset luontoon, maa- ja kallioperaan, pohjavesiin ja pintavesiin
ovat jAdmassa lahialueelle eivatka arvion mukaan tule ulottumaan ny-
kyisen Raahen kaupungin alueelle. Koska néilla vaikutuksilla on kui-
tenkin suora tai vélillinen yhteys myds kauempana kohdealueesta
olevien ihmisten kokemuksiin ja suhtautumiseen hankkeeseen, tulee
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myOs hankkeen vaikutusten selvityksistd tiedottaa riittavasti myos
Raahen kaupunkia ja kaupunkilaisia.

Raahen kaupunki esittéda, ettd myés muunlaiset ratkaisut kuin loppu-
sijoitus kallioperaan pidettaisiin YVA-ohjelmassa mukana YVA-pro-
sessin pitkasta kestosta johtuen. Vaikka nykyisen ydinenergialain mu-
kaan kaytetty ydinpolttoaine on loppusijoitettava Suomeen pysyvaksi
tarkoitetulla tavalla, ei tdma sulje pois loppusijoitettavaa materiaalia
vahentavia tai jatteen haitallisia ymparistdvaikutuksia ehkaisevia mui-
ta kasittelytapoja meilld tai muualla. Maailmalla erilaiset ratkaisut
ydinvoimalaitosten polttoainejatteen loppusijoituksesta tai kasittelysta
ovat laajalti selvitysvaiheissa ja mitdan ratkaisua ei kannata tassa vai-
heessa sulkea Suomessakaan pois ennenaikaisesti.

Ydinjatteen loppusijoitushankkeen YVA-lain mukainen ymparistdvai-
kutusten arviointiprosessi on hyvin pitkdaikainen. Taman vuoksi
YVA-ohjelmaan tulee kirjata nakyviin myos tutkimusjakson aikana
yleisolle tapahtuva vaiheittainen tiedottaminen tutkimusten etenemi-
sesta. Tutkimusten tiedottamisen merkitys korostuu tdssé hankkees-
sa, koska YVA-ohjelman ja YVA-selostuksen vali on esitetyn aikatau-
lun mukaan jopa 20 vuotta.

Ydinpolttoaineen loppusijoituksen ymparistévaikutusten arvioinnissa
tulee tarkastella hyvin myos ydinpolttoaineen siirtoja kuljetusreittien ja
siitovalineiden osalta. Naiden kohdalla korostuu tehtava riskinarvioin-
ti esim. likenneonnettomuuksien ja tahallisten hairididen osalta.

Valmistelija: ymparistosihteeri Vesa Ojanpera.

Paatosesitys (kaupunginjohtaja Karjalainen):
kaupunginhallitus

. antaa edella kerrotun ympaéristésihteeri Vesa Ojanperan laati-
man lausunnon ty6- ja elinkeinoministeridlle koskien Fennovoi-
ma Oy:n kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointilaitoksen ja lop-
pusijoitushankkeen  ymparistdévaikutusten arviointiohjelmaa
(TEM/1308/08.05.01/2016).

Kaupunginhallitus: Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd ymparistosihteeri Vesa Ojanpera esitteli
asian kaupunginhallitukselle kokouksessa.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd Vesa Ojanperd poistui kokouksesta ta-
man asian esittelyn jalkeen.
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